RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1945. Andra kammaren. Nr 25.

Fredagen den 1 juni.

Kl. 3.30 em.

§ L

Justerades protokollen for den 25 och den 26 nistlidna mayj.

§ 2.

Herr talmannen meddelade, att herr Olovson 1 Visteras, som vid kammarens
sammantride den 7 sistlidna mars med likarintyg styrkt sig frin och med den
1 i samma manad tills vidare vara hindrad att deltaga i riksdagsgtromalen,
denna dag &ter intagit sin plats 1 kammaren.

§ 3.

Chefen for forsvarsdepartementet, herr statsradet Skéld, erholl pd begiran  Swvar pé
ordet och anférde: Herr talman! 1 en med andra kammarens tillstdnd fram- interpellation.
stilld interpellation har herr Svensson 1 Ljungskile fragat mig, om jag anser
mig kunna vidtaga négra atgirder, som leda till stérre aktsamhet vid var
krigsmakt med det inkallade manskapets liv och hilsa.

Tidigare har interpellanten till mig stillt en enkel fraga av samma inne-
bord. Sedan jag under hand meddelat honom, att en dylik fraga icke kunde
limpligen besvaras inom ramen fér det utrymme, som pligar tillmétas &t
svar pa enkla fragor, har frigan &terkommit 1 form av den nu foreliggande
interpellationen.

Det i interpellationen framstillda spérsmalet har erhéllit en mycket vid av-
fattning. Av motiveringen kan emellertid utlisas att interpellationen avser
att fa klarlagt, huruvida ytterligare atgirder erfordras och kunna vidtagas
i syfte att vid inkallelse av viarnpliktiga till militartjinstgoring effektivt
gallra ut eller till lindrigare tjinstgéring hinvisa sjuka eller svaga personer.
Vid mitt svar utgdr jag fran att interpellanten &syftat detta sporsmal.

Sjalvfallet bora sidana bestimmelser vara meddelade, att till olika slag av
varnpliktstjanstgoring uttagas endast virnpliktiga som mikta genomga ut-
bildningen och fullgéra tjanstgéringen, Det dr naturligt, att den enskilde, som
icke kan undandraga sig virnpliktens fullgérande, méste ha rimlig sikerhet
for att han icke blir tilldelad en tjinstgoring, som oOverstiger hans formaga
och dir hans hilsa darfor kan utsittas for risker. Lika naturligt ar, att forsvars-
visendet icke bor vara betjint av att for olika uppgifter uttagas personer, om
pa grund av dalig hilsa eller av andra skil icke dro lampade for avsedda upp-
gifter. Utbildningen lider dirav, och svarigheter uppkomma icke blott fér den
enskilde utan #ven for befilet och kamraterna. P4 detta omrade sammanfalla
salunda den enskildes ¢nskemdl med forsvarsvisendets intresse.

Fragan om indelning av de virnpliktiga efter deras lamplighet fér olika
slags krigstjinstgoring har pd grund hirav sedan gammalt tillmatts stor vikt
inom forsvarsvarsviasendet. Till for ett par ir sedan togs hiirvid hiinsyn 1
framsta rummet till den varnpliktiges fysiska hiilsa och kroppsbeskaffenhet.
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Svar pd interpellation. (Forts.)

Numera sker iven en bedomning med beaktande 1 higre grad av den virnplik-
tiges psykiska forutsittningar och lamplighet for olika uppgifter. P& sist-
nimnda spérsmal, som 1 huvudsak faller utom ramen fér den framstillda fré-
gan, ingar jag icke hir utan tar sikte pa sporsmailet, huruvida de bestimmel-
ser och det forfarande som numera tillimpas fér prévning av de virnpliktigas
fysiska duglighet for krigstjinst kunna sigas vara tillfredsstillande.

Nu gillande bestimmelser aterfinnas i1 inskrivningsférordningen, besikt-
ningskungorelsen och besiktningsreglementet, det sistnimnda utfirdat av for-
svarets sjukvirdsforvaltning och de forstnimnda av RKungl. Maj:t. Arligen
utgiver hidrutéver sjukvardsforvaltningen anvisningar och kommentarer till
besikiningsreglementet till ytterligare ledning for likaren vid undersékningen
av de virnpliktiga.

Vid inskrivning av varnpliktiga avses enligt dessa bestiimmelscr skola ske en
ingéende medicinsk priévning av hilsotillstandet, 1 vissa fall forknippad med
specialistundersskning. Med ledning av denna prévning hinfiras de varnpliktiga
till sex olika besiktningsgrupper. Viarnpliktiga med fel, lyten eller sjukdomar,
som begrinsa deras duglighet till krigsijinst, hinfiras till besiktningsgrupp 3
eller 4, varvid till besiktningsgrupp 4 foras virnpliktiga, vilkas militira an-
vindbarhet dr 1 visentlig grad begrinsad. Till en besiktningsgrupp 0 hianfs-
ras virnpliktiga, som iro odugliga till krigstjanst.

Det ir sjilvfallet av stor vikt, att de grundliggande bestimmelser och an-
visningar, som de provande likarna f6lja, dro entydiga och i nivid med den
medicinska utvecklingen. I dessa bestimmelser och anvisningar foretagas dir-
for dndringar géng efter annan med beaktande av nya rén pa den medicinska
vetenskapens omréade och till foljd av tillkomsten av nya vapenslag och ut-
bildningsforeskrifter. Emellertid forhaller det sig sa, att pa grund av de
minskliga sjukdomarnas skiftande natur ett besiktningsférfarande aldrig kan
grundas pa exakta detaljanvisningar f6r varje tinkbart fall av kroppsfel eller
sjukdom. Gradskillnader i manniskans byggnad skapa ett otal skiljaktigheter
1 fraga om en och samma art av kroppsfel. Diarfor méaste dven detaljforeskrif-
terna bli summariska, och det ritta bedomandet av en virnpliktigs duglighet
for krigstjanst blir i1 sista hand beroende av likarens subjektiva uppfattning.
Bland annat med tanke hirpa bitrides frin och med 1942 varje inskrivnings-
nimnd av tva likare, varav om mojligt den enc #r invirtes-medicinskt och
den andre kirurgiskt utbildad.

Anforda bestimmelser avse den prévning, som sker vid inskrivning av virn-
pliktiga. Nir de viarnpliktiga rycka in till férsta tjanstgéring, underkastas de
en andra likarbesiktning, kompletterad med uppliggning av ett hilsoregister.
Aven hiarvid tjanar besiktningsreglerandet till ledning fér likaren, Med stod
av denna andra besiktning #ger likaren forklara virnpliktig oduglig eller till-
falligt oduglig till krigstjinst, fé6ra honom till annan besiktningsgrupp &n den
1 vilken han vid inskrivningen placerats eller foresld #indring av tidigare beslut
om tilldelning eller uttagning. Vid denna likarundersékning, som #r nistan
lika omfattande som en s. k. stérre livférsikringsundersskning, har likaren
aven mojlighet att 1 oklara fall remittera den virnpliktige till specialist.

Det dr sjalvfallet, att vid undersékningar av detta slag sirskild uppmirk-
samhet maste #gnas varnpliktiga, som vid inskrivning hénférts till besikt-
ningsgrupp 3 eller 4 och vilkas hilsotillstind alltsd icke kan anses fullt till-
fredsstillande. S&dana virnpliktiga skola enligt gillande bestimmelser, sa snart
lampligen kan ske efter pabérjande av forsta tjinstgoringen eller motsvarande
tjanstgoring, provas av en granskningsniamnd, 1 vilken en militdrlikare ingdr,
for bestimmande av den anviandning, vartill den virnpliktige bor avses 1 for-
bands krigsorganisation, och den utbildning och tjinstgéring som han med hin-
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2yn hirtill bor undergd. Hirvid tages hinsyn bland annat till den vérnplik-
tiges kroppsbeskaffenhet.

Det 8kade personalbehovet under den forstirkta forsvarsberedskapen ledde
till en ©6verarbetning aren 1941—1942 av besiktningsreglementet 1 syfte att
bereda mojlighet att utnyttja forut frikallade eller icke inskrivna fér vissa upp-
gifter, exempelvis yrkesarbete och handrickningstjinst. Det rérde sig hirvid
foretriadesvis om grupperna 3 och 4. Vid uttagning av dessa virnpliktiga visade
det sig emellertid, att vissa av dem — huvudsakligen tillhérande grupp 4 —
med svag kroppsbyggnad, klent hjirta, svag rygg eller dylikt icke talde an-
stringningarna vid varnpliktsutbildningen. P& grund hirav foretogs en utred-
ning, vilken ledde till féreskrift om ytterligare begrinsningar i anvidndningen
av viarnpliktiga, tillhérande grupp 4.

De nu bersrda bestimmelserna om likarbesiktning av viarnpliktiga, tillhs-
rande grupp 3 eller 4, i anslutning till inryckning #ga tillimpning endast be-
traffande till forsta tjinstgoring inryckande virnpliktiga. Det vore synner-
ligen onskvirt, om en liknande likarbesiktning kunde féretagas dven av de
till nimnda besiktningsgrupper hérande varnpliktiga som rycka in till bered-
skapstjinst. S& har emellertid enligt inhimtad uppgift som regel icke kunnat
ske. och dylika lidkarbesiktningar anses icke heller framdeles kunna obligato-
riskt utforas av den lakarpersonal som stir till buds.

De allminna bestimmelser som giilla pa detta omrdde och for vilka jag nu
1 korthet redogjort bora ses mot bakgrunden av de atgirder som sirskilt under
de senaste aren vidtagits for att 4ven i1 andra hinseenden skydda de virnplik-
tiga under vdrnpliktstjinstgtring. Sdlunda bér nimnas inférandet av obliga-
torisk skyddsympning mot tyfus och paratyfus, genomfsérande pa frivillighe-
tens vig av skyddsympning mot tuberkulos, utvidgning av skidrmbildsunder-
sokningarna, den genomgripande forbittringen av de virnpliktigas tandvérd,
beredande av méjlighet till profylaktisk behandling av smitta mot konssjuk-
domar, utfirdandet av anvisningar om bekidmpande av tuberkulos, epidemiska
sjukdomar och konssjukdomar, beredande av dietmat &t virnpliktiga med mag-
eller tarmakommor, inférandet av nya registreringsbestimmelser avseende att
trygga en noggrann kontroll av de sjuka, utékning samt forbdttrad utbildning
av sjukvardspersonalen vid truppférbanden, forbittring av sjukvardsmaterielen
samt modernisering genom ny- och ombyggnad av truppférbandssjukhusen. I
detta sammanhang bor iven nidmnas, att sjukvardsforvaltningen dverviger att
foresld, genomforande av obligatorisk calmetteympning av tuberkulin-negativ
personal vid forsvaret i stillet for den nu frivilligt tillimpade ympningen.

Men dro nu dessa atgirder till kontroll av de virnpliktigas duglighet fér
krigstjinst i och for sig effektiva och tillrickliga?

Allmant sett forefaller det, som om de nu gillande bestimmelserna skulle
savitt angdr de till forsta tjinstgéring inryvckande virnpliktiga trygga en in-
siktsfull sovring med hinsyn till deras duglighet for krigstjinstgoring av olika
slag. Det praktiska resultatet ar emellertid beroende av bestimmelsernas till-
lampning och didrigenom av siddana faktorer som likarnas utbildning, erfaren-
het. omdéme och grundlighet, deras allminmedicinska kunnande, deras in-
tresse for sin uppgift och deras uppfattning rent principiellt om militirtjinstens
krav och urvalet till densamma. Men tillimpningen kan dven vara beroende av
1illfilligheter, sasom de undersioktas tillstdnd vid undersikningstillfiillet. Den
inverkan dessa faktorer kunna f& kan endast 1 mindre utsirickning paverkas
av reglerande bestimmelser.

De férhallanden under vilka sovringen skett Yinder beredskapstiden béra i
det{a sammanhang heakias. En allmiin striivan har under denna tid varit att
over elt storre antal virnpliktiga fordela beredskapsbordorna och att skapa
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storsta méjliga rittvisa vid inkallelserna. Itt led h#ri har varit forutnimnda
efterbesiktning av tidigare frén vidrnplikten frikallade. Det ar tydligt, att
denna allminna strivan foranlett uttagning till varnpliktstjinstgoring #ven
i vissa fall, d& si icke bort ske. Redan tidigare har jag haft anledning upp-
miirksamma detta férhdllande. Vid anmilan av anslagsiskandena under fjirde
huvudtiteln 1 1944 ars statsverksproposition erinrade jag silunda, att det da
tillaimpade besiktningsreglementet innehsll mindre stringa fordringar, #in tidi-
gare varit fallet, med avseende & de viarnpliktigas kroppsbeskaffenhet, vilket
lett till en 8kning av antalet inskrivna virnpliktiga. Jag framhsll, att 1 den
mén 6kningen hinfoérde sig till virnpliktiga, vilka med hinsyn till sin kropps-
beskaffenhet kunde anses fullt limpliga fo6r utbildning med vapen, intet torde
vara att invinda mot en sddan utveckling. Skulle emellertid 6kningen dven
hianfora sig till virnpliktiga, som — antingen redan vid inskrivningen eller
ock sedermera under tjinstgtringen — ansdges icke limpligen bora utbildas
med vapen utan endast kunna utnyttjas sdsom handrickning eller i expeditions-
tjinst, ansdg jag, att viigande invindningar kunde riktas mot en sddan utveck-
ling. Av arets fjirde huvudtitel framgéar, att det nu tillimpade besiktnings-
reglementet utformats med hinsynstagande till vad jag silunda anférde. Sisom
jag 1 nyssnimnda sammanhang anforde, bér emellertid den fortsatta utveck-
lingen p& omradet {6ljas med uppmirksamhet.

Som allmin prinecip vid uttagning av virnpliktiga bor enligt mitt férmenande
gilla, att man 1 tveksamma fall hellre bér fria dan falla. Det ar icke nagon
mening med att férsvarets utbildnings- och krigsorganisation utsittes for den
belastning, som vallas genom att svaga eller sjuka personer uttagas fér upp-
gifter som de icke rd med. I anslutning till mina uttalanden 1 1944 och 1945
ars statsverkspropositioner padgir fér nirvarande jimlikt direktiv av mig inom
forsvarets sjukvardsforvaltning i samrad med férsvarsgrenséverlikarna ytter-
ligare utredning av frigan om de till besiktningsgrupp 4 hanforda varnplik-
tigas utbildning och anvindbarhet i militirtjinst. Denna utredning sker mot
bakgrunden av beredskapstidens erfarenheter betriffande dessa virnpliktigas
mojligheter att fullgéra skilda uppgifter under olika skeden av virnplikts-
aldern. Vid utredningen #ir utgingspunkten, att till militdrtjinst icke skola
uttagas andra #n siddana som kunna vara till positiv nytta inom férsvars-
visendet.

Redogorelsen 1 det féregdende har blottat en pataglig brist i besiktnings-
forfarandet, den nimligen att en grundlig likarbesiktning icke foretages &
till beredskapstjinstgoring inryckande varnpliktiga tillhérande grupp 3
eller 4. Aven om en dylik likarbesiktning, omfattande alla har ifrigakom-
mande virnpliktiga, av rent organisatoriska skil icke synes kunna genom-
foras, bor enligt min mening &vervigas, om icke atminstone de till bes1ktn1ngs-
grupp 4 horande virnpliktiga bora grundligt likarundersskas dven 1 sam-
band med inryckning till beredskapstjinstgoring, Huruvida méjligheter hir-
for foreligga med hinsyn till tillgingen pé likare, 4r for nirvarande fore-
mal for overvigande inom forsvarets sjukvardsforvaltning. Bedémandet av
fragan paverkas givetvis av resultatet av den férutnimnda revisionen av be-
staimmelserna rérande uttagning till denna besiktningsgrupp.

Interpellanten har berort tre sirskilda fall, vilka synts honom tyda pé att,
sisom orden fallit, de militira myndigheterna driva en orimligt hird linje
dven gentemot SJuka och skadade personcr. Jag har 1atit sirskilt underséka
dessa fall, i den man utredning icke redan férelegat.

Ett av fallen avser en virnpliktig som #nnu icke fullgjort sin forsta tjanst-
géring. Han har vid ett par tillfallen T-forklarats, d. v. s. tillfalligt fri-
kallats fran virnpliktstjinstgéring i avbidan pi sikrare erfarenheter om sjuk-
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domens art. Vederbsrande har vid olika tillfallen likarundersikts av likare
inom och utom forsvarsvisendet, bl. a. vid ett linslasarett. Av uttalandet
diarifrdn har framgitt, att inga som helst objektiva sjukdomstecken kunnat
konstateras men att fortsatt kontroll borde verkstillas och att vederborande
icke borde utsiattas for storre pafrestningar. I detta fall synes det vara fraga
om o6verkinslighet 1 andningsorganens slemhinnor med upprepade luftvigs-
affektioner bade under ecivila forhallanden och 1 militirtjanst. Den virnplik-
tige har numera 6verforts fran besiktningsgrupp 1 till 4 och skall 1 host anyo
inkallas, varvid efter direktiv av sjukvardsfoérvaltningen kommer att nog-
grant &vervigas, om vederbérande icke bor forklaras oduglig till krigstjinst.
Detta fall synes mig icke anmirkningsvirt, under forutsittning att ur medi-
cinsk synpunkt anledning varit att antaga, att dkomman #r av §vergiende be-
skaffenhet.

Ett annat av interpellanten omnimnt fall avser en textilarbetare, som un-
der frivillig militirtjinstgoring 1941 rdkat ut for ett olycksfall, for vilket
han av riksférsikringsanstalten tillerkints ersittning. Nagon organisk skada
ha upprepade rontgenundersikningar icke kunnat &dagaligga. Under militir-
tjanstgéringen har han mestadels erhallit lindrig tjanst samt varit sjukskri-
ven under lingre perioder sedan 1941, Han har vid ett tillfille kommende-
rats till en krigsbyggnadspluton, Denna tjinstgéring kan icke anses ha va-
rit ldmplig. Sjukvéardsforvaltningen kommer att anmoda vederbérande likare
att taga 1 6vervigande, huruvida icke den varnpliktige bor forklaras oduglig
till krigstjanst. For egen del maste jag finna en dylik atgard fran forvalt-
ningens sida mycket befogad.

Det tredje 1 interpellationen avsedda fallet avser en 36-arig byggnadsar-
betare, som inryckt till beredskapstjinstgoring vid Lv 1 1 Karlsborg och utan
resultat begiart att pa grund av hjirtfel f& bli hemsdnd och som strax efter
inryckningen avlidit pa grund av sin sjukdom. Rérande denna tragiska hin-
delse har en mycket grundlig utredning verkstillts av militira myndigheter och
polismyndigheter, varforutom medicinalstyrelsen yttrat sig rérande den an-
svarige likarens forfarande. Av medicinalstyrelsens yttrande framgar, att
den tjinstgoring som den virnpliktige haft att fullgéra genomgéende varit
lindrig men att ingen torde nu efterat kunna siga, huruvida en ytterligare
lindring 1 tjinstgoringen skulle ha férekommit dédsfallet. Det har synts me-
dicinalstyrelsen &dagalagt, att regementslikaren gjort sig skyldig till vissa
forsummelser vid handliggningen av detta fall, vilkas betydelse for utgangen
dock icke lita sig 1 efterhand avgora. Medicinalstyrelsen har med anledning
av denna hindelse beslutat erinra regementslikaren om hans skyldighet att
1 utévande av sin tjinst som militiirlikare stindigt beakta sitt medicinska
ansvar for honom anfértrott militirt manskap. Fallet ar for ndrvarande fore-
mal for militieombudsmannens provning. Med hinsyn hirtill vill jag be-
grinsa mig till det nu sagda.

I detta sammanhang bor nimnas, alt fran fiorsvarets sjukvardsforvaltning
meddelats, att undersékningen av viirnpliktiga. som lida av hjirtsjukdom, innu
icke kan anses vara tillfredsstillande ordnad. Frigan har under de senare
aren uppmirksammats men en limplig losning har fiorsvirats dirigenom, att
den medicinska sakkunskapen dnnu icke enats om vilka undersikningsmetoder
som dro de limpligaste och om vilka fordringar som bira stillas pd undersik-
ningsresultaten. Sjukvardsforvaliningen har under éverviigande att forsoks-
vig for vissa truppfirband anskaffa kompletterande utrustning for hjirtun-
dersokningar 1 syfte att skapa gynnsammare betingelser fior utredning av
tveksamma fall av hjirtsjukdomar. For egen del finner jag det viilbetiinkt
att denna fraga ytterligare uiredes men vill framhilla, att 1 tveksamma fall
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av denna art det synes vara befogat att, sisom 1 det foregdende anforts, hellre
fria an filla.

Avslutningsvis vill jag erinra, att forsvarsviisendets sjukvardsorgan icke
minst under de senare aren utfort ett aktningsvirt arbete for att frimja en
rationell hilso- och sjukvard inom firsvaret. Jag vill framhilla betydelsen
av att detta arbete konsekvent fullfiljes. Av den stérsta vikt hirwvidlag ir,
att varje inom forsvaret tjinstgérande likare kinner sitt ansvar och dgnar
ett minskligt intresse &t envar virnpliktig, som pakallar hans hjilp. Allesti-
des synes detta ej nu vara fallet. P4 anledningarna hirtill skall jag icke hir
nirmare Ingd — det skulle fora for langt. Att sjukvardsorganen allvarligt
uppmirksamma detta forhdllande och undan for undan séka biattra, dir det
brister, &r emellertid uppenbart.

Hirefter yttrade:

Herr Svensson 1 Ljungskile: Herr talman! S&som omnimndes 1 herr stats-
radets svar var denna fraga forst framstilld som en enkel friga, vilken av
hir meddelat skial icke blev besvarad. Jag foérvandlade den da till en inter-
pellation med en synnerligen knapphindig motivering. Det har icke varit min
avsikt att hiar stilla till med en diskussion om enskilda fall, utan att fa svar
pa fragan, huruvida det var mojligt att nagot ytterligare allmint taget kunde
goras for att skydda manskapet mot risker betriffande hilsa och liv. Jag ber,
herr talman, att till herr statsridet och chefen for férsvarsdepartementet fa
framféra mitt tack for det utforliga och mycket positiva svar han limnat,

Herr statsradet har i sitt svar givit uttryck 4t en principiell uppfattning i dessa
fragor som enligt mitt formenande ir mycket tillfredsstdllande, och jag tror,
att bade de varnpliktiga och deras anhériga ha all anledning att vara till-
fredsstillda med de principiella synpunkter som hir framforts. Jag skulle
vilja framhalla, att det vore 1 hég grad énskviirt, om den syn pa dessa fragor
som hir kommit till uttryck i interpellationssvaret bleve kind, begrundad och
tillimpad 6verallt ute i forbanden, 1 forsta hand av militdrlikarna.

Det har vidare lamnats en redogorelse for hur denna principiella instdllning
kommit till uttryck i férfattningar och reglementen och vilka generella atgir-
der som ha vidtagits. Det framgick ju dirav, att betydande insatser gjorts for
att forebygga hilsorisker. Men det framgick ocksa av svaret, att allt inte ir sa
bra som man skulle kunna énska.

Betraffande dem som inkallats till den férsta tjinstgdringen synas de
generellt anbefallda &tgirderna uppfylla alla rimliga krav. Jag skulle dock
diar vilja peka pad en sak. Jag vet icke, om det gar att géra ndgot &t den,
kanske mgjligen tillampningsvis. Det giiller de risker som #ro forenade med
studenternas inkallelse till tjinstgéring omedelbart efter avlagd examen. Dessa
pojkar, som slitit hart med sina studier, iro vanligtvis utarbetade och tritta
samt ménga ganger fysiskt foérsvagade, nir de rycka in, och det dr givetvis
av stor betydelse, att detta beaktas, s& att man icke under den nirmaste tiden
efter deras inryckning &veranstringer virnpliktiga av detta slag.

Nir det giller efterbesikiningen av tidigare frikallade, har man nog i vissa
fall skjutit ¢ver malet. Jag tror fér min del, att hiar har den allminna opini-
onens krav pd en rittvis fordelning av beredskapsbérdan medverkat till att
man g&tt hardare fram #n som varit riktigt. Kravet pa att dessa beredskaps-
bérdor skola delas lika av alla ar begripligt, men om det i tillimpningen har
lett till att man #ven tagit med personer som objektivt sett icke passa for
tjanstgoringen, har det givetvis icke varit till nigon férdel for forsvaret eller
for dessa beredskapsmins kamrater.

Statsridet pekade pd att det dven i ovrigt foreligger vissa brister i hilso-
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kontrollen. sirskilt vid inkallelser till beredskapstjinst, da de varnpliktiga,
aven nar de tilihéra grupperna 3 och 4, icke underkastas ndgon likarundersok-
ning vid tjinstgdringens borjan. Har stalldes sirskilda &tgirder i utsikt for
att om mojligt eleminera #tminstone en del av riskerna. I och fér sig vore
det vil lika befogat, att beredskapsminnen bleve underkastade lakarunderssk-
ning som de virnpliktiga vid forsta tjinstgéringen, sirskilt i den min be-
redskapsminnen tillhora hogre aldersgrupper, di stora forandringar kunna
ha skett i deras hilsotillstand. Men detta ar givelvis av praktiska skil icke
mojligt.

Det dr naturligtvis, sisom statsridet framholl, pd den praktiska tillamp-
ningen av givna foreskrifter det i forsta hand hianger. Inga anvisningar kunna
ju hjilpa, ifall de icke bliva tillimpade p& ett ritt sitt. Sirskilt nar det
giller beredskapsfolket, som icke har undergatt nagon generell lakarundersok-
ning, ar den fortlopande sjukvirden av mycket stor betydelse. Statsridet si-
ger, att det vid bestimmelsernas tillimpning hiéinger pa likarnas utbildning,
erfarenhet, omdsme och grundlighet, deras allminmedicinska kunnande, deras
intresse for sin uppgift och deras uppfattning rent principiellt om militar-
tjinstens krav och urvalet till densamma. Den gamla uppfattningen om mi-
litirlikarna var ju inte alltfér respektfull frén det svenska folkets sida, men
sikert har en hel del forbattrats pa detta omrade. Att tillimpningen alltjamt
ir ojamn, visar emellertid fall som ha intriffat och férhéllanden som man allt
emellandt kommer i beroring med. Det ar givetvis hir fraga om att fa en ritt
installning, en ritt mentalitet, en riktig tillimpning av vad overordnade myn-
digheter foreskriva. Jag far ju siga, att de fall jag kommit i beréring med —
fven en del som inte iro omnimnda hir — visa, att de 6verordnade myndig-
heterna ha en mycket mer nyanserad instillning #n vad likarna ute pa for-
banden 1 vissa fall ha.

Jag skall inte ge mig in pd nigon diskussion om de tre fall som &ro om-
pimnda i min interpellation. Tv& av fallen sakna for ovrigt aktualitet i detta
sammanhang, i det att den ene mannen #r déd och den andre, savitt jag for-
star, fullkomligt oduglig till krigstjinstgéring. Jag skulle emellertid vilja
siga nagra f3 ord om det fall, som giller en man vilken blivit tillfalligt frifor-
klarad pa grund av upprepade lunginflammationer. Man behandlar ju nu en
lunginflammation p& annat sitt an forr; sjukdomen kan stoppas pa ett tidigt
stadium och férloppet behgver inte bli detsamma som tidigare. Under &ren
efter 1940 har emellertid denne man haft lunginflammation eller uppenbara
ansatser till lunginflammation inte mindre #n Atta génger, och han verkar
oerhort skor. Jag kan inte tinka mig, att en person av detta slag kan inordnas
i arbetet pa ett militart férband. Aven nir han &r civil och far skéla sig
sjalv, rakar han ging efter annan ut foér infektioner i luftvigarna. Att han
ar sin moders ende son och att modern ir #nka gor ju inte fallet mindre be-
hjirtansvirt. Men bortsett frin detta tror jag ait det objektivt sctt finns
anledning att handskas ytterligt varligt med ménniskor av detta slag.

Statsradet siger alt han inte finner behandlingen av detta fall anmirknings-
viird, och det kanske inte den gér som studerar fallet i handlingarna. Men nir
man kinner vederborande, har man ett mycket starkt intryck av att det dr en
minniska som inte star rycken fér nigot slag av krigstjinst.

Med dessa korta reflexioner ber jag, herr talman, att fa tacka for det svar,
som statsridet limnat.

Herr Fahlman: Herr {alman! Jae hade cgentligen inte tinkt deltaga 1 de-
batten, di jag tidigare gjort mig underrittad om att forhallandena péa detta om-
rade komma, sisom herr statsridet hiir meddelat, att i framtiden bli mer till-
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fredsstillande ordnade. Emellertid anser jag mig inte i detta sammanhang kun-
na underlata att peka pa ett upprérande fall, dir en del omstindigheter tyda
pa att det just dr friga om brist p4 omdéme och kanske dven pi intresse fran
likarnas sida.

Jag har vid handliggningen av ett skatteirende i min hemstad kommit att
taga nirmare kinnedom om ett sjukdomsfall eller rittare sagt om ett fall av
vanvird, som visar en anmirkningsvird omdomesléshet fran likarnas sida, vil-
ket dock icke féranlett nagon Aatgird. En virnpliktie vid I 6, Kristianstad,
gummifabriksarbetare 1 Hilsingborg vid namn Borje Jonsson, begirde 1942
befrielse fran honom pévilande skatter. Han &beropade sisom skil dirfor, att
han under sin militirtjinstgéring i juli 1941 adragit sig ryggtuberkulos med
fistel, for vilken sjukdom han véardats & olika sjukhus, och att det vore ovisst
ndr han kunde bli &terstilld. Dessforinnan hade Joénsson vardats & Halsingborgs
lasarett for lungsicksinflammation, och vid sin inryckning till militirtjinst
foretedde han intyg hirom. Det féretogs dirvid en okulidrundersskning av 6gon,
hjirta och lungor, men Jénsson bestrider att nigon réntgenundersskning fgde
rum. Till det av honom féretedda intyget tog likaren inte ndgon som helst hiin-
syn. utan forklarade att det var for gammalt. Den virnpliktige forklarades
direfter vara fullt frisk och tilldelades i enlighet dirmed tjanstgoring vid ett
kulsprutefsrband.

I en till forsikringsradet stilld skrivelse — riksforsikringsanstalten har
nimligen férklarat Jonsson icke vara berittigad till ersittning for sjukdom un-
der militirtjinstgéring — anfor Jonsson: »D4 jag vid framryckning i juli méa-
nad bar kulsprutelavetten pd axeln och skulle kasta av mig lavetten, hingde
denna upp sig i karbinremmen och tillfogade mig ett hart slag i ryggen, sa att
Jag hade svart att resa mig upp. Omedelbart kiinde jag hur en knuta slog upp
just dir som lavetten slagit emot. Kulan foérstorades mer och mer och pa kvil-
len var den sa stor som en knuten nive. Pifsljande dag blev jag sjukskriven i
grupp O men efter en vecka méste jag dter tjinstgora pa trupp. Jag erhsll ingen
som helst behandling, fér skadan. Kulan, som fortfarande var s& stor att den
syntes utanpa uniformen, gick inte tillbaka. Sedan jag haft 14 dagars tjinst-
ledighet i augusti besékte jag regementets sjukhus, dir en ny likare tjinstgjorde,
vilken omedelbart lit inligga mig pa sjukhuset. Jag blev senare remitterad till
lasarettet 1 Kristianstad.»

Jonsson anfér ocksi ett utlitande av medicinalstyrelsen till pensionsstyrelsen
rérande en ansokan om intride i sjukkassa for en person, som sex ar tidigare
genomgatt lungsicksinflammation. Det heter dir: »Det bér i detta sammanhang
papekas, att enligt besiktningsreglementet den, som under de senaste 4 &ren
varit sjuk i lungsicksinflammation, 4r oduglig till krigstjinst.»

Fallet Jonsson har varit féremal for M. O:s provning och det har dirvid
framkommit, att besiktningsreglementets foreskrifter icke f&ljts. Men det oak-
tat har militiecombudsmannen icke ansett sig bora meddela annat in vad som i
drendet férekommit utan att foranstalta om ndgon Atgird. Detta ar si mycket
mer beklagligt som vederbsrande under 1ang tid svivat mellan liv och déd och
det ovillkorligen méste vara friga om ett fall, dir likarna pa ett helt annat
sitt borde ha ingripit.

Hirmed var &verliggningen slutad.

§ 4.
Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for kommjinikationsdepartementet, herr statsridet Domd, som yttra-
de: Herr talman! Herr Hagberg 1 Malmé har till mig riktat f6ljande fragor.



Fredagen den 1 juni 1945. Nr 25. 9

Svar pd interpellation. (Forts.)

1. Har herr statsradet observerat den tendens, som efter héjningen av lokal-
portot den 1 juli 1944 framtriatt flerstiides i landet, att i konkurrens med post-
verket anordna lokal distribution av postférsindelser?

2. Har herr statsradet i s& fall fér avsikt att, for ait moéta sidan konkur-
rens, foresld ett aterstillande av lokalportot till vad det var fore nimnda dag?

Innan jag niarmare ingdr p& interpellantens fragor skall jag med nagra ord
bersra gillande regler betriffande postverkets ritt 1 friga om befordran av brev
och brevkort.

Hithorande bestimmelser aterfinnas i en kungorelse av 4r 1888. I denna, stad-
gas, att statens postverk ager uteslutande riatt att mot avgift besérja regelbun-
den befordran av forseglade eller eljest tillslutna brev ivensom av brevkort.
Detta giller savil befordran mellan olika orter som inom orter, dar postverket
anordnat lokalbrevbefordran. I kungérelsen utsittes vidare straff fér den, som
pa visst sitt gor intrdng 1 postverkets ensamritt.

Fran generalpoststyrelsens sida har gjorts gillande, att postmonopolet skulle
omfatta befordran av — férutom brevkort — alla forsindelser, som enligt
gillande forfattningar dro belagda med vanligt brevporto. Diremot skulle det
std enskilda foretag fritt att befordra — férutom paket, tidningar, penning-
anvispingar och dylikt — sddana icke tillslutna brev, som innehilla exempelvis
reklamtryck, nyarshalsningar m. m. En siddan tolkning av monopolkungirelsen
innebdr tydligen, att ndgon konkurrens med postverket i friga om befordran av
{6rsandelser, som draga brevporto, icke skulle vara tillaten och att de enskilda
postforetagen fa inskrianka sin verksamhet till sidana slag av forsindelser, vil-
kas befordran dven foér postverket medfér ringa inkomst eller rent av forlust.
Sésom framgar av det foljande, dr emellertid frigan om innebérden av post-
monopolet foremal for rattslig prévning.

Om lokalpostforetagens verksamhet har jag frin generalpoststyrelsen inhim-
tat 1 huvudsak féljande uppgifter. Fore lokalportohdjningen den 1 juli 1944 sy-
nas endast tva lokalpostforetag ha varit 1 verksamhet. I slutet av april 1945 fun-
nos sadana foretag 1 omkring 30 stider. En del foretag torde ha erhallit vi-
sentliga tillskott till sitt startkapital genom medel, som influtit pa forsilj-
ning av frankotecken till samlare. I vissa fall ha foretagen startats av eller er-
hallit understod fran képmannasammanslutningar. En viss bas for verksam-
heten har ps sina hall erhallits genom att storre foretag limnat sina lokal-
forsandelser till lokalpostforetag for distribution. Lokalpostiéretagen ha #ven
uppsatt brevlddor foér insamling av forsindelser frdn allminheten. Vissa
tecken tyda ph, att lokalpostforetagen #ro obeniigna att ombesorja befordran
av postforsandelser till och inom stiddernas ytteromraden och att de 1 viss
utstrickning soka si att siga skumma den virdefullaste innerstadstrafiken.

Forekomsten av privata postforetag vid sidan av postverket har skapat
vissa oldgenheter av teknisk natur. Det har salunda visat sig, att forvixlingar
uppstatt mellan postverkets och lokalpostforetagens frankotecken. Vidare har
det forekommit, att korrespondenter av misstag nedlagt forsindelser, franke-
rade med lokalpostmiarken, i postverkets breviador. Aven lokalpostféretag ha
stundom nedlagt forsindelser 1 postverkets brevlador, bl. a. i sadana fall, dd
adressaterna dro boende 1 stiidernas utkanter. Dessa forhallanden medfora for-
seningar av forsindelserna och reklamationer. Generalpoststyrelsen har 1 an-
ledning hiarav nodgats utfirda sirskilda bestimmelser rérande behandlingen
av sadana forsindelser.

Vad angiir arten av den postbefordran, som iiger rum genom lokalpostfire-
tag, har generalposistyrelsen upplyst, atl dven vanliga brevisrsindelser varit
foremal for privat distribution. Det har hiir i forsta hand varit fraiga om
kuvert, innehallande vanlig korrespondens, vilka icke varit igenklistrade, d& de
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nedlagts 1 postféretagets brevlador. Vidare har det férekommit, att igenklist-
rade sddana forsindelser befordrats antingen i befintligt skick eller ppnade
av postforetagets personal.

Fragan om lagligheten av sddan postbefordran, som hir asyftas, &r for
nirvarande ur straffrittslig synpunkt féremal fér provning hos de rattstill-
limpande myndigheterna. Jag skall dirfér icke nirmare ingd pa denna friga
utan far inskrinka mig till ett allmint omdéme, att lokalportohsjningen —
vilken icke bersrde portot for affarshandlingar och dylikt, utan endast brev-
portot — péd grund av postmonopolets omfattning 1 varje fall endast 1 begrin-
sad utstrickning kunnat skapa forutsittningar fér en konkurrens med post-
verket 1 fraiga om befordran av postférsindelser.

Lokalportohsjningens inverkan pé& postverkets portoinkomster har wvid
flera tillfillen varit féremal foér undersékningar. Generalpoststyrelsen har
salunda 1atit verkstilla utredning rérande antalet lokalbrev 1 forhillande till
samtliga inrikes brev vissa dagar 1 juni, augusti och oktober 1944. Resul-
taten visa for stiderna och de stérre samhillena att antalet lokalbrev i procent
av hela antalet brev sjonk fran 24,7 i juni till 22,8 i augusti for att ater stiga
till 25,8 1 oktober. Aven om dessa siffror kunna antagas ha paverkats av olika
felkallor torde dock undersékningen ha visat, att héjningen av lokalportot
pa sin héjd kan sigas ha medfsrt en temporir minskning av det relativa anta-
let lokalbrev samt att denna minskning redan i oktober 1944 helt utjimnats.

I slutet av april 1945 foretog generalpoststyrelsen en ny statistisk under-
sokning av postverkets brevrorelse. Av undersékningen framgér, att antalet
lokalbrev 1 procent av hela antalet brev vid postkontoren numera nedgatt till
drygt 24,2. Detta innebiar att den stegring, som siffrorna for oktober 1944
utvisade, delvis neutraliserats. Huruv1da detta, forhéllande #r uttryck for en
vikande tendens och om denna i s& fall till nagon del kan tillskrivas lokalpost-
foretagens verksamhet undandrager sig ett sikert bedémande. Enligt vad jag
under hand inhimtat frin generalpoststyrelsen kan detta emellertid icke anses
uteslutet. I detta sammanhang m& #Aven omnimnas, att det relativa antalet
lokalbrev i genomsnitt for hela riket visar en mindre nedging #n antalet lokal-
brev vid postkontoren, vilket uppenbarligen beror pa att den ar 1944 beslutade
utvidgningen av lokalportoomridena p& landsbygden medfért en viss 6kning
av lokalposten dir.

T anledning av interpellantens forsta fraga vill jag, under hinvisning -till
det forut sagda, sammanfattningsvis uttala, att lokalpostféretagens verksam-
het hittills icke givit anledning till oro ur ekonomiska synpunkter. Det ar
emellertid givet, att denna verksamhet #ven i1 fortsittningen fordrar ett nog-
grant aktgivande icke minst ur rittslig synpunkt. I sistnimnda avseende sy-
nes det vara onskvirt, att ett klarliggande av postmonopolets omfattning kom-
mer till stdnd. En revision av ovriga bestimmelser i den numera 1 hég grad
fordldrade kungorelsen av ar 1888 synes i och for sig pakallad.

Interpellanten har i sin andra friga upptagit sporsmalet, huruvida lokal-
portot bor aterstillas till vad det var fore den 1 juli 1944. Av vad jag férut
anfort framgér, att en sddan atgird icke fér nirvarande ar pakallad for att
méta konkurrensen fran de privata lokalpostforetagen. Overhuvud synes det
annu vara for tidigt att bedéma verkningarna av 1944 &rs beslut eller att taga
stdndpunkt till frigan om en fornyad #indring av portosatserna. Utveckling-
en kan emellertid giva anledning ait framdeles upptaga detta spérsmal till ny
provning.

Hirvid torde dven andra synpunkter dn de forut berorda fortjina beaktan-
de. D& forslaget om hojningen av lokalportosatserna framlades forra ret,
framhgll min foretridare i ambetet, att ett bifall till forslaget skulle skapa
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ett gynnsamt utgangslige for en onskvird framtida vergang till ett enhetligt
riksporto. En sadan vergang kunde nimligen utan stérre oligenhet dga rum
vid den tidpunkt, d& de ekonomiska férhallandena medgdve en sinkning av det
ligsta riksportot fran nuvarande belopp 20 ore till det fére senaste riksporto-
héjning gillande beloppet 15 ére. Vad min foretridare sdlunda anfért synes
mig alltjimt dga giltighet och detta dven fér det fall att ett enhetsporto om
15 ore 1 lagsta viktklassen allenast skulle komma att utgéra ett §vergéngssia-
dium till ett av generalpoststyrelsen forutsett och onskat annu ligre enhets-
porto. Aven om det statsfinansiella liget alltjimt ligger hinder i vigen for
en sinkning av det nuvarande riksportot, bér man enligt min mening icke utan
tvingande skil nu minska méjligheterna for ett framtida beslut i sddan rikt-
ning genom att vidga klyftan mellan lokalporto- och riksportosatserna.

Det ar givet, att dven rattvisesynpunkter kunna anliggas pa en friga som
denna. I sidant hinseende har interpellanten anfért bland annat, att den sista
hojningen av lokalportot innefattade en extra beskattning av korrespondenterna
i stider och stadsliknande samhillen, vilka hittills avsint 90 % av lokalbreven.
Interpellanten har i denna del otvivelaktigt s& till vida ritt, som postverkets
driftéverskott till viasentlig del hirrér fran titbygdsomradena och rorelsen dar
bidrager till att ticka underskottet p4 verksamheten inom andra omridden. Det
ir emellertid 1 hog grad vanskligt att hir komma fram till ett rittvist bedo-
mande. Med visst fog har det silunda gjorts gillande, att medborgarna bora
aga mojlighet att 1 viss utstrickning utnyttja postverkets tjinster fér samma
avgifter oberoende av bosittningsorten. I den mén det hojda lokalportot kom-
mit att direkt belasta produktionen och handeln, lirer det icke vara miojligt att
avgora, huru och 1 vilken omfattning avgifterna kunna §verviltras pad andra
och vem som ytterst fir bira den hojda avgiften. Jag finner det dérfér dven
ur nu angivna synpunkter icke vara utan vidare klart, att en framtida porto-
sinkning bor isolerat eller 1 forsta hand avse lokalportot.

Jag vill 111l slut framhalla, att enighet 1 stort sett torde rdda ddrom, att post-
befordringsavgifterna éver lag bora hdllas s& laga som méjligt. I det anstring-
da statsfinansiella lige, som varit rddande under krigsaren och som alltjimt
bestar, har det emellertid varit nédvindigt att hdja dven portosatserna. Ur an-
givna synpunkt far det anses vara av virde, att lokalportohsjningen, sivitt nu
kan bedémas, kunnat genomféras utan nimnvird minskning i postverkets lo-
kalbrevrorelse.

Harpd anférde:

Herr Haghberg i Malmo: Herr talman! Jag ber att till herr statsrddet och
chefen for kommunikationsdepartementet fa framféra mitt tack fér det utfor-
liga svaret pa min interpellation dvensom for att jag fatt taga del av detsamma
p& forhand.

Av statsradets svar framgar, att ndgon omedelbar dterging till férhillandena
fore portohdjningen den 1 juli i fjol, vilken hojning genomfordes av statsradets
foretridare i ambetet, icke synes vara att parikna. Avgérande hirvidlag torde,
savitt jag forstar, i forsta hand vara overviganden av statsfinansiell natur.

I anslutning till svaret kunna kanske ndgra korta reflexioner vara av visst
intresse.

Héjningen av lokalportot férra &ret dgde som bekant rum i samband med
en utvidgning av lokalportots tillimplighetsomriade pd landsbygden. Davarande
kommunikationsministern angav det viisentliga syftet med den foreslagna hoj-
ningen vara att forebygga en minskning av postverkets inkomster genom lokal-
portofésrménens utstriickning.

D4 bevillningsutskottet, samtidigt som det tilistyrkte lokalportoférminens
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utstrickning, avstyrkte portohdjningen — ehuru dock utskottet desavouerades
av riksdagen — skedde det i huvudsak av fsljande skial. Hojningen hade icke
ifragasatts av generalpoststyrelsen. som formenade, att den befarade minsk-
ningen i inkomster, cirka 460 000 kronor, kunde tickas av postverkets over-
skott. Det pipekades 1 utskottsutlitandet, att verkets éverskott, som i riks-
staten for budgetaret 1941/42 var berdknat till 10 miljoner kronor for budget-
aret 1942/43 till 30 miljoner kronor och for budgetiret 1943/44 tlll 35 miljoner
kronor, 1 generalpoststyrelsens budgetforslag for 1944/45 upptagits till 43
mllJoner kronor, bland annat som en f6ljd av de ar 1942 vidtagna portoférhdj-
ningarna.

Vidare bragte man frin utskottets sida i erinran erfarenheterna av den vid
tiden for det forsta virldskrigets avslutning genomférda hojningen av lokal-
portot. Denna hojning tradde 1 kraft den 1 juli 1920 men maste &ter avskaffas
den 1 oktober 1922, endir antalet lokalférsindelser befordrade genom posten
sjonk hogst avsevirt. Enligt en verkstilld approximativ undersskning skulle
lokalbreven fran ar 1917 till &r 1921 ha nedgétt med omkring 30 procent. An-
ledningen till denna minskning ansigs i frimsta rummet vara att de storre
korrespondenterna genom egen betjining eller genom anlitande av enskilda
distributionsforetag gjorde sig oberoende av postverket for utdelning av vissa
lokalférsindelser sdsom rikningar och dylikt. Svirigheterna for postverket att
fa tillbaka de kunder, som man p& detta sitt forlorat, dro kiinda; det tog at-
skilliga ar for postverket att ordna upp den saken.

Vad postverkets akiuella ekonomiska stillning betriffar synes denna allt-
jamt vara mycket gynnsam. Postverkets bokslut for kalenderaret 1944 fore-
ligger nu. Inkomsterna ha uppgatt till 182,2 miljoner kronor och driftkost-
naderna till 128,5 miljoner kronor. Overskottet har alltsd blivit icke mindre in
53,7 miljoner kronor. Denna siffra dr rekord i det svenska postverkets historia.
I procent av inkomsten betyder denna vinst en avkastning av 29,5 procent. Inom
det enskilda niringslivet torde det vara ovanligt — for att icke anvinda ett
starkare uttryck — att forete en avans av den storleksordning, som detta halv-
monopolartade statliga verk redovisar.

I arets statsverksproposition, alltsd fér budgetiret 1945/46, beriknades post-
verkets inkomstoverskott till 42 miljoner kronor. I den nya inkomstberikningen,
som hiromdagen kom riksdagen till handa, har icke nigon korrigering av denna
siffra ansetts bora foretagas; man riknar a]lt,]amt med ett inkomstoverskott pa
42 miljoner kronor. Bevillningsutskottets &sikt — delad av generalpoststyrelsen
-— forra aret var ju att postens ekonomiska status mer #n vil forméar biara den
kostnad pa cirka 460 000 kronor, som utvidgningen av Iokalportoformanen skulle
medfora. Denna asikt synes salunda alltjimt ha mycket gott fog for sig.

Aven farhdgorna fér att hojningen av lokalportot skulle leda till uppkomsten
av lokala distributionsforetag ha besannats. Av herr statsridets redogorelse
framgér, att 1 slutet av april, dd hojningen dock icke varit i kraft mer #n knappt
tio manader, dylika med posten konkurrerande foretag dro i ging i omkring
30 stader. I och for sig dr en sddan foreteelse enligt min 4sikt i viss mén glid-
Jande. Den visar, att den privata foretagsamheten icke drager sig for att kon-
kurrera med ett miktigt halvmonopolartat statligt verk., Foreteelsen adaga-
ligger dven, att det #dr risk att hoja skattepilagorna till en alltfor hog niva
och till en taxa, som 1 detta fall blivit siarskilt betungande for foéretag och
sammanslutningar med omfattande lokalpost.

I detta sammanhang anser jag det icke vara ur vigen att erinra om den
hemstillan om &tergéng till det tidigare lokalportot, som Sveriges képmanna-
férbund i dessa dagar gjort hos regeringen. Genom portohéjningen har nirings-
livet och framfor allt detaljhandeln fatt sina portokostnader avsevirt skade.
Till f6ljd av prisregleringen ha detaljhandelns inkomster visentligt beskurits,
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samtidigt som det av krisbestimmelserna féranledda merarbetet och 8kningen
av lonekostnaderna visentligt 6kat omkostnaderna. Man kan dirfor fastsla,
att portohdjningen 1 stor utstrickning drabbat en foéretagargrupp, som under
krisen hart anstringts, framh&ller képmannaférbundet med ratta.

En minskning i antalet av posten distribuerade lokalbrev har intritt. Enligt
vad som upplyses 1 interpellationssvaret #r den dock tills vidare icke sirdeles
betydande. Huruvida denna minskning #r uttryck foér en vikande tendens och
huruvida denna i si fall till ndgon del kan tillskrivas lokalpostforetagens verk-
samhet undandrar sig enligt herr statsridets mening ett sikert bedomande. Jag
fiste mig emellertid vid, att herr statsridet samtidigt meddelade att, enligt vad
han under hand inhimtat frin generalpoststyrelsen, detta dock icke kan anses
uteslutet. For egen del vigar jag hysa den meningen, att generalpoststyrelsens
farhdgor hiarvidlag icke #dro oberiittigade.

Att dessa lokala distributionsféretag i allminhet handhava sina uppdrag pa
ett ganska tillfredsstillande sitt synes omvittnat. Hir 1 Stockholm dr det ett
betydande antal verksamheter, som numera lata dylika foretag skéta om distri-
butionen av sina lokala forsindelser. Vid sidan av affirsvirlden ligger man
hir mirke till Stockholms stad. som i massupplaga distribuerar den bekanta
kommunala publikationen »Stockholm» pa detta sidtt. Av en tidningsintervju
med borgarradet Z. Hoglund fér nigon tid sedan framgér, att man valt detta
distributionssitt, endr det skulle stilla sig alltfor dyrbart att exempelvis anlita
postverket fér uppgiften.

T slutet av svaret kom herr statsridet in pad frigan om enhetsportot och dis-
kuterade utsikterna for en &tergdng till femtondresportot, di som ett enhets-
porto. Statsridet limnade i det sammanhanget den intressanta upplysningen,
att generalpoststyrelsen — som det heter — »forutser och 6nskar» ett dnnu
ligre enhetsporto @n 15 ére. Jag tror fér min del, att det finnes all anledning
att understryka denna generalpoststyrelsens uppfattning. Postverkets uppgift
ar icke att vara mjolkko at staten. Dess — liksom varje annat kommunikations-
verks — uppgift dr att genom tita turer, sikerhet, stabilitet och billiga taxor
beframja samfirdseln. Ledningen for postverket synes vara vil medveten om
dess uppgift att betjina medborgarna och deras foretag. Jag tror f6r min del,
att det skulle vara lyckligt, om #dven statsmakterna tillignade sig nagot av
denna enligt min &sikt riktiga uppfattning.

Avslutningsorden i interpellationssvaret vagar jag tolka sd, att herr stats-
radet fér egen del bitrider denna mening.

Chefen for kommunikationsdepartementet, herr statsridet Domd: Herr tal-
man! De forhallanden interpellationen bersr dro givetvis av ganska invecklad
natur. Det ir icke mojligt att vare siz pd rak arm eller kanske efter ritt in-
gaende understkning taga slutlig stillning till dem. Men om det &r sa, att
postverkets inkomster och mahinda ocks extra inkomster pa grund av lokal-
portohdjningen visa sig bli av bestiende natur, kan det ju, tycker jag, mycket
vil leda till, att man hastigare #n man eljest skulle géra med hinsyn till den
finansiella situationen tar upp fracan om vissa portojusteringar. I vilken om-
fattning sidana justeringar — eller rittare sagt sinkningar — kunna ifriga-
komma och pa vad sitt de skulle avvigas, det anser jag mig givetvis icke nu
kunna nidrmare ingd pa.

Herr Olsson i Géivle: Herr 1alman! Just 1 anledning av de synpunkter herr
Hagberg lagt pa detta drende anser jag det vara rimligt, att dven en rost frén
det hall, som utgjorde majoriteten vid genomférandet av portohdjningen i fjol,
hir gor sig hord.

D3 skulle jag, herr talman, bara vilja siiga, att liksom denna majoritet 1 fjol
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slot upp kring den forre kommunikationsministerns uttalade mening att man
pa detta sitt si snart som méjligt skulle s6ka astadkomma ett enhetligt riks-
porto, tror jag, att liget 1 dag ar det, att samma majoritet dr beredd att till-
sammans med den nuvarande kommunikationsministern fortfarande striva fram
mot det mélet.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 5.

Foredrogs och hinvisades till behandling av lagutskott Kungl. Maj:ts &
kammarens bord vilande proposition. nr 327, med férslag till lag om inkallelse
av varnpliktiga for avveckling av forsvarsberedskap m. m.

§ 6.

Foredrogos var efter annan foljande pd bordet liggande motioner; och re-
mitterades diarvid

till jordbruksutskottet motionerna:

nr 610 och 611 av herr Swensson 1 Ljungskile; samt

nr 612 av herr Skoglund 1 Doverstorp m. fl.;

till bevillningsutskottet motionerna:

nr 613 av herr Andersson i Falun m. fl.; och

or 614 av fru Rénn-Christiansson m. fl.; samt

til]l statsutskottet motionerna nr 615 och 616 av herr Stdahl.

§ 7.

Féredrogos, men bordlades ater statsutskottets utlatanden nr 154—162, andra
lagutskottets utldtanden nr 56 och 57 samt jordbruksutskottets utlatanden nr
60—64.

§ 8.

Herr andre vice talmannen erhol]l pa begiran ordet och yttrade: Herr talman!
Jag hemstiller, att kammaren ville besluta, att bland tva génger bordlagda
srenden & morgondagens foredragningslista andra lagutskottets utlatande nr 56
skall uppféras narmast efter forsta lagutskottets utldtande nr 38, under det
att 6vriga drenden uppfoéras 1 den ordning, i vilken de finnas upptagna &
dagens foredragningslista.

Denna hemstéllan bifélls.

§ 9.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelse,
ar 205, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ord-
nande av civilanstillning for avgiende fast anstillt manskap vid férsvaret,
jimte 1 dmnet vickta motioner.

§ 10.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hdrefter kl. 4.40 em.

In fidem
Sune Norrman.
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§ 1.

Herr talmannen limnade pd begiiran ordet till hans excellens herr stats- Swvar pd
ministern Hansson, som anférde: Herr talman! I en med kammarens tillstand interpeflation.
till mig framstilld interpellation har herr Gustav Johansson fragat, huruvida
regeringen vore beredd att ge riksdagen en fullstindig redogérelse for omfatt-
ningen av och formerna fér de subventioner, anslag, skattelittnader, éverpri-
ser och andra férmaner, som olika departement under krigsiren beviljat privat-
foretag vilka utfort uppdrag for forsvaret, folkhushallnmgen och andra gre-
nar av statsforvaltningen. 1 motiveringen till interpellationen har &tergivits
en skrivelse fran krigsmaterielverket rérande en registrering av olika statliga
ataganden gentemot enskilda féretag. I anslutning hirtill har herr Johansson
bland annat framhallit, att det funnes anledning férmoda, att statliga subven-
tioner och éverpriser 1 hég grad bidragit till de stegrade vinster, som vissa bo-
lag uppvisat under kriget.

Nir man vill bedéma de olika, av interpellanten &syftade férdelar som
beretts enskilda foretag under krigséren, har man att utgd fran att dessa un-
dantagslést utgjort vederlaget for vissa ataganden eller prestationer fran fore-
tagens sida. Ersittningarna i friga ha alltsi varit det pris eller en del av
det pris som staten fatt betala for att nd vissa resultat. I manga fall har det
varit fraga om leveranser till staten. Ofta har staten dock handlat blott sdsom
representant for det allminna intresset av att folkhushallet skulle tillféras
olika férnodenheter av vikt for férsorjningen.

I de fall, dir staten sjalv haft behov av vissa produkter eller viss produk-
tlonsberedskap ha myndigheterna fatt 6verviga huruvida dessa behov billigast
kunnat tillgodoses av staten 1 egen regi eller om det varit ekonomiskt mera
fordelaktigt att utnyttja den produktionskapacitet och erfarenhet éver vilken
enskilda féretag kunnat foérfoga. I det senare fallet ha forhandlingar fatt
inledas om de villkor, pa vilka foretagen skulle dtaga sig att fullgéra presta-
tionerna. Principen har dirvid varit, att varuleveranserna skulle ske till priser
som uppfyllde de krav som hivdats vid den allminna priskontrollen. Det har
diarvid stundom visat sig fordelaktigt att erligga en del av betalningen genom
lattnader i krigskonjunkturbeskattningen 1 form av férmanliga avskrivnings-
regler eller dylikt. Aven andra ekonomiska foérméner ha kunnat utgéra en
lamplig form for vederlag. I varje fall ha forménerna givetvis inriknats i ve-
derlaget vid provningen av dettas skilighet.

De sirskilda férhallanden, som ratt med avseende p& vissa statsbestall-
ningar, ha medfort, att man vid prissittningen i viss utstrickning fatt god-
taga en annan behandling av de fasta kostnaderna #n som tillimpats vid pris-
kontrollen vid produktion i allminhet. Den kapitalutrustning som anvindes
vid sddan produktion avskrives normalt under relativt lang tid, och vid pris-
sittningen har man 1 regel kunnat utgd frin att avskrivningen &ven efter
kriget skulle kunna ske med intikterna av lépande produkiion. Statsleveran-
serna ha 1 en del fall avsett varor, vilka krivt siirskilda investeringar, som
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endast med svarighet eller till betydande kostnader kunnat komma till an-
vindning for annan produktion. Om staten i dessa fall stdti som enda av-
nirmare och statsbestillningarna kunnat férutses upphéra inom en snar fram-
tid, har det varit nodvandigt att tillse, att de sdrskilda investeringarna kunnat
avskrivas pd kort tid. Det naturliga har dirvid varit att faststilla ett sddant
pris for de forvantade statsbestiillningarna, att intdkterna av dessa skulle moj-
liggora skilig avskrivning av de anliggningar som de nodvindiggjort. Priset
har under dessa foérhallanden visserligen blivit hégre an eljest, men staten har
likvil endast betalat de faktiska kostnaderna fér ifrigavarande leveranser. En
fordel for det enskilda foretaget uppkommer 1 dessa fall, forst om det skulle
visa sig, att ifrAgavarande anliggningar, dven sedan statsbestillningarna upp-
hort. behalla ett virde overstigande det till vilket de kunnat nedskrivas.

Vad jag nu anfért visar hur prissittningen vid statsbestillningarna i prin-
cip behandlats. I en del fall har det varit nédviindigt att taga hinsyn &ven
till andra faktorer in de berérda. Ett exempel utgor behovet av reserver
for att mota de sociala behov, som kunnat vintas framtrida vid en inskrink-
ning av driften sedan statsbestillningarna upphort. Andra exempel méta
1 de fall dir ersittning mast laimnas fér viss forssksverksamhet, for utveck-
lingen av nya produktionsmetoder eller dylikt. Hinsyn till faktorer av denna
art ha kunnat motivera ait man godtagit priser &verstigande de eljest nor-
mala.

Det sagda ma vara nog fér att visa, att de ekonomiska férmaner som 1 vissa
fall i samband med statsleveranser beretts enskilda féretag utgjort vederlag
fér dessa leveranser samt att man efterstrivat att icke lita de vederlag som
medgivits — inklusive ifrigavarande forméner — o6verstiga vad som kunnat
betraktas som det under rddande foérhdllanden skiliga. Ligre priser dn de i
olika sammanhang godkinda torde icke ha varit att parikna vid tillimp-
ning av ett rekvisitionsforfarande. D& de av interpellanten avsedda ersétt-
ningarna salunda ingitt i sjilva prissittningen, far man tydligen en felaktig
bild av ldget, om man bryter ut dem ur deras sammanhang och bedémer dem
utan hinsyn till féretagens motprestationer. Grinsen mellan ifragavarande
formaner och &vriga prisvillkor ar fér 6évrigt flytande och en redogérelse for
de sirskilda forménerna borde darfor for att bli rattvisande utstrickas till att
omfatta praktiskt taget alla avtal om produktion for statens rikning. For att
en sidan redogorelse skulle ge ndgot av intresse i sammanhanget finge emel-
lertid den underbyggas med analys av hur stor foretagens behéallna vinst pa
leveranserna faktiskt blivit. Om nettot didrvid visar sig ha blivit stérre dn
skaligt, kan detta naturligtvis bero p& att man vid priskontrollen kalkylerat
fel och darfor 1atit sig pressas till ett alltfoér hogt pris eller pad att man &ver-
skattat foreliggande risker och svarigheter. Misstag av denna art kunna na-
turligtvis aldrig helt undvikas. Men det kan ocksd bero pa att foretagen ge-
nom rationalisering lyckats reducera sina kostnader. Det ma 1 anslutning hir-
till framhéallas, att foretagen ofta fatt iklida sig betydande risker iven pé
statsleveranserna och att det darfér i viss utstrickning framstatt sisom skii-
ligt, att de fatt tillgodogéra sig uppkommande rationaliseringsvinster.

Jag har redan nimnt att dven féretag, som icke levererat till staten, 1 vissa
fall beretts vederlag av 1 huvudsak liknande karaktir, varom nyss talats.
Detta har skett nir viss ur folkfoérsoérjningssynpunkt viklig produktion icke
kunnat &stadkommas under annan forutsittning &n att viss kostnadstickning
tillférsikrats vederbsrande foretag. Aven 1 dessa fall har det sirskilda veder-
laget varit att betrakta som en del av priset och bedémts frin dessa utgangs-
punkter, nar fragan kommit upp till prévning i regeringen pi basis av utred-
ningar angéende det totala prisets skilighet och produktionens vikt.
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Till den av interpellanten &tergivna inlagan fran krigsmalerielverket fogar
han den reflexionen ait icke ens de stailiga myndigheterna #ga full 6verblick
gver ifragavarande omride. Att si icke ir fallet synes emellertid naturligt,
eftersom de olika myndigheterna icke girna kunna vintas behirska hela de
mycket omfattande filt som tickas av alla slag av statsleveranser och av olika
fall av annan samhillsviktig produktion i vilken staten #r intressent. Be-
rérda framstdllning har remitterats till kommerskollegium for yttrande. Sedan
detta yttrande inkommit, blir det mojligt alt priova, vad som limpligen kan
goras for att i 6kad utstrickning tillhandahalla olika myndigheter, som for-
handla om leveranser till slaten, det material som kan for dem underlitta be-
démandet av foretagens stillning och beroende av staten.

Skulle det visa sig mojligt och limpligt att ligga upp ett register dver de
olika statliga leveransavtalen och évriga dverenskommelser av betydelse i detta
samanhang, skall detta register givetvis stillas #ven till riksdagens disposi-
tion. Jag vill dock 4nyo understryka, att man icke ur ett sddant register kan
utldsa, i vad mén olika foretag faktiskt erhallit ekonomiska fordelar, efter-
som detta kan avgoras forst genom en detaljundersskning av den ekonomiska
utvecklingen 1 varje sirskilt fall.

Hirefter yttrade:

Herr Johansson i Stockholm: Herr talman! Jag ber att till hans excellens
herr statsministern fi framféra mitt tack fér svaret pa interpellationen, dven
om det blev negativt. Jag hade frigat huruvida regeringen var beredd att ge
riksdagen en fullstindig redogirelse fér omfattningen av och formerna fior de
subventioner, anslag, skattelattnader, overpriser och andra férméner som be-
viljats privatféretag, som utfort uppdrag f6r bl. a. folkhushallningen och for-
svaret.

Som kammaren hort har hans excellens herr statsministern inte kunnat ge
nigon sidan redogorelse. Det fanns inte en enda siffra i svaret. Hans excellens
herr statsministern var inte beredd. Jag hade fruktat och svaret bekriftar ait
dessa subventioner, dverpriser ete. ha férekommit 1 s4 stor omfattning och va-
rit av sa skiftande former, att det dels kanske verkligen dr svart for regering-
en att 6verblicka dem och dels att regeringen inte finner lampligt att meddela
dessa mycket hoga siffror.

Statsministern forklarade 1 sitt anférande att man efterstrivat, att subven-
tioner av denna art 1 varje fall skulle inriknas 1 vederlaget for utforda presta-
tioner vid provningen av deras skiilighet. I slutet av svarct papekar statsmi-
nistern emellertid, att det inte 4r nog med att de statliga verken, som skota
de stora inkopen, sakna ki#nnedom om omfattningen av dessa subventioner,
utan att det ar naturligt att de statliga myndigheterna icke kunna viintas be-
hiarska detta omfattande fialt och att man inte ens med ett register kan faststilla,
i vad man olika féretag erhallit ekonomiska férdelar, eftersom detta kan avgo-
ras forst efter detaljundersbkningar i varje enskilt fall. Hur kan man da fér-
sikra att subventionerna haillits inom de grinser, vilka motsvarat skiligt ve-
derlag for prestationerna?

Jagr forstar mycket vil regeringens svira lige vid krigsutbroltet. Hela lan-
dets produktionsmaskineri miste di mobiliseras for forsvaret, och behovet steg-
rades ytterligare genom att de tidigare tillgingliga forrdden under forsta krigs-
aret i stor utstriickning stilldes till en fizinmande makts forfogande. Regering-
en maste, som statsministern siger, underhandla med den privata industrien om
produktion och leveranspriser. Jag ir klar éver alt industriminnen 1ill det yi-
tersta utnyttjade denna for densamma gynnsamma situation. Industriens repre-

Andra kammarens protokoll 1945. Nr 25. 2
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sentanter voro visserligen mycket storsvenska i sina uttalanden och det ar moj-
ligt att de betalade de affischer. pd vilka man talade om stt birdorna skulle
fordelas lika. Trots detta vet jag att regeringen métte en hinsynslos strivan
att avpressa de statliga bestidllarna stora extraprofiter pa grund av landets nod-
lige. Minga av de anlitade foretagen voro ensamtillverkare och kunde bestim-
ma monopolpriser, vilka tillférsikrade dem rekordprofiter, Men #ven de andra
foretagen tyckas ha forstatt att utnyttja statens behov av stora och snabba le-
veranser, vilket de enorma siffrorna bade fér de redovisade och fér de undan-
dolda vinsterna vittna om. Aven den s. k. normala prissitiningen innebar si-
lunda mycket stora extraprofiter.

Det var dock inte dessa jag i forsta hand dsyftade med min interpellation,
utan de rena subventioner av olika slag staten beviljat féretagen, exempelvis
nar det gillt nyanliggningar och nyinvesteringar. Principen hos féretagen har
tydligen varit att staten skulle ta alla risker och dessutom ge varje féretagare
en mycket hég och tryggad profit. Statsministern forklarar att principen varit
att varuleveranserna skulle ske till priser som uppfyllde de krav, vilka hiv-
dades av den allmidnna priskontrollen, Redan vid 1940 érs riksdag anforde kom-
munisterna exempel pa vilka det 4ar som utéva ledningen av de statliga kris-
tidskommissionerna. Sven Linderot anforde d3 i en interpellation, som ett bevis
pa monopolkapitalets dominerande inflytande 6ver den svenska statsapparaten,
att kristidskommissionerna i allminhet sammansatts si, att pa sex, sju direkts-
rer, et{ par overstar och kanske niagon byrichef kom en arbetarrepresentant.

Vilka &r det som utdvat kontrollen ¢ver prissittningen i dessa fragor? Jag
antar att det dr statens industrikommissions prisbyrid. Denna industrikommis-
sion domineras som bekant av sex trustdirektérer och byrichefer, vilka tagit
en representant for folkmajoriteten, herr Gunnar Andersson i LO, som gisslan.
I industrikommissionen sitter direktsren for Bofors, Sohlman, som vice ordfo-
rande och stidllféretridande chef. Jag antar siledes att vid prissiattningen Bo-
forsbolagets synpunkter pd frigan, vilka priser som kunna anses vara skiliga,
haft ett stort inflytande. Och nir under de forsta krigsiren Bofors utom den
hoga redovisade vinsten dkade sina avskrivningar fran normalt 2/, miljoner
kronor till, vill jag minnas, 18 miljoner kronor, var vil detta en fsljd av dels
de stora statsbestdllningarna och dels av den foérstiende priskontrollen som
accepterade Boforsbolagets synpunkter pd vad som var skiligt. Detta 4r bara
ett av exemplen. Det dar mojligt — jag kan inte veta nigot dirom att nar
staten senare under kriget skaffade sig ett sdrskilt verk for upphandling det
skapades konkurrens, sa att man direfter kunnat pressa priserna. men vad jag
hir sdger giller under alla férhillanden for krigets forsta tid.

Det ir siledes inte egentligen samlingsregeringen utan denna av trustdirek-
torer sammansatta kommission som avgjort skiligheten. Statsministern har up-
pehallit sig vid en sirskild form for dessa subventioner, nimligen sidana inve-
steringar foér nytillverkning, betriffande vilka det var osikert om de i storre
utstrickning utan nyinvesteringar kunde anviindas for annan produktion. Jag
accepterar statsministerns uppfattning, att det var friga om en limplighet och
om det ekonomiskt férdelaktigaste, nir man stillde fragan: Skall staten utfora
dessa arbeten i egen regi eller skola de overlitas &4t de existerande foretagen?
Statsministern bekriftar vad jag forutsatt i min interpellation, nimligen att
byggnaderna och maskinerna i sidana foretag avskrivits pa mycket kort tid
och att dessa avskrivningar inkalkylerats i det pris som slaten betalat. Sam-
lingsregeringen synes i allméinhet ha valt att sverlata nybyggnaderna och drif-
ten at privatféretagen.

Nu stilla vi fragan: Har detta varit god ekonomi? Om vi férutsitta att sta-
ten betalar ett sidant féretag — eller flera — en hyra eller ett verpris, genom
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vilket hela anliggningen har betalats under de ar som de statliga tillverkningar-
na pagatt, komma vi till f6ljande resultat. Anldggningskostnaderna ha varit
precis desamma som om staten byggt och drivit fabriken i friga 1 egen regi,
men staten har vilvilligt avstatt frin den vinst som den egna driften kunde ha
givit.

Nir sedan bestillningarna dro slut har den privata industrien fatt ett nytt
féretag med en ny maskinpark till skinks. Jag vill friga hans excellens stats-
ministern om det indd icke hade varit mera ekonomiskt fordelaktigt, om staten
genom samlingsregeringen givit denna present till sig sjilv. Givmildhet &r vis-
serligen en mycket vacker egenskap, men denna statliga givmildhet till den,
som mycket haver, torde knappast vara forenligt med rikets sannskyldiga nytta.
Byggnader och vanliga verkstadsmaskiner kunna ju anviindas till mycket, dven
om en viss nyinvestering blir nédviindig genom att specialmaskiner maste ut-
bytas mot andra maskiner. Nu sti dessa cnskilda foéretag till privatindustriens
forfogande fér annan produktion.

Det drijer icke linge innan regeringen pa allvar méaste ta upp fragan om
efterkrigsprogrammet, om den fulla sysselsittningen och om omstillningen till
fredsproduktion. Symboliskt méste staten, som det stdr i den gamla bibeln. smi-
da om svirden till plogbillar eller, f6r att tala med den Myrdalska planerings-
kommissionen géra om kanoner, kulsprulor och handgranater till husgeradsar-
tiklar for de behévande massorna, i den mén statliga konsulenter efter behovs-
provning finna limpligt att sidana artiklar stillas till férfogande fér halva
priserna. Inget ont 1 det. Husgerddsartiklar saknas p& manga hall. Det 4r mema
tvivelaktigt om de behovsprévande konsulenterna iro nodviandiga. Hur stiller
sig nu saken, nir staten skall ombesérja tillverkningen av de féreslagna gry-
torna, kastrullerna, rivjirnen och visparna eller vad det nu kan rora sig om? D&
maste man aterigen vinda sig till industrien. Skall di staten pa nylt betala
hyra eller 1 bestillningspriserna for andra géngen inkalkylera de avskrivning-
ar, som redan #ro gjorda? Man kan ju viinta sig litet av varje efter vad som
skett under de senaste aren. Hade det icke varit limpligare att staten behallit
den fulla #ganderitten och férfoganderitien 6ver dessa industriforetag, vilka
kunnat omstillas fér ny produktion, nir den Myrdalska vispsocialismen efter
bergets fodslovandor skall bsrja omsittas i praktiken?

Av statsministerns {ramstillning bekriftades ytterligare att en del av dessa
subventioner utgdtt i form av lattnader 1 krigskonjunkturskatten. Har regeringen
verkligen full frihet att utan riksdagens hérande bevilja stora féretag dessa
skattelittnader?

Vi stilla vara fragor bland annat med anledning av verkstadskonflikten.
Verkstadsindustrien har kanske varit den frimsta av de industrier, som atnju-
tit dessa statliga extra profiter. Niir verkstadskonflikten blev aktuell, férkla-
rade Morgontidningen. glomsk av vad den foérut skrivit, att verkstadsigarna
gjort enorma vinster och att de utnyttjat alla rimliga mojligheter till avskriv-
ningar for att délja stérre delen av vinsterna for Wigforss’ beskattningsmaski-
neri. Morgontidningen ansig diirfir, ait verkstadsforeningens ledare giirna ville
forbruka en del av dessa vinster 1 en lang konflikt, for att dirmed, som det
heter. »slippa Wigforss» och krigskonjunkturskatlien. Detta dr en av anled-
ningarna till den fullkomliga oresonlighet, som verkstadsiigarna visat mot ar-
betarnas krav, vilka iiro s billiga, blygsamma och rimliga, ait de kunna till-
codoses bara med viixelmynten frin de vinster, som foretagen inhéstat och
vilka delvis tillkommit genom statliga subventioner. Det vore ditrfir av myeket
stor viki atf (3 veta, hur stor del av de medel, som anviints 111l konflikiens for-
linrande, som hiirstamina frin dessa statliga extraprofiter. Denna friga stiiller
ocksd en foregiende riksdagsdebatt 1 eft sidrskilt ljus. Statsmaktens represen-
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tanter som givit foretagen dessa rittigheter, och som ging pd ging ingripit 1
I6nestoppssyfte for att halla arbetarnas krav tillbaka, avbojde som beckant att
en enda gang anvidnda statens makt for att tillgodose arbetarnas rimliga be-
giran.

Nyss lyssnade vi 1 denna kammare och 1 férsta kammaren till en intressant
debatt, dir herr Myrdal, herr Brandt 1 Aspa m. fl. betonade dnskvirdheten av
storre statlig insyn i1 de privata bolagen befriffande deras dispositioner och
vinster. Jag férmodar, att det socialdemokratiska partiet maste anse det logiskt
och rimligt, att staten inleder en sddan verksamhet med en atgird, som kan'
verkstillas utan riksdagsbeslut, nimligen att regeringen skaffar sig sjilv och:
den svenska allmiinheten insyn 6ver sina egna subventioner till den privata in-
dustrien. De svarigheter statsministern anférde, torde icke vara sa svara att
bemistra. Den svenska allminheten, icke minst de strejkande verkstadsarbe-
tarna, vilja ha besked i dessa fragor. Infor efterkrigsplaneringen borde det vara
av intresse att veta hur stora de svenska rustnings- och krigsprofiterna varit.
I en tid, d& svenska folkets djupa lager bringat mycket stora bade personliga
och ekonomiska offer och tjinat férsvaret dr det upprorande, att industrimag-
naterna i stillet fortjanat pd fosterlandets forsvar och fortjinat s mycket, att
den svenska regeringen icke vigar tala om det. Fragan kommer emellertid igen
och jag hoppas, att 1 en snar framtid statsministern, vem det nu kan vara vid
den tidpunkten, dr beredd att giva Sveriges riksdag den drliga, utférliga och
betydelsefulla redogtrelse fér krigsarens overprofiter och gévor till den pri-
vata rustningsindustrien, som jag i dag forgives efterfragat.

Hans excellens herr statsministern Hansson: Herr talman! Jag skall natur-
ligtvis inte ta upp diskussionen med en interpellant, som ej accepterar sjilva
fﬁrutsiittningen for en Sverliggning. Vad jag meddelat dr, att regeringen 1 en
remiss till kommerskollegium begirt en undersékning, som skall gdra det moj-
ligt att meddela r1ksdagen de upplysningar, som herr Johansson i Stockholm
onskar, men som ej annu foreligga samlade Att herr Johansson 1 1 Stockholm
anda haller en lang 13da for att han ej fatt dessa uppgifter, bryr jag mig inte
om ett enda dugg.

Hirmed var verliggningen slutad.

§ 2.
Ordet limnades pd begiran till

Chefen fér folkhushdllningsdepartementet, herr statsrddet Gjores, som ytt-
rade: Herr talman! Med andra kammarens tillstind har dess ledamot herr
Nordstrém i Kramfors till statsradet Erlander framstillt £6ljande fragor:

Ar det med statsrddets gillande industrikommissionen monopoliserat pro-
duktionen av vissa behovsartiklar till ett begrinsat antal féretagare, vilka
hora hemma inom ett begrinsat geografiskt omrade?

Anser herr statstadet, att industrikommissionens avslag pd framstdllningen
fran Sundsvall éverensstimmer med tidigare gjorda utfistelser om medverkan
till ett mera differentierat niringsliv 1 Visternorrland?

Kan det férvintas, att statsridet medverkar till att upphsiva den spirr for
utékad produktiv verksamhet inom Visternorrlands lin, som industrikommis-
sionens beslut i denna fraga vittnar om?

Den framstillda interpellationen synes nirmast hava féranletts av ett av
industrikommissionen behandlat drende rorande tilldelning av tritoffellider
till en skomakare vid namn J. B. Bylund i Sundsvall. Det torde dirfér fa an-
komma pa mig att besvara interpellationen.
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Vid framstillning av triitoffellider anviindas tyngre hudar med en vikt
overstigande 18 kg, av vilken rdvara iven bottenlider tillverkas. De svirig-
heter, som under nuvarande kris uppkommit betriffande liaderfoérsérjningen.
ha i huvudsak varit att hiinfora till dessa tyngre hudar, vilka till storre delen
importerats fran Sydamerika. Denna tunga hudrdvara har i forsta hand dis-
ponerats foér att tillgodose de mest oundgingliga behoven sdsom bottenlider
och darmed jamforliga liderslag, under det att mera umbirliga behov fatt sta
tillbaka. I de fall, d& anviindbart ersittningsmaterial funnits att tillgd, ha
dven nodviandiga behov fatt tillgodoses utan ianspraktagande av tunga hudar.
Till sistnimnda grupp hoér dven tratoffellader. Till en bérjan kunde tilldel-
ningen visserligen utgd utan att mera genomgripande dtgirder behovde vidta-
gas. Det linga avbrottet i lejdbatstrafiken, som intriffade pa nyaret 1943,
och den d& radande knappheten pd inhemska hudar medférde emellertid en
kraftig lagerfortiring av bottenlidershudar. Kommissionen tvingades dirfor
att 1 februari 1943 tills vidare helt férbjuda tillverkningen av tratoffelliider.
Tritoffelmakarna anvisades att i stillet utnyitja ett ersittningsmaterial, vilket
enligt tillgingliga provmningsresultat kunde foérvintas bli ett goft substitut.
Hur anstringt forsorjningsliget vid denna tid var framgéar biast av att en
skoransonering blev ofrdnkomlig och inférdes i april 1943.

Under februari—december 1943 utgick ingen som helst tilldelning av tri-
toffellider. Senare kunde pd grund av forsérjningslagets forbiattring tillverk-
ning av tritoffellider aterupptagas i begransad omfattning. Darigenom blev
det mojligt att medgiva tilldelning i1 tre olika omgangar under 1944, vardera
om 20 %, beriiknat p&4 den genomsnittliga forbrukningen under &ren 1941 och
1942, varigenom tilldelningen under hela 1944 kom att uppgd till 60 %. Det
mj 1 detta sammanhang anmirkas, att férbrukningen under 1941 och 1942
motsvarande omkring 60 % av normal férbrukning. Under 1945 har hittills med-
givits en forstagdngstilldelning av 20 %, men kommissionen har #nnu icke
beslutat om ytterligare tilldelning.

Kommissionen har 1 sitt stillningstagande 1 forevarande drenden utgdtt fran.
att tilldelning 1 forsta hand borde utgd till tidigare forbrukare, si linge ré-
varutillgdngen Ar knapp. Gentemot interpellantens erinran om att detta inne-
bure en monopolisering av produktionen ma anmirkas, att tillverkning av tré-
tofflor bedrives av ett mycket stort antal féretagare och 1 huvudsak hantverks-
missigt. P4 grund av det stora antalet mindre féretagare inom triitoffelbran-
schen, som erhalla tilldelning av {ritoffellider, kan industrikommissionens for-
dell{ning av ravarorna icke giirna giva niiringsgrencn nigon monopolistisk ka-
raktir.

Interpellanten har fast uppmiirksamheten pa behovet av nya sysselsitinings-
objekt inom Visternorrlands lin. Jag delar interpellantens uppfattning om be-
tydelsen av att soka dstadkomma elt mera differentierat niringsliv, sirskilt 1
sddana delar av landet, som mer in andra iiro utsatta for arbetsloshet. Den om-
stindighelen, att herr Bylund 1 Sundsvall erhillit avslag & en ansikan om ld-
dertilldelning, far emellertid givelvis icke ances symtomalisk f6r ndgon tendens
hos myndigheterna att motverka siriivandena att differentiera niringslivet 1
Visternorrlands lin. Anledningen till, att herr Bylund ¢j erholl lidertilidel-
ning var 1 frimsta rummet den, atl det i nuvarande lige anses niédviindigt att
vid plancrandet av nya forelag taga Litnsyn 1ill, haruvida fior rorelsen erfor-
derliga riavaror kunna pariknas. Under ridande avspiirrning kunna nigra
som helst garantier icke liimnas om fortsati tilldelning. Det forefaller diirfir
villbetinki, att nya férelag, somn sakna tillriicklig erfarenhet i fraga om de
svarigheler, som iiro [6r handen, icke iglingsiiitas.

Det kan cewmellertid niimnas, att Visternorrlands liins foretagarefirening
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u. p. a. sedermera inkommit med en skrivelse, didri féreningen underststt herr
Bylunds ansékning. P& grund hiirav dvensom den f{érnyade utredning som
verkstillts 1 drendet har industrikommissionen numera beviljat herr Bylund
en licens pa 200 kvadratfot tritoffellider.

Héirefter anforde:

Herr Nordstrém i Kramfors: Herr talman' Jag ber att till herr statsridet
och chefen for folkhushallningsdepartementet fa framféra mitt tack for svaret
pé interpellationen. Jag kanske har sd mycket storre anledning att uttala detta
tack, eftersom den skomakare i Sundsvall, som varit den direkta orsaken till
mina fragor, numera erhéllit den tilldelning av lider som han tidigare for-
vagrats. Men dven om industrikommissionen pd grund av min interpellation
foretagit en omprovning av fragan och beviljat lidertilldelning for tritoffel-
tillverkning 1 Sundsvall, har jag dock den uppfattningen att statsradet i sitt
svar forbigatt nagra av de visentligaste punkterna i mina fragor. Enligt min
mening kunna inte dessa frigor begrinsas till att giilla endast Visternorriands
lin och detta enstaka fall, de aro kanske i #nnu hogre grad aktuella for hela
det ovriga landet och dess befolkning.

Att pa grund av kriget och avspirrningarna ett statligt organ skapas, som
far obegrinsade fullmakter att kontrollera och férdela de befintliga ravaru-
tillgdngarna, har helt naturligt ett stort intresse for de landsindar, som genom
ett ensidigt niringsliv sedan tjugo &r tillbaka ha brottats med konstant arbets-
loshet och darfor vid sin strivan att skapa nya foretag ha ett patagligt behov
av tillgang till olika rivaror. Att den fran storindustrien rekryterade industri-
kommissionen genom denna kontroll ocksd har méjlighet att gynna vissa stor-
industrier p4 de mindre och medelstora fioretagens bekostnad maste medféra
och har medfort understéd at vissa foretags monopoliseringsaktioner med for
konsumenterna atféljande betungande monopolpriser. Ur denna synpunkt anser
jag att mina fragor dro giltiga fér hela landet. Att monopolpriser frodas i
industrikommissionens hiign ir enligt min mening obestridligt. De tjinstemin,
som dessa storbolag beredvilligt levererat till tjianst inom industrikommissionen,
ha sikerligen inte varit besjilade av nigon ¢nskan att tillvarataga folkfler-
talets intressen utan i frimsta rummet de bolags som de representerat.

I det aktuella fallet betriffande lidertilldelningen kan det vara pé sin plats
att erinra om att den direktor 1 industrikommissionen, som nirmast varit
ansvarig for liderransoneringen och alltsd haft att avsld eller bevilja in-
komna framstillningar, dven #ar verkstidllande direktsr 1 Svenska liderfor-
eningen och likasd 1 Svenska skofabriksforeningen.

P3 grund av den ensidiga inriktningen av nidringslivet 1 vart lin ha sedan
méanga &r bide kommunala och statliga myndigheter {orsokt att genom ska-
pandet av nya industrier och hantverk astadkomma okad differentiering. Men
att detta kommer att forsvaras, diarest industrikommissionen dekreterar, att
tillgangliga rdvaror av olika slag endast skola tilldelas redan befintliga fabriker
1 andra delar av landet, borde inte vara svart att forstd. Diarest nyetablering
féorbjudes inom de grenar av niringslivet, vars ravaror fordelas av industri-
kommissionen, medfor detta en avsevird begrinsning av det verksamhetsfilt
som de arbetsloshetstyngda kommunerna ha att tillgd vid sékandet efter skade
sysselsittningsmojligheter. Enligt min mening medfor iven detta, att det frén
statsmakternas sida manga ginger uttalade léftet om hjilp till Vasternorrlands
lin for dstadkommande av 6kad differentiering av niringslivet pa ett mycket
effektivt sitt kan saboteras av industrikommissionens ravarufoérdelning. Jag
vill e] alls pastd, att det aktuella fallet i Sundsvall varit 1 och for sig av den
storleksordningen, att det betytt ett avgérande steg mot battre differentiering.
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I motsats till vad statsradet anfért 1 sitt svar menar jag dock, att industrikom-
missionens behandling av denna och andra liknande fragor dr symtomatisk
for den dualism och hjilploshet, som #r utmiirkande for statsmakterna, nir
det giller att ta itu med arbetslosheten 1 Visternorrland.

Ar 1937 uppmanade statsridet Moller vid en konferens i Hérnosand de ar-
betslosa att emigrera till andra delar av landet. Bade de kommunala myndig-
heterna och de arbetslosa sjalva foljde 1 stor utstrackning detta statsradets rad.
Men trots eller kanske tack vare detta ha dessa kommuner alltjamt en mycket
betydande arbetslioshet. Aktningsviirda forsok att skapa nya foretag av storre
eller mindre omfattning ha gjorts av kommunerna, men tyvérr ér nog sko-
makaren i Sundsvall e] den ende, som sett sina anstringningar grusade av in-
dustrikommissionen eller andra statliga myndigheter.

Statsradet Gjores yttrade, att industrikommissionens avslag 1 detta speciella
fall ej skulle innebiara fara fér monopolisering, enir tillverkningen bedrives
av ett stort antal var for sig arbetande foretagare. Men det finnes dock andra
exempel, som visa att faran av monopolisering ar mycket pataglig. Jag skall
ta, mig friheten anféra nigra exempel.

I konstitutionsutskottets betinkande nr 19, som vi behandlade fér négra
dagar sedan i riksdagen, var medtaget dven en reservationsanmirkning 1 ett
irende, som sammanfaller med den friga, som vi nu behandla. Det gillde en
hemstillan fran en foretagare i Goteborg om tilldelning av hampgarn for till-
verkning av brandslang. Industrikommissionen hade avslagit framstillningen
under tva olika motiveringar och givit ett par fabriker, ndmligen Jonsereds
fabriker och Almedahl-Dalsjofors AB, ensamma ritt till denna tillverkning.
I reservationsanmirkningen anfores i fortsittningen: »Anmérkningsvart ar
ocksé att sasom tekniska radgivare och sakkunniga 4t industrikommissionen
fungerat dels konkurrentfabrikens disponent, dels andra personer, som stodo
dessa foretag nira.» Av reservationsanmirkningen framgér vidare att Albrekt-
son, som av industrikommissionen forvigrats tilldelning av hampgarn, dock ut-
lovat att till lagre pris an det foretag, som erhsll monopol pa leveranser till
statsverket, tillverka brandslangar for bade statliga och andra myndigheters
rikning. De av industrikommissionen favoriserade fabrikerna kunde alltsid i
skydd av sin av staten erhallna monopolstillning beligga sina till staten leve-
rerade produkter med ett hogre pris an om fri konkurrens varit radande.

Jag har ett annat exempel. Av en ansvarig chef 1 ett av statens verk erholl
jag for nagra dagar sedan uppgift om ett fall, som tyder pd en timligen
oppen monopolisering. Ett foretag i en av véra mellansvenska stider hade vid
olika tillfillen inképt tvenne transformatorer. De voro inképta vid olika
foretag. den ena av ASEA, den andra av ett annat foretag. Niar inkoparen
sokte licens for olja till sina transformatorer, gick det mycket bra att fa
olja till den transformator, som var inképt fran ASEA, dirfor att denna firma
tydligen hade en representant med i industrikommissionen. Men pd begiran
om inkiép av transformatorolja till den andra transformatorn kom det efter
ett halvt ars viintan avslag.

T en av Stockholms eftermiddagstidningar publicerades 1 december forra
aret en redogirelse, som jag anser belysande for tillstindet inom industri-
kommissionen. Diri siiges det bl. a.: »Xtt mindre firetag hade fran utlandet
inkopt ett rivaruparti, som var av visentlig betydelse for att driften vid
foretaget skulle kunna hallas i ging. Importoren viintade emellertid forgives
pa sin vara. Han fick varken se skymten av denna eller av nigra fakturor. I
stiillet fick agenten for den utlandska firman en dag med posten ett dekret
Tran industrikommissionen, som gick ul pd att varan beslaglagits for et
annat och storre forelags ritkning. Utan nigon som helst {érvarning transporte-
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rades varan alltsd 6ver fran importsren till en annan firma, och det mindre
foretaget stilldes infér hotet om driftstopp.»

Det dar kanske for mycket begirt, att de direktsrer och Ingenjorer, som de
olika bolagen latit placera i industrikommissionen, skulle avsta fran att begagna
sin position i industrikommissionen till férman for de bolag de representera.
Men nog borde det vil i alla fall vara regeringens skyldighet att férhindra
uppkomsten och den fortsatta existensen av direkta monopolbildningar, vilka
med naturnédvindighet komma att skada hela landets konsumenter,

For Visternorrlands lins arbetslshetstyngda kommuner ar det tacknamligt
att det efter det min interpellation avgavs funnits en mojlighet att revidera
industrikommissionens beslut i friga om ladertilldelningen. N#r de olika kom-
munerna inom ldnet i fortsittningen forsoka att efterkomma statsmakternas
intentioner att genom framskapande av hantverk och smaindustri &stadkomma
en storre differentiering av niiringslivet diruppe, vill jag hoppas, att stats-
rédet ger sidana direktiv till industrikommissionen, att ongdiga hinder icke re-
sas 1 vigen for dessa strivanden.

Chefen for folkhushallningsdepartementet, herr statsradet Gjores: Herr tal-
man! Efter detta kraftiga formaningstal av herr Nordstrém i Kramfors kanske
det verkar nigot egendomligt nir jag siger, att jag kan instimma i de ord
han avslutade sin avbasning med. Jac har ocksd den uppfattningen, att man
bér gora allt vad man kan for att bereda méjlighet dven for den mindre féretag-
samheten att driva sin verksamhet. Men jag méaste sdga, att férhallandena un-
der krigsiren varit sidana — de #ro alltjaimt desamma — att det icke varit si
gogt att ge utrymme och vixtméjlighet for ny foretagsamhet inom olika om-
raden.

For att nu hélla oss till det omrade, som bildar underlag f6r interpellationen,
namligen laderforsérjningen, sa ar det pa det sitt jag framhallit i interpella-
tionssvaret, att vi haft och alltjaimt ha en mycket otillricklig férsérjning med
hudar fér bottenldder. Vi ha forresten i dagens lige ocksd en ritt besvirande
knapphet pa ovanlider. Det har helt enkelt varit ofrdnkomligt, att ransonera
tilldelningen av lider till industrierna. Hade man lamnat ut lider till en mingd
nya foretag, som kommit upp, hade detta betytt, att man hade fatt gbra mot-
svarande inskrinkningar i sysselsittningen vid de tidigare féretagen. Man
hade med andra ord fér att skapa ny foretagsamhet pa en punkt framkallat
arbetsloshet pa omraden, dir man tidigare haft vissa sysselsittningsmojligheter.
Dirfor har man mast g efter de tilldelningsgrunder man tillimpat, d& man
utgdtt ifran tillverkarnas anviindning av ravaror under en tidigare period. Jag
ir alldeles medveten om — jag visste det frin bérjan och har under firen fatt
flera erinringar — att dessa tilldelningsgrunder maste komma att i atskilliga
fall 4 mindre onskviirda, ja rigorosa verkningar. Jag har darfor alltid de
ganger saken forts under Kungl. Maj:ts provning varit angeligen att astad-
komma de jimkningar, som, varit méjliga och dgnade att litta villkoren for de
foretag, som pd grund av skilda omstindigheter fatt ett mycket ogynnsamt ut-
gangstal vid lidertilldelningen. Det 4r en glidje att kunna konstatera, att det
dirvidlag icke ritt négra stérre meningsskiljaktigheter mellan mig och industri-
kommissionen. Det tal, som férts ging efter annan hir i olika sammanhang,
giende ut pd att industrikommissionen skulle vara nigon sorts sammanslutning
av industriherrar, som bara lillgodose sina egna foretag, saknar grund. Det
maste sdgas, att de som stillt sig till férfogande som ledaméter i industrikom-
missionen ha lagt 1 dagen en stark vilja att taga hinsyn till alla berattigade
intressen vid lésande av den mycket sviara uppeiften att i ett ravaruknapp-
hetslige sérja for tilldelningen av férnddenheter till olika hall.



Lérdagen den 2 juni 1945. Nr 25. 25

Swvar pd interpellation. (Forts.)

Jag vill till vad jag nyss sade om det 1 liingden och pa det hela taget otill-
fredsstillande 1 att vara bunden vid tilldelningsgrunder, som hinfora sig till
forbrukningen inom foretagen under en viss period fore kriget, ligga, att det
maste vara och att det dr for regeringen ett angeliget intresse att 1 den mén
och s snart det pd nagot sitt ar mojligt litta pd dessa regler. Det #r viktigt
icke bara ddrfor att man didrigenom ger tkad vixtkraft &t det ekonomiska livets
krafter att sprianga sig igenom, utan ocksi darfor att man pd det sittet kan,
aterstdlla en konkurrens, som av helt naturliga skiil blir ndgot mindre effektiv
da i ett knapphetslige varje féretag har att utgd fran en bestimd och garan-
terad ravarutilldelning.

Vad betriffar de exempel pid monopolistiska tendenser eller p4 mannamaén,
som herr Nordstrom 1 Kramfors ytterligare anforde hir nyss, s vill jag siga,
att det Albrektssonska fallet legat under konstitutionsutskottets prévning. Ut-
skottet har haft tillgdng till alla handlingar 1 denna omfattande affar. Jag har
mngen som helst anledning att taga upp nigon diskussion om det fallet, som
gr synnerligen vil klarlagt infor utskottet. Och vad &terigen angir den ansva-
rige chefen for ett statens verk, som till herr Nordstrém framfort sin undran
over transformatoroljan, s& dr det ritt egendomligt, att denne ansvarige chef
for ett statens verk icke funnit anledning att féra saken p& tal hos Kungl.
Maj:t eller ndgon annan myndighet som har med dessa saker att gora. Jag
skulle vara mycket glad, om han ville vinda sig till folkhushallningsdeparte-
mentet, s& att man kunde géra en undersokning. Jag tror, att en sdidan ganska
snart skulle ge vid handen, att egendomligheten boltnar i att vi genomlevt en
verklig kris 1 friga om transformatoroljeforsirjningen. en kris som vi alldeles
4 sista tiden lyckats komma ur, s& att den 1 varje fall for sgonblicket icke ar
lika 6verhingande som den var fér nigra manader sedan.

Betriaffande kvillstidningsexemplet, for att nu sluta med det, sd ir det ingen-
ting nytt att vi under kriget ha fatt lov att ligga beslag pd varor. Det har ju
varit nodvindigt {or att Sverhuvud taget klara hushéllningen att staten tagit
varor 1 beslag och forfogat dver dem pa det sitt, som med hinsyn till {6r-
sérjningsbehovet har varit nédviandigt. Att detta ibland och minga ginger har
inneburit, att olika féretag ha fatt avstd frdn saker, som de sjilva importerat
eller tillverkat, och fatt se atl dessa saker tilldelats andra féretag, har inte statt
att hindra. Man har helt enkelt fatt lov att gora pa det sidttet. Att man dirvid-
lag icke har tagit hinsyn till huruvida {6retagen varit av den ena eller andra
storleksordningen, vill jag forsikra, herr talman.

Overlaggningen var hirmed slutad.

§ 3.

Foredrogs forsta lagutskottets utldtande, nr 23, 1 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om #ndring i giftermalsbalken.

Ulskottets hemstillan bifolls.

§ 4.

Foredrogs forsta lagutskottets utlitande, nr 36, i anledning av dels Kungl. Andring ¢
Maj:ts proposition med forslag till lag om dndring 1 5 kap. strafflagen, m. m., § kap. siraff-
dels ock 1 dmnet viickta motioner. (DS

Grenom en den 2 mars 1945 dagtecknad. till lagutskott hiinvisad proposition,
nr 207. vilken behandlats av forsia lagutskottet, hade KKungl. Maj:t under ibe-
ropande av propositionen bilagda, 1 statsridet och lagridet forda protokoll
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag 1ill
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1) lag om indring i 5 kap. strafflagen;

2) lag om #ndrad lydelse av 33 § strafflagen for krigsmakten; samt

3) lag om 4ndring 1 lagen den 18 juni 1937 (nr 461) om foérvaring och inter-
nering 1 sikerhetsanstalt.

I samband med propositionen hade utskottet till behandling férehaft tre i
anledning av densamma inom riksdagen viickta motioner.

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit vissa #ndringar
bora v1dtagas 1 de genom forevarande proposition framlagda forslagen till lag
om #ndring i 5 kap. strafflagen och lag om indrad lydelse av 33 § strafflagen
fér krlgsmakten — métte f6r sin del antaga av utskottet framlagda lagfor-
slag 1 ovan under 1)—3) angivna &mnen;

B) att motionerna I: 357, II: 520 och II: 555 matte anses besvarade genom
utskottets hemstillan under A).

Efter féredragning av utskottets hemstillan anfoérde:

Herr Osterman: Herr talman! Det dr icke ofta riksdagen i vir tid av for-
cerat lagstiftande har p& foéredragningslistan andringen av en lag, som &r 80
ar gammal. Om en lag numera ar 30 ar, s& méaste den anses ha uppnatt en akt-
ningsvird alder. Att bestimmelserna i strafflagens 5 kap. &ro 1 behov av en
modernisering framgar redan av deras alderdomliga sprikliga formulering,
som knappast ticker ett nutida betraktelsesitt pd detta omrade. I alla fall
kan det vara pd sin plats att erinra om att de inneburit en humanisering av
aldre tiders rittstillimpning och dven nu varit anvindbara, d& det gillt att
tillvarataga bade den enskildes ritt och samhillsskyddets intressen.

De 80 &r som forflutit sedan strafflagens tillriknelighetsbestimmelser ut-
formades ha icke karakteriserats av stillastdende pd den medicinska psykolo-
glens och psykiatriens omride. Hir har mer och mer en biologisk syn tringt
igenom. Man har ocksd kommit till klarhet om nodvindigheten att betrakta
det minskliga sjilslivet och de psykiska reaktionerna i ett storre enhetligt
sammanhang och icke som isolerade foreteelser. Under denna tid har den psy-
kiatriska diagnostiken forfinats, icke minst genom den Sjébringska personlig-
hetsanalysen, som bidragit till att skarpare avgrinsa organiska psykiska for-
andringar frin normala personlighetsvarianter. Jag vill ocksd peka pa de méj-
ligheter, som réntgenundersokning av hjirnan efter luftinbldsning skapar for
ett riktigt bedémande av organiska hjirnsjukdomar.

Man skulle d& ha viintat sig att Aterfinna ett eko av denna utveckling i det
utskottsutlatande, som skall ligga till grund fér kammarens beslut. Men i
varje fall har en lakare svart att gora det. 1 stillet karakteriseras utskottets
utldtande liksom tidigare strafflagberedningens betinkande av den misstro
gentemot psykiatriens representanter och mot moderna synpunkter pd proble-
met brottslighet-psykisk rubbning, som #r férhirskande bland juristerna och
som antages ocksa vara mycket utbredd bland allminheten. Négra av utskot-
tets betinkligheter mot de psykiatriska betraktelsesiitten hade mojligen kun-
nat hivas, om utskottet skaffat sig tillfalle till att 1 sérskild foredragning lata
en sakkunnlg lakare framligga sina synpunkter, t. ex. féredraganden 1 riitts-
psykiatri i medicinalstyrelsen. Likarinstanserna ha V1sser11gen fatt gora sin
rost hord 1 de delvis mycket kritiska remissvaren, men detta #rendes stora be-
tydelse borde ha medgivit en speciell féredragning av en sakkunnig. Att starka
krafter varit i rérelse for att ridda over si mycket som méojligt av tankegéng-
arna i strafflagberedningens betinkande och lata lagtextens utformning be-
stimmas av dessa behéver man ej tveka om.



Lérdagen den 2 juni 1945. Nr 25. 27

Andring i 5 kap. strafflagen, m. m. (Forts.)

Uppstillandet av kausalitet, d. v. s. orsakssamband. mellan brott och psy-
kisk rubbning som forutsittning for straffriforklaring kan ju lata ganska rim-
ligt, innan man tankt sig in 1 konsekvenserna. Under det att den kungl. pro-
positionen ej som forutsittning uppstallt krav pa ett dylikt sammanhang, har
utskottet p4 denna punkt f6ljt strafflagberedningens forslag. Man siger vis-
serligen, att 1 det stora flertalet fall ett sddant samband foreligger och att na-
gon bevisning dirom icke erfordras i det sirskilda fallet, utan att kausalsam-
band i regel far presumeras vara fér handen. Vidare heter det 1 utskottets ut-
latande & s. 37: »I vissa fall av psykisk abnormitet torde emellertid en be-
stimmelse om kausalsamband mellan abnormiteten och brottsligheten kunna
f& betydelse. Detta torde, sasom strafflagberedningen uttalat, kunna intriffa
exempelvis vid psykiska sjukdomstillstdnd med avgrinsade sjukdomssymtom,
sdsom vissa paranoiska tillstind eller vid tillstind inom grinsomradet mellan
abnormitet och normalitet, dar det psykiska svaghetstillstindet endast berdr
vissa delar av den psykiska personligheten.» Och i fortsitiningen poéngterar
man, att avgorandet av frigan om kausalsamband mellan den psykiska abnor-
miteten och den brottsliga handlingen liksom &6verhuvud avgoérandet av den
inverkan psykisk abnormitet skall ha pa det straffrittsliga bedémandet an-
kommer p& domstolen. Det har icke fornekats av ndgon, ailra minst frin li-
karhall, att det slutliga beslutet rorande en tilltalads straffrittsliga behand-
ling tillkommer domstolen. Men i friga om mdjligheterna att hivda domsto-
lens auktoritet gentemot likarexpertisen tycks emellertid lagradet, egendomligt
nog, ha varit nagot tveksamt. I si{t yttrande Gver departementschefens ur-
sprungliga forslag skriver lagradet nimligen: »Att ingd 1 bedémandet av
vardbehovet, som 4r en 6vervigande medicinsk angeligenhet, kan emellertid
bli en uppgift, som overstiger domstolens férmiga, och avgérandet kan dirfor
komma att i verkligheten ligga hos undersgékningslikaren eller medicinalsty-
relsen.» Nu forutsittes enligt utskottet, att avgérandet av om orsakssamband
foreligger eller icke tillkommer domstolen. Men méste icke detta i &nnu hogre
grad in bedémandet av vardbehovet hos psykopaterna sigas vara ett psykolo-
giskt bedomande? Jag vill g& s langt, att jag anser en héradsratt mera kom-
petent att stilla den manga ginger litta diagnosen schizofreni pa en tilltalad
och uttala sig om vardbehovet @n att avgéra, huruvida det finns orsakssam-
manhang mellan hans sjukdom och det brott, for vilket han ar tilltalad eller
icke. Men just detta anser utskottet domstolen sirskilt skickad att ha en egen
mening om. I utskottets utlitande med anledning av vissa 1 proposition nr 321
foreslagna indringar i sinnessjuklagen har man férklarat, atli om den under-
sokte vid girningens begfende lidit av sjilslig abnormitet, men giirningen icke
begatts under inflytande harav, detta uppenbarligen bér angivas 1 utlatandet.
Jag tror icke, alt domstolarna komma alt {4 méanga utlatanden av den typen.
Undersokningslikarna komma sikerligen, om de #ro medvetna om sin konsts
begransning, att draga sig for att gora eit uttalande om felande kausalitet.
Hela denna tankeging bygger pa forestillningen om olika delar av sjiilslivet,
som triida i funktion vid olika tillfillen, om en uppdelning av psyket 1 olika
rum. Sadan finns icke. Nir den sinnesside t. ex. begir ett menedsbrott, skulle
han med tillaimpning av utskottets betiraklelsesitt straffriforklaras, under det
att han vid ett valdsbroit skulle anses fulll tillviknelig. Iitt dylikt resonemang
tager emellertid ingen hiinsyn till det forhiliandet, att den imbecilles kiinsloliv
ocksi kan ha stannat pd ett primitivt stadium och liksomn barnets priiglas av
héggradig labilitet.

Jag for min del dr liksom departementschefen, strafflagberedningen, lagra-
det och utskottet av den meningen, alt den praxis somn utbildats i friga om
siraffriforklaring av psykopater gdtl for lingt. Men nir man set{ denna 1ne-
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ning aterkomma gdng pd ging i de olika yitrandena, bérjar man nistan tro.
att man fran juristhéll skulle énska en faststilld procentsats straffriférklara-
de — s& och s ménga procent av befolkningen skulle éverhuvud taget f&
straffriférklaras. Huvudsaken tycks ju namligen vara, att antalet nedbringas,
icke att vederbgrande fa den limpligaste behandlingen. Det #ar enligt mitt satt
att se ungefir detsamma som om medicinalstyrelsen skulle bestimma, att det
icke finge férekomma mer #n si och si stort antal difterifall i elt visst lan.
Inom parentes kan nidmnas, att antalet straffriférklarade i forhallande till un-
dersgkta enligt medicinalstyrelsens berikning haller sig ganska konstant vid
cirka 50 %. Att icke behandlingssynpunkter, da det gillt psykopaterna och de-
ras straffrittsliga behandling, tillmitts storre betydelse, ir s& mycket mera
egendomligt, som alla reformer i riktning mot en differentierad straffverkstil-
lighet ju &r ett hinsynstagande till sidana betraktelsesitt. Man strivar efter
att ge brottslingen den f6r hans fall mest limpliga individuella behandlingen,
sé att han sa fort som méjligt ater skall bli en nyttig samhillsmedlem. Det
medges nu enligt utskottet, att for vissa psykopater sinnessjukvard kan vara
den mest rationella formen av vird, men denna skall d& i allminhet nga som
ett led i en villkorlig dom, vilken forenas med foreliggande for vederbsrande
att underkasta sig behandling pa sinnessjukhus.

I det ursprungliga till lagradet remitterade forslaget till 5 kapitlets 5 § hade
forsta punkten foljande lydelse: »Girning som begis av den som #r sinnes-
sjuk eller sinnessls eller eljest till sin sinnesbeskaffenhet avviker si fran det
normala, att han bdr omhindertagas for sirskild vard, vare strafflss.» Har
hade det medicinska vardbehovet gjorts till ett kiinnetecken pa psykopatiens
héggradighet. Atminstone ur likarsynpunkt hade en dylik avgrinsning stora
praktiska fortjanster. I propositionen karakteriseras den psykopat. som bér bli
féremél for straffriférklaring, som den »som till sin sinnesbeskaffenhet ar att
jamstdlla med sinnessjuk». Av departementschefens argumentering framgér
emellertid, att han ej anser ndgon visentlig skillnad i sak férefinnas mellan
hans egen och lagridets uppfattning om vilka psykopater, som béra straffrifsr-
klaras. I utskottets formulering skiirpas nu kraven pa psykopatiens higgradig-
het ytterligare. Dir heter det: »Ej ma nigon fillas till ansvar for girning, som
han begir under inflytande av sinnessjukdom, sinnesslshet eller annan sjalslig
abnormitet av s& djupgéende natur att den maste anses jimsiilld med sinnes-
siukdom.» Utskottets utlatande ger 1 viss man en antydan om vilka psykopater
som avses. Det r ju en oerhért viktig friga, vilka i fortsittningen skola straff-
friférklaras, och vi finna ett svar pa s. 35, dir f6ljande rader sterfinnas: »Av
den i drendet féreliggande utredningen har framgitt, att inom fackkretsar oli-
ka meningar synas rida om innebérden och avgrinsningen av begreppet psy-
kopati och att minga likare hirunder innefatta inte endast de rent konstitu-
tionella psykopaterna utan #ven vissa organiska defekttillstind och svarare
neurotiska sjukdomstillstind. Aven strafflagberedningen har ansett, att dessa
defekt- och sjukdomstillstind bora medfora straffrihet. Beredningen har emel-
lertid menat, att det medicinska sprakbruket skulle medgiva att ocksa beteck-
na dem som sinnessjukdom. Det ar frimst dylika och andra diirmed jamfor-
liga, med sinnessjukdom niira likartade fall, som utskottet asyftar, nir det
forordar en bestimmelse om att dven vissa andra psykiskt abnorma &n sinnes-
sjuka och sinnesslja skola kunna pi grund av sin sinnesbeskaffenhet helt frias
frin ansvar.»

Av det anforda framgir att utskottet framfor allt syftar pa den mindre
grupp psykiskt abnorma, vilkas symtom sti i samband med eller misstinkas
fororsakas av hjarnférindring av nigot slag, skada eller inflammatorisk pro-
cess, sekundira psykopater, om man vill anvinda det uttryckssittet. Men en
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sddan sniv grinsdragning skulle leda till uppenbara orittvisor. Med de nuva-
rande diagnostiska metoderna kan man ofta inie skilja mellan fall av medfédd
psykopati och abnormtillstind, som férorsakats av organiska hjirnférindringar.
Den s, k. medfédda psykopatien kan ha framkallats av skada i fosterlivet eller
vid férlossningen, och 4 andra sidan kan den hjirninflammation, som betingar
psykiska abnormsymtom i vuxen alder, ha upptritt 1 sa tidig alder och med sa
obetydliga symtom, att den forbisetts. Den konslitutionella ofta arftliga psy-
kopalien kan ocksa leda till ett mera utpriglat vanstillande av personligheten
#n den av en hjirnskada fororsakade. Man fragar sig: varfor skola de di be-
domas efler olika normer? Férhallandet kan 1 sjidlva verket bli det, att det
straffriattsliga bedomandel av en person ej blir beroende av de symtom han fére-
ter utan av likarvetenskapens tid efter annan viixlande uppfattning av orsaken
till dessa symtom. I flera avseenden kan detla ocksa innebidra en risk fér den
enskildes rittssikerhet. Jag tinker sirskilt pd det fallet, att den tilltalade &r
tjinsteman och avsitining kan komma i friga, om han ej straffriforklaras.

Nu frigar man sig, pa vad sitt man tinker behandla psykopater, vilka enligt
den nya lagstiftningen ej komma att straffrifésrklaras. Ett visst antal komma
sannolikt att omhidndertagas enligt férvaringslagen, men dennas konstruktion
g6r att manga fall, som borde omhindertagas fér tidsobestimd férvaring, pas-
sera igenom dess ganska grova maskor. Vidare riknar man med att i samband
med villkorlig dom 4ligga den domde att 1 hindelse att virdbehov féreligger
underkasta sig behandling pa sinnessjukhus. Ansdkan skulle goras i vanlig
ordning. Jag dr dock inte 6vertygad om att den likare som skrivit ett utlatan-
de, som gar ut pa att en person lider av sjilslig abnormitet av si djupgdende
natur, att den maste anses jamstilld med sinnessjukdom, om han far sin mening
korrigerad av domstolen dr beniigen att pa bestillning utfirda en vardattest for
intagning pa sjukhus. Det ma vara honom férlitet, om han resonerar s, att om
vederborande av domstolen ej anses vara mera sjilsligt abnorm &n att straff
kan utdomas, sa maste det viil ocksa vara ett misstag, om han i sitt utlatande for-
klarat honom 1 behov av vard pi sinnessjukhus.

Om vi se p& de samhilleliga konsekvenserna av en alltfér restriktiv tillimp-
ning av straffriférklaring pa psykopaterna, si visar det sig att de kunna bli
ganska avsevirda. Med de villkor forvaringslagen av 1937 uppstiller for att
forvaring skall kunna tillgripas, méaste det, som antytts, bli ett stort antal psy-
kopater, som kunna betraktas som latent vaidliga fér annans sikerhet till person
eller egendom och som ej kunna 4démas forvaring. Sedan de avtjinat ett kort-
varit frihetsstraff efter det forsta brottet, dtervinda de med storsta sannolik-
het till sin gamla miljé med atféljande risker for aterfall 1 kriminalitet. Utskot-
tet far verkligen ursikta mig, om jag inte tror s mycket pa den foreslagna
utvigen att forena den villkorliga domen med foreliggande att 1ata sig intagas
pa sinnessjukhus som ett alternativ till straffriférklaring enligt nu gidngse reg-
ler. Med storsta sannolikhet kommer vederbiorande att undandraga sig denna
form av samhiillsreaktion. Just det klientelet komme sikerligen ocksd att bli
sirskilt svarhanterligt.

Det dr naturligtvis svart att stilla prognoser i det hiir avscendet, men med
ganska stor sannolikhet kunna vi vinta en 6kad psykopatbrottslighet eller kan-
ske rittare ett viixande anial brotl, begingna av psykopater, om de principer ut-
skottet gjort sig till talesman for bli normerande fér lagtiliimpningen. Man
kan forstd och dela den synpunkten, att den enskilde ej ondigtvis och under
for lang tid far berivas sin frihet. Men, frigar man sig, tar verkligen utskotls-
forslaget tillriicklig hiinsyn till samhiillsskyddets intresse? Och ha vira nuva-
rande straffverkstillighetsorgan resurser {or ati omhiinderlaga en stor del av
det klientel, som hittills &tnjutit vird pd sinnessjuklus?
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Det skulle alltsa vara lyckligt, om man kunde anligga mera sociala och soc-
cialmedicinska synpunkter pa problemet psykopati -— brottslighet. Var gene-
ration, som upplevt varldshistoriens ohyggligaste massmanifestation av krimi-
nalitet hos psykiskt abnorma individer, borde inte ha svart att forstd vikten av
att dylika tillstand 1 tid avslsjas och fa en limplig behandling.

Herr talman! Den kungl. propositionen har ej tagit hinsyn till alla de erin-
ringar, som under remisshehandlingen av strafflagberedningens betinkande
frdn mediecinskt hall riktats mot detta. Det kan ju ocksi hinda att departe-
mentschefen sjilv anser att det ej 4r ett si stort svalg befist emellan hans och
utskottets forslag. Men 1 si fall gor herr statsradet sig sjilv oriitt. Ur de flesta
av de synpunkter, jag hiir framhillit, erbjuder propositionen storre mijlighe-
ter for en rationell behandling av psykiskt abnorma, som blivit lagbrytare, in
utskottets férslag. Dirfor. herr talman, ber jag att £3 yrka bifall till proposi-
tionen nr 207.

Herr Hedlund i Ostersund: Herr talman! Det dr helt naturligt att en lekman
inte har mojlighet att déma i en tvist mellan psykiatriker och jurister. En sidan
tvist forefinnes ej heller. Jag har begirt ordet for att forklara, att forsta lag-
utskottet aldrig har dgnat si stor uppmiarksamhet at en fragas behandling under
de 20 ar jag tillhort lagutskottet som just 4t denna fraga. Det dr alldeles fel-
aktigt av herr Osterman att siga, att utskottets behandling har varit ensidig.
Propositionen redovisar alla uttalanden ifran det hall herr Osterman represen-
terar, under det att ytterst f& juridiska synpunkier redovisas i propositionen.
Foredragningen har varit fullt objektiv, och den omstindigheten att icke en
man av facket fran likarhall har varit niarvarande, kan icke utgora ett skil
for pastdendet, att utskottets behandling varit ensidig.

Det idr efter min mening fullstindigt felaktigt att siga, att hir pagir en
dragkamp mellan & ena sidan jurister och & andra sidan psykiatriker. Vem
var det som tog initiativ till denna revision av strafflagens 5 och 6 &8 i femte
kapitlet? Det var lekmiinnen. Det var riksdagens revisorer, som forst slogo alarmr
och papekade, hurusom det allmidnna rattsmedvetandet allt mer borjade reagera
mot mingden av straffriforklaringar, och riksdagen 1938 understrok behovet
av en revision pa detta omrade.

Nu dr det min uppfattning, att man icke skall ge efter fér lekmannaopinio-
nen 1 det fall dir den inte dr berittigad, framfor allt inte pa detta omréde, men
den opinion, som framtvang en skrivelse till Kungl. Maj:t i detta drende, ar
sund. Den reagerade emot det sitt, pd vilket straffriférklaringar ofta kommo
till. Det var inte bara mingden av straffriférklaringar, som skapade denna opi-
nion, utan det var fast mera hindelserna i ovrigt som gjorde, att en #dndring
méaste ske. Vi minnas alla ett mycket grovt brott, som begicks for atskilliga ar
sedan, didr den allminna opinionen var fullstindigt enig med underséknings-
lakaren om att den som begick brottet var sinnessjuk. Det blev straffriférkla-
ring och vard pa sinnessjukhus. Samme likare, som konstaterade sinnessjuk-
dom och ansig sinnessjukhusviard vara det enda reaktionsmedlet, utskrev veder-
bérande efter inte fullt ett ar till den frihet i ett tygellost liv, som brottslingen
tidigare befunnit sig i. Det dr bland annat sddana hindelser som skapat en opi-
nion 1 fradga om straffriforklaringarna. Det ar siledes icke en juristpropos, som
foranlett detta, utan en propos ifrin allminhetens riittsmedvetande.

Nir jag ldste provositionen var jag mycket tilltalad av densamma, och 1
forsta lagutskottet arbetade jag i1 det lingsta for att den skulle 1 det viisentliga
antagas. Det gjordes emellertid vissa invindningar emot propositionens sitt att
straffrifsrklara de s. k. psykopaterna. Man vann — framholls det — inte
tillricklig garanti for att riksdagens och den allminna opinionens vilja blev
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respekterad genom departementschefens siatt att beskriva, nidr en psykopat
skulle kunna straffrifésrklaras. Han stillde nimligen vardbehovet i samband
med den brottsliges sjilsliga liggning. Jag tyckte 1 lingden detta var mycket
fornuftigt, men inte bara juristerna inom lagutskottet och lagmdet reagerade,
utan dven representanter for psykiatrien gjorde det. Det som jag tog storsta
intrycket av var icke lagrddet och inte var det hiradshovding Siljestrém, pre-
sident Schlyter Justltleradet Giarde eller advokat Gezelius, utan det var emn
psykiatriker 1 Sydsverige, som jag tyckte resonerade fornuftigt da han i en
skrift bevisade ohallbarheten i att sammankoppla vardbehov och strafflsshet,
och dérfor anslol jag mig 111l den inom utskottet mer och mer utpriaglade ¢ns-
kan att skapa siikrare garantier for att icke psykopater i otringt mal straffri-
férklarades. For att mojliggtra detta méste kausalsambandet mellan brott och
sinnessjukdom klaras upp. Jag forstdr icke att det &r nagon anledning att si
allvarligt reagera emot detta ifrdn det h&ll herr Osterman representerar. Vi
stilla ju inte undersékningslikaren infér ndgot stérre dilemma &n om icke
nagot kausalsammanhang hade funnts till. Undersékningslikaren fir ange de
skil, varpd han grundar sambandet mellan brott och sjilstillstind hos veder-
borande. Han far ange de skil, varpd han grundar sitt antagande, att brottet och
sjilstillstindet ha gemensamhet, men det blir domstolen, som slutligen far av-
géra, 1 vilken man man skall taga hinsyn till vad undersskningslikaren siger.
Han kan ju ocksi ha tagit fel.

Herr Osterman talade om vilka orimligheter detta kausalsammanhang skulle
kunna leda till. Ponera, siger han, att en sinnesslo begir menedsbrott, och for
detta blir han straffriférklarad, darfér att hans sjilsliga tillstind var sadant,
att han inte kunde fatta innebdrden av det brott han begick, nir han avlade
falskt vittnesmal. Han blir sdledes straffrifésrklarad. Sedan begdr samme sin-
nesslée man en valdshandling, en grov misshandel eller nigot dylikt. Herr
Osterman menade, savitt jag forstod honom riktigt, att 4ven om den sinnesslée
skulle férsta, att han begatt ndgot oritt, d& han misshandlade en annan min-
niska, dr det 1 alla fall mycket sannolikt att hans brottsliga handling star i
samband med hans sjilstillstdnd, och dirfor skulle han yrka pd straffriférkla-
ring. Ja, det dr alldeles riktigt, men ir det d& uteslutet att inte domstolen ocksé
skulle anse kausalsammanhang forefinnas och att han siledes skulle bli straff-
friférklarad och intagen p& sinnessjukhus? Jag delar fullstindigt de juristers
uppfattning, som i férsta lagutskottet givit tillkinna, att 1 99 fall av 100 torde
undersékningslikarens uppfattning efter presumtion befinnas riktig och siledes
straffriférklaring komma till stand.

Men vi fortsitta med samma exempel. Den sinnesslée begar mened och straff-
friforklaras. Sedan begdr han en mindre polisférseelse. Han t. ex. aker med
slickt cykellykta, nir han inte har lov att gora det, och blir atalad. Det enda
som kan foélja pd denna forseelse dr boter. Han dr inte alls farlig fér den all-
minna sikerheten. S4 blir han sinnesundersiskt, och det konstateras, att han har
en tolvarings intelligenskvot. Det iir sannolikt, att understkningsliikaren siger,
att det var pd grund av delta sitt sjilstillstdnd som vederbdrande dkte med
slackt lvkta. Skulle domstolen méjlicen ocksd finna, att detta var fallet, skulle
denna lilla férscelse féranleda vederbsrandes intagande & anstalt 1 och fér vard,
ty det ir vil férutsittningen for en straffriférklaring. Ar det da icke biittre,
att man forsoker finna en limpligare reaktion, att vederborande exempelvis far
héta fem kronor, som #r det lindrigasie straff, som kan fdémas 1 eit sidant
hiir fall? Vederbiorande ir kir i pengar, och dirfor kan fem kronors biter bli
en si allvarlig lixa f6r honom, at{ han aldrig mer kommer att dka med slickt
lvkia. Diir ha vi. herr Osterman, etl exempel pd betydelsen av alt kausalsam-
manhanget far presumeras av domstol. Vi kunna ocksd {inka oss det fallet,
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att bade likaren och domstolen dre av den uppfattningen, att en brottsling
behéver anstaltsvard, men atlt detla enligt domstolens &sikt bor beredas via den
villkorliga domen. — Jag tror icke, att reaktionen mot straffriférklaringen
blivit s& allvarlig, om man 1 stillet for att siga, att vederbérande blir straff-
los, siger att han skall démas till férvaring pad sinnessjukhus.

Nu fragar herr Osterman — mycket riktigt for 6vrigt —: dr det sannolikt att
vederbérande kan intagas pd sjukhus, di den likare, som forklarat att veder-
borande bor straffriférklaras men fatt denna sin uppfatining underkind av
domstolen, blir missnéjd haréver och didrfor vigrar att skriva ut virdattest for
vederborandes intagning pa sinnessjukhus? Jag vet nu icke i delalj, hur det
gar till nidr en villkorlig dom kommer till, men det har sagts mig 1 forsta lag-
utskottet och vid samtal med domare och nimndemin, att man foérst gér en
forunders6kning, dar man foérsoker f& klarhet i vilka forutsidttningar som 1 det
foreligeande fallet finnas for en villkorliz dom. Jag antager att en férunder-
s6kare hjilper domstolen till ratta pa det sittet, att han forst fragar under-
s6kningslikaren, om icke det lampligaste vore att vederborande démdes till
villkorlig intagning pa sinnessjukhus. Finner likaren sidan vard pakallad ar
det vil lakaren likgiltigt om varden beredes genom villkorlig dom eller straff-
friforklaring.

Jag beklagar om det beslut, som hir kommer ati fattas, skulle komma att
uppfattas som ett uttryck for begynnande inhumanitet pd detta omrade. Alla
de som tala fér utskottets forslag aro sikert av den uppfattningen, att man i
s& stor utstrickning som mojligt skall befria sinnessjuka minniskor fran straff
och i stillet bereda dem vard, som mojligen kan hjilpa vederbsrande till ritt
anpassning i samhillet. Hela virt straffsystem bygger ju pd samma princip.
Fragan #ir endast: skall undersékningslikaren eller domstolen préva och av-
gbra inom vilken del av vart straffsystem den brottslige passar in? Mitt lek-
mannasinne siger mig, att domstolen dr mera kvalificerad att avgora den saken
in psykiatrikern. Héar ar bara fréga om att finna den ridtta instansen for ve-
derbsrandes inpassande 1 straffsystemet. Straffsystemet har — didrom &ro vi
alla ense — det syftemalet att tillrittafora den brottslige. Jag &dr for min
del dvertygad om att vi genom den féreslagna lagstiftningen betrida den ritta
vigen, och darfor ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Rylander: Herr talman! Man dr ju fullkomligt ense om att det fore-
ligger behov av en #dndring av strafflagens tillriknelighetsbestimmelser.
Praxis pa detta omrade har under de senaste decennierna utvecklats dirhén,
att det stindigt gitt mot en utvidgning av straffriheten och strafflindringen.
Det har till slut gatt s langt, att det nog i de vidaste kretsar har vickt upp-
mirksamhet, och det har ifrigasatts, om man verkligen kunde fortsitta pa
den inslagna vigen.

Praxis i fraga om tillriknelighetsbestimmelserna har 1 mycket hog grad
kommit att bestimmas av den medicinska sakkunskapen. Visserligen ir ju ett
lakarutlatande om en persons sinneshbeskaffenhet ingenting annat #4n vilket
sakkunnigutldtande som helst som férebringas i en rittegang, och domstolen
kan ta den hinsyn den vill till ett sidant utldtande. Det har emellertid visat
sig, att domstolarna varit mycket benigna att folja lidkarutlatandena, och
det ar blott i ringa omfattning som man i domstolarna begagnat sig av méj-
ligheten att fringd vad som har sagts i ett sidant likarutlitande. Sidana dar
lakarutlatanden skola i viss ordning granskas inom medicinalstyrelsen, och
domstolarna ha ju dessutom mdjlighet att sirskilt understdlla utldtandena me-
dicinalstyrelsens provning. Det férekommer naturligtvis, att ‘man vid en
domstol ibland ocksa fragar sig, om utlatandet, med den kiinnedom man har om
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vederbsrande atalade, kan vara riktigt och fragar medicinalstyrelsen till rads.
Gar d& dess yttrande 1 samma riktning som utldtandet, ar det ju ganska for-
klarligt, om domstolen #r aterhéllsam med att gd& mot den medicinska sak-
kunskapen, vars mening pa s& sitt blivit ytterligare uttalad. Praxis har sa-
lunda huvudsakligen blivit beroende av vad man inom medieinalstyrelsen tinkt
om dessa fragor. Det ir da icke dgnat att forvina, att praxis har kommit
att ndgot ensidigt taga hinsyn till de medicinska synpunkterna. Medicinal-
styrelsen 1 all dra, men det kan vil ifrdgasittas, om vid avgorandet av dessa
irenden och sirskilt vid den fortlspande granskningen av de avgivna likar-
utldtandena betriffande &talade personers sinnesbeskaffenhet sakkunskapen
varit s foretridd inom #imbetsverket som hade varit erforderligt for att kun-
na garantera en tillfredsstillande praxis pd detta omrade. Detta giller redan
pa det psykiatriska omradet och #n mera i friga om sociologi och kriminal-
politik, som det ju 1 lika hog grad giller.

Det ir pd forekommen anledning jag med nigra ord bersrt utvecklingen av
praxis. Herr Osterman har ju sagt, att utskottets utldtande karakteriseras av
den misstro gentemot psykiatriens representanter som #r forhirskande bland
juristerna och som han trodde dessutom besjilade en stor del av allminheten.
Jag vet icke, om jurister 1 allminhet gd och b#ra pd ndgon sidan misstro,
1 varje fall ar s icke fallet med mig, och alldeles siirskilt har jag ju fortroende
fér herr Osterman. Jag tror icke heller man kan siga, att utskottets utlatande
karakteriseras av nigon siddan misstro. Mot bakgrunden av den utveckling
som har dgt rum 4r det vil icke férvinande, om man, d3 en annan och bittre
ordning nu skall komma till stdnd p& detta omrdde, nigot séker att inskrinka
det tidmligen allenaridande medicinska inflytandet pa dessa frigors be-
handling.

Frigan om mer eller mindre abnorma brottslingars behandling, om de skola
f4 straff eller om de skola ha lindring i det straff, som eljest skulle utdomas, ér
ju en friga som méste ses ur flera synpunkter. Det &r icke bara fraga om vad
som kan vara biist med hinsyn till den enskilda minniskans framtid, utan det
ar ocksd 1 mycket hog grad, di det giller dessa abnorma, fragan om samhillets
skydd mot brott och for samhillet skadliga &tgéranden dverhuvud taget fran
dessa abnorma personers sida. Jag dr overtygad om att utskottet genom sitt
stillningstagande snarare kommer att undanréja den misstro som till dventyrs
kan finnas mot psykiatriens representanter #in tvirtom.

Det ir ingen tvekan om att en ny lag maste upptaga bade sinnessjukdom och
sinnessléhet som straffrihetsgrunder och om innebsrden av dessa begrepp rader
vil ocksé nodtorftig overensstimmelse, men sedan dr det slut pd enigheten.
Sirskilt ha stora meningsskiljaktigheter yppat sig betriffande psykopaternas
behandling. Det har anforts vigande skil for att de 1 allminhet icke skulle
undantagas fran reaktion inom det vanliga straffsystemets ram, om de gora sig
skyldiga till brottsliga handlingar A andra sidan erkinnes det nog av alla,
att en del psykopater forete abnormiteter av sddan art, att det finns anledning
att i straffriattsligt hinscende behandla dem pé ungefir samma sitt som sinnes-
sjuka och sinnessloa. Men var grinsen skall dragas mellan psykopaterna av cna
och andra slaget dr den stora fragan.

Som lagradet har papekat moter det mycket stora svarigheter att i lag fast-
stilla under vilka forutsittningar psykopati skall vara straffrihetsgrundande,
och det torde vara oméjlizt att ens genom vetenskaplig beskrivning draga en
klar skiljelinje mellan de olika psykopatfallen. ¥or dvrigt vore man viil icke
mycket betjint med sidana velenskapliga beskrivningar i detta sammanhang.
Svéarigheterna bero till myeket stor del pi att till psykopati hiinlores psykisk
ahnormitet av myckel skiftande och ibland svirbestimd art, och att likarna
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icke heller ha grinslinjerna klara i detta hinseende. En del féra till psykopati
tillstdind som andra fora till sinnessjukdom och dess grinsomraden o. s. v.
Vilken grins man én drar, maste man nog alltid vara beredd pa att det kan goéras
erinringar mot griansdragningen 1 ett eller annat hinseende.

Samhillet regerar normalt mot brott genom straff eller ddrmed jamférliga
atgarder. Avsteg fran den regeln kunna betingas av humanitira eller individual-
preventiva synpunkter. Det 4r klart att man i mojligaste man bor anligga sida-
na synpunkter di man lever i ett kultursamhille som vart, didr individens ritt
gor sig alltmer gillande. Sdrskilt under de senaste dren ha ju stravandena att
gora den enskilde brottslingen till en samhillsnyttig minniska genom att ge
honom den vard och uppfostran, som han kan behova, tratt alltmer i férgrun-
den. Man fir emellertid icke se bort ifran allminpreventiva och kriminalpoli-
tiska synpunkter, och hinsynen till dessa synpunkter kan kriva, att den be-
handling som fran psykiatrisk synpunkt sett kan te sig som riktigast i {riga
om vissa fall eller grupper av fall av psykopater fir modifieras eller anordnas
pé annat sidtt in det vanliga. Det férefaller som om herr Osterman nog icke
hade riktigt beaktat detta foérhallande,

Allminpreventionens krav goéra sig gillande med olika styrka 1 olika fall.
Sinnessjuka och sinnessloa intaga vill i regel en klar undaniagsstillning i sam-
hillet. Deras sirstillning markeras ju av att samhillet sirskilt tar sig an dem,
oavsett om de begd négra brott eller icke, genom att sérja for deras vard och se
till att de fa nédig tillsyn. Det dr sjalvklart, att vid samhiillets reaktion mot
de av sinnessjuka eller sinnessloa fioretagna handlingarna de allminpreventiva
synpunkterna gora sig mindre gillande. Det ter sig naturligt, att samhillet i
fraga om dem ingriper bara pa det sittet, att vederbérande beredes den vard
som han behover och férhindras fran att begd nya brott.

Psykopaterna inta en helt annan stillning. De dro i allmiinhet klara och re-
diga. Till intellektet sta de icke pa nagot sitt efter andra minniskor. Deras
brister #ro 1 stillet forlagda till kinslo- och viljelivet. Detta gor det i mycket
stor utstrickning mojligt for dem att framleva sitt liv som folk 1 allminhet.
De kunna utéva sina yrken o. s. v. utan att till det ytire nigon egentlig sir-
stillning kan mirkas. Det torde endast vara de mera grava formerna av psyko-
pati, som falla i 6gonen genom den oférmaga vederbdrande visar att anpassa sig
1 samlevnaden med andra minniskor. Aven sddana héggradiga psykopater kun-
na dock om intet sirskilt intriffar — om de icke rika ut for en situation diar
frestelsen att begd brott blir alltfér stor eller hemfalla 4t asocialitet — utan na-
gon inblandning fran samhillets sida leva sitt liv bland andra minniskor kan-
ske hela livet igenom. De hanka sig fram och géra livet mer eller mindre odrig-
ligt f6r dem som de ha nigot mera att géra med, men det gér.

Den omstindigheten att psykopaterna ofta till det yttre icke intaga nigon
egentlig sirstillning gor, att 1 friga om deras strafirittsliga behandling de all-
ménpreventiva synpunkterna framtrida starkare. Populdrt sett kan man siga,
att folk naturligtvis har svart att inse, varfér den ena minniskan skall straffas,
under det att den andra icke skall straffas, da de 1 sitt beteende till det yttre se
timligen lika ut. I en del av dessa fall gora sig allminpreventiva synpunkter
gillande med alldeles sirskilt stor styrka, Det dr 1 friga om kinslokalla och
grovt amoraliska psykopater, och ibland dem &aterfinner man en del av de viirsta
brottslingar vi haft att goéra med under senare 4r. Under dessa forhillanden
maste det te sig limpligast och mest tillfredsstillande betriffande psykopater
som begétt brott att ge dem en sidan behandling, som kan anses mest limplig
1 varje sirskilt fall, men att 1 gorligaste méin séka 4dstadkomma den behand-
lingen inom straffsystemets ram. Hirigenom vinna de allminpreventiva syn-
punkterna nédigt beaktande. Och med hiinsyn till det reformarbete 1 friga om
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det straffrittsliga reakiionssystemet och straffverkstilligheten, som #agt rum
under senare tid, och det fortsatta reformarbete, som kan 16rvintas pid detta
omrade, torde det vil 1 de flesta fall icke heller ur humanitira eller individual-
preventiva synpunkter var ndgot att erinra mot en sddan linje. I vissa fall av
psykopati gora sig de allmidnpreventiva synpunkterna icke gillande p&d samma
sitt, och det kan ocksd vara si, att det 4r omdojligt, att inom straffverkstallig-
hetens ram ge vederbsrande den behandling som #r limplig och erforderlig. I
sidana undantagsfall bér man tillgripa straffrihet.

I det till lagradet remitterade forslaget har uteslutande dct medicinska vard-
behovet gjorts till kiinnetecken pi om en psykopat skall straffriférklaras eller
icke. Om det medicinska vardbehovet var dominerande borde straffriférklaring
ske, heter det. Man kan emellertid sikerligen tdnka sig fall, d4 bestimt behov
av medicinsk vard foreligger, men d& vederbsrande and4 icke till sin sinnesbe-
skaffenhet eller allminna stillning i samhillet avviker fran det normala i hég-
re grad in manga andra, for vilka det icke fiéreligger nigot sddant vardbehov.
Detta maste medfora fara for att avgérandet skulle komma att ske endast med
hiansyn till vad som av medicinska skidl vore bist for den tilltalade och att
straffpolitiska eller kriminalpolitiska synpunkter alltfésr mycket fir trida 1
bakgrunden. Med hinsyn till nu rddande praxis ir det ocksd olampligt att fra-
gan om straffriférklaring eller icke fortfarande skulle bli en §vervigande me-
dicinsk fraga. Redan med den nuvarande lagstiftningen ar det ju en stor be-
nigenhet for att man tillater likarutldtandena avgérande betydelse, och da
giller det ju dock att triaffa ett straffriittsligt avgérande, om en person skall
hinforas under en viss paragraf eller icke. Med den erfarenhet jag har av
tjugo ars verksamhet i domstolarna maste jag siga mig, att det kommer att
bli mycket svart for en domstol, att sedan man fatt ett utlitande, som siger
att en person #r 1 behov av vard, forklara, att han ar icke i behov av vard och
straffa honom.,

Propositionen har visserligen formellt ett annat uttryckssiatt. Enligt denna
skulle man fria fran straff den som till sin sinnesbeskaffenhet ar att jamstilla
med sinnessjuk. Av vad chefen for justitiedepartementet anfért i propositionen
synes det emellertid framgé, att han icke menar att hirmed gora nigon visent-
lig skillnad mot det remitterade forslaget. Under sidana forhallanden kan vil
icke heller detta senare forslag gi fritt frin de erinringar som gjorts betraffan-
de det remitterade forslaget.

Utskottet talar i stillet om »annan sjilslig abnormitet av si djupgdende na-
tur att den maste anses jimstilld med sinnessjukdom» som siraffrihetsgrund.
Man kan da friga sig vad som menas med detta. Det ar klart, att icke heller
detta uttryckssitt skapar en klar grins. Det kommer fortfarande att foreligga
svarigheter att i vissa fall bestimma, pd vilken sida av grinsen, pa den straff-
fria eller straffbara sidan, som en atalad psykopat skall placeras. Utskottet
har nirmast avsett vissa organiska defekttillstind och svara neurotiska sjuk-
domstillstind, sddana tillstind, som redan nu anses ligga pa griinsen till sin-
nessjukdom och som kanske av en del likare rent av hanforas till sinnessjuk-
domens omrade. Vidare har utskottet tiinkt pd andra genom ytire kriterier
timligen klart avgrinsade fall som sadant tillstind som har uppkommit ge-
nom skallskador eller genom hjirnhinneinflammaltioner eller epileptiska karak-
tiarsforiindringar.

Jag skall icke gd nirmare in pa detta. Jag tror detl skulle vara mycket ofor-
siktigt att gira det, sirskilt sedan utskotiels ordfirande i férsta kammaren
intagit en mycket forsiktig hallning, nir det har gillt denna friga. Jag vill
dock siiga, all jag 1 delta hiinseende kanske har velal ga nigot lingre in ul-
skottet. churu jag icke har velal reservera mig mot uiskotlets utlitande. Det
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har jag icke gjort helt enkelt darfor, att det visat sig svart att f3 en annan
héllbar grins in den utskottet valt.

Jag vill alltsa icke nu hiar ge herr Osterman nigot papper pa hur det skall
i med de s. k. medfsdda psykopaterna, vilkas tillstind méhiénda ha fram-
kallats av skador 1 fosterlivet eller hjirnhinneinflammation 1 s& tidig &lder
och med obetydliga symtom att den undgdtt uppmirksamhet. Jag foér min
del maste dock hinvisa till att man ju har att falla tillbaka pa sjilva ut-
trycksittet 1 lagtexten, att det skall vara friga om sjilslig abnormitet av s
djupgiende natur att den méaste anses jamstilld med sinnessjukdom. Vad in
utskottet skrivit i sin motivering, star lagtexten fast, och 1 den min man dir
kan med gott samvete intolka sidana tillstind, bora de ocksd rimligen falla
diarunder. Rent personligt maste jag siga, att jag finner det ganska naturligt,
att man diarunder for sadana tillstind som herr Osterman har nimnt, 1 den
méan man kan gora sannolikt, att de ha uppstatt pa satt som han angivit. Det
ar emellertid klart, att lagtexten méste tolkas restriktivt, och att utskottet och
— om riksdagen fattar det beslutet — riksdagen dirmed avse en visentlig
inskrankning 1 vad som nu giller och en inskrinkning ocksd i vad som har
avsetts med propositionen.

Nir herr Osterman sager, att det a4r si mycket mer egendomligt, att icke
behandlingssynpunkterna, di det giller psykopaterna och deras straffritts-
liga behandling, tillmitts storre betydelse som alla reformer i riktning mot
en differentierad straffverkstillighet ju innebira ett hinsynstagande till sa-
dana betraktelsesitt, s& forstir jag honom icke riktigt. Man kan vil taga
hinsyn till behandlingssynpunkterna utan att straffriférklara. Det synes mig
vara si, att utskottet bara har pi ett riktigt sitt tagit konsekvenserna av
reformerna inom straffverkstillighetens omride, och jag tycker, att utskottet
har tillmitt behandlingssynpunkterna en mycket stor betydelse. Det ar att
marka, att det icke alla ginger #r féorménligt ur behandlingssynpunkt, att en
tilltalad straffriférklaras. En sadan atgird manar icke precis fram det bista
hos den det giller. Man kan tvirtom siga, att det hos honom alstrar en kinsla
av mindervirdighet, av hopploshet och fértvivian, som gor att han snarast
4r benagen att fortsatta och som det péd populdrt sprak heter kasta yxan 1 sjén
och icke mobilisera, de krafter han till dventyrs kan #dga for att komma till
riatta 1 samhiillet igen.

Jag har, herr talman, jamte ett par andra kammarledaméter avgivit en mo-
tion i anledning av forevarande proposition. Den gick ut pé en #ndring av
andra stycket 1 5 §, dir jag forordade en lydelse, som nirmast anslét sig till
den som justitieministern féreslagit i sitt till lagradet remitterade forslag. Ut-
skottet har icke velat godtaga denna motion. Jag skall nu icke halla nagot
lingre begravningstal éver motionen, utan den skall f& begravas i stillhet och
mé vila 1 frid, men jag kan icke lata bli att siga, att jag har svart att forsta,
varfor man icke lika girna skall kunna 1 lagtexten anvinda ett modernt ut-
tryck som sinnesférvirring, vars innebérd bade allminheten och psykiatri-
kerna forstd, i stiallet for att man skall syssla med sddana alderdomligt kling-
ande uttryck som sddant tillstand att han @dr fran sina sinnens bruk. Jag ifraga-
sitter for ovrigl, om det heler fran sina sinnens bruk. Jag tror att, om hir 1
kammaren funnes ndgon med sakkunskap i friga om nordiska sprak han skulle
anse, att det heter vara frin sina sinnen. Man skulle naturligtvis lika girna
kunna skriva sinnesférvirring i lagtexten, och i motiveringen tala om att man
menar icke vilken sinnesférvirring som helst utan en ganska hog grad av
omtockning och forvirring. Genom att skriva lagtexten som man gjort i ut-
skottets forslag maste man 1 motiveringen tala om att det dr sinnesférvirring
man menar och icke vilken sinnesforvirring som helst utan en hég grad av
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sinnesforvirring. Man kan ju uppenbarligen icke mena blott den allra mest
hioggradiga sinnesférvirring, ty 1 detta tillstind lir man icke kunna bega
nagot brott. Man kan da icke ha nagot uppséat.

Herr talman! Jag kommer s& nagot in pa fragan om kausaliteten. Utskottet
har ju hir gatt in for att man skall kriva kausalitet for att abnormitet skall
kunna &beropas for straffrihet eller strafflindring. Jag anser for min del,
att det icke finns négon stérre anledning att #ndra pd vad som nu giller
1 detta hinseende. For nirvarande har man ju icke en sidan fordran pa kau-
salitet, utan man inskrinker sig ju {ill att utreda, om det nagorlunda stimmer
i tiden med abnormiteten och den brottsliga girningen. Enligt utskottets me-
ning foreligger det emellertid vigande skil for att fordra ett sidant kausal-
sammanhang som forutsattning for straffrihet eller strafflindring. Det spe-
lar heller ingen roll, att man i det stora flertalet fall kommer att anse, att det
foreligger sadan kausalitet och att det utan varje préovning kommer att anses
vara alldeles uppenbart att det forhéller sig pd det sittet. Enligt min mening
har det egentligen forelegat ganska stora skil ocksa for att behalla det be-
traktelsesitt man hittills anlagt p4 denna sak. Nirmaste orsaken till min upp-
fattning ar, att det har fungerat utan négra storre oligenheter 1 de attio
ar, som dessa bestimmelser ha gillt, och varfér skall man da nu ga over till
nagonting annat? Jag fir ju siga med anledning av vad herr Hedlund sade
om den sinnesslée som cyklade utan lykta, att under min domarverksamhet
har jag triffat pad mycket fa sddana dir sinnessléa cykeldkare, sd att jag tror
icke det spelar si stor roll.

A andra sidan maste man siga, att det nog finns en del skil for att &be-
ropa en sadan forutsitining for straffrihet eller strafflindring. Sarskilt 1 grins-
fallen, betraffande vilka det dr tveksamt, om sinnessjukdom eller sinnessléhet
eller annan sjilslig abnormitet av si djupgdende natur att den méaste anses
jamstilld med sinnessjukdom foreligger, kommer det att ha viss betydelse att
kunna uppstilla denna fordran pd kausalilet fér att kunna hindra, att straffri-
forklaring ager rum i alltfor stor utstrickning. Justitieministern har i pro-
positionen papekat att det skulle foreligga en viss risk fér ojaimn tillimpning,
om man gar in for kausahtet i detta hinseende. Jag kan héalla med honom 1
detta hinseende, men a andra sidan tror jag, att man icke far éverdriva far-
hagan for en sadan risk. Man far besinna, att det blir i utomordentligt sill-
synta fall, som man kommer att anse, att kausalitet icke foreligger. Om en
domstol 1 nagot enstaka fall skulle, da ett utlitande givit vid handen, att ve-
derbérande har varit sinnessjuk, anse, att kausalitet icke foreligger och déma
den atalade till straff, s& kan man vara 6vertygad om att vederbérande full-
foljer ett sddant mal till hogre instans, och dessa hégre instanser ha ju storre
mojligheter in underdomstolarna att tillse, att riattstillimpningen blir enhetlig.
Justitieministern har ocksd anfirt, att man synes kunna anféra humanitira
skitl mot att tillgripa straff i sidana fall da kausalsamband icke kan pavisas.
Betriiffande den saken foreligger det vil egentligen icke nagon storre skillnad
mellan ett sddant fall och det fall, att en person insjuknat i sinnessjukdom kort
efter detl brotlet begatis. Aven di skulle man kunna iberopa humanitira hin-
svn for atl icke aligea honom straff men en sddan domes ju till straff.

Herr Osterman har ansectt, att det skulle innebira ett psykologiskt bedéman-
de att avgira, om kausalitet foreligger eller icke, och det skulle éverstiga
domstolarnas férmaga. 1 detta hinseende vill jag bara siiga, att domstolarna
Ju, nir de taga stillning till en sadan friga, iiven ha till sitt forfogande minst
en psykiatrikers bedémande 1 frigan. Jag tror i likhet med herr Osterman, att
det kommer att bli mycket fa utlitanden av den typen man far ifrin ikarna,
och det iir ju ocksd niirmast vad utskotiet har viintat, di utskotiel sagt, att det
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endast 1 undantagsfall kan férekomma, att det brister 1 kausalitetshinseende.
Nir det giller att taga hiinsyn till frigan om kausalitet foreligger eller icke,
har man ju emellertid att beakta allt vad man kan veta om vederbsrandes for-
hallande, daven alltsd hur det ar stillt med hans vilje- och kinsloliv. Det blir
alltsd hela hans personlighet i den mén den har kunnat bli klarlagd som blir
avgoérande.

Ililerr talman, med dessa ord ber jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr Lundstedt: Herr talman! Jag tror icke, att man kan vinna ut nigot
av en debatt i denna ytterst invecklade friga genom att man ger sig in pa
langrandiga detaljer eller genom att man drar fram exempel, genom vilka
man tror sig kunna upplysa en i dessa frigor helt naturligt i det stora hela
oupplyst kammare om den betydelse, som kausalitetsbegreppet och liknande
ting i detta sammanhang kunna ha; jag tror, att allt sidant ar fullkomligt
orkeslist. I varje fall skall jag fatta mig kort.

Begreppen sinnessjukdom, sinnesslohet, annan sjilslig abnormitet, som ar
Jamstilld med sinnessjukdom, och sjilslig abnormitet, som icke ar tillrackligt
djupgéende fér att kunna jimstillas med sinnessjukdom — alla dessa begrepp
iro pd grund av var bristfalliga kunskap om det, som vi kalla minnisko-
sjalen, alltfér vaga, for att fullt rationella lagparagrafer skola kunna byggas
pa dem. Icke desto mindre dr det alldeles nidviandigt, att vi 1 viss utstrick-
ning ligga dessa begrepp till grund for lagstiftning. Men f6ljden blir, att vi,
vilka formuleringar vi dirvidlag #n anlita, aldrig kunna astadkomma nigra
stadganden som icke kunna goéras till foremal for diskussion och anmirk-
ningar. Jag oénskar dock icke framstilla nigra invindningar mot det betin-
kande, som hir foreligger, utan jag tror, att vi kunna néja oss med det for-
slag, som vi nu ha framfor oss.

Om icke debatten redan dragit s& langt ut pi tiden, skulle jag verkligen
kdnt mig frestad att soka belysa skevheten 1 de humanitira synpunkter pa
den foreliggande frigan, som kastats in i denna debatt. Jag kan darvidlag
bara helt kort och — sésom jag hoppas — utan att bli missforstadd siga, att
det dr bittre att en man dér for folket, an att hela folket forgas. Modifierat
innebir detta, att man maste inse det nodviindiga i att man av hiansyn till
humanitet mot samhdllet maste tillfoga brottslingen lidande. Sedan ir det en
sak for sig, men den kommer 1 andra hand, att detta lidande bor hindras si
mycket som detta ir mojligt, utan att dirigenom det sociala syftet med lidan-
det gar forfelat.

Herr talman! Jag har begirt ordet for att understryka forslagets stora be-
tydelse déirutinnan, att det innefattar en lika tydlig som intressant och enligt
min mening fullt riktig tendens att anvisa psykiatrien en mera blygsam upp-
gift 1 rattsskipningens tjinst, 4n en under detia sekel utbildad praxis velat
tillagga densamma. Det sagda innefattar icke pi négot sitt ndgon misstro mot
psykiatrien som saddan. Man kan &verhuvud taget icke hir tala om misstro,
men man kan mpjligen siga, att den juridiska vetenskapen, om den for 50 &r
sedan hade statt diar den star i dag, skulle ha anvisat psykiatrien dess ritta
plats; den skulle ha férelagt psykiatrien de frigor, denna hade att besvara. Det
ar namligen uppenbart, att det icke ir psykiatrien, som har att siga till dom-
stolarna: vi fordra att ni besvara dessa fragor, utan att det ar domstolarna,
d. v. s. juridiken, som har att hinskjuta vissa fragestillningar till psykiatrien.
Punkt och slut.

Med den uppfattning, som jag i alla ar hivdat, om straffets visentliga
funktion sfsom utsvande generalprevention genom moralbildning, har det icke
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varit forenligt att lata straffrihet intrida p4 grund av abnormitet i andra fall,
an di den psykiska situationen, sisom den framtrider genom brottet, ar si
fraimmande for samhillsmedlemmarna i gemen, att de icke ens kunna
kinna nigra tendenser till att handla av sidana motiv, som varit bestimmande
for garningsmannen. Nar motivliget dr pa detta sitt frimmande fér mén-
niskor i allmanhet, d& ar det uteslutet for allminheten att reagera mot hand-
lingen genom forestillningen om dennas pliktvidrighet, och da har straffet
icke nagon funktion att fylla. Men si snart allménheten icke stir helt fri-
gande infér motivliget utan verkligen kinner en moralisk reaktion mot hand-
lingen, ar straffbarhet och icke straffloshet pa sin plats. Psykiatriens uppgift
bor darfor begransas till att, dar tvivel finnas, stka faststilla, huruvida
sjalsliget vid handlingens begdende var eller icke var sidant, att allmén-
heten, direst den haft full insikt i saken, skulle ha moraliskt reagerat. D.v. s
psykiatern far icke stilla frigan sd: ar den handlande i abnorm brist pa so-
ciala kinslor? Utan han bér stilla den sa: kan det icke befaras, att den hand-
landes motivlige skulle kunna bli bestimmande ocksd for andra, om gédrningen
icke bestraffades? Vad som gor att den grovre brottsligheten i den allminna
forstillningen framtrider sasom nigot abnormt, det ir just den sirskilt starka
allminna pliktkinsla mot de grévre brotten, som fostrats genom det reguljira
stringa bestraffandet av sidana brott. Om straffet hir faller bort och ersittes
av s. k. vardande atgirder, kan det hinda, att sméningom ocksid den allminna
forestallningen om abnormiteten i handlingssittet kommer att avtrubbas. Be-
sinnar man vad jag nu sagt, forstdr man, att det kan ligga en forradisk cirkel
i tanken, att psykopatisk abnormitet borde utesluta straffbarhet.

Herr talman! Ungefirligen dessa ord uttalade jag i en straffrittslig under-
sokning for 25 ar sedan. En liknande tankeging tycker jag mig nu kunna
spara bakom hithérande utredningar och utskottets allminna instillning. Jag
tinker dirvid sirskilt pa uttalandet i utlitandet 4 s. 33 i det avsnitt som
borjar med orden: »Utskottet delar denna mening...» och slutar med orden
»f6r narvarande sker». Jag skall inte lisa upp orden i fraga for att inte 1
onddan ta upp tiden. Av vad jag hir anfért forstir man emellertid, att jag nu
maste hillsa ett forslag sidant som det foreliggande med mycket stor till-
fredsstillelse. Jag ber dirfoér herr talman, att fa yrka bifall till utskottets
hemstiillan.

Herr Gezelius: Herr talman! Det rider ingen tvekan om att den hiir fére-
liggande fragan ar en av de mest betydelsefulla straffrittsliga frigor, som un-
der senare ar lagts fram infor riksdagen. Det rdder heller ingen tvekan om att
det 4r en mycket invecklad friga. Jag tror emellertid, att det saknas anledning
att hir i kammaren gi in pa nagon detaljerad redogorelse for den stdndpunkt,
som intagits 1 de olika detaljfragorna. Till stor del éiven med hiinsyn till de an-
foranden, som hiir i dag tidigare hallits, skall jag darfor begrinsa mig till hu-
vudsakligen en enda synpunkt.

Mot bakgrunden av herr Lundstedts anférande skulle jag vilja bersra vad
herr Osterman i sitt forsta inlige anférde om den gamla tvistefragan, huruvida
straffriférklaring av en person, som ir sinnessjuk ecller har en abnorm sjals-
lageoning, skall ske med beaktande av vardsynpunkterna de individuella kra-,
ven — eller om den skall ske med beaktande av de allminna samhilleliga in-
tressen, som biira upp hela vir nuvarande straffrittsordning. Det har fyvirr
varit s&, alt utvecklingen numera gatt dirhin, att det forekommit flera fall —
jag sjilv kinner ett — diir den undersékande likaren har anlagt herr Oster-
mans syn pa dessa problem, och séledes, niir han yitrat sig om sinnesbeskaffen-
heten, utgatt fran vilken behandling vederborande borde ha. T det fall, som jag
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kinner till, ringde den undersskande likaren upp vederbérande domare och fra-
gade vad den atalade skulle f4 for straff, om han bedémdes enligt 5 kap. 6 &
strafflagen. Domaren hade dirvid hénvisat till att det skulle bli ett ganska
stringt straff. Det gillde ndmligen 1 detta fall en kommunalman som férsking-
rat och forfalskat. Undersékningslikaren hade darvid svarat, att han i sitt ut-
latande skulle ange, att den dtalade borde bedémas enligt 5 kap. 5 §, da han
darigenom skulle f& den behandling, som likaren ansig vara den riktiga.

Detta maste vara en alldeles felaktig instillning. Det far inte vara pa det
sittet. att samhillet har sin straffrittsordning si upplagd, att man inte, sedan
vederborande blivit dlagd ett straff, kan ge honom en behandling, som ir mo-
tiverad av hans sjilsliggning och sjuklighet.

Vardsynpunkten &r den som priglar justitieministerns forslag, dir ifragava-
rande paragraf fitt den utformningen, att en person, som #r i behov av sirskild
vard, skall straffriférklaras. Darmed har man emellertid helt och hallet lagt
i lakarens hand att avgora behandlingen av en person, som begétt ett brott.
Man glémmer helt, att om en sinnessjuk person begir ett brott, ir det tva
saker som foreligga. Forst och framst ar vederbsrande sinnessjuk och i behov
av vard. Déarjamte har han begétt ett brott, mot vilket samhillet maste reagera.
Skulle man nu bygga upp lagstiftningen pa det sittet, att domstolarna endast
ha att ta hinsyn till vardbehovet, skulle man stanna vid sidana abnormiteter
som att, om en likare férklarar en homosexuell person i behov av vard. skulle
den atalade straffriférklaras dven for exempelvis en st6ld, som han begitt.
Detta #r icke rimligt. Han skall naturligtvis forst £3 ett straff for den begingna
stélden och sedan underkastas den behandling, som 4r mdjlig och lamplig for
att dterféra honom till samhiillet. Det 4r fran dessa utgdngspunkter, som jag
under inga omstindigheter skulle kunna vara med om att gd tillbaka till pro-
positionens forslag, sedan justitieministern forklarat, att propositionen med en
annan formulering #n i det remitterade forslaget, dock i sak innebir detsamma.

Jag skall inte hir nirmare gi in pa fragan om kausalsamband och inte hel-
ler droja vid konsekvenserna att inte kriiva ett sidant samband. Jag vill ndja
mig med att siiga, att da jag anslutit mig till utskottets foérslag, har detta skett
inte endast av individuella rittssikerhetshinsyn, men ocksd — och framfor allt
— av hinsyn till de allméinna samhilleliga intressen, som uppbira var straff-
rittsordning. Det ar mojligt att det kommer att ga som lagradet nirmare uttalat,
att hela tallriknelighetsfragan och alla dirmed sammanhingande problem, kom-
ma att goras till féremal fér en omarbetning, och att vi komma att f& en
svensk straffrittsordning uppbyvggd pa andra principer &n de nuvarande. Till
dess 4r det emellertid ur samhillets synpunkt nodvindigt att vi — pa sitt herr
Lundstedt mycket riktigt framholl — behalla och bevara de principer, som
ligga bakom utskottsutlatandet.

Under detta anférande hade herr forste vice talmannen 6vertagit ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr Tornkvist: Herr talman! Det dr av tvd anledningar som jag djiirves
att delta 1 denna overliggning. Jag ar namligen dels motionidr i fragan, och
dels har jag i min egenskap av statsrevisor ett visst ansvar for upptagandet
av denna fraga.

1937 ars statsrevisorer pressades p& grund av en allmin opinion till att om
mojligt soka reda ut anledningarna till den utveckling inom det rittspsykia-
triska undersokningsvisendet, som d& i s& hiog grad oroade allminheten. Den-
na oro var inte alldeles utan sitt fog. Vissa yttringar av detta underssknings-
visendes resultat och domstolarnas lojalitet infér likarutlatandena gévo 1 vissa



Lordagen den 2 juni 1045. Nr 25. 41

Andring i 5 kap. strafflagen, m. m. (Forts.)
fall sidana resultat, atl det inte var méjligt att negligera den allminna oros-
stimning, som d& gjorde sig gillande.

T anledning av vad herr Osterman nyss anférde, vill jag bekrifta och for-
sikra, att statsrevisorernas undersskning icke tog sikte pa négot annat in att
om mojligt soka finna en utvig, som sikerstillde medborgarna och deras ritt
att behandlas pa ett sadant sitt, att ett maximum av trygghet tillforsikrades
dem. Vi behandlade inte frigan fran ensidig juridisk synpunkt eller rattspsy-
kiatrisk synpunkt, utan vi sdgo den uteslutande ur den synpunkt, som jag
nyss erinrade om, nimligen tryggheten fir medborgarna.

D4 jag erinrar kammaren om, att denna undersékning tog i ansprak en tid
av tva ar, vill jag dirmed ha papekat, att statsrevisorerna verkligen gingo till
sin undersékningsuppgift med allvar och syfte att vinna ett resultat. Den som
inte kinner till eller personligen erfarit hur statsrevisionen arbetar kan ju
undra, vilka som std bakom statsrevisorernas uttalande. For den skull vill jag
siga nagra ord om arbetsmeloden 1 detta fall.

Niar statsrevisorerna samlades ar 1937, beslots att tillkalla expertis av olika
slag, savidl juridisk, konstitutionell som rittspsykiatrisk och annan. Denna
expertis skulle f3 i uppdrag att g& igenom irendet till dess statsrevisorerna
anyo traffades ar 1938. Alla de intressen, som kunna tinkas i nigon form
vara knutna till en uppliggning av spérsméilet om de rittspsykiatriska under-
s6kningarna togos siledes 1 anspriak. Med allt det eftertryck som #r mojligt
nu 6—7 ar efter denna undersikning, vill jag understryka, att det inte var ju-
risternas synpunkter som blevo de slutligen avgérande i denna fraga, utan
det var en synnerligen férnamlig representant for rattspsykiatrien, vilken till-
kallats som sakkunnig for den grenen av intressekomplexet, vars syn pa fra.
gan blev av mycket stor betydelse for utredningen.

Till vilka resultat kom nu denna utredning? Huvudsynpunkten var, att man
hade att konstatera en synnerligen stor osikerhet och oklarhet pd detta om-
rade. De slutliga resuliaten av sinnesundersékningarna kunde i mycket likar-
tade fall bli helt olika. Det kan 1 detta sammanhang vara intressant att er-
inta om ett konstaterande som statsrevisorernas undersékning gjorde. Stats-
revisorerna funno nidmligen att »medicinalstyrelsen — varmed ju méste for-
stds den riattspsykiatriska expertisen pd omridet -— under senare halviret
1937 — d. v. s. samma ar som undersdkningen bérjade — 1 icke mindre #n 11
fall forst granskat vederbiérande undersokningslikares utldtande utan &tgird,
men sedermera 1 pa begidran av domstol avgivet utlatande uttalat en motsatt
mening 1 vard- eller tillriknelighetsfragan. 1 9 av dessa fall hade medicinal-
styrelsens utlatande avgivits endast pa grundval av de forut granskade hand-
lingarna.» Av dessa 11 fall hade medicinalstyrelsen i 2 tydligen kompletterat
de tillgingliga akterna, men 1 9 fall avgivit ett helt motsatt utlitande pa
grundval av precis samma akter, betriffande vilka styrelsen tidigare uttalat
sig 1 motsatt riktning. Konstalerandet att sidant kan intriffa i en s viktig
samhillelig och medborgerlig angeligenhet som denna var ju ganska otrevligt
att behova gora. Detta bekriftade endast onskviirdheten av att det bereddes
mojlighet for riksdagen att f4 denna friga bringad i ctt ordentligt skick.

Jag skall betriffande denna del av frigan néja mig med vad jag nu anfort,
d& mitt upptriidande hiar i debatten inte ir avselt att {jina annat syfte in ait
erinra riksdagen om att riksdagen redan i denna friga ar bunden och i realite-
ten tidigare intagit sin standpunkt. Det enda som riksdagen i detta fall moj-
ligen kan vara nigot missnojd med ir att direndet inte tidigare bringats fram
infor riksdagen. Detla beror emellertid troligen 1 frimsta rummet pa den all-
miinna oron ute 1 virlden under de sista dren.

Nir den av statsrevisorerna foranstallade undersskningen overliumnades till
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statsutskottet vid 1938 ars riksdag, gjorde utskottet vissa uttalanden. Dessa
byggde emellertid uteslutande pa det utredmingsresultat som statsrevisorerna
hade presterat. I statsutskottets uttalande framférdes bl. a. den synpunkten —
vilken jag tidigare erinrat om ~— att man pd flera hall syntes kinna en viss
oro infor den utveckling som skett pa detta omrade. Jag vill sirskilt podng-
tera vad som 1 statsutskottets utlitande anférdes om att »medicinalstyrelsen
syntes vara pd vig att fa stillningen av specialdomstol i tillriknelighetsfré-
gor samt att en dylik utveckling aldrig varit avsedd». Didrvid syftas pa info-
randet av 1929 &rs sinnessjukhuslag. I statsutskottets utlatande understriks
vidare den synpunkten »att & ena sidan den medicinska utredningens betydelse
méaste beaktas, men 4 andra sidan ej bor férbises den personkinnedom och all-
minna erfarenhet som lekm#nnen i1 underdomstolarna ofta representera och
vilken syntes dga ett visentligt praktiskt virde dven vid behandlingen av till-
riknelighetsfragor». Hir kommer man emellertid in p& ett omrade, som jag
inte i denna debatt vill uppta till diskussion. Jag har endast velat erinra om
det stindpunktstagande och de synpunkter som framfiordes 1938,

Statsutskottet anférde da &ven, att det ansig sig »bora framhalla noédvin-
digheten av att organisationen av det rittspsykiatriska undersékningsvisendet
ej far motverka, att praxis i tillriknelighetsfragor utbildas genom domstolar-
nas obundna avgéranden p4 grundval av det material, som av den medicinska
sakkunskapen stidlles iill deras forfogande». Betydelsen hirav har ju herr
Lundstedt nyss understrukit. I statsutskottets utldtande anfordes vidare fol-
jande: »Utskottet, som méste finna det av revisorerna behandlade spérsmaélet
vara en samhillsangeligenhet av stérsta vikt, anser i likhet med revisorerna,
att det bér tagas under overvigande vilka atgirder, som béra vidtagas {6r en
mera #ndaméalsenlig organisation av det rittspsykiatriska undersgkningsvi-
sendet, 1 avsikt, bland annat, att det allmiinna rattsmedvelandets ovan berirda
krav battre tillgodoses.»

Det #r hiar sidledes med utgdngspunkt fran dévarande statsrevisorernas,
statsutskottets och riksdagens stillningstagande inte i forsta hand en friga om
juristers eller rattspsykiatrikers uppfattning, utan det giller att {forst och
frimst tillgodose det allminna rittsmedvetandets och rittssikerhetens intres-
sen. Sedan giiller det att praktiskt soka finna en form, som sikerstiller med-
borgarens ritt att domas av domstolarna 1 vanlig mening och inte av enskilda
individer, som visserligen 4ven de avgiva sina utldtanden under A4mbetsmanna-
ansvar, men vilka sjilvfallet inte kunna fungera som en démande instans pa
samma sitt som vara vanliga domstolar.

Riksdagens bada kamrar besloto 1938 att enhilligt godkinna statsutskottets
utldtande i drendet. Det dr i denna friga vidare att mirka, att statsrevisorer-
nas initiativ i drendet 6verallt ronte full férstielse. Diskussionerna i tidning-
arna voro helt 1 6verensstimmelse med statsrevisorernas och statsutskottets
uppfattning. En allmin opinion pa omradet forelag saledes. Det egendomliga
intraffade dirjimte, att den rittspsykiatriker, som kanske framst skulle ha
haft anledning att kiinna sig triffad av en viss nirgdngenhet, i en intervju
1 Dagens Nyheter 1938 understrok riktigheten av utredningens resultat. Det
var vidare anmirkningsvirt, att medicinalstyrelsen stillde sig pa samma stand-
punkt. Det foreldg siledes en klart enhillig svensk opinion bade frin psykia-
trikernas, juristernas och medborgarnas sida om att riitstillimpningen har
kommit nigot p4 sned och att det frimst giillde att tillgodose den svenska med-
borgarrittens befogade intressen.

Med erinran hirom har jag siledes velat delge kammaren vad riksdagen tidi-
gare forbundit sig till. Jag vill i detta sammanhang ytterligare betona, att det
ir ett sjilvklart allmoge- och medborgarintresse, att vi icke slippa kontrollen
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over utvecklingen pa detta omridde och att denna inte blir ensidig, utan att vi
1 den man vi ha mojlighet dirtill dven skola rimligt tillgodose den rittspsy-
kiatriska uppfattningen.

Nir statsrevisorerna behandlade denna fraga, var de verkligt utbildade ritts-
psykiatrikernas antal ytterst ringa. Till de rittspsykiatriska undersskningarna
anvindes 1 stor utstrickning likare som inte kunde anses besitta den trining
och kunskap pad omridet, som fér medborgarna kunde anses vara betryggande
och tillfredsstillande. Jag vill emellertid d&nnu en gdng betona, att det i stats-
revisorernas undersdkning icke féreldg den ringaste spianning mellan jurister
och psykiatriker. Fér den hindelse herr Osterman, vilken jag nu ser dr inne
i kammaren, inte dhdrde vad jag forut yttrade i denna fraga, vill jag fér honom
sirskilt papeka, att den av statsrevisorerna verkstillda utredningens motiv
huvudsakligen vila pd synpunkter som anfordes av en av vira frimsta ritts-
psykiatriker 1 landet. Det dr ju langtifrin ett medborgarintresse, att upp-
muntra strid mellan jurister och psykiatriker 1 denna fraga. Medborgarintresset
ir 1 stillet att befordra sikerhet, att det endast skall vara vira domstolar, som
skola svara for avgdrandet 1 friga om att beréva en medborgare hans frihet
samt att rittspsykiatrien och rittspsykiatrikerna dvensom likarkaren ¢verhuvad
i vissa fall blott skola tjinstgéra som domstolarnas vigledare och hjialpare.

Anledningen till att jag vigat upptrida som motiondr i denna fraga har ute-
slutande varit. att jag kint mitt ansvar f6r vad som férevar inom statsrevisio-
nen fér 6—7 ar sedan. I departementschefens formulering av hir ifrigavarande
paragraf tyckte jag mig finna ett alltfér 16sligt fialt for det psykiatriska be-
domandet av dessa fragor. Uttrycket »den som till sin sinnesbeskaffenhet &r
att jimstdlla med sinnessjuk» inrymmer i sig ett alldeles for vidstrackt tolk-
ningsomrade for psykiatrikerna. Det var just begrinsningen av det filtet som
var avsikten med den tidigare verkstillda utredningen. Jag ar sjilvfallet icke
fackman pi omréadet och vill diarfér inte ge mig in pd att diskutera om psyko-
pater, sinnessjuka o. s. v. Jag vill endast konstatera, att medborgarnas trygghet
kriaver, att faltet for avegorande av fall, dir inte klar sinnessjukdom eller sinnes-
slohet foreligger, icke bor vara sa vidstrickt for psykiatrien som av Kungl.
Maj:t foreslagits. Diri ligger namligen en fara for medborgarna. P& grund hir-
av yrkade jag 1 min motion avslag pa denna paragraf.

Detta mitt yrkande var kanske frimst foranstaltat av taktiska hinsyn for
att forma lagutskottet till att nirmare fundera pd innebodrden av ett avslag och
for att lagutskottet skulle s6ka utréna konsekvenserna av de olika alternativen.
Jag asyftade att lagutskottet noga skulle i belysning av avslagsyrkandet éver-
viga innebsrden av Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet kunde visserligen siga sig,
att motioniiren i fraga kunde ha oritt eller vara okunnig, men utskottet kunde
inte helt bortse frin. at{ det kunde féreligga verkliga bevekelsegrunder for
avslagsyrkandet. Jag har emellertid ingen anledning att hidr férdjupa mig 1
denna motlsittning mellan propositionen och min motion. Jag finner att lagut-
skottets uttalande innebir en restriktion pa ett sidant sitt att jag frdn mina
utgingspunkter kan godta detsamma.

Jag tror att utvecklingen kommer atlt visa, att man i fridgor som dessa bor
vara mycket forsiktig och gd varligt fram. Jag vill inte uttala mig hur ldngt
man kommer att gd i framiliden. Rittspsykiairien kommer mahiinda att kunna
utveckla sig 1 hég grad och likarna sjilva kunna kanske fi en sidan sjilslig
fermitet pa omradet, att de kunna prestera mer in vad de nu minskligt sett
kunna gora. Det ir dirfor myekel mijligt att rillspsykiatriens omrdde kan
komma att ytterligare utvidgas. Jag har sjilvfallet ingenting emot detta, men
som jag forut framhallit, ar det et oavvisligt krav att trygghet skapas for
medborgarna.
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Utvecklingen kan emellertid g en annan viig, som vil {6r 6vrigt dr den mest
sannolika och samtidigt mest trygga for medborgarna. Forutsattningen ar dock
att domstolarna kunna fa sidana ledamoter, som verkligen forstda medménni-
skorna i deras betringda situationer. Brottslingar skola visserligen straffas.
Diérom rader ingen tvekan. Det #dr emellertid sikrare f6r medborgaren, om han
far sin dom av — som jag forut niamnt — de instanser som #ro inrittade for
denna uppgift. For att ingen tvekan skall rdda om min standpunkt i detta fall,
vill jag forklara, att jag inte tillhér dem, som anse, att man skall straffa i
onddan och straffa exemplariskt som det ibland heter. Jag anser att #@ven vara
domstolar béra se med forstielse pa foreteelserna och jag skulle tro, att detta
redan dr regel vid vara domstolar. B

I detta sammanhang vill jag nagot erinra om vad herr Hedlund i Ostersund
berorde 1 sitt anférande. Han nimnde ett fall, dir en mianniska begatt ett grovt
brott men forklarats straffri pad grund av sinnessjukdom cller diirmed jamstallt
andligt tillstind. Av samma bedémare ansigs denna person ganska snart ha
aterfatt sin andliga hilsa och han behévde inte lingre vara inspiarrad pa sin-
nessjukhus. Detta #r ett exempel pad de osikerhetsmoment som spela in pa
detta omrade. Jag vill i anslutning till herr Hedlunds exempel erinra om ett
annat fall, som langt ifrdn 4r ensamt i sitt slag. I statsrevisorernas undersok-
ning i denna fraga hade vi fore ett fall, dir en statens tjainsteman hade for-
skingrat i tjinsten, men forklarats straffri. Han blev snart kry igen och be-
hovde inte lingre nagon sinnessjukvard. Han kunde siledes aterta samma tjinst
som han tidigare haft och ingenting kunde hindra honom dartill. Dylika fall,
som visserligen kunna forklaras ur likarsynpunkt, kunna dock inte forklaras
ur lekmannasynpunkt. Det dr ur lekmannens synpunkt forklarligt. att man &r
angeldgen om att fi ett sddant tillstind, att dylika hindelser icke f3 intraffa.

Herr talman! Med vad jag nu anfért anser jag mig ha fyllt en viss uppgift.
Av de skil, som jag tidigare anfort, onskar jag inte nigra speciellt tillspetsade
situationer i denna sak utan att utvecklingen fér ske normalt. Det steg, som
forsta lagutskottet nu tagit, forefaller mig bade limpligt och dndaméalsenligt.
D4 jag nu kommer att yrka bifall till forsta lagutskottets forslag, hoppas jag
och antar, att detta forslag 1 verkligheten ocksd star i 6verensstimmelse med
departementschefens synpunkter.

Innan jag slutar, vill jag i1 férbigdende ge mitt sirskilda erkdnnande &t de-
partementschefens skonskrivning i propositionen. Efter genomlisandet av pro-
positionen blev jag emellertid 6verraskad av klammen i ifrdgavarande paragraf.
Denna avvek nidmligen alltfor tviirt emot det tidigare skrivsdttet i propositio-
nen och innebar, att man gav sig ut pi 6ppna havet 1 ovisshet och storm.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Chefen for justitiedepartementet, herr statsridet Bergquist: Herr talman!
Den langa debatt som trots ett enhiilligt utskottsutlatande gt rum i den fore-
liggande fragan gor att jag kan fatta mig ganska kort.

Vad som under debatten anforts visar vilket svarbedémbart och omtaligt
omrade man rér sig pa, da det giller straffriforklaringar. Det giller hir
kanske ett av de mest omtvistade omriddena inom hela var straffrittslagstift-
ning. Meningarna bryta sig hir i1 olika avseenden. Bland den verkliga sakkun-
skapen pd omrédet — bland rittspsykiatrikerna — kan man f& héra manga
olika meningar bide om mélet och medlen i detta hinseende. Vi ha exempel-
vis i dag hért hur herr Osterman, som ju i kammaren foretrider den ratts-
psykiatriska sakkunskapen, ansett sig kunna ansluta sig till Kungl. Maj:ts
forslag och funnit det innebira en godtagbar losning. Vi ha vidare av herr
Hedlund i Ostersund hért, att den rattspsykiatriska sakkunskap, pa vil-
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ken man byggt inom forsta lagutskottet — det dr ingen hemlighet att det ar
docenten Sondéns uppfattning, som dir starkt gjort sig gillande — ansett
Kungl. Maj:ts forslag vara en fullkomlig styggelse och befaras bli till skada
fér utvecklingen hir 1 landet.

Nir man saledes bland rattspsykiatrikerna sjilva far hora s skiftande
meningar, ar det ganska naturligt att man blir betinksam. Det dr emellertid
inte endast inom réttspsykiairien som meningarna iro delade, utan de #ro
ocksa delade bland juristerna. Aven inom deras led har man mycket olika
uppfattning om hur man bist skall komma till ritta med detta mycket svir-
I5sta problem. Aven bland den stora allmidnheten, som ju mera ytligt och spo-
radiskt foljer foreteelserna pa detta omrade, géra sig olika uppfattningar gil-
lande. Man kanske riktigast aterger den allmiinna opinionens uppfattning i
dessa fragor, om man i likhet med vad herr Térnkvist tidigare anfort, sager,
att den allminna meningen &r att straffriférklaringar forekomma 1 alltfor stor
omfattning.

Den som foljt den allminna diskussionen pa detta omrdde, har emellertid inte
kunnat undgé att mirka, hur motivliget forskjutits och hur helt olika synpunk-
terna pa dessa frigor dro nu mot for nagra artionden sedan. Da reagerade
man mot straffriférklaringar ur frimst den synpunkten, alt dessa voro till-
komna for att ndgra »dverklassbrottslingar» skulle slippa fingelse och 1 stillet
fa anstaltsvard, varifrin de snart skulle slippas ut. Den allminna opinionen
ansdg da, att detta var en metod for att fi persomer i s. k. bittre stillning
fria fran straff. Nu reagerar emellertid allmiinheten ur en helt annan syn-
punkt. Nu framhéiller man, att det intritt en fullkomlig rittsosikerhet pa
omradet. Om en person, som begétt ett brott, démes till ett straff, d& vet
han vad han har att vinta sig. Han far vistas i en straffanstalt under sex
manader, ett ar eller tvd, men sedan #r han fri. Blir emellertid vederbérande
straffriforklarad och sinnessjukhusvard foreskrives, vet han ingenting om den
framtid som vintar honom. Han kan fi vara intagen pid sinnessjukhus i dratal
och blir helt beroende av uppfattningen hos den myndighet, som &ger ritt
att skriva ut honom,

Pi detta omrade har siledes intritt en fullkomlig dsiktsomsvingning. Jag
anser, att den sistnimnda synpunkten, nimligen rittssikerhetssynpunkten, &r
av mycket stor betydelse. Enligt min uppfattning fir man inte glémma bort
denna synpunkt, d4& man diskuterar dessa problem.

Med ett visst fog kan det sjialvfallet ifragasittas, om det verkligen ar klokt
att nu framligga ett forslag till andrade bestimmelser pid detta omrade, da
man kan konstatera, att psykiatrikerna sjilva ingalunda #ro ense om hur man
skall 1¢sa fragan. Dartill kommer, alt juristerna tveka om vilka vigar som
iro de riktiga. Under sidana foérhallanden skulle man kunna anse det vara
battre att vinta for att f3 okad kunskap pd omradet. Dessutom skulle det
skilet mot en dndring nu kunna anféras, att det for nirvarande pagéar en stor
utredning om hela straffsystemet och att denna utredning givetvis inte kan
underlita att berira dven dessa fragor.

Jag har emellertid for egen del ansett det nodviindigt att irols den oklar-
het, som fortfarande rider pa detta omréde, forsoka f& ett bitlre sakernas
tillstand in det vi for niirvarande ha. De nuvarande férhallandena iiro niimli-
gen ganska olyckliga. Enligt min mening iir den huvudsakliga anledningen
till att vi rakat 1 detla ohdlibara lige, att den skrivna lagen samt den praxis,
som rader, avligsnal sig frian varandra 1 synnerligen stor utstriickning, Ded
rader for narvarande en djup klyfta mellan lagstiftning och praxis pa om-
radet. Som det tidigarc erinrats om hiir 1 debatten, iiro vara hestimmelser om
straffriforklaring fran ar 1864, De iro siledes myckel dlderdomliga och
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syfta egentligen till att endast sidana personer, som si alt siga for envar
framstir som abnorma skulle dras undan fran straffets omrade och i stillet
f4 vard pad sinnessjukhus. Praxis har emellertid sedermera undan fér undan
gatt ifran lagstiftningen och vidgat omradet for straffriforklaringar. Nu
finnes snart inte nadgot samband mellan praxis och lagstiftning. Detta ir sjalv-
fallet en mycket olycklig omstindighet. Overhuvud taget ar det olyckligt nir
praxis och lagstiftning skiljas &t 1 allt for stor utstrickning. Det ar en ange-
ligenhet av storsta vikt for lagstiftaren att se till att man far en viss enighet
1 detta avseende. Det 4r frimst denna omstindighet som gjort att jag — trots
de invindningar som kunna géras mot att nu framligga ett indringsforslag
— idndock ansett det vara nédvindigt med en dndring p& omradet.

Jag har i detta mitt stillningstagande dven 1alit mig ledas av att det un-
der det sista artiondet intriffat atskilligt pd fangvirdens omrade. Hir har
skapets nya mojligheter fér att omhinderta personer som straffats. Vi ha
fatt stérre mojligheter att differentiera fangbehandlingen och anpassa den
efter de domdas individualitet samt dirvid vidta de atgirder, som i de olika
fallen dro mest limpliga. I och med att man p4 det sittet har vidgat mojlighe-
terna inom fangvarden, bortfaller enligt min uppfaltning manga av de skil
som tala fér att man liksom skulle undandra vissa personer fran fingvarden.

Det ir ganska svart att svara pd fridgan om det i verkligheten &dger rum
straffriforklaringar 1 alltfér stor utstrickning hiar i landet. Svaret beror helt
och hallet pad de utgdngspunkter, fran vilka man vill se hela detta problem.
Man kommer dir in pd den stora frigan om straffreaktionens dndamal Gver-
huvud taget. Enligt min mening 4r ett av de visentliga syftena med all straff-
lagstiftning att man skall finna sddana Atgirder, att man p& bista satt kan
aterfora den brottslige till ett socialt och ordnat samhillsliv. Det ar &tgér-
der 1 denna riktning, som skola vidtagas. Det ar pa detta sitt man skall be-
handla den, som begétt en brottslig girning, si att han inte Anyo hamnar pa
brottets omrdde utan, nir friheten en ging #r atervunnen, blir en socialt dug-
lig medborgare.

Om man endast hade denna synpunkt att ta hansyn till, skulle man kunna
pastd, att problemet var jaimforelsevis enkelt. Ty da gillde det endast att i
varje enskilt fall underséka, hur man behévde behandla brottslingen 1 fréga
fér att han ater skulle bli en god medborgare. I manga fall skulle man finna,
att man overhuvud taget inte behévde géra nigonting, ty om manga brotts-
lingar kan man med storsta sannolikhet férutsiga, att de aldrig mera komma
att begd nagra brott, da det varit tillfilliga och olyckliga omstindigheter
0. s. v., som lett dem till gdrningen 1 fraga.

Man kan emellertid tyvirr inte se denna friga enbart ur den enskilde indi-
videns synpunkt utan man maéste, som det hir i debatten framhallits, se proble-
met dven ur det allminnas synpunkt, man méiste — med andra ord — ta hin-
syn till de s. k. allmidnpreventiva skilen. Diri ligger att vi maste ta hinsyn
till vilka verkningar, som straffet kommer att f& pa andra personer, vilka even-
tuellt kunna rdka i samma situation som den brottsling, varom det ar fraga.
Vi méste saledes ta hiansyn till personer, som kunna rika i samma frestelse
och samma svédra belagenhet som brottslingen i fraga. P4 grund diarav kan
man 1inte tillimpa den individuella behandlingsmetoden i si stor utstrick-
ning, som det vore énskviart, om man levde i ett mera idealiskt samhille &n
vart.

Om man nu emellertid tar hinsyn till bada dessa omstindigheter och for-
soker bilda sig en uppfattning om vi hir i landet gatt for langt i friga om
straffriforklaringar, ir jag icke s siker pi svaret som man pa minga hall
ar. Jag vill likvil ge alla dem, som pastd detta, ratt si till vida att jag anser
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att det ir olyckligt att vi mer och mer kommit ifran strafflagens giillande
bestimmelser. Strafflagen bor vara sd uppbyggd, att personer som begatt ett
brott, skola falla under den och behandlas i enlighet med strafflagstiftningen.
Det skall endast vara i rena undantagsfall, som man fir gi utom lagstift-
ningens omrade, nimligen di det dr alldeles uppenbart, att de bestimmelser
som finnas 1 lagen, inte bora komma 1 tillimpning. I detta avseende ha vi
kommit for langt. Det har nimligen blivit alltfor stora grupper av dem, som
gjort sig skyldiga till brottsliga girningar, vilka undandragits frin straff-
lagens omrade. Vi bora darfor se till att vi f& in dessa grupper under straff-
lagens tillimpning, och att vi f& sddana anordningar, att vi kunna behandla
storsta mojliga antal av det klientel, som man maste ta hand om. Jag tror, att
utvecklingen kommer att g& 1 den riktningen att vi mer och med differenticra
inom fangvarden och att vi komma att skapa 6kade mojligheter for att dar
tillgodose de énskemal, som jag nyss angivit.

Det #dr dessa synpunkter som varit avgorande for mig, dd jag lagt fram
detta forslag. Nu har utskottet enhilligt framlagt ett férslag, som 1 nagra av-
seenden avviker fran Kungl. Maj:ts. Jag har redan tidigare 1 férsta kamma-
ren angivit, att jag anser de andringar som firsta lagutskottet vidtagit, inte
vara av den natur, att jag har nigon direkt anledning att motsitta mig dem.
Jag anser visst inte att alla utskottets andringsférslag innebiira forbattringar
1 forhdllande till Kungl. Maj:ts forslag. Jag hyser namligen fortfarande den
gvertygelsen, att Kungl. Maj:ts forslag 1 atskilliga hinseenden innebdr en rik-
tigare lésning. Enligt min mening #ar det emellertid mycket angeliget, att
man hir kommer fram till ett positivt resultat, och jag ar darfér fér min del
beredd att ansluta mig till eller att 1 varje fall icke opponera mig mot de
andringar, som forsta lagutskottet har fioreslagit.

Skillnaden mellan lagutskottets forslag och det av mig framlagda férsla-
get tor sig 1 huvudsak om omfattningen av straffriférklaringen. Jag har fore-
slagit, att sinnessléa och sinnessjuka skola straffriférklaras, och pa den punk-
ten ar forsta lagutskottet fullkomligt ense med propositionen. Vidare har jag
foreslagit, att vissa personer, som avvika sa mycket frin det normala, att de &ro
att jimstialla med sinnessjuka, ocksd skola straffriférklaras. Det giller hiar de
mycket omtalade psykopaterna, som hora till det mest svirbehandlade klientel
man har. Det ar personer, vilkas defekt icke ligger pa det intellektuella omra-
det, som #dro klara och rediga och kunna skoéta sitt arbete, men som forete
affekter pa kiinslo- och viljelivets omrdde. Det ir om dem, som det rdder strid.
Om en sidan person begar en brottslig handling, skall han d&4 tagas om hand
av sinnessjukvarden eller av fangvarden?

For min del har jag 1 propositionen hivdat den meningen, att psykopaterna
1 regel skola omhindertas av fangvarden, och att man alltsd méaste ordna det
s& med vara fangvardsanstalter, att de kunna taga hand om dessa personer. Jag
har emellertid ansett, att det finns en grupp av mycket grava psykopater, for
vilka det medicinska vardbehovet iir si Svervigande, att man méiste taga hiin-
syn hiirtill. Dessa grava psykopater bora diirfér omhindertas av sinnessjukvar-
den och icke av fargvarden.

Forsta lagutskottet har pd denna punkt nigot skiirpt bestimmelsen genom
att siiga, att det 1 s& fall skall vara s& djungiende avvikelser fran det nor-
mala, alt det ir att jimstilla med sinnessjukdom. I sak innebir detta icke
annat in 1 fraga om ultryckssiittet ndgon skillnad mot Kungl. Maj:ts forslag,
men om jag fattat utskoiltet riitt har man avsetl att skiirpa férutsittningen for
straffriforklaring 1 forhallande {ill Kungl. Maj:ts forslag. I forsta kammaren
pressade jag forsta lagutskotiels ordforande ganska hirt for att fa klart be-
sked frin honom vilka grupper det iir, som man enligt utskotlets mening vill
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fa in under den kategori, som man anser bor jimstillas med sinnessjuka. Jag
fick till slut ett svar, som enligt min mening var ganska tillfredsstillande, en-
ligt vilket bland annat de konstitutionella psykopaterna i svara fall skulle rik-
nas dit. Med en sadan férklaring dr det icke si stor skillnad mellan Kungl.
Maj:ts och utskottets forslag, och jag kan darfér godta dndringen.

En andra punkt fér meningsskiljaktighet #r den, som bland andra herr
Hedlund i Ostersund var inne pa, namligen frigan om kausaliteten. Den fra-
gan giller alltsd: skall man for en straffrifsrklaring kriva. att det ar visat
att den brottslige har begitt sin brottsliga girning pd grund av att han &r
sinnessjuk, eller skall man néja sig med att konstatera, att han begatt den
brottsliga girningen, och att han dr sinnessjuk, d. v. s. skall man underlita
att kriiva ett samband mellan dessa bada faktorer?

Enligt min mening dr detta en ganska betydelselos fraga. Jag tror icke, att
den 1 praktiken kommer att ha ndgon stérre betydelse. I regel maste man pre-
sumera, att om en sinnessjuk begir en brottslig handling ar det pd den grund
att han 4r sinnessjuk. Jag skall icke fordjupa mig vidare 1 detta, men for att
det icke skall st oemotsagt maste jag taga upp herr Hedlunds i Ostersund
nagot egendomliga exempel p4 hur det skulle g&, om man godtar Kungl. Maj:ts
forslag.

Herr Hedlund i Ostersund sade, att vi kunna ha en sinnesslé person, som har
begitt mened. Han unders¢kes; likaren finner, att han #r sinnessls, och han
kan icke fiallas till ansvar utan blir straffriférklarad. Sedan skulle denna
person kunna raka ut for den fataliteten, att han ar ute och cyklar efter mérk-
rets inbrott utan att ha cykellyktan tind. Herr Hedlund i Ostersund ansag nu.
att om man tog Kungl. Maj:ts forslag, s& skulle detta leda till att da skulle
man behova sinnesundersska denne slarver, som icke hade lyktan pd cykeln
tind, och for denna undersékning ha honom tvid manader pd sinnessjukhus, la-
karen skulle s& férklara honom otillriknelig, och domstolen skulle stoppa in
honom pi ett sinnessjukhus.

Jag hoppas verkligen, att det icke #r ndgon i1 denna kammare som tror, att
innebdérden 1 Kungl. Maj:ts forslag skulle vara sidan. D4 skulle jag sjalv
vara ganska upprord dver att ha lagt fram ett sddant forslag.

Denna fatalitet, menar herr Hedlund i Ostersund, undviker man, om man
tar utskottets forslag. Jag vill siga till herr Hedlund i Ostersund att den
undviker man enligt bida férslagen. Det skulle icke falla en svensk domsto!
in att foranstalta om sinnesundersékning av en person, didrfoér att han varit
ute och cyklat efter moérkrets inbrolt och icke haft lyktan tind. En sidan
person démer man till 5 kronors béter vare sig han 4r sinnessls eller e}, om
han ¢verhuvud taget atalas. ]

Den kausalitet, som herr Hedlund i Ostersund talade om, dr fér mig en
overvagande teoretisk friga. Jag tror, att skillnaden pd den punkten mellan
Kungl. Maj:ts och utskottets férslag icke betyder mycket, iven om jag vill
siga, att det kan uppkomma fall, d3 det enligt min mening blir simre med
utskottets forslag an med Kungl. Maj:ts. Det kan nimligen vara si, att det
av rent humana skil kan vara stotande att straffa en person, som #dr sinnes-
sjuk, darfor att man icke kan pdvisa en sddan kausalitet. Kan icke likaren
siga, att han har begitt sin girning pa grund av sinnessjukdom. sa skall man
enligt utskottets forslag egentligen icke bry sig om sinnessjukdomen, utan
da skall han domas till straff och sittas i fingelse och sitta pa fingelsets sin-
nessjukavdelning hela tiden. Detta dr dock icke tillfredsstillande. Men som
sagt, 1 praktiken tror jag saken ordnar sig, darfér att man dir kommer att
utgd ifran som regel, att det foreligger samband mellan sinnessjukdomen och
girningen.
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Utskottet har ocksé gjort en mindre dndring 1 friga om s. k. forminskat till-
rikneliga. Den punkten har icke varit uppe 1 debatten, och jag har icke anled-
ning att ingd pa den. Jag tror att vi i sak iro ense, nimligen att f6r personer.
som avvika i viss min fran det normala, skall man ha mojlighet att sitta ned
straffet, nir det foreligger sidana omstindigheter, att detta ar motiverat, och
man skall bade kunna siitta ned straffet inom den normala strafflatituden och.
dé det foreligger sirskilda skial, ga under det minimistraff, som annars #r
stadgat.

Trots att jag alltsd icke anser, att utskottet pa alla punkter har foreslagit
forbittringar i Kungl. Maj:ts forslag, ir jag s angeligen om att vi skola
kunna komma fram till ett battre sakernas tillstand an vi for nirvarande ha
och nd ett positivt resultat, att jag, ehuru hir har framstallts vrkande om bi-
fall till Kungl. Maj:ts forslag, vill forklara, att jag icke har nigot att erinra
mot att utskottets firslag antages i likhet med vad som redan skett i forsia
kammaren.

Herr Osterman: Herr talman! Det {inns ju ingen mojlighet att kunna be-
méta hela denna sky av vittnen, som upptrida och intyga utskottsforslagets
fortrafflighet. Jag méste emellertid siga, att en del av de argument, som man
fatt hora, ha varit ganska ihaliga for att inte siga vulgira. Har har anforts
ett exempel pa vad straffriforklaringen kan leda till. Man har talat om en
person, som har blivit straffriférklarad och intagen pa sjukhus och som sedan
redan efter nagot ar blivit utskriven fran sjukhuset, fastin det var friga om
ett svart brott. Men detta har vil ingenting att gora med principerna for straff-
frifésrklaringen, ty hir rér det sig ju om en medicinsk vardfraga. Om en sidan
person av likaren och av sinnessjuknimnden, som ju ocksi har ett ord med
1 laget som utskrivande myndighet i saddana fall, har forklarats icke liingre vara
1 behov av vard utan kan &tergd till samhillet, s3 ar det Ju en helt annan sak,
som icke kan tagas till argument mot de principer for straffriforklaring, som
hittills ha varit gillande.

Frén flera hall har hir frammanats bilden av en framstiende rittspsykiatri-
ker utan att han till en bérjan namngavs. Genom statsradet Bergquists an-
forande kom det sedan fram, att man sannolikt avsig docenten Sondén. Nir
det i detta sammanhang talas om en enhillig opinion bland psykiatrikerna,
medicinalstyrelsen och allminheten, som star bakom kravet pa en dndring av
tillimpningen av straffribestimmelserna, och nir statsradet Bergquist siiger,
att psykiatrikerna #ro delade i denna friga, si maéste jag framhalla, att do-
centen Sondén stir timligen ensam i sin uppfattning bland psykiatrikerna av
facket. Det framgar ocksd av de remissvar, som kommo pi strafflagberedningens
betinkande. Jag behover bara hinvisa till exempelvis Uppsala medicinska fa-
kultet eller till socialstyrelsen eller medicinalstyrelsen eller professor Kinberg,
som jag tar mig friheten att betrakta sisom en storre auktoritet in docenten
Sondén.

Herr talman! Jag ber att fortfarande f& vidhalla mitt yrkande om bifall till
Kungl. Maj:ts proposition.

Herr Hedlund i Ostersund: Herr talman' Det bjuder mig emot att behova
forlinga denna langa debatt. men jag maste tillrittaligga en oklarhet, som har
gjort sig gillande betriffande mitt anférande. I varje fall framgick det, att
doktor Osterman icke f{attat mig riktigt, di jag talade om att det blivit en all-
mén opinion mot straffriférklaringen och iiven sokte ange skilen till att denna
opinion har uppkommit. Jag sade diirvid att nir en brottsling — fullt riktigt —
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straffriforklaras. sa godkiinnes detta av den allménna opinionen, men den all-
minna opinionen kan sedan icke forstd, att den sa sinnessjuke brottslingen
ndgon manad efterat av samma psykiatriker kan forklaras fullt frisk och kan
fa aterga till att leva sitt fria liv. Jag yttrade mig icke, herr Osterman, om
huruvida psykiatrikerns uppfattning om brottslingens sjukdom var riktig eller
icke. Jag yttrade mig icke heller om huruvida den, som utskrevs frin sinnes-
sjukhuset, var frisk eller icke. Det hindrar emellertid icke att det #r just sidana
fall, som ha gjort, att allméinna opinionen blivit litet tveksam 1 fraga om ut-
vecklingen av straffriférklaringarna.

Slutligen vill jag siiga justitieministern, att de fordndringar. som lagutskot-
tet har vidtagit betriffande propositionen, iro inga principiella forandringar
av justitieministerns forslag. Det dr alltjimt justitieministerns initiativ, som
ligger till grund for denna lagstiftning, och det ir ocksd dirfor som statsradet
kan acceptera lagutskottets utlatarnde.

Jag valde, det medger jag, ett exempel pa tal om kausalsambandet, som var
négot konstrucrat, men det skulle dock kunna intriffa. Att jag valde just ett
brott, som medfér bara botesstraff, berodde pd att i det betinkande, som vi
komma att behandla efter det nu foredragna betinkandet foreskrives att da
sirskilda skil foreligga skall sinnesundersskning ske @ven for bstesforseelser,
och jag anser att sidan undersokning skall ske fér en forut straffriforklarad.
Jae iir ytterst glad, om rittstilldmpningen skulle bli den, som justitieministern
anger, och ailt man saledes icke skall pjunka med sinnesundersdkningar vid
smaforseelser. Jag valde som exempel en forseelse, som endast renderar botes-
straff. men jag skulle ju kunnat vilia annat exempel och siga, att en sinnesslo
blir straffrifésrklarad i1 ctt menedsfall men begir sedan en forseelse, det kan
vara en trafilférseelse, som skulle féranleda frihetsstraff. T ett sddant fall
skulle sinnesundersdkning komma till stdnd, och d& skulle man kunna fa ett
utlatande fran en psykiatriker, som siger att den person, som har begétt denna
trafikforseelse ir pa grund av sin sinnessjukdom ur stand att bedéma vad han
har gjort och @r ocmottaglig for straff, och sa skulle personen i friga fa en lang
tids vistelse p3 sinnessjukhus. Efter min uppfattning skulle villkorlic dom
med dvervakning i ett sadant fall ha bittre effekt.

Herr Térnkvist erhsll pa begiran ordet for kort genmile och yttrade: Herr
talman! Jag undrar om herr Ostermans forklaring om klyvningen inom den
rattspsykiatriska virlden och om att den hir apostroferade mannen ir ensam
om sin uppfattnig dr helt befogad. Jag erinrar mig, att man for sju ar sedan
fick samma intryck av att det var olika och stridiga meningar. Det var en
psykiatriker hdr uppe och en nere i Skane, som representerade de motsatta
staindpunkterna. Det forefsll emellertid slutligen sora om det efter tva &rs
undersékningar hade &stadkommils enighet omkring de synpunkter, som ut-
vecklats av statsrevisorerna. Jag erinrade delvis dirom i mitt forra anforande.
Jag vill bara lisa upp vad medicinalstyrelsen, som forut var den pastridigaste,
sade i sitt utlatande till statsrevisorernas berittelse pa forevarande punkt.
Medicinalstyrelsen anférde foljande:

sFmellertid har dock medicinalstyrelsen i anledning av revisorernas hem-
stillan om en utredning av spoérsmalet om det rittspsykiatriska undersék-
ningsvasendets organisation tillstyrkt en allsidig och forutsittningslos utred-
ning hirutinnan, da vissa av de utav revisorerna anférda omstindighelerna,
enligt vad styrelsen anfort, utgjorde starka skial for en sadan uiredunings
verkstillande.»

Det ar denna standpunkt, som jag betecknade sésom uttryck for en en-
hetlig uppfattning inom den rittspsykiatriska virlden. Jag ville, herr talman,
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endast erinra hirom och om att just den mycket framstiende rittspsykiatri-
kern i denna del av riket i en intervju framférde precis samma synpunkter,
trots att det vid diskussionens birjan férefanns ytterst svira motsiitiningar
mellan rittspsykiatrikerna, som det var mycket svart att komma till ritta
med. Det var icke blott en rittspsykiatriker, som togs i ansprak for detta ut-
redningsarbete, utan det var flera.

Herr Osterman, som likaledes pa begiiran erhsll ordet for kort genmile, an-
forde: Herr talman! 1 anledning av vad herr Hedlund i Ostersund nu scnast
sade om vad den allminna opinionen anser vill jag framhalla, att om den all-
minna opinionen resonerar pi detta sidtt, och om herr Hedlund i Ostersund
riktigt dtergivit detsamma, sa iir detta enligt mitt férmenande ytterligare ett.
skil till att icke vid ett sa viktigt avgérande som detta ta allt fér mycket
hinsyn till den allminna opinionen. Den riktiga reaktionen fran allminhetens
sida borde vil vara glidje éver att likarvetenskapen kommit si lingt, att
svart sjuka kunna botas s& fort.

Vidare yttrade:

Herr Gezelius: Herr talman! Justitieministerns anférande féranleder mig
att gora ett litet stickprov. Jag skall dock icke forlinga debatten. Justitiemi-
nistern uttalade, att kausaliteten niirmast hade teorctiskt intresse for honom,
och jag fick den uppfattningen, att utskoltets inférande 1 lagen av ett direkt
krav pa kausalitet enligt hans uppfattning skulle i vissa fall kunna vara
skadlig. Nu skulle jag vilja friga, om kausaliteten dock icke ocksa kan ha
praktisk betydelse. Den grundsyn, som har priiglat justitieministerns uppfatt-
ning i fragan, &terspeglas bland annat i 33 § av strafflagen for krigsmakten.
Dar sigs, att dodsstraff icke kan adémas fior brott, som négon begir innan

han fyllt 18 ar, och icke heller fér brott, som — enligt justitieministerns for-
mulering — begatts av négon, som till sin sinnesbeskaffenhet avviker fran

det normala. S&som denna bestimmelse ir utformad betyder det, att om en
person, som har forklarats onormal, abnorm, pa grund av kleptomani, sitter
1 gang ett myteri tillsammans med ett par andra personer, si kan han, efter-
som hans sinnesbeskaffenhet avviker frin det normala, icke underkastas dids-
straff men viill hans kamrater. Man bor vidl darfor {orutsitta en kausalitet
mellan hans abnorma sinnesbeskaffenhet och girningen. Man kan d3 icke i
lagtexten anviinda det uttrycket, att diodsstraff icke fir 4dgmas nigon, som
till sin sinnesbeskaffenhet avviker {ran det normala, ehuru han icke ar straff-
1s enligt 5 kap. 5 § strafflagen. Delta #r, menar jag, ett exempel pa den
praktiska betydelsen av den utav forsta lagutskotiet inforda klara bestimmel-
sen om kausalitet, eller att handlingen skall ha skett under inflytande av ve-
derbérandes sinnesheskaffenhet.

Jag har, herr talman, endast velat géra detta papckande. Justilieministern
beromde sig med ritla av att han i férsta kammaren pressat uiskotiets ord-
forande till att forklara utskotllets mening pd en annan punkt. Det vore nu
intressant att {4 veta justitieministerns uppfatining betriffande kausalitetens
praktiska betydelse och icke blott betriffande det »lilla» {coretiska intresse,
den kan ha.

Chefen for justitiedepartementet, herr statsridet Bergquist: Herr talman!
I anledning av vad herr (iezelius nu anfirde vill jag understryka vad jag
sade tidigare, alt jag anser [ragan om kausaliteten ha dverviigande teoretisk
betydelse. Jao ulgdr niimligen ifrdn, att 1 99 (all av 100 komma likare och
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domstol att anse sig kunna konstatera, att det maste foreligga ett samband
mellan den abnorma sinnesbeskaffenheten och den brottsliga girningen. Jag
har dirmed icke fornekat, att det kan forekomma fall, d& man vil kan kon-
statera, att en person &r sinnessjuk, men att den girning, for vilken han é&r
stalad, icke har nagot samband med den konstaterade sinnessjukdomen. Som
jag anforde anser jag det emellertid icke vara lampligt, att man alltid skall
kriva bevis om kausalitet, ty det kan uppkomma stotande fall, d& en person
v klart sinnessjuk men da det kan faststillas, att den girning, som det just
nu ar fraga om, icke sammanhénger med hans sinnessjukdom, och d skulle han
enligt utskottets forslag icke straffriforklaras utan skulle domas i1l straff
for girningen. Jag menar, att det kan leda till ett inhumant resultat att man
sverhuvud taget straffar en sjuk person, darfor att det icke kan pavisas ett
direkt samband mellan sinnessjukdomen och girningen.

Det ir darfor som jag reagerat négot emot att utskottet infort bestammel-
sen om kausalitet, men jag kan dock gé med pé det, darfor att jag tror, att det
i praktiken kommer att fa ytterst liten betydelse.

Herr Gezelius: Herr talman! Jag kan icke folja justitieministerns resone-
mang. S& linge vi ha ett {illraknelighetsproblem, ru senast omvittnat av herr
Osterman, maste i alla fall var och en, som anses {illriknelig for sina hand-
lingar, &ddomas straff. Vare sig han ar sinnessjuk, kleptoman eller homo-
sexuell eller har lungsjukdom eller krifta, maste sjalvfallet straffets verkstal-
lighet ske under humana former. Vi méaste bygga ut vart straffverkstiallig-
hetsstystem med hiansynstagande hirtill och f3 sadana bestimmelser, att vi
icke under straffverkstalligheten skada dem, som bli 8démda straff. Men ur
allminna preventivsynpunkter och ur allminna samhillssynpunkter kan man
dock icke draga grinsen for sliraffriforklaring efter humanitetens bud 1 det
enskilda fallet. Om man skulle avgora fragan om straffbarhet eller straffloshet
i varje sarskilt fall med beaktande av om straf{s ddomande &r inhumant eller
icke gentemot girningsmannen, da kommer man ut pi ett flytande falt och
kommer till konsekvenser, vilka nu lett till den kraftiga reaktion, som uppkom-
mit mot medicinalstyrelsens handhavande av straffriforklaringsinstitutet.

Chefen for justitiedepartementet, herr statsradet Bergguist: Herr talman!
Jag vill blott 1 anledning av vad herr Gezelius yttrade papeka den olyckliga
omstindigheten, att nidr man diskuterar detta dmne, s ror man sig med myec-
ket foraldrade begrepp. Man talar om tillrikneliga, forminskat tillrakneliga
och otillrikneliga, om ansvarighet fér girningen o. s. v. Om vi kunde slippa
dessa gamla begrepp, sdsom man nu, savitt jag vet, gjort bland psykiatriker-

na, tror jag, att man skulle {4 mycket storre klarhet 1 denna fraga.

Overliggningen forklarades hirmed avslutad. Herr forste vice talmannen
oav propositioner dels pé bifall till utskottets hemstillan dels ock pa bifall till
Kungl. Maj:ts proposition i amnet; och bifoll kammaren vad utskottet i detta

utlatande hemstillt.

§ 5.

Foredrogs forsta lagutskottets utlatande, nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om #ndring 1 sinnessjuklagen den 19 september

1929 (nr 321).
TUtskottets hemstiallan bifélls.
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§ 6.

Foredrogs forsta lagutskottels utlitande, nr 38, 1 anledning av dels Kungl. Andrad
Maj:ts proposition med forslag till lag angdende éindrad lydelse av 3 kap. 32, 33 léfld;lsgzavag
och 34 §§ lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egen- ') o ’§§

dom, m. m., dels ock i #mnet viickta motioner. lagen om
Genom en den 9 mars 1945 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposition, ,?l-’l’”;g";lz;‘zi

nr 236, vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t under dbe- o0 1. “m.
ropande av propositionen bilagda, i statsradet och lagridet forda protokoll fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till o
1) lag angdende indrad lydelse av 3 kap. 32, 33 och 34 §§ lagen den 14 juni
1907 (nr 36 s. 1) om nyttjanderiitt till fast egendom;
2) lag om dndring i utsbkningslagen; samt
3) lag om #ndrad lydelse av 97 § konkurslagen.

T samband med propositionen hade utskottet till behandling forehaft tvd i
anledning av densamma inom riksdagen vickia motioner, nr 360 i forsta kam-
maren av herr Lindblom m. fl. och nr 556 1 andra kammaren av herr Hagberg

1 Malmé m. fI.

Utskottet hemstillde, att riksdagen matte, med avslag & de i imnet viickta
motionerna, bifalla férevarande proposition.

Reservation hade avgivits av herrar Lindblom, Arrhén och Ljungquist, vilka
ansett, att utskottet bort hemstilla, att riksdagen matte med bifall till motioner-
na, X:360 och 11: 556, avsld forslaget till lag angiende #ndrad lydelse av 3 kap.
32, 33 och 34 §§ lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om nyttjanderitt till fast
egendom samt antaga de vid propositionen fogade forslagen till lag om #ndring
1 utsékningslagen och lag om #ndrad lydelse av 97 § konkurslagen.

Sedan utskottets hemstillan foredragits, anforde:

Herr Lijungqvist: Ilerr forste vice talman! Detla dr visserligen en friga
av begrinsad omfattning, men jag anser mig #ndd béra pakalla kammarens
uppmirksamhet ndgra ogonblick, eftersom det hir foreligger en reservation,
nir det giller sporsmalet att 1 vissa fall bereda gildenir, som rakat i eko-
nomiska svarigheter, littnader 1 friga om hyra och utmiitning.

Reservanterna finra den tanke, som ligger till grund for forslagen, riktig
men framhalla, att forslagens utformning kanske icke ger ett riktigt uttryck
for eller mojlighet for att forverkliga denna tanke pid ett dndaméalsenligt och
riktigt sitt, och att den féreslagna lagstiftningen betriffande erliggande av
hyra mahinda icke betingas av ett verkligt praktiskt behov. Fér nirvarande
géller, att hyran 1 strid mot ingénget avtal far erliggas manadsvis for ligen-
het, omfattande hogst tre rum och kik, och nu vill man, att hyran oavsett li-
genhetens storlek skall kunna & betalas manadsvis. Ser man pd remissvaren
finner man emellertid, att ett mycket stort antal remissinstanser stillt sig av-
visande till denna utstrickning av ritten till manadsbetalning. Man &terfin-
ner bland dessa avstyrkande myndigheter Svea hovriitt, Sveriges advokatsam-
fund, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksfiéreningen och Sveriges fas-
tighetsigareférbund. En grinsdragning ir naturligtvis svar att gora; det pa-
pekar ocksd statens hyresrdd. Emellertid siger hyresradet, att den begriins-
ning till lagenheter om hogst tre rum och kok, som lagen gir, naturligtvis kun-
de diskuteras. For att 1 en s& jiamforelsevis nyligen tillkommen lagstiftning
generellt dndra denna griinsdragning borde emellertid enligt hyresradets me-
ning krivas, att allvarliga oligenheter visats vara foérknippade med den gil-
lande bestimmelsen, och nigot sadant hade icke pavistats 1 detta fall. I lag-
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radet ha dven tre ledamoter ansett. att det betriffande bostadsligenheter icke
foreligger nagot egentligt behov av vidgad mojlighet till manadsbetalning.
Diremot tror man, att ett sadant behov 1 viss utstrickning kan foreligga. nar
det galler lokaler, vari rérelse drives och som forhyrts av hantverkare eller smé-
industriidkare. De kunna vara i lika stori behov av denna lattnad som forhyrare
av smirre bostadsligenheter. Vi reservanter hava betonat, att vi anse, att sa
ar forhallandet. iven om vi anse, att fragan skulle kunna tarva en ytterligare
omprovning. innan man gar att besluta 1 srendet. Enligt var uppfattning be-
héver man en riktigare och rimligare grinsdragning.

Vidare ha vi reservanter den asikten, att man icke 1 onddan hor inféra en
utvidgning av ritten att bryta bestimmelser. som avtalats mellan parterna.
Det maste foreligga mycket tvingande skil. om man skall gora en sadan ut-
vidgning, och dessa tvingande skiil foreligga enligt var uppfattning icke
betriffande de storre bostadslagenheterna — 1 varje fall icke 1 samma utstrick-
ning som betriffande for en rorelses drivande forhyrda mindre lokaler. Vi
gora ocksd gillande. att nér departementschefen sidger, att denna manads-
betalning i strid mot hyresavtalet kommer at{ tilliimpas endast 1 de fall, nir det
verkligen foreligger ett behov av lindring 1 avtalsvillkoren. kan detta vara starka
tvivel underkastat. Ty har man fatt denna Okade mojlighet, ar det mycket
troligt och mycket naturligi. att vederborande part 1 mycket stérre utstrick-
ning #n hittills kommer att anviinda sig hiarav. Vi ha i likhet med flera av
remissinstanserna den uppfattningen, att for det stora flerfalet av de hyresgiis-
ter, som skola beriras av denna utvidzade mojlighet, har lagen icke ndgon egent-
lig betydelse, medan diremot, om man vil oppnat slussarna och denna mdojlig-
het i vidare méan tas i ansprak, detta kommer att medfiora okade kostnader for
administration och for fastighetens forvaltning. Slutligen kan man ocksé siiga,
att fastighctsigarna icke skola, om det icke ar nodvindiet, patvingas besvir-
ligheter. Aven en fastighetsiigare kan rika i svarigheter. Han har amorteringar

och rinta att betala, och utebli dessa kvartalsbetalningar av hyra {or storre

ligenheter, kunna vissa oligenheter utan tvivel asamkas honom. Man har litet
svart att forsta, att om behovet egentligen icke dr sd synnerligen starkt fram-
tridande man inda skall skapa dessa svarigheter i strid mot gillande avtal,
da det icke ir av nodvindigheten betingat. Jag anser diarfor, att det dr ett
ganska rimligt och riittvist krav. som man hir tillmétesgar. 1 fall man hejdar
sig en smula och icke vidtar denna utvidening utan foljer reservanternas linje.
Jag tycker icke, att propositionens avfattning &r riktigt lyckligt utformad. och
att avvigningen dr s indamalsenligt gjord. som man skulle onskat. Detta
kan synas vara en ringa friga. Man kan vil icke hoppas att f3 kammaren
med pa den linje, som vi reservanter anse som den naturliga, nimligen att hir
vinta och i stillet verkstilla en omprovning av frigan. Jag skulle dock vilja
vidija till kammaren att, om det &r mojligt, f6lja reservanterna pé4 deras linje
i denna icke politiska fraga. Jag skulle tro, att den juridiska sakkunskapen
— jag tinker d& nirmast pa Sveriges advokatsamfund, som i mycket stor ut-
strickning representerar mycket vitt skilda politiska nyanser har stora
symvatier for den linje, som reservanterna anvisat. Diarvid méaste remissvaren
—icke minst fran statens hyresrdad —- viiga synnerligen tungt.
Rescrvanterna ha ocksad anmilt sin avvikande mening betraffande &ater-
vinning av forverkad hyresritt. Det giller har skyldighet for hyresgist att
for att erhalla &tervinning erligga hyresviirdens utligg for stampel, del-
givningskostnader och losen. Savitt jag kan finna, &r det svart att hiar uppleta
nagot skil, varfér man nu skulle dndra en bestimmelse, som inforts s& sent
som 1939. Nagra nya skil ha i varje fall icke, sdvitt jag kunnat finna, till-
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kommit. Bestimmelsen innebdr ett rimligt hansynstagande till hyresvirdens
intressen. Infér man denna lagbestimmelse, som skedde for ndgra ar sedan,
méste vil indd meningen med denna bestimmelse vara, att den ocksd skall
kunna tillimpas i praktiken. Att sisom hir skett iberopa bristande firstielse
a4 ena partens sida for denna dndring i lagen synes mig icke vara riktigt. En
lag, som vill vara dndaméalsenlig och vederhiftig, maste vial anda halla mera
pa sin virdighet dn att den ger vika for den omstindigheten, att minniskor
ofia misstaga sig om sina skyldgheter. Ar lagen vederhiiftig och riktig, méaste
man halla pa att den verkligen skall genomféras och tillimpas.

Jag vill, herr talman. med dessa korta ord endast yrka avslag pa utskottets
hemstillan och bifall till den vid utlitandet fogade rescrvationen.

Chefen for justitiedepartementet, herr statsradet Bergquist: Herr talman'
Sasom kammarens ledamdter kunna finna, foreslis hir indringar i tre olika
lagar, hyreslagen, utsékningslagen och konkurslagen. Det rader delade mening-
ar endast i fraga om de dndringar, som féreslagits i hyreslagen. Det #r tva
dndringar, som #ro upptagna i Kungl. Maj:ts proposition, nimligen nya be-
staimmelser 1 fréga om riitten att betala hyra per manad och nya bestimmelser
rorande mojligheten att dtervinna forlorad hyresritt. For att man skall kunna
forstd, varfor dessa dndringar nu foreslagits, maste man se den bakegrund, mot
vilken de utarbetats. Hér har kommit upp frigan, om icke var lagstiftning
overhuvud taget dr ganska otillfredsstillande, nir det giller att skydda perso-
ner, som rent oférvéallat och tillfalligt kommit i betalningssvérigheter. Den
frégan fingo vi upp nirmast di vi sysslade med den militira moratorielag-
stiftning, som varit giillande under de ar vi haft en férstirkt forsvarsberedskap.
D3 man birjade grubbla litet p4 denna {riga, fann man, att det faktiskt var
en lucka i1 lagstiftningen. Vi hade icke mojlichet att pi olika betydelsefulla
omraden skapa en tillfdllig littnad fér en person, som alldeles oforvallat pa*
grund av sjukdom, arbeisldshet eller dylikt kommit i tillfilliga betalnings-
svarigheter men som kanske kan reda upp sin situation, om han far litet tid
pé sig. Dessa lagindringar ha framlagis for att fi ckad mojlighet att hjilpa
en gildeniir ur sddana svarigheter, som han kan ha rakat i.

De #ndringar, som fireslagits i hyreslagen, dro kanske 1cke av nigon storre
betydelse men bira kunna vara till god hjilp i ndgra fall. Vi ha {6r nirvarande
sd ordnat i fraga om betalningen av hyra, att betriffande ligenhet om hégst
tre rum och kok hyresgiist alltid dger riatt att betala per ménad, iven om han
skrivit kontrakt si, att han skall Letala per kvartal. Han bevarar alltsa sin
hyresritt, s linge han skéter sin manadsbetalning. Detta giller endast smirre
lagenhetler. I friga om stirre ligenheter dr hyresgiisten alltid skyldig att folja
kontrakishestiimmelserna. som 1 regel innehalla féreskrift om minst kvartals-
betalning. Nu ha vi féreslagit den indringen, att dven betriffande stérre ligen-
heter skall en hyresgiist kunna f& betala per manad. Detla har dock konstruerats
pa annat sitt dn 1 fréga om smiirre ligenheter, 1y betriiffande storre ligenheter
skall hyresgiisten alltid vara skyldig att betala rinta, om han icke fullgér sin
kontraktsenliga skyldighet. Man har blott velat skydda honom fran risken
att bli vriikt, om han icke kan fullgora kvartalsbetalningen.

Nu siiger man, att det inte finns ndegon anledning atlt utstriicka den bestim-
melse, somn nu giiller, utan att det dr tillrickligt, att de, som hyra smiirre ligen-
heter, ha denna mdjlighet 1ill manadsbetlalning. Det har dock 1 praktiken visat
sig, alt detlta icke dr tillriickligt. Forst och frimst omfatiar gillande lagstift-
ning inga andra ligenheter in bostadsligenheter. Iin man, som hyr en verkstads-
eller affirslokal, har ickc nigot skvdd enligt nuvarande lag, och man maste
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vil ocksd siga sig, att Aven personer, som hyra storre ligenhet dn tre rum och
kok, kunna ha det svart ekonomiskt. De #ro icke alltid vilsituerade. Det fore-
kommer ofta, att fattiga minniskor hyra en-storre ligenhet samt uthyra en del
av densamma fér att dirigenom fa hjialp till sitt uppehille. Det kan naturligt-
vis aldrig statistiskt bevisas, att det foreligger ett behov av formanligare be-
stimmelser betriffande stérre ligenheter, men jag har den bestimda dvertygel-
sen, att Aven hir finns ett sddant behov. D& kan man siga — och jag tror, att
man sagt det 1 motionerna — att man borde begrinsa detta till att omfatta
sadana fall, d& en hyresgiist rakat 1 tillfilliga svirigheter, drabbats av sjukdom,
arbetsloshet eller dylikt. En sidan avgrinsning gar emellertid icke rent lag-
tekniskt att gora, utan man maste ha klara regler pa detta omrade, sa att en
hyresgiist vet, om han har sin hyresriitt kvar eller icke. Det dr klart, att det
kan bli svarigheter f6r hyresvirden genom 6kad administration. Det dr nim-
ligen besviarligare att uppbidra hyran tolv ginger om &ret i stillet for fyra
ganger. Det kan bli svart for honom att pa avtalad tid gilda rintor och amor-
teringar. En hyresvird fir emellertid alltid rikna med att det kan intriffa
sidana oférménliga omstindigheter, och en hyresvird kommer 1 simre lige,
om han icke fir nigon hyra alls av hyresgisten a&n om han &tminstone far en
minadshyra. Jag tror dirfér, att de oligenheter, som foreligga for ens hyres-
vird vid ett bifall till detta forslag, icke dro av sidan natur, att de kunna anses
alltfér allvarliga.

Nu anférde herr Ljungqvist, att de myndigheter, som yttrat sig dver det i
departementet utarbetade forslaget, stilit sig mycket avvisande mot detsamma.
Det ligger emellertid hir si till att myndighelerna yttrat sig over ett inom
departementet utarbetat forslag, som hade en annan utformning och ett annat
innehall dn det, som jag sedan tagit upp 1 Kungl. Maj:ts proposition. Jag #r
icke alls siker p& att om myndigheterna haft att yttra sig 6ver propositionen
de skulle intagit samma negativa stillning, som de gjort, nir de ylitrat sig
over departementsforslaget. Det dr alldeles riktigt, att lagridets majoritet icke
anser det foreligga nigot behov av denna #indring, men jag tror for min del,
att lagradet icke har storre mojlighet att beddma den fragan én vi ha hos Kungl.
Maj:t, utskoitet och riksdagen. Jag kan alltsd icke finna négra allvarligare
oligenheter med detta férslag, och jag tror, att det 1 manga fall kan vara av
betydelse for att ridda en hyresgiist ur de svarigheter, som han tillfilligtvis
rakat i.

Den andra dndringen i hyreslagen rér forutsittningarna for att atervinna en
forverkad hyresritit. Enligt nu gillande hyreslagstiftning, som vi haft sedan
1939, kan en hyresgiist, som férsummat att betala hyran, atervinna hyresritten,
om han inom viss tid betalar hyran. D4 skall han emecllertid enligt gillande lag
betala icke blott hyran utan dven vissa kostnader, som hyresviirden haft for
hyresgistens vrikuing, nimligen stimpel och lésen for resolution samt delgiv-
ningskostnader. Jag har personligen ansvaret for det forslag, som kom till 1939,
eftersom jag satt som ordférande 1 den kommitté, som foreslog denna lagstift-
ning. Nu har det visat sig i praktiken, att det icke var s& lyckligt. Det blir
svaricheter darfér att hyresgisten icke vet, hur mycket han skall betala. Hir
kommer hyresviarden och siger. att ni skall betala hyran samt mina kostnader,
advokatarvode och andra utgifter, och hyresgisten tror di, att det dr detta
belopp han ar skyldig att betala. Han kan icke samla ihop pengar, och d& for-
lorar han sin hyresratt och blir vrakt. Den kan ocksd bli svart for hyresvirden
att styrka och gora klart for hyresgisten, vilket belopp han méste betala. Det
har visat sig 1 praktiken, att denna bestimmelse icke varit si lyckad; och det
var gverexekutor i Goteborg. som nidrmast fiaste uppmirksamheten pa oligen-
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heterna hirav. Nu betyda de kostnader, som det hir ar fraga om, ytterst litet
for hyresvirden. Det belopp, som hyresgisten har att betala sasom villkor for
att Stervinna sin hyresritt, brukar rora sig om 7 kronor. Det ir vil att mirka,
att genom denna lagindring férlorar icke hyresvirden sin ritt alt f& ut dessa
kostnader, utan det blir blott si, att han icke kan kriva ut dem som villkor
for hyresrittens bevarande. Hyresviirden kan diremot stimma hyresgisten pa
beloppet och taga ut det i den man det #r mojligt. Jag tror icke heller, att detta
forslag innebir nagon fara ur hyresvirdens synpunkt.

Jag anser alltsa, att de foreslagna dndringarna i hyreslagen ha en uppgift
att fylla och att de i ménga fall kunna bereda lattnader for en hyresgist, som
rakat i tillfillica svarigheter, och att detta kan ske pa ett sitt, som icke all-
varligt krinker hyresvirdens intressen. Jag vill darfor fororda, att andra kam-
maren liksom forsta kammaren godtager Kungl. Maj:ts forslag.

Herr Lindberg: Herr talman! Efter det anforande, som statsradet och che-
fen for justitiedepartementet hidr har hallit, anser jag det inte vara nodvin-
digt att ingh pa nadgot ytterligare forsvar av utskottets standpunkt, utan ber
kort och gott att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Haghberg 1 Malmo: Herr talman! Jag skall be att fa siga nigra ord
om den del av propositionen, som giller dndring av hyreslagstiftningen, och
jag gor det dels i min egenskap av motionir, dels med hinsyn till det mycket
utforliga och intressanta anférande, som justitieministern just héllit i denna
fraga.

Sasom statsradet hir papekat, ar syftet med propositionen att 1 vissa fall
av oforvallade betalningssvarigheter av tillfillig art bereda giildendren visst
okat skydd. Detta skydd har ansetis bora begrinsas fill vissa sirskilda ratts-
omraden, hyra och utmitning, dir frigan om okat skydd &t gildeniren skulle
vara av storre praktisk betydelse. Studerar man nirmare propositionen, har
man emellertid — i varje fall har jag for min del haft det — mycket svart
att finna, att det ar fraga om ndgon angeligenhet av stérre praktisk bety-
delse. Jag har forsski taga reda pé, huruvida det foreligger nagra anmirk-
ningsviirdare oligenheter, som skulle kunna motivera de indringar av gillande
lagstiftning, som propositionen avser, men ingenstides 1 propositionen goéras
papekanden 1 sadan riktning, Det brukar ju ocksd, nir ett forslag om partiell
reform av nigon lag framfores, kunna hinvisas till en framstallning om ind-
ring frin nagon organisation cller kanske ctt komplex av organisationer, fran
enskilda o. s. v. Inte heller négot siadant forhallande féreligger. Savitt jag
kunnat finna dr det inte nigon organisation, som ansett det nidigt att pa-
yrka forindringar av det slag, som det hir giller.

T sitt anforande hiir medgav ocksa slatsridet, att det dr svirt att statistiskt
hevisa nodvindigheten av de ifragasalta lagindringarna. Herr slatsradet for-
klarade emeliertid, alt han hade en egen overtygelse om att dessa indringar
horde komma till stand och att det var med hinsyn dirtill som han framlagt
sitt forslag. Sjilvfallet underskattar jag inte 1 nagot hinscende den overty-
gelse, som salunda har tillkinnagivits, men jag konstaterar samtidigt, att dir-
utover har inte nigot onskemal om lagindring kommit 1ill synes, 1 varje fall
inte fran hyresmarknadsparternas sida.

Vad som enligt min mening ir det belinkliga iir, att det hir dock ir fraga
om ectt ingrepp 1 avialsfrihelen. Jag anser alt sadana ingrepp skall man
vara mycket forsiktig med och inte forelaga annat én 1 rena undantagsfall,
ty cljest riskerar inan respekten for och tilliten till ingingna avtal. Dirtill
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kommer, att &tminstone jag for min del har, sisom jag nyss sade, mycket svart
att se, att ndgot behov foreligger for att sitta gillande avtal ur kraft pa
det sidtt som hir foreslds. Personer, som hyrt ligenheter av det slag som
man nu nirmast tinker pa, d. v. s. stérre ligenheter, och som betala hyran
kvartalsvis, ha vil i regel si goda kreditméjligheter att de inte vid #illfil-
liga betalningssvarigheter dro alldeles urstindsatta att anskaffa medel 111
hyran.

Ytlerligare en omstindighet tillkommer. som ar av ett visst intresse. Den
ritt till manadsbetalning, som det hir talas om, skulle ju vara generell och
alltsa dven tillkomma personer, som inte dragas med betalningssvarigheter
utan vilkas ekonomiska stillning under hyrestiden kanske tvirtom blivit bitt-
re #n vad den var vid tiden fér hyresavtalets ingiende.

Jag kan, s& som jag ser pi dessa ting, inte finna det riktigt att g till
viga pd detta sitt.

Dartill kommer ju, att denna riitt att i strid med gillande avtal erligga
hyran ménadsvis tydligen kan medféra betydande oligenheter for hyresviir-
darna. Hyresvirdarna ha ocksd vissa forpliktelser, och savitt jag begriper
miste det f6r dem innebiira en ganska allvarlig oligenhet att plotsligt kunna
stillas infor den situationen att kvartalshyror, som de beriknat skola inflyta
en viss dag, i stillet ersitttas av manadshyror. Hyresvirden har ju vanligen
att betala beslimda annuiteter i form av rintor, amorteringar o. dyl.. men
det kan med den utvidgning av bestimmelserna, som det hir &r fraga om,
komma att bli betydande belopp, som inte inflyta vid den tidpunkt som han
riknat med. Det kan ju gilla mycket stora vaningar, betydande affirsfore-
tag. det kan, sdsom Gota hovritt papekat, vara friga om hotell och restau-
ranger, o, s. v. Jag ifragasiitter, huruvida det for hyresgiister av denna be-
skaffenhet ir nodvindigt med de #ndringar. som hir féreslas.

Nu kan naturligtvis ndgon invinda, att den féreslagna utstrickningen av
ménadsbetalningsritten — statsridet papekade det ju sjilv — 1 sjalva verket
inte @r att befrakta sdsom en ritt for hyresgisten, utan att lagiindringen
bara innebir, att sd lange hyresgiisten betalar hyran punktligt manadsvis.
s& riskerar han inte att bli vrakt. Teoretiskt sett ar detta riktigt, men jag
undrar om det inte i praktiken kommer att ligga till pa annat sitt, ty det
lar vil inte lida nigot tvivel om att den stora allminheten kommer att upp-
fatta lagiindringen sfsom medfsrande en verklig ritt att betala hyran mé-
nadsvis och att gora detta dven for stora bostadsligenheter och affirslokaler.
Hyresviardens mojligheter att av en tredskande hyresgist utfs hyran kvartals-
vis bli di beroende av. om hyresvirden vill lagsska hyresgiisten for det fe-
lande beloppet och tillgripa utmitningsitgirder. Hyresvirdarna torde emel-
lertid, sa vitt jag f6rstar, 1 regel inte vilja tillgripa dylika atgirder férrin 1 sista
hand, under det att det for hyresgiisterna ofta kan vara frestande att ill-
gripa en si okomplicerad atgird som att utan vidare underlafa att betala
hyran.

Detta dr naturligtvis inte nagon sirskilt stor friga, men #ven de sm4 ting-
en bora ju kunna pikalla uppmirksamhet.

Men éndringarna avse dven vissa andra saker. Det ar salunda friga om atttaga
bort bestimmelsen om hyresgiists skyldighet att for atervinnande av f5rverkad
hyresritt gottgora hyresvirden for stampel, 16sen och delgivningskostnader. Jag
tycker att forslaget ocksd i denna del &r ganska svagt motiverat. T varje fall
kan man vil inte motivera bestimmelsens borttagande pa det sitt som herr
statsridet hir nyss gjorde, nimligen med att det i allmanhet ror sig om jaimfs-
relsevis ringa belopp. Det #r ett kvantitativt resonemang, som man enligt min
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mening inte kan fora. Aven om beloppen inie iro s& stora, har dock hyresviirden
asamkals kostnaden genom en hyresgistens férsummelse, och jag tycker att det
vore ganska vil motiverade ansprik pa skiillichet att hyresgisten blir nédgad
gotigora hyresvirden for uigiften.

Tor ovrigt kunna nog kosinaderna for delgivning av lagsskningshandling-
arna, i varje fall ibland, stiga till inte sd sma belopp, t. ex. om delgivningen
maste ske pa frimmande ort. Man far viil inte heller forbise, att en hyresgiists
betalningsforsummelse kan upprepas och upprepas vid flera tillfillen, och 1 sa-
dana fall kunna nog de sammanlagda kostnaderna stiga till inte sa foraktliga
belopp, vilka hyresvirden inte, endr det praktiskt taget alllid 4r fraga om hy-
resgister med icke uilmitningsbara tillgédngar, kan aterfd av hyresgisten.

Till slut kanske bor erinras om att gillande lagstiftning dock innehaller
ganska omfattande bestimmelser till skydd for hyresgister, som ha kommit 1
trangmal. For alla hyresgister gilla, sdsom val de flesta kdnna till, dels en
respittid av 2 sckendagar for betalning av hyran, dels ock den till 12 socken-
dagar utmitta atervinningsfristen, inom vilken frist hyresgisten kan atervinna
hyresritten genom att betala hyran. Dessa bada perioder medféra sidlunda sam-
manlagt ett radrum for betalningen, som lagligen icke kan understiga 16 da-
gar. Men det ricker inte med detta. Vi fa inte glémma bort, att ett avhysnings-
srende, aven om det till det yttersta forceras, icke lagligen kan bringas till
slut forrin & tjugofjirde dagen efter hvrans forfallodag.

Om man tinker pa dessa omstiandigheter. méaste man viil siga, att lagstiftning-
en redan tar tillbsrlig hinsyn till de oférvallade betalningssvarigheter, vari
en hyresgist kan raka. Jag for min del har salunda ganska litt att forstd den
ritt lanea rad av remissinstanser med Svea hovritt i spetsen, som avratt fran
de lagiindringar, som hiir {6reslas. Aven lagradet har ju stillt sig ganska tvek-
samt,

Som ett allmiint omdéme om det foreliggande ulskottsbetinkandet, som allt-
s tillstyrker propositionen, tror jag att man kan viga siga, att forslaget sakligt
sett #r ganska svagl motiverat och att det inte &r priglat av skiligt hinsyns-
tagande till fastighetsigarnas synpunkter, ett hinsynstagande som borde ha
kunnat ske utan asidosittande av hyresgiisternas legitima iniressen.

Jag skall, herr talman, inte nidrmare gi in pa denna fraga. Med anledning
av vad jag hir tillatit mig anfora vill jag bitrida det avslagsyrkande, som 4r
framfort 1 den av herr Lindblom m. fl. avgivna reservationen, till vilken jag
alltsa ber att £3 yrka bifall.

Herr talmannen atertog nu ledningen av férhandlingarna.

Chefen for justitiedepartementet. herr statsvidet Bergquist: Herr talman!
Herr Hagberg i Malmé har alldeles ritt i att det icke har kommit in nagra
framstillningar 1ill Kungl. Maj:t i denna fraga. Det ar alltsd ingen framstill-
ning frin hyresgasthall som ligger {ill grund for detla lagférslag, men en lag-
stiftning behover ju inte vara mindre viard darfor att Kungl. Maj:t sjilv har
tagit upp saken till omprévning, nir Kungl. Maj:t funnit anledning hiirtill.
Denna sak var mycket omdiskuterad, dé éndringarna i hyreslagen genomférdes
1939. Del framfiordes di fran flera hill yrkande om att man skulle inféra vi-
dare bestimmelser i fraga om ritt till minadsbetalning, och det framstilldes
ocksa kritik mot de da foreslagna reglerna betriffande forutsittningarna for
gtervinnande av hyresritt.

Jag delar herr Hagbergs 1 Malmd uppfatining, att man inte skall krinka
avtal i onodan. Man har ivirtom all anledning att uppriitthalla respekten for
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gillande avtal. Jag anser, att det far ske endast i de fall, d4 man kan pavisa
och ar évertygad om att det finns ett legitimt behov for att g4 ifran bestim-
melserna i kontraktet. Jag har under férberedande av denna proposition blivit
overtygad om att hiir fereligger ett siadant behov, dven om det icke direkt kan
pavisas.

Jag vill erinra om att manga myndigheter, som yttrat sig, ha tillstyrkt det
féreliggande forslaget till utvidgning av lagstiftningen pa detta omrade. Det
har ¢verstdthillarimbetet gjort. Vidare har dverexekutor i herr Hagbergs egen
stad, Malms, ansett, att en sadan lagstiftning vore 6nskvird. Sjilvfallet har
ocksd hyresgisternas riksforbund ansett det, likass socialstyrelsen och en hel
del lansstyrelser. Det finns alltsi visst icke enbart avstyrkande yttranden eller
yttranden som innebira pastienden om att det icke finnes nagot behov av denna
lagstiftning.

Herr Hagberg anmirkte ocksg mot lagstiftningen, att generellt varje hyres-
gést, alltsa dven stora foretag och sidana som befinna sig 1 en god ekonomisk
stillning, skulle f4 denna majlighet till minadsbetalning. Jag tror emellertid
icke, att det &r nagon fara hirmed. ty det kommer icke att bli nigot intresse
for sidana hyresgiister att fordela sin kvartalsbetalning pa flera manadsbetal-
ningar. De bli d§ némligen skyldiga att betala rianta pa de belopp, som icke #ro
guldna enligt kontraktet. Om en hyresgiist den 1 april bara betalar hyran for
april manad blir han skyldig att betala rinta pa de belopp som férfalla den 1
maj och den 1 juni, och med de rintor som i regel tillimpas, d& domstol ut-
démer oguldna belopp, kan detta bli ritt kiinnbart, och det #r allts3 inte nagot
intresse fér hyresgisten att fordela hyresbetalningen pa detta sitt.

Vad betraffar den andra fragan, om dtervinnande av hyresriatten, s§ vill
jag bara 1 anledning av vad herr Hagberg sade understryka, att jag icke har mo-
tiverat dndringen 1 bestimmelserna med att det hir giller s& sm& belopp, utan
Jag har framhallit, att svirigheterna for hyresvirden icke kunna bli si stora,
eftersom det giller relativt smg belopp, och jag har da understrukit, att det
fortfarande finns en riitt for hyresvirden att taga ut dessa belopp. Det kan till
och med vara en direkt fordel for hyresvirden, att man begriinsar bestimmel-
serna vid atervinning att avse sjilva hyresbeloppet, ty di kan han ha utsikter
att f4 ut 4tminstone detta belopp. Om man tar med kostnaderna for delgivning,
stdmpel, losen och advokatarvode, kanske hyresgisten icke betalar nigonting
utan hyresvirden far std for det hela.

Jag tror, att om man forssker gora en rittvis avviigning mellan hyresvirdar-
nas och hyresgisternas intresse, skall man finna, att det icke #r farligt att ta-
ga detta forslag.

Vidare yttrades ej. Herr {almannen framstillde propositioner dels pa bifall
till utskottets hemstillan dels ock pa bifall till den vid utlatandet fogade reser-
vationen; och bif6ll kammaren utskottets hemstillan.

§ 1.

Foredrogs andra lagutskottets utlatande nr 56, 1 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till kungdrelse om indring i byggnadsstadgan den 20
november 1931 (nr 364) jimte i dmnet vickt motion.

Genom en den 23 februari 1945 dagtecknad proposition, nr 119, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet dver
justitiedepartementsirenden, anhsllit om riksdagens yttrande sver ett av Kungl.
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Maj:t framlagt férslag till kungorelse om @ndring i byggnadsstadgan den 20
november 1931 (ur 364).

Utskottet hemstillde.

A. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anmila, att riksdagen
ej funnit skil att 1 anslutning till det vid propositionen nr 119 fogade férslaget
till kungérelse om dndring i byggnadsstadgan den 20 november 1931 (nr 364)
géra andra uttalanden #n utskottet 1 forevarande utlatande upptagit; samt

; B. att motionen I: 358 matte anses besvarad genom vad utskottet ovan an-
ort.

Reservation utan angivet yrkande hade avgivits av herr Lundberg.

Sedan utskottets hemstillan foredragits, anforde:

Herr Lundberg: Herr talman! Den grundliggande tanken bakom den hér
foreslagna byggnadsstadgan dr att skapa forutsittningar for en standardisering
och industrialisering av byggnadsverksamheten. Férutsittningen for detta dr
nimligen att vi {4 enhetligare byggnadsforeskrifter. En foérnuftig rationalise-
ring pé detta omriade bsr ju ocksid kunna bidraga till att vi fd fram billigare
och framfsr allt rymligare och dndaméalsenligare bostider &n for nirvarande,
och alla strivanden i denna riktning bora darfér hilsas med tillfredsstillelse.

Det foreligogande utskottsbetinkandet har ocksa i stort sett beaktat dessa
synpunkter, men di det varit en del detaljer, som jag icke ansett mig kunna
godtaga, s& har jag dock fogat en reservation till utskottets betinkande. 1
framsta rummet giller min avvikande mening frigan om hur lingt man bér
g4 1 eftergifter at det ena eller andra hallet.

Det #r min uppfattning att vi bora akta oss for att gé in for en standard-
sankning av bostiderna, ty bostaden &r dock en centralpunkt 1 familjelivet.
Den kaninbursmentalitet, som Civila byggnadsutredningen infért i var bygg-
nadspolitik, anser jag vara bade en skamflick och en vada for bostadspolitiken.
Savil den foreliggande propositionen som utskottsutlatandet har emellertid klart
f51jt andra och fornuftigare linjer, ndgot som &r virt att tacksamt notera.

En punkt, dir jag inte kan godtaga forslaget, giller frigan om de utrymmen,
som skola hora till en bostad. Enligt min mening maste storsta mojliga hinsyn
tagas till att det utover bostaden finns killarutrymmen, plats for forvaring
av klider, cyklar, etc., samt framfor allt att det finns tillgéng till tvittstuga.
Surskilt for arbetarfamiljer r det mycket viktigt att man har tillgdng till en
god tviittstuga.

Vidare har jag den uppfattningen, att viningshéjden for bonings- och ar-
betsrum bor sittas till minst 8 m 1 stallet for foreslagna 2,90 m, d. v. s. att vi
skulle behalla en rumshojd av 2,70 m i stillet fér nu féreslagna 2,60 m. Béde
ur trevnads- och hilsosynpunkt anser jag detta motiverat. Det beriknas visser-
ligen, att byggnadskostnaderna darigenom skulle stiga med cirka 1 procent,
men Aven om man i detta avseende maste vara mycket rddd for allt som kan
i{nvef.ka fordyrande, si anser jag inte denna ytterligare kostnad vara odver-

omlig.

Vad boningsrummens golvyta betraffar har utskottet uttalat sig for att den
bsr utskas fran minst 9 till 10 m2 Detta anser jag vara av allra stérsta virde,
ty den hopkrympning av bostadsutrymmena, som under senare ar forekommit,
maste helt enkelt stoppas, och vi £4 1 stillet inrikta oss pa att 6ka ut rumsstor-
leken.

51 § mom. 4 anser jag helt bora utgd, ty det kan inte vara rimligt, att de
bygenader, som provas av Kungl. Maj:t, skola komma i nigon undantagsstill-
ning, och all det i dessa byggnader skall medgivas mindre bostadsytor och va-
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ningshéjder dn i andra byggnader. Utskottet har nu visserligen ganska bestimt
sagt ifran, att de allminna byggnaderna icke fa givas ligre standard #n som
foreskrivits for alla 6vriga bygenader, men med kinnedom om Civila byggnads-
utredningens faktiska inflytande pi byggnadsmarknaden och speciellt dess ord-
férandes mijligheter att didrvid goéra sig gillande, anser jag att vi maste helt
taga bort detta moment 1 bestimmelserna, om vi skola kunna operera bort den
kriftsvulst pa byggnadsmarknaden, som i detta avseende finns. Man méste,
niir man liser Civila bygenadsutredningens betdnkande av ar 1943 med den mil-
limeterpolitik, som dir foretrides, speciellt vad det giiller offentlig byggenskap,
fa ett intryck av att denna utredningskommitté besjilas av uppfattningar och
sociala perspektiv, som vi fortast mojligt béra rensa bort. Man skulle ha god
lust att doma de kommittéledamoter, som underskrivit betinkandet, att bo i de
7!/, meters kaninburar, som de berikat bostadsmarknaden med. Nu kan det ju
sigas, att det vore grymt att handla pi det sittet, men nir vederbérande inte
visat mer kiinsla och forstielse {6r andra kategorier av medborgare 1 detta land,
sa vore det vil & andra sidan inte oriktigt att gora det. I byggnadsstadgan talas
det om minimikrav, och det kan man ju siga, att det skall vara minimikrav,
men vi veta, att alla minimikrav ha litt att bli maximikrav. Den ecivila byge-
nadsutredningen har idven foreslagit bestimmelser om maximigolvyta, och t. ex.
betriiffande sjukvardsbitriden har man sagt, att de icke bora ha mer dn 7,5 m?
golvyta till sitt forfogande. Den civila byggnadsutredningens olika krav, som
komma, till synes i deras betinkande, ha fiven kommit att upptagas i den stat-
liga byggenskapen, Vi ha fatt en hel del prov pa detta ofsrnuft. Jag tror, att
den motivering som framlagts, nimligen att man skulle forbilliga byggenskapen,
ar en chimir, som 1 framtiden kommer att bli ganska dyr fér samhillet. Det
ir anledning att siiga, att detta kristidens fatligmonument bér fortast méjligt
férsvinna.

Jag vill i detta sammanhang dven framhilla, att det dr angeliget, att de stat-
liga organen ta hénsyn till byggnadsnimndernas mening, da de skola bygga
fastigheter pa olika platser 1 virt land. Ur olika synpunkter dr det angeliiget,
att statlig byggenskap varken till det yttre eller inre bryter sig ut fran den lo-
kala byggnadsbilden. I varje fall fir detta inte ske i forsimrande syfte. Jag
har velat framhalla detta diirfor att for mig dr det en ganska visentlig sak,
att samhillet icke skall ha nigon undanlagsstillning 1 detta fall. Alltsd anser
jag, att man skall ta bort detta moment.

Jag skulle dven vilja siga ett par ord om den uppreklamerade brand- och
bombskrick, som kommer till synes 1 paragraferna 53 och 53 a. Efter de upp-
lysningar jag fatt har det inte intriffat nigon katastrofal eldsvida i1 bostads-
hus av sten senare &n ar 1925. Husen ligga numera ganska fritt och ha inga
eldstider enligt det gamla systemet, Alla brandskador bero egentligen endast
pa slarv med strykjarn ete. och inskrinka sig i regel till skador pi gardiner
och en del rumsforemal. Foreskriften i § 33 om brandmur bor andras si. att i
stillet for den foreslagna 12 meters bredden forcskrives 9 meters bredd. Likasd
anser jag, alt statsplaneutredningens forslag 1 fraga om femte momentet bhor
ricka, di det giller utforandet av brandmur. Foreskrifterna 1 § 53 a om att
vertikala birverk och bjilklag 1 vissa byggnader skola utforas brandsikerti iiro
ocksa enligt min mening alltfér harda, did det giller industiibyggnad i en va-
ning, skollokaler och dylikt. Jag tror att det iir angelidget, att vi gi varligt fram
pa dessa omraden och att brandskricken icke forleder oss till att foreskriva
merkostnader, som onddigt fordyra eller omojliggora byggenskap. Ty det kan
Ju icke vara rimligt, att man pa det ena omridet forssker foretaga inskriink-
ningar fér ait forbilliga byggenskapen, under det att man ps andra omriden
féreskriver utvidgningar, som komma atlt fordyra byggenskapen. Jag vill sir-
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skilt understryka, att vi ha takkonstruktioner av tri, som &ro bade praktiska
och ckonomiskt fordelaktiga, och man bor ta hinsyn dirtill. nir vi skola till-
limpa dessa olika féreskrifter.
Aven om jag med vad jag hir anfoért kommit med en del kritiska synpunk-
ter. sa forutsitter jag anda, att med ett gott samarbete meilan de statliga och
kommunala myndigheterna, om man ordnar det sa att det sunda fornuftet far
gora sig gallande och om vi kunna éastadkomma en snabb handliggning av
byggnadsfragorna inom olika instanser, kommer nog den férindrade bygegnads-
stadgan att bli till gagn och nytta for byggenskapen.

Jae vill med uttalande av denna férhoppning och med vad jag 1 6vrigt anfort
be att £3 yrka bifall till utskottets forslag med de av mig féreslagna dndringar-
na, att den 1 51 § 3 mom. foreslagna till 2,60 meter minskade rumshéjden dnd-
ras 1ill en rumshdjd av 3 meter, att den i 51 § 4 mom. angivna undantagsstill-
ningen for allmin byggnad helt utgar och att foreskrifterna i 53 § om brand-
mur Adndras si, att foreskriften om minst 12 meters bredd utgar och ersittes
med en foreskrift om 9 meters bredd.

Jag hoppas, att vi med hinsynstagande till de synpunkter jag hir anfort sko-
la fi en god brandstadga. Jag vill emellertid @nnu en gang understrvka, att det
ir angeliget, att de olika instanser som skola ha inflytande pad byggenskapen
verkligen forsoka astadkomma ett gott och effektivt samarbete, s att vi fa go-
da bostiider till rimliga priser for folk 1 allminhet.

Herr Kempe: Herr {alman! Det foreliggande forslaget till att 1 byggnads-
stadgan forenhetliga vissa byggnadsforeskrifter kan synas motiverat av den
omfattande byegnadsverksamhet, som f6r nirvarande bedrives och utan tvivel
kommer att bedrivas under de ndrmasie aren. Principiellt har jag séledes 1nga
betinklicheter mot det férslag som nu fareligger, men jag vill framhéalla, att
om det verkligen skall fylla sin uppgift, maste innehallet motsvara de krav,
som omtanken om folkhilsan stiller. Aven om Kungl. Maj:ts forslag 1 huvuad-
sak innehaller vissa forbittringar, sd mdste man dock reagera mot de forsim-
ringar som ocksa finnas i detta forslag.

Jag tinker d& nirmast pa den paragraf som redan utskotisreservanten, herr
TLundberg, gjort anmirkning mot och dér han ocksé 1 utskottet anfort en av-
vikande mening, nimligen den paragraf, dir det talas om rumshojden. Dir
har utskottet liksom Kungl. Maj:t foreslagit en siinkning av vaningshéjden med
10 centimeter, och det anser jag liksom reservanten vara att ga en oriktig vig.
Man skulle i detta sammanhang enbart kunna héinvisa till vissa remissyttranden,
som avgivits av minga sakkunniga instanser. Jag skall icke citera flera av dem,
men jaer tilliter mig citera ett yttrande, niamligen det som avgivits av Stock-
holms stads byeenadsinspektsr och hilsovardsnimnd, vilka framhalla, att den
foreslagna minskningen av rumshdjden och inskrinkningen av ventilationen’
skulle medfsra en pataglig standardsiinkning och innebira ett bestimt steg bak-
at betriffande hyeicniska krav for vilka de hiilsovardande myndigheterna hit-
tills malmedvelet kimpat. Den besparing som dirigenom skulle vinnas vore
dessutom relativit liten. Man kan som sagt hinvisa till en rad andra remiss-
vitranden av sakkunniga. och jag anser, att det hiir ar fraca om ett stex bakat.
Jae dir rent av {orvinad over att justitieministern, somn dnda visat sig vara
en myeket prosressiv kraft och en modern reformator, i detta fall liiit kom-
promissa med sig och att dven utskottel har gatt pa denna linje.

Departementscehiefen Tik-om utskotict motiverar den Toreslaegna standardyink-
ningen med att siinkningen av vanineshojden med 10 centimeter skulle innehiira
en icke oviisentlig minskning av hyeenadskostnaderna. Ja, hiir ir man inne pd
en myveket farlig vig, Det dir jeke bara i detta fall, som man miirker, att nir
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man nu 1 kommunerna skall gi att bygga bostider, man vill forbilliga bostads-
kostnaderna genom att foreta en standardsinkning av ligenheterna. Det 4r en
tendens, som vi ha all anledning att uppmiirksamma. I detta fall kan det kanske
vara motiverat att papeka detta sirskilt féor kammarens socialdemokrater, som
ha givit sin anslutning till arbetarrérelsens efterkrigsprogram, dir det mycket
starkt bland annat framhalles f6ljande: » Arbetsmarknadspolitiska, befolknings-
politiska och bostadshygieniska skil talar silunda for en mycket betydande
standardhojning . . . Ligenheternas kvalité maste motsvara moderna hilsokrav.»
Det man nu hiir foreslir giar dock i en motsatt riktning, och forslaget kan ju
inte rekommenderas av dem som vilja forsvara arbetarrirelsens efterkrigspro-
gram.

Ett forbilligande av byggnadskostnaderna genom att sinka rumshojden kan
1 lingden bli ytterst kostsamt foér samhillet, nir sdvil trangboddhet som for-
simrade hygieniska foérhillanden pa grund av att rumsvolymen minskas sjilv-
fallet utgéra en fara for folkhilsan. Jag tror verkligen inte, att denna sink-
ning av vaningshéjden kommer att innebira en sinkning av hyresnivin, utan
jag tror, att hyresnivin alltjamt kommer att bibehallas, oavsett om man sinker
vaningshéjden. Det 4r nog si, att man hir angriper sjilva problemet fran fel
sida. Jag anser nimligen inte, att man kan fa fram en sinkning av byggnads-
kostnaderna genom att sinka ligenheternas standard, utan om man vill uppné
detta resultat, bor man sska nedbringa byggnadsmaterialkostnaderna. Man
maste hir helt enkelt bryta det monopol, som faktiskt existerar pa detta om-
rade. Det tror jag #ir att rekommendera som ett forsta steg. Dessutom bor man
soka {4 bort det vinslintresse, som alltjimt goér sig brett i friga om bostads-
byggandet.

Med stod av vad jag hir sagt vill jag helt instimma i reservantens férslag
om att den 1 paragrafen angivna vaningshojden dndras fran 2,90 till 3 meter.

Aven mot en del andra punkter i forslaget kan det finnas anledning att
gbra invindningar. Vad betriffar 51 & 2 mom. kan man ju siga, att den andra
meningen 1 detta moment tager bort effekten av den forsta meningen. Det star
1 denna andra mening foljande: »Undantag mé ock av byggnadsnimnden med-
givas f6r sovrum, avsett for endast en person, eller eljest, dir sirskilda férhal-
landen féreligga.» Om det nu foreligger trangboddhet och man far tillatelse att
bygga sadana dir kaninburar, som den siste talaren sade, si #r det vil ingen
som #r s& naiv, att han tror, att de komma att utnyttjas bara av en person
och inte av flera. Det #ar sikerligen en farlig vig man hidr dr inne pa. Jag
skulle diarfor vilja foresla, att andra meningen 1 51 § 2 mom. utgir. Detta vill
Jag vicka forslag om, da reservanten icke har framfort nidgot dylikt yrkande.

Vad sedan angar ventilationsproblemet, si dr defta #nnu icke tillrickligt
utexperimenterat. Men i detta fall bér man vil s6ka utnyttja alla vetenskapens
rén for att kunna losa den saken pd ett tillfredsstillande sitt.

Jag skall inskrinka mig till dessa anmirkningar, och jag ber att fi yrka
bifall till det andringsforslag, som framforts av reservanten, och 1 6vrigt bifall

till propositionen.

Herr Pettersson 1 Hillbacken: Herr talman! For att stimulera byggnads-
verksamheten och sirskilt d3 bostadsbyggandet ha frdn det allminnas sida
mycket omfattande atgirder vidtagits under de senaste aren, och det har sat-
sats betydande belopp fér att komma till ritta med vissa svarigheter pd bo-
stadsomradet.

Nu kinna vi ju till att framfor allt 1 stider och titbebyggda samhillen ra-
da sddana férhallanden pa bostadsbyggandets omride att det skulle behdvas
mer enhetliga byggnadsbestimmelser, inte minst dirfor att kostnaderna da
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skulle kunna nedbringas ritt visentligt, bl. a. genom att man skulle kunna
utnyttja den industrialigering som nu pagar nir det giller utformningen av
vissa detaljer i vara bostider. I det nu behandlade utskottsutlatandet, som
ju ar en f6ljd av den proposition som framlagts, ha ocksa foreskrivits atgir-
der att avhjilpa de brister, som hittills forelegat, och att skapa enhetliga be-
stimmelser. Det ar emellertid ett mycket svart omridde som man hir rér sig
pa — det visa bl. a. de remissvar, som ha inkommit i drendet. Men av dessa
remissvar framgar aven, att samtliga myndigheter, som yttrat sig 1 sporsma-
let, ha ansett nodvandigt att 3 till stind mera enhetliga bestimmelser &n som
funnits férut, i den man sddana bestimmelser verhuvud funnits.

I anledning av propositionen har vickts en motion 1 &mnet. Den foregéende
talaren har gjort vissa yrkanden som sti i dverensstimmelse med denna mo-
tion. Nir utskottet behandlat propositionen och dirvid ocks& behandlat denna
motion, har utskottet funnit, att tillrickliga skil icke forelegat for att bifalla
motionen i de punkter. diir &ndringar avsetts. Nir man nu frin bland annat mo-
tionirernas sida befarar, att det skall bli risk fér en bostadsstandardforsim-
ring i nagot avseende, har ju utskottet i sin motivering sagt ifran, att det for-
utsitter att denna lag, darest den antages av riksdagen, icke skall verka i for-
simrande riktning. Man har ocksd velat giva de myndigheter, som fa till-
falle att tillaimpa de bestimmelser, som nu komma att lagfistas, mgjlighet att
praktiskt se till, att det skall bli s& bra som mojligt pa detta omrade.

Jag skall icke, herr talman, upptaga tiden med att ga in pa alla dessa para-
erafer som reservanten hir pitalat. Kammarens ledaméoter kunna av utskot-
tets utlatande lasa sig till vad utskottet kortfattat i varje punkt framfért som
gkil for bifall till propositionen i dessa punkter. Jag kan icke finna, att vad
som anférts av herr Lundberg pa nagot sitt vederlagt defta.

Jag ber darfér, herr talman, att med dessa korta ord fa yrka bifall till ut-
skottets hemstallan.

Herr Friderberg: Herr talman! Bara nigra korta ord i anledning av att
jag flera ar i en byggnadsnimnd sysslat med sddana hir fragor. Vad utskot-
{et foreslar dr ndgot som redan férut vunnit stadgad praxis. Vi uppforde for
tvad ar sedan ett bostadsriittshus. I var byggnadsordning stir, att den inre
rumshéjden skall vara minst 2,70 meter. Men d& fingo vi en skrivelse fran
byggnadslanebyran med hemstillan, att vi métte g med pa att sinka hojden
till 2,60 meter. I férra veckan fingo vi en skrivelse fran byggnadslanebyréan.
som gillde fem egnahem med tva ligenheter i vartdera; dir skulle vi f& bygga.
med en rumshojd av endast 2,40 meter. Alltsd, vad uiskottet foreslar ar redan
tillampat. Jag anser icke, att det dirmed blir ndgon standardférsémring, jim-
{ort med vad tidigare forekommit, ty vi ha ju nu alla dessa moderna ventila-
tionsanordningar, som man Ar s& noga med att genomfora.

I vanliga fall haller jag med herr Lundberg, nir han ofta gar fram med sin
egen mening, men i dag kan jag icke filja honom.

Jag far vidare siga, att minimisiffran 18 kvadratmeter for ett av rummen éar
nistan stor och att minimistorleken i friga om koken ir alldeles fér lagt till-
tagen. Det sades nyss, att dessa minimisiffror ofta bli normgivande. Vi skulle
ha storre kok och biittre utrymmen dir. Men skola vi ha ett rum. som 4r sa
stort som 18 kvadratmeter, blir det rummet férmodligen ett paradrum, som man
icke har nagon praktisk nytta av.

Jag har bara velat siga detta och har intet yrkande.

Overliggningen forklarades hiirmed avslulad. Diirefter yttrade herr talman-
nen: Under overliggningen har yrkats dels bifall till utskottets hemstillan
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dels ock att riksdagen matte besluta vissa andringar i det forslag till kungs-
relse, 6ver vilket Kungl. Maj:t anh3llit om riksdagens yttrande. Sistnimnda
yrkande har framstillts av herr Lundberg.

D4 herr Lundberg icke framstillt ndgot utformat forslag tilli yttrande i de
delar, betriffande vilka han uttalat en frin utskottets yttrande avvikande me-
ning, finner jag mig forhindrad framstilla proposition pa det av honom fram-
stillda yrkandet.

Godkinner kammaren denna propositionsvigran?

Denna friga blev av kammaren med ja besvarad, varefter kammaren p& av
herr talmannen didrd given proposition bifsll vad utskottet i detta utlitande
hemstallt.

§ 8.

Foredrogs andra lagutskottets utlitande, nr 51, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dndrad lydelse av 3 § lagen den 25 juni 1909
(nr 56 s. 7) angdende nationalparker.

Utskottets hemstdllan bifolls.
&€ 9.

Andrad lydel-  Foredrogs andra lagutskottets utlitande, nr 52, i anledning av dels Kungl.
Iseezvai ‘2 Maj:ts proposition med forslag till lag om #ndrad lydelse av 4 § lagen den 27
e:ge u,,pg,-k, juni 1927 (nr 287) angiende uppsikt & vissa jordbruk, savitt propositionen hin-
& wmasa jord- Visats till lagutskott, dels ock en 1 @mnet vickt motion.

bruk. Genom en den 2 mars 1945 dagtecknad proposition, nr 172, hade Kungl.

Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet
forda protokoll, féreslagit riksdagen att
dels antaga ett vid propositionen fogat férslag till lag om #ndrad lydelse
av 4 § lagen den 27 juni 1927 (nr 287) angdende uppsikt & vissa jordbruk,
dels ock till Jordbrukskommissioner fér budgetiret 1945/46 under nionde
huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 70 000 kronor.

Propositionen hade, svitt anginge anslagsfrigan, hidnvisats till jordbruks-
utskottet och 1 6vrigt till lagutskott. I sistnimnda avseende hade propositionen
behandlats av andra lagutskottet.

I samband med lagférslaget hade andra lagutskottet till behandling férehaft
en i anledning av propositionen inom andra kammaren av herr Andersson i
Tungelsta m. fl. vickt motion, nr 505.

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen, med férklaring att det genom propositionen framlagda lag-
forslaget icke kunnat i oférindrat skick antagas, matte fér sin del antaga f5l-
jande forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Lag
om dndrad lydelse av 4 § lagen den 27 juni 1927 (nr 287) angdende uppsikt
d vissa jordbruk.

Hirigenom férordnas, att 4 § lagen den 27 juni 1927 angdende uppsikt 3
vissa, jordbruk skall erhilla féljande #indrade lydelse.

4 8.
Fér uppsiktens utévande skall for Fér uppsiktens utévande skall for
varje hushallningssillskaps omrade varje hushdllningssillskaps omrade
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(Kungl. Maj:ts firslag.)

finnas en jordbrukskommission. Kom-
missionen skall bestd av en ordféran-
de och fyra ledaméter. Ordféranden
utses av IKKonungen. Landstinget och
hushdllningssdllskapets forvaltnings-
utskott vdilja vartdera tvd ledamdter,
vilka skola vara den ene Aigare av
jordbruksfastighet och den andre ar-
rendator av sidan fastighet. Ordfs-
randen och ledaméterna utses fér en
tid av ire 4r. For envar av dem utses
for samma tid en suppleant.

(Utskottets férslag.)

finnas en jordbrukskommission. Kom-
missionen skall bestd av en ordfiran-
de och fyra ledaméter. Ordférandenr
utses av Konungen. Ledaméterna vdl-
jas till lika antal av landstinget och
hushdllningssillskapets  forvaltnings-
utskott. De ledaméoter som viljus av
forvaltningsutskottet skola vara den
ene dgare av jordbruksfastighet och
den andre arrendator av sidan fastig-
het. Ordféranden och ledaméterna ut-
ses for en tid av tre 4r. For envar av

dem utses {6r samma tid en suppleant.
Betriffande jav mot ordférande och ledamot skall i tillimpliga delar gilla
vad om domarejiv ir stadgat.
Nirmare bestimmelser om kommissionens verksamhet meddelas i reglemen-
te, som utfirdas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1946.

B. att motionen IT: 505 matte anses besvarad genom vad utskottet ovan an-
fort och hemstillt; samt

C. att riksdagen matte for sin del antaga av utskottet framlagt forslag till
lag angéende andrad lydelse av 2 kap. 55 § lagen den 14 juni 1907 (nr 36
8. 1) om nyttjanderitt till fast egendom.

Reservation hade avgivits av herrar Wahlund, Pettersson i Hillbacken, Ry-
berg och Hdstad, vilka ansett, att utskottet bort hemstilla,

A. att riksdagen, med avslag 4 motionen IT: 505, matte antaga det genom
propositionen framlagda lagférslaget oférindrat; samt

B. att riksdagen matte for sin del antaga det under punkten C. i utskottets
hemstallan intagna forslaget till lag angiende dndrad lydelse av 2 kap. 55 §
lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom.

Efter foredragning av utskottets hemstillan anférde:

Herr Pettersson i Hillbacken: Herr talman! Som kammarens ledaméter ha
sig bekant har hittills den myndighet, som denna proposition och detta utskotts-
utlitande avse, nimligen jordbrukskommissionerna, bestitt av tre ledaméter,
varav Kungl. Maj:t utsett ordféranden samt hushillningssillskapet den ene
och landstinget den andre. Jordbrukskommissionerna ha ursprungligen haft till
uppgift att syssla med den tidigare uppsiktslagen och efter 1943 med den
vanhivdslagstiftning, som di genomfsrdes. Genom den vid 1943 ars hostriksdag
antagna nya arrendelagstiftningen alades dven jordbrukskommissionen att ha
tillsyn Over arrendelagens tillimpning.

Vid utskottsbehandlingen och iven vid behandlingen i riksdagen av arrende-
lagen framfordes onskeméilet att jordbrukskommissionerna borde f3 en for-
stiirkning och om méjligt en annan sammansitining an tidigare. Man onskade
fa vissa grupper representerade, som icke tidigare vore representerade i jord-
brukskommissionerna. Arrendatorerna ansigo med full riitt, att de borde ha
siite och stimma 1 kommissionerna. I anledning av detta riksdagens uttalande
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tillkallade statsradet och chefen fér jordbruksdepartementet sirskilda sak-
kunniga, som skulle utarbeta forslag till dndrad lagstiftning rérande bland
annat jordbrukskommissionerna.

I det kommittébetinkande, som sedermera framkommit. har foreslagits, att
antalet ledaméter 1 jordbrukskommissionerna skulle utékas till det dubbla mot
forut, sa att, 1 stillet for att det varit en ledamot vald av hushallningssillskapet
och en av landstinget, det skulle vara tva ledaméter utsedda av hushallningssall-
skapet och tva av landstinget jimte suppleanter. Dirigenom skulle man bland
annat fa mojlighet att bereda arrendatorerna tillfille till representation i jord-
brukskommissionerna. Det féreslogs ocksa, att landstinget skulle utse en, som
var agare av jordbruksfastighet, och en som var arrendator. Hushallningssill-
skapet 4 sin sida skulle gora samma val, d. v. s. en dgare av jordbruksfastighet
och en arrendator av jordbruksfastighet.

Intressekonflikter, som kunna uppstd 1 manga fall sirskilt betriffande be-
stimmelserna 1 arrendelagen och som jordbrukskommissionen har att handligga
och 16sa, skulle da kunna avgéras av sakkunniga jordigare och arrendatorer,
sedan jordbrukskommissionerna tillférts representanter ocksi fran arrendators-
klassen, som tidigare icke varit representerad 1 kommissionen. Man avsig ocksa.
att jordbrukskommissionen skulle vara beslutmiissig, nir tre representanter
vore nirvarande, d. v. s. utover ordféranden tva valda av hushillningssillskap
eller landsting, varav en arrendator och cn jordigare. Vidare avsig man, att
valen skulle ske icke av vederbérande férvaltningsutskott utan av hushallnings-
sidllskapen och landstingen som sadana.

Niar arendet har varit ute pa remiss ha de myndigheter ute i landet, som
ha kinnedom om férhallandena och yttrat sig i saken, till 6vervagande del
uttalat sig for denna anordning.

Efter dessa remissvar, som jag ndmnt om och som till évervigande del tala
till forman for det forslag, som framkommit vid den gjorda utredningen, fingo
vi denna proposition. Sedan propositionen direfter kommit till lagrédet, har
lagradet for sin del tillstyrkt densamma och ansett att den skulle fylla den
brist, som féreldg genom att arrendelagstifiningens tillsyn lag under jordbruks-
kommissionerna.

Vid propositionens framliggande har motionerats om att man for landsting-
ens del icke skulle vara bunden att utse representanter, som vore dgare eller
arrendatorer av jordbruksfastighet, medan det diremot fortfarande skulle vara
pa det sittet, att hushallningssillskapet skulle vara bundet att utse en jord-
dgare och en arrendator. Landstinget diremot skulle vara of¢érhindrat att utse
ledamiter, som ej tillhérde nagon av dessa kategorier. Nu kan det kanske synas,
att det spelar vil ingen egentlig roll, om man gér pa det sittet, att landstingen
fa valfrihet men hushallningsséllskapen dro bundna att vilja vissa personer. Men
da kommer man in i den egendomliga beligenheten, att nar det giller att hand-
ligga de #renden, som nu #ro forbehdllna jordbrukskommissionerna, s& kan
kanske en sddan kommission i det ena linet komma att bestid av tre jordiagare
och en arrendator, i ett annat lin av tre arrendatorer och en jordigare samt i
1 ett tredje ldn av en jordigare, en arrendator och tvi, som icke ha nigot egent-
ligt intresse av jordbruk eller storre insikt diri.

Vid den férberedande behandlingen har det ansetts vara av virde for fri-
gornas avgorande, att minniskor med insikt i dessa sporsmal skulle vara leda-
moter. Man har dirfér velat féreskriva, att till sddana ledaméter skola utses
arrendatorer och jordigare.

Nar fragorna skola handliggas av den sammansittning av jordbrukskom-
missionerna, som utskottet foreslagit, kommer det att uppstd mycket egendom-
liga forhallanden. Utskottet har for sin del uttalat, att den saken méjligen
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kan ordnas genom ett av Kungl. Maj:t utfiirdat reglemente. Jag har svart
att se. hur det skall vara méjligt for Kungl. Maj:t att hirutinnan ulfarda
foreskrifter, som utskotlet icke kunnat gira. Enligt propositionen skulle hand-
laggningen av vissa arenden kunna beslutas av tvd av kommissionens leda-
moter jimte ordféranden; av ledaméterna skulle den ene vara arrendator och
den andre jordagare. Darest utskoitets utldtande nu skulle vinna riksdagens
bifall. har man i utskottet tinkt, att beslutanderitten skall hinskjutas till
jordbrukskommissionens samtliga fyra ledamiter, och om exempelvis rosterna
bli tvd mot tva skall man forfara 1 enlighet med rittegdngsbalkens 23 kap.
3 8. Det innebir 1 det nimnda fallet, att det forslag, som bitrides av jordbruks-
kommissionens ordférande, ocksd skall bli kommissionens beslut.

Som jag nimnde kommer det hir att bli ritt intressanta férhallanden i olika
delar av landet, beroende p& vilka ledaméter landstingen utsett. Som jag sade
kommer det att i vissa lan bli en jordigare och en arrendalor, i andra lin kanske
tva ledamoter, som varken dro jordigare eller arrendatorer. Aven om dessa iro
intresserade av arrendatorernas och jordbrukets forhallanden och spérsmal,
torde de doek sakna den insikt, som man féar till forfogande i de lin, dir jord-
dgare respektive arrendatorer viljas.

Jag anser att det varit battre, om utskottet i stillet for att avge detta
forslag hade aterforvisat proposilionen eller avslagit den. Vi hade da ett annat
ar kunnat f4 en ny proposition, om vilken lagridet dnyo haft tillfille att yttra
sig. D4 hade man haft méjlighet att £ fram ett bittre forslag, an det som nu
utskottet avlamnat. Man bor ju se till, att en lag, som riksdagen antar, icke
blir siddan, att de myndigheter, som skola tillimpa densamma, finna att den
icke 4r som den bor vara.

Vi dro nagra stycken, som funnit oss icke kunna bitrida utskottets forslag.
Vi ha ansett den av Kungl. Maj:t framlagda propositionen innebira den
rikliga standpunkten.

Jag ber med vad jag nu sagt f& hemstilla, att kammaren matte bifalla den
vid utskottets utlatande av herr Wahlund m. fl. avgivna reservationen, som 1
huvudsak innebir bifall till Kungl. Maj:ts proposition.

I detta anférande instimde herr Larsson 1 Karlstad.

Herr Stjirme: Herr talman! Den féregaende drade talaren har ingdnde redo-
gjort £f6r denna fraga. Jag skall dock be att fa tilligga ndgra ord.

De uppgifter, som numera avila jordbrukskommissionerna, dro ofta av syn-
nerligen grannlaga och svarbedomlig natur. S& kan ibland vara fallet, nir det
giller att avgora rena vanhivdsfragor, men ir det kanske i hogre grad i friga
om #drenden, som avse dispens fran de sociala arrendebeslimmelserna, och dven
dd kommissionen skall fungera som skiljenimnd i arrendetvister. Utskningen
av antalet ledamoter {ran tre till fem kan diirfér kanske forsvaras. Jag foér
min del ir dock ej overlvgad om att den var nédvandig. Om den saken éro
emellertid utredningsmiinnen. departementschefen och utskottet ense liksom 1
ovriga forslagspunkter, utom nir det giiller vilka som skola viiljas av lands-
tinget.

Det enhilliga férslaget, att samtliga fyra valda ledamoter skola vara jord-
#gare eller arrendatorer, vill icke utskottsmajoriteten ga med pé. Endasi hus-
hallningssiilllskapets forvaltningsuiskoti skall vara skyldigt utse intresserepre-
sentanter. Tandstinget diremot skall vara alldeles obundet av dylika hinsyn
och fritt 1 sin valritt,

Utskottets motivering hirfor forefaller mig nagot egendomlig. Ty att miirka
ir att just 1 den huvaduppgift, fér vilken jordbrukskommissionerna ursprung-
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ligen bildades, niimligen att hava uppsikt 6ver vanhivdslagens efterlevnad, har
det ansetts lampligt att f& med personer med mera allminna kvalifikationer
in de direkt jordbruksintresserade anses besitta. Hirom siger utskottet pa s. 13:
»De nya uppgifter som genom arrendelagstiftningen palagts jordbrukskom-
missionerna bora icke undanskymma den andra sidan av kommissionernas verk-
samhetsomrade, uppsikten éver vanhivdslagstiftningens efterlevnad. Aven om
det kan antagas. att antalet arrendeirenden som komma under jordbrukskom-
missionernas behandling kommer att avsevirt okas, torde befattningen med
vanhiivdsirenden #iven 1 fortsittningen bliva en visentliz uppgift for jordbruks-
kommissionerna. Departementschefen har ansett, att den i propositionen fore-
slagna sammansittningen av kommissionerna icke pa nagot sitt skulle géra
dem mindre limpliga att handhava dvervakningen av vanhivdslagstiftningens
efterlevnad. Utskottet kan icke ansluta sig till denna uppfattning. Direst val-
korporationerna skola vara bundna i1 sin valritt pa sitt foreslagits 1 propo-
sitionen, kommer det ej sillan att intriffa, att den eller de som med hinsyn
till sina allminna kvalifikationer anses mest limpade att deltaga vid handligg-
ningen av vanhidvdsirenden ej kunna insidttas i jordbrukskommissionen. I sjilva
verket kunna enligt utskottets mening kraven pa likvirdig intresserepresenta-
tion och bhista méjliza kompetens 1 vanhidvdsidrenden icke samtidigt tillgodoses
i full utstrickning.»

Man maéste fraga sig, om utskottet verkligen menar vad det hiir skrivit.
Kunna inte praktiskt erfarna och insiktsfulla jordbrukare bedéma om vanhivd
foreligger pd ett jordbruk, vem skall di bidttre kunna det? Jag forutsitter
nimligen att man inviljer sddana jordigare, som ha praktisk insikt i jord-
bruksfragor. Jag vet, att man hir 1 férsta hand tinker pd jordbrukskonsulen-
terna och dylika befattningshavare. Med all respekt for dessa tjinstemiins
duglighet och insikt i jordbruksfragor tror jag dock att en praktisk jordbru-
kare ar minst lika kompetent att bedéma ifrigavarande drenden. For 6vrigt ha
nimnda tjinstemin mer dn tillrickligt att gora dnda. Jag tror ocksi att de dro
innerligt tacksamma, om de slippa ifrdgakomma till denna féga uppmuntrande
syssla. Det ar niamligen intet stérre néje att fara omkring och titta pa vanskotta
Jordbruk. '

Enligt min uppfattning bér jordbrukskommissionen i vanhivdsfragor 1
forsta hand vara en undersskande, radgivande och tillrittaliggande instans.
Orsakerna till begynnande eller mera langt gdngen vanhivd kunna vara av
skilda slag: nedsatta krafter hos innehavaren, svira ekonomiska férhallanden,
svarigheter med arbetare eller brist pa sadana, oféretagsamhet och oférmaga
att skota ett jordbruk. Sddant méste forst undersékas. Sedan f&r man, dir sa
later sig gora, genom fortroendefull underhandling med innehavaren stka fa
till stdnd en #ndring av férhallandena. I de allra flesta fall ha vi i vart lin
vunnit 6nskat resultat pa den vigen. Kommissionens auktoritet som offentlig
institution ger tyngd at overenskommelserna. Den forstielse foér jordbrukets
och den enskilde jordbrukarens svarigheter, som utgir en férutsittning for en
dylik handliggning av vanhivdsirendena, dr givetvis sikrast att finna hos dem,
som #ro eller ha varit praktiska jordbrukare. Sedan finns det ju fall dir rattel-
se inte kan vinnas utan lagliga atgirder, men de ha &tminstone hos oss varit
mycket fataliga. Jag hoppas att ingen i denna kammare anser sig behva miss-
tinka jordbruksintressenterna for bristande ovild nir det giller att tillgripa
stringare tgirder 1 sidana fall.

Strax efter nyss citerade uttalande erkinner utskottet, att med den fére-
slagna valordningen vissa svarigheter kunna uppstd vid avgérande av drenden
enligt arrendelagstiftningen. Det kan till och med intriffa att inte flera &n tva
av ledamiterna jimte ordféranden fa deltaga i handliggningen av arrendediren-
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den. Jag méste hirom ater anfora ett avsnitt av utldtandet, dar det pa sidan 14
heter:

»Utskottet 4r medvetet om att mot de av utskottet foreslagna bestimmelserna
kan resas den inviandningen, att jordbrukskommissionerna i viss man skulle
erhalla olika sammansittning for olika dndamal, vilket skulle menligt inverka
pad kontinuiteten 1 kommissionernas arbete. Ehuru som ovan nimnts visentliga
skiljaktigheter foreligga mellan de bida grupperna av arbetsuppgifter, dr det
dock ofta for dem bada gemensamt, att det vid provningen framfsr allt kommer
an pa ekonomiska insikter, praktisk erfarenhet i fraga om jordbruk samt kin-
nedom om forhallandena i orten. Med hiansyn hirtill kan det onekligen te sig
mindre tillfredsstillande att uppstilla legala regler, varigenom enhetligheten
i bedémandet av praktiska ting skulle sittas i fara. Betydelsen av denna oli-
genhet bor dock icke verskattas. De nackdelar som utskottet genom sitt forslag
sokt undvika skulle enligt utskottets mening vara vida betinkligare. Med hiin-
syn hirtill bor ifrdgavarande invindning ej tillerkinnas nigon avgorande
betydelse.» i

Sedan utskottet hir oférbehallsamt erkiant att systemet kan verka ofordel-
aktigt och att det vid samtliga arbetsuppgifter ar angeliget med praktisk
erfarenhet 1 friga om jordbruk. borde vil den enda logiska féljden blivit ett
tillstyrkande av Kungl. Maj:ts forslag. I stillet gor utskottet den reflexionen,
att nackdelarna med regeringsforslaget skulle vara stérre #@n de av utskottet
skisserade. Jag kan, som forut nimnts, oméjligt dela denna uppfattning. Det
hinder ofta att kommissionen samma dag maste handligga frigor berérande
dess samtliga arbetsomraden. Man har exempelvis pa stillet besiktigat och hand-
lagt ett vanhidvdsdrende, diarefter firdas man till ndrmaste stad eller plats,
dir ett rum kan erhallas for 6verligegning om bl. a. arrendeirenden. D& kan
det, som utskottet sjalvt medger. intriffa att tvenne ledamdéter inte fa delta
i besluten. Man frigar sig om detta kan anses som ett praktiskt och fér det fort-
satta samarbetet lyckligt och rationellt arrangemang.

Nu vill jag inte direkt pastd att nigon stérre olycka intriaffar, om utskottets
forslag blir antaget. Man far vil i s& fall lita pa landstingens goda omdéme.
Men jag anser det ur alla synpunkter for kommissionens verksamhet mest
gagneligt att Kungl. Maj:ts forslag med det tilligg som reservationen inne-
haller blir antaget och yrkar, herr talman, bifall till reservationen.

Herr Hermansson: Herr talman! Det dr inte med nagon stérre entusiasm som
jag har bitritt utskottets kompromissforslag betridffande kvalifikationsbestdm-
melserna for jordbrukskommissionens ledaméter; det dr nimligen ett kompro-
missforslag som hir féreligger. Jag skulle helst ha velat ga ett steg langre
in bade motionirerna och utskottet och helt slopa féreskrifterna om att jord-
dgare och arrendatorer under alla forhallanden skola till ett visst antal inga i1
kommissionerna. Det kunde enligt min mening ha rickt med en bestimmelse
om att bade jordigare- och arrendatorintressena borde vara representerade
inom kommissionerna. Jag finner det fior Gvrigt ocksd sjalvklart att viljar-
korporationerna, som det hiir iir friga om, dven utan alla sddana anvisningar
komma alt tillse, att olika intressen beakias vid valet av kommissionsleda-
moter.

Det ser emellertid ut som om de myndigheter, som fiorberett detta drende,
ha utgatt ifran att det skall skapas en verklig partrepreseniation. 1 vilken
tvd parter med motsaiia intressen skola bli likviirdigt representerade for att
kunna avgira uppkommande tvistefrigor mellan jordigare och arrendatorer.
Det ligger dock i sakens natur att de{ infe dr lika litt att organisera en si-
dan partrepresentation fér behandling av arrendefriagor som da det giillt att
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uppritta ett organ for atlt slita tvister mellan arbetare oeh arbetsgivare. Det
fordras enligt regeringens lagforslag, att tvd av de fyra ledaméterna skola
vara jordagare och att de andra tvid skola vara arrendatorer, medan utskot-
tet nojer sig med att siga, att det skall vara en jordigare och en arrenda-
tor, vilka bada skola utses av hushallningssiillskapet, under det att lands-
tinget skall ha valfrihet. Dessutom skall ju ordféranden utses av Kungl.
Maj:t, och betraffande honom finns det heller inga kvalifikationsfioreskrifter.

Det finns emellertid manga slag av jordigare liksom det ocks& finns ménga
slag av arrendatorer. Det finns t. ex. inte si f& jordidgare som samtidigt &ro
arrendatorer. Det finns inte s& fi jordigare som dga och bruka sin egen gird
och samtidigt ha en granngard pa arrende, och jag kéanner sjilv flera fall
d& en jordigare arrenderar ut sin egen gard for att sjilv bruka en annan
péd arrende. Sédana personer skulle tydligen enligt lagférslaget duga béde
som jorddgare- och arrendatorrepresentanter. Det kan fir ovrigt ocksé be-
traktas som hogst tvivelaktigt, huruvida en jordidgare, som sjilv brukar sitt
Jordbruk utan tanke pa alt utarrendera det — och i1 den beligenheten befinna
sig de flesta av vira svenska jordigare -— under alla foérhallanden kan be-
traktas sdsom en verklig motpart till den kategori av jordbrukare, som bru-
kar andras jord pa arrende. De flesta jordbrukare som sjilva skéta sina
gardar torde sikerligen kidnna stérre solidaritet med de arrendatorer som
befinna sig 1 samma ekonomiska stillning som de sjilva #n med den
jordigarekategori, som t. ex. utgores av godsidgare, bolag och stiftelser. A
andra sidan kan man nog ocksi siga att innehavare av stora s. k. affirs-
arrenden inte #ro s& siardeles limpliga som virnare av de smé arrendaiorernas
intressen. Jag tror saledes inte att det gir att bygga upp nigon verklig part-
representation inom jordbrukskommissionerna genom féreskriften, att jord-
igare och arrendatorer skola vara likvirdigt representerade i kommissionerna.
Jag skulle tro att t. ex. herr Pettersson 1 Hiillbacken, som sjilv dr jordigare,
lika, vil skulle kunna representera arrendatorerna i Kopparbergs lin som de
flesta arrendatorer, som mdojligen skulle kunna bli ledaméter av jordbruks-
kommissionen 1 hans ldn.

Om viljarkorporationerna finge sin frihet vid valet av ledaméter, skulle
detta sikert leda till att kommissionerna komme att bestd av sakkunniga och
praktiskt erfarna personer, och arrendatorintressena skulle sikerligen ocksd
bli lika vil tillgodosedda under sddana omstindigheter. Jag skulle for min del
allra helst velat bitrida ett forslag 1 sidan riktning, d. v. s. ett slopande av
alla kvalifikationsbestimmelser. Men d& jag forstdr att ett sddant forslag inte
har négon utsikt att vinna gehior, har ocksd jag anslutit mig till utskottets
kompromissfirslag, emedan detta dock lamnar den mgjligheten 6ppen att man
till ledamiter i kommissionerna kan vilja en eller ett par av de mest lampliga.
dven om dessa inte direkt kunna hiinféras till jordagar- eller arrendatorgrup-
perna. Enligt propositionen miste diremot samtliga ledaméter forst och
frimst vara jordigare eller arrendatorer, vilket innebir att en person, som
mé vara hur sakkunnig och limplig som helst, dock blir diskvalificerad, for-
savitt han inte ar antingen jordigare eller arrendator.

Jag kan ge ett exempel, som dtminstone herr Stjarne mycket vil kiinner till.
I jordbrukskommissionen 1 Ostergétlands lin, dar herr Stjirne dr ledamot.
finns en ledamot som varit arrendator 1 ménga ar. For nigon tid sedan éver-
limnade han arrendet till sin son. Detta gér att han nu enligt Kungl. Maj:ts
forslag trots mangirig erfarenhet bade som ledamot av kommissionen och som
jordbrukare skall diskvalificeras for sitt uppdrag i fortsittningen. Jag kan
kanske ocks& nimna att den av mig asyftade personen i flera ar tillhort den-
na kammare och att han ocksa tillhor jordbrnksministerns parti. Jag tycker
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att det inte #r limpligt, att en sddan person skall forklaras obehérig att 1
fortsittningen vara ledamot av kommissionen. Det kan ocksd vara skil att pa-
minna om, fastin det gjorts tidigare, att en stor del av de drenden som skola
behandlas av jordbrukskommissionerna inte endast angé jordigare och arren-
datorer utan att dessa Arenden ocksi ha ett storre allmint intresse. Det ar
nimligen en verklig samhillsangeligenhet, att uppsikten éver vanhivdslagens
efterlevnad skites pd ett fullt tillfredsstillande siatt. Jordbrukets produktions-
férhallanden dro numera sd sammankopplade med statsmakternas &tgéranden
1 olika avseenden, att alla samhillsgrupper méste vara intresserade av att
vanhivdslagens bestimmelser skola vara fullt effektiva, Det dr saledes av visst
intresse #ven for den icke jordbrukande befolkningen, att jordbrukskommis-
sionerna f& den limpligast mjliga sammansittning och ait de kunna arbeta
effektivt dven 1 frAga om uppsikten §ver vanhivdslagens efterlevnad.

Jag tror inte heller att vi behéva tyngas alltfér mycket av bekymmer 6ver
de svarigheter som komma att uppstd vid de tillfillen, d& kommissionerna icke
bli fulltaliga. darfor att man enligt utskottets forslag nédgas utesluta nagon av
ledaméterna vid behandlingen av arrendefrigor, emedan en annan ledamot,
som antingen idr arrendator eller jorddgare, dr forhindrad att nirvara vid sam-
mantrddet. Denna angeligenhet kan sikerligen med Litthet losas i samband
med utfardandet av det siirskilda reglemente, som skall meddelas av Kungl.
Maj:t och som skall bli bestimmande for kommissionernas verksamhet. Det
skulle mycket vil kunna tinkas att denna fraga kan avgéras genom lotining
eller pa det siittet. att den som bor nirmast och biist kidnner till den fastighet,
om vilken tvisten ror sig, deltar i beslutet. Om kommissionen vid nigot till-
falle skulle bestd av fyra ledaméter, av vilka tva std emot tv&, kan man i
varje fall tinka sig den mdjligheten att, sdsom det sker i ménga andra fall,
ordféranden far ha utslagsrost och att den mening blir gillande som ordfs-
randen bitrider. Jag tror emellertid att vi med mycket stort fortroende kun-
na ligga den saken 1 Kungl. Maj:ts hinder.

Jag har saledes kommit till den slutsatsen, att de starkaste skilen tala for
ett bifall till utskottets forslag, och jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till
detsamma.

Héruti instimde herr Mdler.

Herr Ryberg: Herr talman! Den omorganisation av jordbrukskommissioner-
na. som vi hiar diskutera, ar foranledd av en 6nskan att gra kommissionerna
bittre Jampade att handha de uppgifter som dlagts dem genom den nya arren-
delagstiftningen. En utredning har foregatt framliggandet av denna proposi-
tion. och dess resultat innebiir detsamma som regeringsférslaget. Man har utskat
antalet kommissionsledaméter fran tre till fem dirfér att man ansett, att nir
det giller arrendefragor arrendatorerna och jordigarna béra vara lika represen-
terade 1 kommissionerna. Aven utredningen har velat behdlla samma valkorpo-
rationer som fungerat hittills, namligen hushallningssillskapet och landstinget,
och man har féreslagit att hushéllningssﬁllskapet skulle utse en arrendator och
en jordigarc och landstinget en arrendator och en jordigare.

Av de myndigheter som haft att yttra sig éver forslaget ha flertalet tillstyrkt
detsamma. Nagra ha visserligen ansett. att jordbrukskommissionerna bli vil
stora genom att ledamdoternas antal utokas till fem, men det beror som sagt
dirpd att man velat behdlla de gamla valkorporationerna. Utskottet har fran-
ilt propositionsforslaget och funnit riktigare att 1 den nya kommissionen all-
11id skall finnas en jordigarce och en arrendator, som skola viiljas av landstingets
forvaltningsutskott. Men pi grund av en motion har ulskottet kommit till den
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uppfattningen, att landstinget borde f4 viilja fritt vem det 6nskade. Vi reservan-
ter ha inte kunnat f6lja utskottet hirvidiag. Vi ha nimligen ansett att denna
sammansitining kommer att bli besvirlig minga ginger nir det det giiller ar-
rendedirenden.

Jag skall ndmna ett exempel hirpi — herr Hermansson var fér évrigt inne
Pé det. Om landstinget viljer en jordigare eller arrendator och si viljer en ut-
om nagon av dessa kategorier, far inte hela kommissionen nir det giller vissa
frigor i arrendelagstiftningen vara med, utan en ledamot maste avtrida. Det
far inte finnas mer 4n en arrendator och en jordigare i kommissionen, och d&
blir det fyra som ha att besluta. Stanna dessa vid olika beslut 4r ju frigan:
Hur skall tvisten lgsas? Det har sagts att det skall ske enligt vanlig domstols-
praxis, att den mening segrar som ordféranden bitrider. Men det ar vil inte
onskvirt under alla omstindigheter heller, att kommissionerna ha olika sam-
mansittning vid behandling av olika fragor. Jag tror darfor det dr klokast, att
kammaren féljer Kungl. Maj:t och reservanterna.

Man har sagt att genom att valkorporationerna #ro bundna att vilja endast
arrendatorer eller jorddgare, de fér uppdrag nir det giller vanhivdslagens ef-
terlevnad mest kvalificerade inte skulle kunna viljas. Jag erkinner att det
finns mycket kvalificerat folk som kan skéta den saken, fastin de inte dro
jordbrukare, men jag ar forvissad om att landstinget skulle kunna uppbringa
fullt kompetenta personer bland denna kategori. Det dr ju inte sagl att lands-
tinget behover vilja bland sina egna ledaméter, det kan utse vilken jordigare
och arrendator som helst inom hela det omrade som berires.

Jag har som sagt for min del ansett att det finns ménga oligenheter med
utskottets forslag och att det dr bist att folja Kungl. Maj:ts forslag, som har
klarare linjer., Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till den vid utlitandet
fogade reservationen.

I detta anférande instdmde herrar Vigelsbo, Andersson i Hedensbyn. Jo-
» hansson 1 Norrfors, Hansson i Skediga och Andersson 1 Dunker.

Herr andre vice talmannen Carlstrom: Herr talman'! D4 jag vet att herr
talmannen gidrna vill att vi skola slippa fortsitta 1 kvill, skall jag fér min del
inte uppta nagon lingre tid med att yttra mig i denna fraga. Jag vill utan vi-
dare g4 in pa sakfrigan.

I det hinseendet vill jag siga att man kan mahinda vara en smula oviss om
vilken linje som hir skulle vara den riktigaste, utskottets eller reservanternas.
For 6vrigt har man en stark kinsla av, att anordningen med fyra ledaméter i
kommissionerna jimte ordférande kommer att bli ganska tungrodd. Liksom
herr Pettersson i Hillbacken skulle jag helst ha sett, att man vilat ps hanen ett
ar med detta lagforslag, si att man méjligen kunnat komma fram till nigra
battre riktlinjer. Det #dr inte alltid si att flera kockar giora en bittre soppa;
ibland &r det tvirtom. Och jag maste siga att det kommer att te sig en smula
egendomligt, di ett vanhivdsfall, anmilt i en avkrok av linet, skall inspekteras
av fem herrar for konstaterande av om vanhiivdslagen verkligen skall aga till-
limpning 1 fallet 1 fraga. Det ir inte bara si, att det kommer att kosts hundra
kronor i dagtraktamente — nu sedan traktamentet hojts till 20 kronor — utan
det kan bli en historia pa lika mycket till om vederbsrande anvinda bil for
resan 1 fraga. Jag anser alltsd for min del att det varit bittre, om man stannat
vid det nuvarande antalet ledaméter i jordbrukskommissionerna.

Herr statsridet, som citerats pa s. 9 i utskottsutlitandet, har sagt: »Far-
hagorna for att kommissionernas verksamhet skall bliva alltfér tungrodd fin-
ner jag overdrivna. Jordbrukskommissionerna synas béra vara beslutféra, da
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ordforande och tva ledamoter, ddrav en representant for jordigare och en for
arrendatorer, iro nirvarande och dessa dro om beslutet ense.» Herr statradet
anser alltsd sjilv, att det 1 de flesta fall skall riicka med att tre av kommissions-
ledamoterna dro tillstides for att undersiéka eller avgora sidana hir fragor.

Jag anser liksom herr Hermansson att man hade utan ndgon stérre misstink-
samhet 1 fortsittningen kunnat uppdra at valkorporationerna att fritt vilja per-
soner 1 stillet for att bestimma, att en del av ledaméterna skola vara dgare av
jordbruksfastighet och en annan del arrendatorer. Jag #r sjilv ordférande 1
kommissionen 1 mitt hemlin, och dir ar av de tva ledaméterna, den ence hushall-
ningssillskapets sekreterare och den andre en jordigare. Jag maste nog sidga
att dven med denna sammansittning kommissionen tagit vederborlig hinsyn till
den svagare parten, som vil 1 regel dr arrendatorn, och det foreligger enligt
min mening ingen risk fér att, iven om det inom kommissionen finns en per-
son som inte dr arrendator eller jordigare, detta skulle medféra ett simre re-
sultat eller féranleda mindre noggranna 6verviganden vid fragornas avgérande.
Det har ocksa 1 de fran flera hall avgivna remissyttrandena poingterats, att
det inte #r riktigt att utesluta en person darfoér att han inte ar jordigare eller
arrendator. Och herr Hermansson erinrade om det férhallandet att om en le-
damot som dr arrendator 6verlater sitt arrende &t sonen, sd #r han diskvalifice-
rad for sitt kommissionsuppdrag. Gor en fastighetsigare sammaledes kan icke
heller han lingre vara medlem av kommissionen. Jag skall ytterligare endast
anfora vad statens livsmedelskommission sagt i denna fraga: »Genom de fore-
slagna obligatoriska bestimmelserna om de kategorier, fran vilka ledamdterna
i jordbrukskommissionerna skola himtas, komma ndmligen atskilliga personer
att diskvalificeras, vilka i och for sig dro val lampade att tjinstgdra sdsom le-
damoter av jordbrukskommission vid dess handliggning av vanhdvdsirenden.
For nirvarande torde det silunda exempelvis ej sillan férekomma, att hos hus-
héllningssillskap anstidllda jordbrukskonsulenter eller personer i liknande stall-
ning 4ro ledaméter av jordbrukskommission, ndgot som férvisso ofta varit av
virde. Om férslaget genomfores, kommer det emellertid ej lingre att bliva maj-
ligt att inom jordbrukskommissionerna inrymma dylika sakkunniga och opar-
tiska representanter for det allmiinna. Det skulle synas livsmedelskommissio-
nen tilltalande, om denna synpunkt kunde i nigon form beaktas vid den slut-
lica utformningen av forslaget.» Jag menar silunda att utskottets forslag 1
detta fall siktar till ett enklare och smidigare forfarande #in propositionens,
utan att dirigenom ndgra risker for ovild i arrendefragor skulle behéva upp-
sta. Jag forestiller mig ocksd, med stod av statsradets uttalande, att tre av
kommissionens ledaméter kunny vara beslutféra och att ord{éranden vid kallel-
sen 1ill sammantride kommer att meddela, alt det i det ena fallet 4r fraga om
ett vanhivdsirende och i det andra om arrendeférhillanden. D4 skulle jag
tinka mig att det i regel blir si, att i {6rra fallet komma jordidgarna att nir-
vara och 1 andra fallet kommer alltid den arrendator som dr utsedd av hus-
hallningssallskapet att nirvara jimte den av hushallningssillskapet valde fas-
tighetsiigaren. Jag tror inle det skall bli nigra stoérre besviirligheter om man
foljer utskottets forslag i detta hiinseende, och jag ber, herr talman, att med
dessa ord fa yrka bifall 1ill utskoitets hemstiillan. For évrigt har forsta kamma-
ren redan tagit utskottsforslaget och det lir viil infe vara nigon anledning {or
andra kammaren att g& nigon annan vig och férsika finna en kompromisslés-
ning, som jag iror skulle vara ganska svir att astadkomma.

Herr Stiirne erhill pa begiran ordet for kort genmiile och yitrade: Herr
talman! Jag ber endast att angiende det av herr Hermansson omniimnda fallet
fi deklarera att jag finner det mycket beklagligl, alt enligt lagens hokstav
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forutvarande arrendator liksom #ven forutvarande jordigare méste avkopplas.
Det hade varit vilbetinkt om till bestimmelserna om jorddgare och arrenda-
torer hade fogats ett tillige, ungefir som detta: — — —— som #gt, respektive
arrenderat jordbruk under lingre tid. 1 siédana fall, menar jag, skulle veder-
borande alltsd dnda kunna sitta kvar 1 kommissionen. Sadana personer dro na-
turligtvis lika lampliga for detta uppdrag som de, vilka foér niarvarande mot-
svara bestimmelserna. Om ndgon mdojlighet funnes att tillrattaligga detta,
skulle det sikerligen vara mycket vilkommet. Men trots denna erinran anser
jag mig dock inte kunna annat #n yrka bifall till reservationen.

Hiarpa anforde:

Herr Andersson 1 Tungelsta: Herr talman! De nuvarande jordbrukskommis-
sionerna torde allmint anses ha vil fyllt sin uppgift. Deras arbete, sirskilt 1 en
del lin, har framfér allt under kriget varit betydande. Fér nirvarande finns
ingen foreskrift om att kommissionernas ledaméter skola foretrida vissa intres-
segrupper, och det torde inte finnas eller ha funnits behov av en siédan fore-
skrift. Landstingens och hushallningssillskapens forvaliningsutskott, som ut-
sctt dessa ledamoter. ha 1 regel, tror jag man kan siga. sett 11ll att de personer
som valts in i jordbrukskommissionerna varit sidana. som igt allmint fértro-
ende och varit vil fértrogna med allminna virv, haft insikter pa jordbrukets
omrade och haft erfarenheter 1 praktiska och ekonomiska ting.

De uppgifter jordbrukskommissionerna komma att fa sig anfortrodda 1 fort-
sittningen komma ju att bli i stort sett desamma som de hittills haft att hand-
ligga. Vad som tillkommit 4r de uppgifter som alagts kommissionerna genom
den #ndring i arrendelagstiftningen, som foretogs vid 1943 ars riksdag. 1 vil-
ken omfatining jordbrukskommissionerna komma att handligga drenden med
anledning av arrendelagen kan man inte med visshet férutsiga. Det kan hianda
att det kommer att bli ett fatal fall, men det kan ocksi hinda, sirskilt 1 vissa
ldn, att ett ritt stort antal av de drenden som handliggas av kommissionerna
kommer att hirréra fran tvister med anledning av arrendelagen.

Man torde dock redan nu kunna siga med stor visshet, att i ett stort antal
lin de drenden det hir ndrmast #r fragan om, nimligen de som hirréra frin
tvister med anledning av arrendelagens bestimmelser, komma att handliggas
av jordbrukskommissionerna i endast ett fatal fall. Det finns ju ménga lan, dar
arrendesystemet ar jamférelsevis rings utvecklat och didr man 6verhuvud taget
icke har att forutse att jordbrukskommissionerna komma att fi handligga, i
varje fall inte i ndgon nimnvird utstrickning, andra #renden ian sidana som
de redan tidigare handlagt.

Det 4r enligt min mening icke pakallat, att jordbrukskommissionernas sam-
mansittning bindes s som foreslagits i den kungl. propositionen, vars forslag ju
innebidr. att jordbrukskommission organiseras som en nimnd. som har att hand-
ligga tvister. Kommissionernas huvuduppgift torde, som sagt, i huvudsak bl
densamma i framtiden som hittills, och dérfér torde man kunna ha anledning
anse det riktigast alt ha den sakkunskap i jordbrukskommissionerna, som man
hittills ansett att de bora ha.

I motionen har det foreslagits, att landsiingen borde ha friare hinder, niir
det giller att vilja personer, som skola féretrida landstingets eller det allmin-
nas intresse 1 dessa fragor. Men da det faktiskt blir si, att vissa drenden, som
kommissionerna komma att handligga, utgéras av sidana, dir parlerna sti emot
varandra och dir olika intressegrupper béra vara féretridda, ar det nodvindigt
— det star ocksd 1 6verensstimmelse med de uttalanden, som gjordes av riks-
dagen 1943, nir den nya arrendelagen antogs —- att de ol:ka parterna, siviil
Jordigare som arrendatorer. bliva féretridda inom ndmnden.
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Utskottet har nu gatt pa en annan linje in motionidrerna foreslagit. Utskottet
har namligen foreslagit, att da det giller handliggandet av sidana &drenden,
dar jordbrukskommission skall fungera som skiljenimnd, dé skall det tillses att
de olika parterna, alltsi jordigarna och arrendatorerna, bliva foretridda med
lika antal jordidgare och arrendatorer. Nagon egentlig oligenhet med denna an-
ordning kan jag inte se att det finnes. Det kan givetvis uppstd den situation,
som tidigare omndmnts i debatten, att ett dirende, som bersr en tvist mellan
arrendatorer och jorddgare, kan komma att handliggas av tre ledamoter jimte
ordféranden och att av nimndens ledaméter en dr jordigare, en arrendator och
en ledamot som icke hor till nidgondera av dessa intressegrupper, men vilken
enligt utskottets mening skall fa deltaga i beslutet. Det kan di tinkas, att det
blir tv4 meningar mot varandra, som #ro lika foretridda inom kommissionen.
Ja, 1 det fallet hiinder ju ingenting annat @n att det blir den opartiske ordfs-
randens mening, som blir giillande. Det kan vil icke vara niagon risk att si sker.
Nu ar det vil sa, att jordbrukskommission till ordférande ofta har en jord-
igare. S4 har det varit hittills, och det torde icke finnas anledning antaga, att
det kommer att ske nigon forindring diri 1 framtiden. Det har icke ansetts
utgora nigot hinder att kommissionens ordférande, vare sig han dr jordigare
eller arrendator, deltager 1 beslutet, oavsett om den yrkesgrupp han foretrider
darigenom kommer att {4 flera representanter 1 kommissionen én den andra yr-
kesgruppen. Jag anser alltsd, att det icke finnes sadana risker, som man hir
mélat upp. Jag tror att det hela kommer att gd bra med den anordning som ut-
skottet hiar foreslagit.

Herr Pettersson 1 Hillbacken sade i sitt anférande f6r en stund sedan, att
han var mycket ridd f6r hur utvecklingen skulle bli, direst utskottets forslag
komme att foljas av kammaren. Han nimnde, att han fruktade for att lands-
tingen, ja, det var vidl nirmast landstingen han asyftade, skulle till ledaméter
i jordbrukskommissionerna viilja sidana personer som saknade insikter och
erfarenheter pa jordbrukets omrade. Det skulle di innebéra att de viljarekor-
porationer, som ha att svara for valet, i fortsittningen skulle handla annor-
lunda an hittills. Herr Petterson 1 Hillbacken och alla andra som ha kinnedom
om hur jordbrukskommissionerna i landet varit sammansaita dro, skulle jag
tro, ense om att bade sakkunskap, opartiskhet och god allminanda i 6vrigt varit
vil foretridda inom jordbrukskommissionerna. Jag ar 6vertygad om att de vil-
jarekorporationer, som i fortsidttningen skola sorja for rekryteringen av dessa
kommissioner, komma att se till att si kommer att bli fallet dven i fortsitt-
ningen.

Jag ber, herr talman, att fa ansluta mig till det yrkande, som hir fram-
stillts av herr Hermansson,

Herr Pettersson 1 Hillbacken: Herr talman'! Jag vill till den siste talaren
siga, att han skulle ha fortsatt att tala om vad jag yttrade 1 detta sammanhang.
Jag sade namligen ocksd, om herr Andersson 1 Tungelsta uppmérksammade det,
att det kan tinkas. att nir hushdllningssillskapet, som ju skulle bli bundet 1 sitt
val, utsett en jordiagare och en arrendator, landstinget for sin del utser tvéd
jordiigare eller tvd arrendatorer eller en arrendator och en person, som icke 4r
jordigare. Jordbrukskommissionerna komma sikert, direst utskottets forslag
vinna riksdagens bifall, att bliva ritt olika sammansatta, vilket icke kan vara
till fordel for en likvirdig behandling av drendena i de olika linen, vid besluts
fattande 1 vissa intressekonflikter, som Jordbrukskommissionerna skola be-
sluta om.

Chefen for jordbruksdepartementet, herr statsriadet Pehrsson-Bramstorp:
Herr talman! Jordbrukskommissionernas sammansiiltning ir, som tidigare sagts,
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icke grundad pé partrepresentation. Jag har aldrig for egen del ifrdgasatt heller,
att sd skulle bli fallet, men riksdagen har ju, pad grund av tvd likalydande
motioner i samband med arrendelagens behandling 1943, begirt utredning i
saken. I motionen framholls, att det vore 1 hogsta grad onskvirt, att repre-
sentanter for de bada berérda parterna, jordigarna och arrendatorerna, in-
ginge i jordbrukskommissionerna sa att kommissionernas sammansittning 1
och for sig gave storsta mojliga garanti for ett opartiskt démande. I anledning
hirav anférde utskottet, att utskottet delade det i motionen framstallda onske-
mélet och forvintade att Kungl. Maj:t snarast vidtoge de for losningen av
denna fraga behovliga atgirderna. Riksdagen begirde siledes 1943 utredning
och forslag, syftande till att jordbrukskommissionerna skulle f& en s #ndrad
sammansitining att man kunde tala om en partrepresentation.

Av departementet tillkallade utredningsmin och sakkunniga, som deltogo 1
detta arbete, lade fram det forslag, som sedan forelagts riksdagen 1 form av
en proposition. Jag skulle tro att sdvil utredningsminnen som de sakkunniga,
som bitratt utredningen, gatt ut ifrdn att riksdagen onskade fa till stdnd en
partrepresentation. Niar man kom in pa det problemet tinkte man sig en utékning
av kommissionens ledamdéter fran 3 till 5. Man ansdg ej limpligt foreskriva
att hushallningssillskapet skulle utse en jordigare och landstinget en arrendator
eller tviartom. Och diarav blev vil den femmannakommission som nu #r fore-
slagen. Herr Andersson i1 Tungelsta, som sjily deltagit i utredningen, vet vil
vad anledningen hirtill var. Men det har sagts mig, att det inte ansdgs limpligt
begira, att den ena myndigheten skulle utse en parts representanter och den
andra myndigheten en annan parts representanter.

Om riksdagen indrat stdndpunkt och sagt, att det gatt bra med jordbruks-
kommissionerna sddana de hittills varit sammansatta och att de kunnat be-
déma de forekommande #rendena riktigt, hade det varit nistan lika bra att
behalla de nuvarande jordbrukskommissionerna. Nu #r det hela litet besyn-
nerligt. Utredningen #r ju pakallad p& grund av arrendelagen. Utskottet siger
att hushallningssillskapet bor vilja en av vardera parterna. Men sedan sidger
utskottet, att det kan hitta p& att hinda, att endast de av hushéllningssill-
skapet valda ledaméterna 1 jordbrukskommissionen fa fungera, nir det giller
skiljedom. Men det var ju f6r behandlingen av dessa svéara #drenden som jord-
brukskommissionerna skulle omorganiseras. Nir fragan vicktes ifragasatte
ingen en omorganisation av jordbrukskommissionerna p& grund av vanhivds-
lagen. Nir man nu bestimt, att den ena av dessa valkorporationer skall vilja
partrepresentanter, har man valt hushallningssillskapet till denna uppgift.
Dess representanter skola alltsd knicka alla de svara frigorna, som foéranlett
forslaget till omorganisation av jordbrukskommissionerna. Om reglementsbe-
stimmelserna komma att utformas 1 enlighet med utskottets énskningar, skulle
siledes landstingets representanter, om de icke enligt dessa reglementsbestam-
melser kunna tjinstgora jimsides med hushallningssillskapets representanter
icke ha ndgot inflytande alls. Niar man #r sd kiinslig for att landstinget skall
fa storre frihet i1 detta fall, 4r det mirkvirdigt, att dess representanter, som
ju framfor allt skulle representera objektiviteten, icke skulle f3 deltaga 1 dessa
avgéranden. Detta tycker jag #ir besynnerligt.

Man siger, att parterna std emot varandra. Ja, men det gora de vial i fall
som ha med vanhivdslagstiftningen att gora ocksd. Jordigaren tycker natur-
ligtvis att han skéter sitt jordbruk sindaméalsenligt ur sin ekonomiska synpunkt
och #ven ur samhillets synpunkt, men de, som skola kontrollera den saken, tycka
tvirtom. D& ar det ju lika viktigt att avgorandet blir lika objektivt som
andra avgoranden. Foljaktligen tycker jag att det varit battre, om man sagt
att kommissionerna skulle, sisom tidigare, bestd av tre ledaméter, att man
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med andra ord, sdledes icke skulle inféra dessa bestimmelser. Ty det méaste
val dnda behovas en grundlig erfarenhet i jordbruksfragor, nar det giller att
avgora, huruvida vanhavd féreligger eller icke. Fragan #r emellertid icke av
den storleksordning att jag skall anstringa mig mera for att belysa den.

Overliggningen var hirmed slutad. Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan dels ock p& bifall till den vid utlatandet fo-
gade reservationen; och fann herr talmannen den férra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Herr Pettersson i Hillbacken begirde emellertid vo-
tering, 1 anledning varav efter given varsel fsljande voteringsproposition upp-
lastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller andra lagutskottets hemstillan i ut-
skottets forevarande utlitande nr 52, riostar

Ja;

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit den vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit 4nnu en géng upplist, verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att han funne flertalet hava rostat for ja-
propositionen. Réstrikning begirdes likval av herr Ryberg, vadan votering
medelst omréstningsapparat verkstialldes. Darvid avgivos 86 ja och 55 nej.
varjimte 5 av kammarens ledamoter forklarade sig avsid fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit vad utskottet i detta utlatande hemstillt.

Den, det ej vill, rostar

§ 10.

Foredrogs andra lagutskottets utlitande, nr 53, i anledning av vickt motion
angéende utredning om héjning av sjukpenning enligt lagen om férsikring for
olycksfall i arbete.

Utskottets hemstillan bifslls.

§ 11

Féredrogs andra lagutskottets utlatande, nr 54, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen
den 30 december 1939 (nr 934) om tjinsteplikt, m. m., dels ock en i #mnet
vickt motion.

Genom en den 4 maj 1945 dagtecknad proposition, nr 291, vilken hinvisats
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag angaende fortsatt giltighet av lagen den 30 december 1939 (nr 934)
om tjinsteplikt;

2) lag angaende fortsatt giltighet av lagen den 30 december 1939 (nr 935)
om utvidgad tillémpning i vissa fall av lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om
medling i arbetstvister;

3) lag angaende fortsatt giltighet av lagen den 14 juni 1940 (nr 484) om
undantag fran gillande bestimmelser rérande arbetstidens reglering m. m.; och

4) lag angiende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om
tillstandstvang for byggnadsarbete.

Fortsatt gil-
tighet av lagen.
om tjdnste-
plikt, m. m.
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T samband med propositionen hade utskottet till behandling férehaft en 1
anledning av densamma inom férsta kammaren vickl motion, nr 394, av herr
Ilolmberg.

I motionen hade hemstillts, att riksdagen métte besluta avsla forslaget om
fortsatt giltighet av lagarna om tjansteplikt, om utvidgad tillimpning 1 vissa
fall av lagen den 28 maj 1920 om medling 1 arbetstvister samt om undantag
fran gallande bestimmelser rérande arbetlstidens reglering m. m.

Utskottet hemstallde,

A att riksdagen matte med avslag & motionen I: 394 antaga de genom pro-
positionen framlagda forslagen till lag angdende fortsatt giltighet av lagen
den 30 december 1939 (nr 934) om tjansteplikt, lag angdende fortsatt giltighet
av lagen den 30 december 1939 (nr 935) om utvidgad tillimpning i vissa fall
av lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om medling 1 arbetstvister samt lag angé-
ende fortsatt giltighet av lagen den 14 juni 1940 (nr 484) om undantag fran
gallande bestimmelser rérande arbetstidens reglering m. m.: samt

B. att riksdagen métte antaga det genom propositionen {ramlagda férslaget
till lag angéende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om till-
standstvang for byggnadsarbete.

Utskottets hemstillan féredrogs. Dirvid anforde:

Herr Jansson i Orebro: Herr talman! De lagar som nu féreligga till behand-
ling ge regeringen befogenhet att upphiva en rad viktiga reformer, som ar-
betarrorelsen tillkimpat sig under loppet av ett halvt sekel. Under motstand
av endast kommunisterna beslutade riksdagen under krigspanik dessa befogen-
hetslagar, vilka inneb#ira arbetarklassens utlimnande p& nadd och onad till re-
ceringen, den sittande eller en kommande. Dessa lagar beteckna en demokra-
tisk sjilvuppgivelse, som vil saknar motstycke 1 vart lands historia. En sadan
lagstiftning var endast méjlig genom total politisk mérkliggning, likriktning
av den svenska pressen och en mattlos forfoljelse av alla radikala element.

Genom lagen av den 14 juni 1940 om undantag fran gillande bestimmelser
rorande arbetstidens reglering m. m. tilldelades Konungen befogenhet att vid
krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest utomordentliga av krig
foranledda forhéllanden, 1 den omfattning det provas nédigt, férordna, att vad
1 nedannimnda lagar dr stadgat icke skall dga tillimpning: lagen om arbets-
skydd, om harbirgen &t flottningsarbetarna, om arbetstidens begrinsning, om
vissa inskrinkningar betraffande tiden for férliggande av bageri- och konditori-
arbete, sjoarbetstidslagen, skogshirbirgeslagen, lag om semester, lantarbetstids-
lagen, arbetstidslagen fér detaljhandel samt butiksstingningslagen.

Niamnda lag av den 14 juni 1940 gor alltsd tillimpningen av praktiskt taget
alla arbetsskyddslagar beroende av XKonungens prévning. Men lagen den 30 de-
cember 1939 om tjinsteplikt gdr #nnu langre, 1 det den tilldelar Konungen
praktiskt taget all befogenhet i friga om reglering av arbete och arbetsvill-
kor. Den aliigger de fattiga och de mindre inkomsttagarna obegrinsade skyldig-
heter och betydande straffansvar, under det de vilsituerade #ro sorgfalligt
skyddade mot lagens forpliktelser.

Enligt lagens bestimmelser skola de tjinstepliktiga uttagas i foljande ord-
ning: i forsta hand de som anmila sig frivilligt, i andra hand de som genom
tjanstepliktens fullgérande uppenbarligen inte komma att vidkénnas minskning
i arbetsinkomsten och forst i tredje hand 6vriga tjinstepliktiga. Enligt dessa
bestimmelser torde det vara timligen uteslutet, att direktorer eller andra hégre
inkomsttagare kommenderas genom tjinstepliktslagen till skogsarbete eller an-
nat daligt avlgnat arbete. Lagen ar siledes en typisk klasslag och det blir de
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smé inkomsttagarna som i forsta hand drabbas av denna lag och fa utfora dem
alagt arbete fér den 16n, som de statliga myndigheterna bestimma.

Det blir ocksd dessa tjinstepliktiga som drabbas av tjanstepliktslagens straff-
bestimmelser. I 11 kap. 44 § stadgas dagsboter eller, dir omstindigheterna édro
synnerligen férsvarande, fangelse i hogst 6 manader. Sadant straff kan ut-
mitas bl. a. for den, som »asidositter sina forpliktelser mot arbetsgivaren eller
férgdar sig mot denne eller annan». Lagen stadgar siledes stringa straff for
den arbetare, som »forgir sig» mot arbetsgivare, men har ingen straffbestim-
melse for arbetsgivare, som forgar sig mot arbetare, vilket dr det vanligen
forekommande. De viilsituerade dro saledes inte bara vil skyddade for att pa
ett ofordelaktiot sitt bersras av tjanstepliktslagen. Denna lag stirker ocksa
arbetsgivarens hirskarstillning pa arbetsplatsen genom stringa straffbestim-
melser gent emot arbetarna.

Denna lag ger ocksd regeringen fullmakt att férbjuda strejk och bestimma
loner. d& avtal ej finnes. Med stod av denna lag kan en reaktionir regering siatta
fackféreningarna ur funktion och diktera arbetsvillkoren pa arbetsmarknaden.
Om denna lag skulle tillampas i hela sin utstrickning, komme detta att inne-
bira en livegenskap, som ej stir den nazistiska arbetsfronten efter.

I den man denna lag har tillimpats har den heller inte visat sig nyttig for
sitt #indamal. D4 man genom deltillimpning av denna lag avstingde bygg-
nadsarbetare fran sitt yrke och hinvisade dem till skogsarbete blev resultatet
i stor utstrickning att vid skogsarbetet ovan arbetskraft kom att ersitta vana
skogsarbetare. Tjinstepliktslagen, tillsammans med andra statliga &tgirder i
friga om skogsarbetet, drev nimligen manga vana skogsarbetare ur skogarna
och till andra arbetsomraden. Delta innebar simre arbetsresultat och stora kost-
nader for staten. Man lyckades visserligen halla skogsarbetarlonerna nere, men
detta skedde pa statens bekostnad och gav ett simre arbeisresultat. Hade man
diremot medgivit minniskovirdiga loner till de vana skogsarbetarna hade man
fatt behalla dessa i skogarna och ernatt battre avverkningsresultat.

Tagen om tjinsteplikt har tillkommit fér att giva regeringen mojlighet, att
vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordent-
liga av krig féranledda forhéllanden, rationellt utnyttja arbetskraften, da det
varit brist pad densamma.

Di det europeiska kriget nu upphort finnes inte ens formell anledning att
uppriatthalla detta lagmonstrum. I allménhet anser man, att statsmakterna nu
3 helt andra bekymmer in brist pa arbetskraft. Av allt att déma kommer nu
efter kricets upphorande vid avmobiliseringen och avvecklingen av kristids-
nmimnderna en omfattande arbetsloshet att uppstd. De niirings- och handels-
politiska forhallanden, som andra lagutskotiet aberopar for sitt lagforslag om
lagens forlingning, torde vara av hypotetisk art. Dessa skiil kunna 1 varje fall
icke vara biarande for bibehallande av denna lag, som kan berdva arbetarna all
personlig frihet vid val av yrke och arbetsplats. Ktt sadant ingripande 1 arbe-
tarnas personliga frihet ir en allvarlig sak och langt ifran clt medel att sti-
mulera produktionen.

Men varfor vill man da bibehdlla denna kristidslag? Vill man ha lagen i
bakfickan for alt kunna tillmotesga Svenska Dagbladets krav om dess tillimp-
ning mot de strejlkande verkstadsarbetarna? Under rubriken » Krafttag av noden»
skriver nimnda tidning den 29 maj bl. a. féljande: »Denna landsskadliga kon-
flikt. for vilken arhetarparien fortfarande ensam biir ansvaret, skall sdledes
icke hlott fortsidta wian av siffrorna alt déma kan man rent av tro, att strids-
lusten nu vore i stigande infir utsikierna ait littare kunua halla ut under den
varma arstiden. Det ir dock tvivelaktigt, om denna stiunning kan hilla 1 sig.
Verkstadsarbelama formi icke leva enbart pa sol och vackert viider.» Svenska
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Dagbladet vet mycket vil, att konfiikten ar ett resultat av verkstadsfoérening-
ens oresonliga och uppsatliga vilja att halla arbetarna mere vid sviltgrinsen,
men tidningen solidariserar sig med denna asociala strivan och spekulerar cy-
niskt 1 en utsviltning av arbetarna. Man vagar dock icke helt lita p& bundsfér-
vanten svilten. Darfér anropar man de statliga myndigheterna om hjilp och
skriver: »Men samhillsintresset 1 den vanskliga tid vi nu genomleva fordrar
ett krafttag av statsmakterna, vilket skulle kunna sticka de allminfarliga ar-
betsnedliggelser, som synas hota inom transportbranschen.» Det #dr tydligen
tjanstepliktslagen, som man hiar asyftar som ett sista medel for att underkuva
de kimpande arbetarna. I dagens situation har dirfér stidllningstagandet till
fragan om tjinstepliktslagens foérlingning en alldeles speciell betydelse. Att
doma, av Svenska Dagbladets ovan citerade artikel ser verkstadsféreningen 1
tjanstpliktslagen sin sista raddningsplanka. Att undanskaffa detta verkstads-
foreningens sista hopp ar av stor betydelse f6r en snabb och avgérande seger
for de strejkande. Riksdagens arbetarmajoritet #r skyldig verkstadsarbetarna
denna undsittning. )

Herr talman! Jag ber darfor att £f& yrka bifall 1ill den 1 férsta kammaren
vackta motionen nr 394, vilken yrkar avslag pad det i kungl. propositionen nr
291 framstillda yrkandet om fortsatt giltighet av lagen den 30 december 1939
om tjansteplikt, lagen den 30 december 1939 om utvidgad tillimpning i vissa
fall av lagen den 28 maj 1920 om medling i arbetstvister samt lagen den 14
juni 1940 om undantag frin gillande bestimmelser rérande arbetstidens reg-
lering m. m.

Herr statsridet Erlander: Herr talman! Man blir ganska overraskad, nir man
hor den siste drade talarens argumentering. Det var ju icke linge sedan kom-
munisterna i denna kammare ingalunda voro si ridda for ett statsingripande
i metallstrejken, som man nu tycks vara. Det ér kanhinda bifallet fran
Svenska Dagbladet, som gjort herrarna betinksamma. Men det dr virt att
notera denna stromkantring, som #gt rum pd kommunistiskt hall betriffande
statens skyldigheter eller méjligheter att ingripa 1 metallkonflikten.

Jag skall icke taga upp en léngvarig diskussion i detta drende. Nagon an-
ledning i att ge sig in pad en analys av dessa lagars materiella innehall lar
vil pa sakens nuvarande stadium icke finnas. Lagarna ha gillt under prak-
tiskt taget hela kriget, och jag skulle vilja vidja till den siste drade talaren
att visa mig ett enda fall, d4 man har fitt se ndgra avskrickande fsljder ur
arbetarklassens synpunkt av att de i lagarna faststillda straffsatserna varit
gillande.

Tjanstepliktslagen har anvints fér tvd dndamal. Den har foér det forsta
anvints for att skaffa sjukhuspersonal till de beredskapssjukhus, som vi varit
tvingade att uppsitta. Vi veta icke, om epidemier kunna bryta ut, och vi veta
icke, i vilken situation den flyktingstrém vi ha att méta kunna stalla vart
sjukhusvisende. Det 4r ganska rimligt att staten méste ha i sin hand ati
kunna féretaga omregleringar exempelvis av likartjinstgéringen. Det var pa
den punkten lagen forst tradde i tillimpning, och det var si brattom, som
kammarens ledaméter kanske erinra sig, att innan vi fingo tjinstepliktslagen
voro vi tvungna att g& fram med en sirlagstiftning for medicinarpersonalen.

Ps det andra omradet dir tjinstepliktslagen anvints medgiver jag, att man
kan ha delade meningar om lagens tillimpning. Det giller frigan om arbets-
kraftsanskaffning till skogen. Men jag tror, att man kan siga, att i varje
fall de farhigor, som av den siste drade talaren uttalades, ha mycket litet verk-
lighetsunderlag. De straffpafsljder, som talaren skildrade sasom sarskilt dven-
tyrliga for arbetarparten pa arbetsplatserna, ha icke kommit i tilldmpning. For
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nirvarande ir det icke friga om annat #dn att dessa lagar, som gillt under
kriget, skola fortsitta att gilla ytterligare under en overgangstid. Det 4r ingen
diskussion om det materiella innehallet i lagarna. Saken har icke tagits upp
1frdn den utgingspunkten.

Jag har redan hinvisat till risken fér epidemier och behovet att kunna
anvinda tjanstepliktslagen for att kunna skaffa sjukvardspersonal. Vi ha vi-
dare fortfarande en rad industrier, for vilka vi behova ge dispenser fran de be-
stimmelser i arbetarskyddslagen, som innebira forbud mot kvinnors nattarbete,
bestimmelser som man frin kvinnohall ay andra skil riktat ménga anklagelser
mot dirfor att de uppfattas som en sirlagstiftning, vilken stiller den kvinnliga
arbetskraften i en samre stillning. Jag kan férsikra kammarens ledamdter,
att dven vid handliggningen av dessa dispensirenden gé vi fram med s& stor
forsiktighet, att man, si vitt jag kan erinra mig, undantagslost — med re-
servation for eventuella minnesfel — foljt arbetarpartens instillning.

Jag tror, herr talman, att nir man skall bedéma, om dessa lagar innebira
ett hot for arbetarklassen eller ej, goér man klokt i att icke bara se p& lag-
texten och dess utformning utan ocksd p& hur lagarna anvints. Jag végar
pasta, att med hiinsyn till den forsiktighet, som regeringen har &dagalagt nir
det giller dessa fullmakter, lir det icke vara s& farligt att ge en regering, som
val icke ens den siste #rade talaren tror skall bli reaktionirare #n den nu sittan-
de, fullmakter ytterligare ett ar.

Froken Andersson: Herr talman! De synpunkter, som statsridet har fram-
fort, ha visentligen varit ledande for utskottet, nir det haft att taga stillning
till denna fraga. Vi 4ro alla, tror jag, ense om att den s. k. krislagstiftningen
skall avskaffas s& fort som mojligt, och det ar bara fraga om nir ritta tid-
punkten ir inne.

Herr Jansson menade, att man ligger sa stor makt i regeringens hand. Jag
ber att f4 papeka, att det ocksd stir i denna lag, att under tid, da riksdagen
ar samlad, forordnande mé utfirdas endast med riksdagens samtycke. Det
var alltsd icke riktigt hela innehéllet i lagen, som herr Jansson citerade.

Med hinsyn till att lagarna tillampats med mycket stor forsiktighet — detta
framgar, nir man liser propositionen, och statsrddet berérde ocksa den saken
— ber jag, herr talman, att £fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Jansson i Orebro: Herr talman! Jag skall i korthet beméta statsradet
Erlander.

Statsradet Erlander stiller har frigan, hur det kan komma sig, att kom-
munisterna, som tidigare varit for ett statsingripande, nu dro emot ett sidant.
Det #ir vil ands skillnad pa statsingripande och statsingripande. Vi #ro icke
motstindare mot sddana statsingripanden, som gagna arbetarna, men givetvis
motstandare till sidana statsingripanden, som #ro till deras nackdel. Det ar
vil s& enkelt, att man icke behover uppehélla sig lingre vid den saken.

Statsrddet Erlander efterlyser vidare ett enda avskrickande fall pa lagens
tillampning. Har ar icke friga om lagens tillimpning utan om dess forling-
ning, och d4 mAaste man ur den synpunkten taga stillning till lagens bok-
stavliga innehall. Jag anser, att 4ven om icke lagens tillimpning hittills med-
fort sd oerhort avskrickande f6ljder som man skulle kunna viinla sig av lag-
texten, ar det oriktigt och kriinkande for arbetarklassen, att vi 6verhuvud taget
ha en sidan lag.

Nir det giller lagens tillaimpning i avseende & skogsarbelet, sd tror jag
ocksd, att den icke varit lycklig till sina verkningar. Jag har formirkt detta
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i min hemtrakt, och jag tror icke att de statliga myndigheterna uppnétt vad
de énskat med lagens {illampning hirvidlag.

Jag anser sailunda i motsats till statsridet Erlander, att det #r lagtexten
vi ha att taga stillning till just nu, och jag tycker, att denna lag bér av-
skaffas. Det 4r mer 4n en skonhetsflick i var svenska kodex.

Herr Persson i Stockholm: Herr talman! Jag begiirde ordet endast for att
tillmotesga statsradet, nir han begirde &tminstone ett avskrickande exempel
P4 hur denna lag kan anviindas. Jag anser, att det sitt, varpa tjanstepliktslagen
kom till anvéindning, niir det gillde sockerindustriarbetarna &r 1944, &r ett av-
skrickande exempel. Man har frin férbundsledningens sida uppgivit, att lagen
da begagnades som ett hot mot forbundet med den pafsljd att forbundsledning-
en ansidg sig tvingad att underskriva ett avtal, som 99 % av sockerindustri-
arbetarna vid omréstningen hade forkastat. Dir ha vi ett avskrickande exem-
pel nir det giller tillimpningen och ett avskrickande exempel p4 vad regering-
en dr beredd att anvianda lagen till.

Herr Jansson i Orebro niimnde det betinkliga i att férlinga lagens giltighets-
tid. Nir arbetsgivarna i metallindustrien redan bérjat ropa pd dess tillimpning,
nir regeringen ansett sig kunna anvinda lagen under den nimnda konflikten
1944, och nir savil regeringen som riksdagsmajoriteten skulle kunna tinkas bli
1 ett desperat tillstdnd p4 grund av att metallindustriens arbetare fora en fack-
lig politik, som riktar sin spets icke bara mot arbetsgivarna utan dven mot den
ekonomiska politik riksdagsmajoriteten givit sin anslutning till — i en sidan
tid gbr man klokast i att gdra allt vad som ar mojligt for att f4 denna lag ur
virlden. Da bér man ocksa se till vad lagen innehaller och till dess bokstav,
icke endast till hur den anvints hittills.

Statsradet Erlander talade om faran fér epidemier och menade, att det dar-
f6r skulle vara nédvindigt att ha en lag av denna karaktir. Men det dr vil #n-
d4 icke ett hallbart argument. Ty s mycket offervilja och s& mycket ansvars-
kinsla finns det hos det svenska folket, att de arbeten, som skulle bli nédvin-
diga i en sddan situation, sikerligen skulle kunna bli utférda utan att man
hade tillginglig en lag av det slag det hir ar fraga om.

Herr statsridet Erlander: Herr talman! Herr Persson 1 Stockholm observe-
rade tydligen icke det replikskifte, som féregick hans inligg. Den forste drade
talaren sade, att straffbestimmelserna 1 lagen hade den karaktiren, att de ver-
kade forsvarande for arbetarparten pd arbetsplatserna. P detta svarade jag:
visa mig ett enda exempel pd att skrickskildringarna fran hans sida ha nigot
verklighetsunderlag. Det har fortfarande icke visats upp nagot i den stilen.
Jag saknar fortfarande svar pa min fraga.

Diremot ber jag att {4 konstatera, att samma meningsgrupp, som alldeles
nyligen var beredd att stdlla krav pd regeringen, att den skulle ingripa pa
ett bestamt sitt i en aktuell arbetskonflikt, nu vigrar att éverhuvud taget ge
samma regering fullmakter fér ingripande i arbetskonflikten. Det skulle med
andra ord betyda, att man icke menade si mycket med sin méngordiga agita-
tion fér ett tillgripande av tvangsitgirder i1 metallkonflikten. Det #ar alltid
bra att ha fatt reda ps den saken.

Herr Persson i Stockholm: Herr talman! Det &r ju s& med tjinsteplikts-
lagen, att det 4r en ensidigt verkande lag, och det ma forlatas oss, att vi upp-
trada som arbetarrepresentanter, alldenstund vi #ro arbetarrepresentanter. Kan
statsradet giva exempel p& hur tjinstepliktslagen skulle kunna anvindas mot
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arbetsgivarsidan i nigot enda fall? Det d4r ogorligt. Lagen riktar sig ensidigt
mot arbetarna. Den dr en klasslag.

Nar det giller exempel pa straffsatsernas anvindning, kunna vi icke nimna
négot sddant, d& de icke ha tillimpats &nnu. Men om regeringen anvinder lagen
som ett hot mot arbetarna, och om arbetarna veta inneh&llet i lagen, bl. a. straff-
satserna, si 4r enbart lagens tillvaro ett medel som regeringen missbrukar, nir
den anvinder den pi det sidtt som skedde mot sockerindustriarbetarna. Enbart
detta utgor faktiskt en motivering fér att man avskaffar lagen nu, alldeles
sirskilt som forutsittningarna for dess tillvaro ju icke lingre finnas, d& lagen
innehiller en bestimmelse om att den skall tillimpas under krig eller krigsfara.
Nu ar det slut pa kriget, och krigsfaran #r vil icke storre for dagen &n den dr
under normala tider.

Harmed var 6verliggningen slutad. Herr talmannen gav forst betraffande
punkten A propositioner dels pa bifall till utskottets hemstillan i denna punkt
dels ock pa avslag dird samt bifall i stillet till motionen II: 394; och bifsll
kammaren utskottets berérda hemstillan 1 denna punkt.

Hirefter bifsll kammaren p& av herr talmannen dird given proposition ut-
skottets hemstillan 1 punkten B.

§ 12.
Foredrogos vart efter annat:

andra lagutskottets utldtande, nr 55, 1 anledning av vickt motion om viss
andring i lagen om provisoriska férstarkningar av tilliggspensioner och in-
validunderstéd; och

jordbruksutskottets utldtande, nr 23, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till lag om #ndrad lydelse av 4 § lagen den 27 juni 1927
(nr 287) angdende uppsikt & vissa jordbruk, sivitt angir anslagsfraga.

Kammaren bifgll vad utskotten i dessa utldtanden hemstillt.

§ 13.

Féredrogs andra kammarens forsta tillfilliga utskotts utlatande, nr 16, 1
anledning av vickt motion angdende utredning av behovet av ytterligare in-
dustrihem eller omskolnings- och triningsanstalter foér fran fangelser, vissa
sjukhus och anstalter utskrivna eller permitterade personer.

Utskottets hemstillan bifélls; och skulle, jamlikt § 63 riksdagsordningen,
detta beslut genom utdrag av protokollet delgivas férsta kammaren.

§ 14.

Foredrogos vart efter annat statsutskottets utlatanden:

nr 154, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag fér bud-
getaret 1945/46 till granskningsnimnden for vissa patentansékningar m. m.;

nr 155, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag for bud-
getaret 1945/46 till ersattningar for vissa beslagtagna fartyg m. m.; och

nr 156, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende reglering av
nomad- och folkskolinspektérernas expeditionsférhéllanden m. m. jimte i &m-
net vickta motioner.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa utldtanden hemstiillt,
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§ 15.

Féredrogs statsutskottets utlatande, nr 157, 1 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende bidrag till avléning av landsantikvarier m. m. jaimte i
imnet vickta motioner,

Efter foredragning av utskottets hemstillan anférde

Herr Hagdrd: Herr talman! Jag kunde mycket vil 1 detta arende haft anled-
ning att polemisera emot vissa uttalanden av statsutskottet, men med hinsyn
till att alla 6nska sd fort som mojligt avsluta sammantridet, avstir jag frén
detta under den forhoppningen emellertid, herr talman, att de utfistelser, som
indirekt gjorts av statsutskottet betriffande en landsantikvarietjinst i Borés
och sédra Alvsborgs lin, matte snarast komma att infrias av riksdagen.

Vidare yttrades ej. Vad utskottet hemstallt bifslls.

§ 16.

Foredrogs statsutskottets utlitande, nr 158, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa anslag for budgetiret 1945/46 till yrkesunder-
visningen.

Utskottets hemstiillan féredrogs; och yttrade dirvid

Herr Hansson i1 Skediga: Herr talman! Jag har icke begiirt ordet for att
uttala mig emot vad utskottet hir foresldr. Tvirt om kan jag med verklig till-
fredsstillelse tillstyrka forslaget. Jag tinker emellertid pd jordbrukets yrkes-
undervisning. I denna friga hade jag for inte linge sedan vickt en motion med
begiran om utredning for att f& litet yrkesundervisning dven fér jordbrukarna.
Jag avsig nirmast den méngfald av smareparationer, som férekomma inom
Jordbruket och som stilla sig mycket dyra, om de skola utféras av lejd arbets-
kraft. Smabrukarna kunde mycket vil sjilva, exempelvis under ruskvidersda-
gar, utfora sddant arbete, men hirfér krivs en viss vigledning. Sidana enkla
krav har emellertid riksdagen alltid avslagit. Jag har diarfor vid detta tillfille
velat uttrycka den forhoppningen, att riksdagen framdeles ville forséka tillgo-
dose olika grupper i samhillet och dirvid beakta jordbrukets behov av mera
yrkeskunskap 1 sin niiring. Jordbrukarna skulle biattre kunna reda sig i sitt
yrke, om de hade tillgdng till nigon undervisning i utférandet av olika slags
reparationsarbeten. Jag hoppas darfér att riksdagen ett annat ar battre forstar
jordbrukets behov av yrkeskunskap i detta avseende.

Herr talman! Som jag sade nyss har jag icke nigot yrkande, utan med till-
fredsstillelse tillstyrker jag statsutskottets forslag.

Efter hirmed slutad &verliggning bif6ll kammaren utskottets hemstillan.

§ 17.

Foéredrogs statsutskottets utldtande, nr 159, i anledning av vickta motio-
ner angéende utredning om statligt stod till lokaler fér fritidsverksamhet m. m.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 18.

Foredrogs statsutskottets utldtande, nr 160, i anledning av vickta motioner
angdende extra ordinarie landskanslisten R. Bjorkmans loneklassplacering.

I tvi likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av her-
rar S. Linnér och C. P. Wahlmark (1:125) och den andra inom andra kam-
maren av herr Hdstad (I1:226) hade hemstillts, »att riksdagen méatte med-
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giva, att extra ordinarie landskanslisten vid lansstyrelsen 1 Uppsala lin R.
Bjorkman ma for uppflyttning i léneklass tillgodorikna sig den tid utéver
ett ar fore forordnandet som extra ordinarie landskanslist, under vilken han
frén och med den 1 juli 1930 tjanstgjort vid linsstyrelsen och sésom extra
landsfiskal, och silunda mé& uppbira den avlsningsférhsjning som bort fslja
dirav, dock med avdrag av det belopp av 515 kronor 55 dre, som Bjorkman en-
ligt Kungl. Maj:ts beslut den 17 mars 1944 fitt behalla».

Utskottet hemstallde, att motionerna I:125 och II: 226 c¢j matte av riksda-
gen bifallas.

Efter foredragning av utskottets hemstillan anforde:

Herr Fagerholm: Herr talman! Denna friga &r ju inte pid négot satt en
stor friga, men den ar tyvirr mycket tilltrasslad. Det dr eti typiskt fall, nir
paragraferna g vilse med det sunda férnuftet.

Med hinsyn till den framskridna tiden tinker jag inte ga in p& ndgon nir-
mare redogorelse for de tolkningsregler, som utskottet har utgatt ifran, nir
det avstyrkt motionerna. Jag vill néja mig med att helt kort siga, att vad som
hir foreligger ir att ett statligt @mbetsverk, en linsstyrelse, 1 avsikt att be-
reda en tjinsteman en viss fran borjan avsedd forbittring tilldelat honom en
ordinarie befattning men dérvid icke insett, vilka konsekvenser i fraga om lone-
klassplacering detta skulle f&, ndr han sedan skulle befordras till hogre tjinst.
Han hade nimligen aldrig tilltritt och det var heller aldrig meningen att han
skulle tilltrida den ordinarie befattningen. Genom detta har ifragavarande
tjinsteman kommit att de facto f en lonesinkning pd ungefsar 100 kronor 1
maéanden.

Denna fraga var foremal fér mycket ingdende debatt i forsta kammaren, dir
herr Linnér, som ju sirskilt kinner till fragan, hade tillfalle att ligga fram
de nirmare synpunkterna. Forsta kammaren beslst di mot statsutskottet att
godkinna de framlagda motionerna.

Jag far alltsd, herr talman, nu néja mig med att yrka bifall till den i denna
kammare under nr 226 vickta motionen.

T detta anforande instimde herr Kyling och friken Andersson.

Herr Eriksson i Stockholm: Herr talman! Den foregéende drade talaren bér-
jade sitt anforande med att siga, att har 4r ett fall, dar paragraferna gatt
vilse med det sunda fornuftet. Jag vagar pasta, att detta omdome ar oriktigt.
Det resultat, som man hir pekar pd, &r snarare en féljd av att man hallit pa
fel hist, och nir man gjort det far man ju alltid std konsckvensen.

Jag vill erinra kammaren om att de avldningsbestimmelser, som man nu vill
ha omtolkade, tridde ur kraft den 30 juni 1939, och det méaste vil betraktas
sdsom ganska anmiarkningsvirt att man har vicker en motion, som avser att
reglera lonestillningen for en viss tjinsteman 15 ar tillbaka i tiden. Dir kan
man mojligen siga, att motionsskrivandet har kommit ati gd vilse med det
sunda foérnuftet.

De avloningsbestimmelser, som man har klandrar, ha ju tillkommit for att
skydda tjansteminnen. De skrevos for 95 ar tillbaka 1 tiden, och meningen var
ju d& att man skulle tillgodose en tjinsteman, som hade fatt g lang tid 1 icke
ordinarie tjinst och som sedermera befordrades till ordinarie, si att han icke
diirvid fick en Ioneminskning. Férdenskull skrev man bestammelserna si, att
for placering i loneklass sisom ordinarie skall tillgodoféras honom den tjinste-
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tid utdver tre ar, som han tillbragt i samma eller likvirdig befattning. Man
kunde d& inte inbilla sig, att folk skulle spekulera uti att bli ordinarie Pd av-
sevirt lagre befattningar &n som de hade tjinstgjort i. Men nir de gora si blir
den naturliga féljden att hela deras férutvarande tjinstetid tillgodofores dem
1 denna ldgre befattning. Har ar silunda ett sidant fall som jag nyss pekade
pa. ndmligen resultatet av en felspekulation.

Den tjinsteman, varom har ar fraga, utforde ju arbete och var anstilld i
tjanstegrad, som motsvarar 14 & 15 l6negraden. For att han emellertid skulle
tillférsikra sig en ordinarie tjinst, sokte han en sidan i 7 I6negraden, i kansli-
bitridesgraden, en befattning som huvudsakligen uppehalles av kvinnliga tjins-
stemén. Varfor gjorde han detta? Jo, darfsr att han pa det sittet skulle erhalla
en ordinarie tjinst med tjinstepensionsritt och familjepensionsritt. Han speku-
lerade i att ndr han si smaningom blev ordinarie i 15 lonegraden, betyder det
ingenting alls atl han varit ordinarie i 7 lonegraden, nir han nar pensions-
aldern, dérfor att hela tjinstetiden tillgodofores honom di sasom ordinarie
tjinsteman, och det var siledes en fordel for honom. Han tog d4 inte med i be-
rakningen, att nir han sedermera skulle befordras till ordinarie, si skulle han
inte ha till godo den tjinstetid i extra tjanst. som han hade tillbringat, darfor
att den hade han ju redan fatt tillgodofora sig i den 7 lonegraden. Sasom ordi-
narie tjansteman befordrades han sedermera ifrin den 7 lénegraden till den
15 lonegraden och hade di ingen nytta av den s. k. sneddningsregeln, efiersom
lonen i 7 16negraden l4g si avsevart lagre &n i 15 l6negraden. Han fick siledes
borja 1 begynnelselénen 1 den hogre 16negraden. Det skulle vara ganska mark-
ligt om riksdagen nu 15 &r direfter skulle tillgodofora honom den tjinstetid,
som han frivilligt avstatt ifrin genom att skaffa sig ordinarie tjinst. Forsta
kammarens beslut i denna friga imponerar inte alls pa mig, dirfér att dels
var kammaren inte si virst fulltalig och dels har jag en kinsla av att man
inte trangt in betriffande konsekvenserna i detta avseende. Man har mahinda
trott att detta var ett specialfall f6r en viss landskanslist vid en lansstyrelse,
men jag kan forsikra kammaren att jag skall pa rak arm kunna plocka fram
flera hundra fall fran affirsverken. som st i absolut samma beligenhet, Dessa
hundratal av tjanstemin eller kanske man kan siga tusental, ha inte den fér-
manen att de ha en bekant riksdagsman, som kan vicka en motion och ddrige-
nom ritta till fragan for deras vidkommande, men nog skulle det vara ganska
mirkligt, om riksdagen hiir skulle 16sa fragan fér en. nidr man inte kan lésa
den for alla de manga, och darfér betraktar jag forsta kammarens beslut i den-
na fraga sasom tillkommet genom misstag. Man maéste nimligen i dessa fragor,
nir det giller inplacering i loneklass, taga hinsyn till vad som kan vara ski-
ligt med hinsyn till avléningsbestimmelsernas tillimpning for hela tjinste-
mannakaren, och det 4r detta som gjort att statsutskottet enhilligt stannat for
att avstyrka de foéreliggande motionerna.

Jag ber ddrutéver att f4 hinvisa till vad som star skrivet pé s. 11 1 utskottets
férevarande utlitande sisom lénenimndens yttrande. Det har si att siga klar-
lagt hela denna fraga. Det ar darfor jag tycker att man icke kan filla ett si-
dant omdéme, som herr Fagerholm tillat sig i bérjan av sitt anférande.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till statsutskottets hemstillan.

Herr Fagerholm erhsll pa begiiran ordet for kort genmile och yttrade: Herr
talman! Jag kan helt och fullt halla med herr Eriksson i Stockholm betriffande
tolkningen av reglementet, men det #r en sak han glommer. namligen att det
var pa linsstyrelsens sirskilda initiativ och sirskilda uppmaning som denne
landskanslist tog denna ordinarie befattning. Jag tror inte herr Eriksson kan
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leta upp flera hundra fall, dir ambetsverk misstolkat bestimmelserna si att

nir de dro villiga att hjilpa en tjinsteman de i stiallet stjilpa honom.

Jag vill alltsi siiga, att jag 1 sak ar fullkomligt ense med herr Eriksson
betraffande tolkningen av avléningsreglementet, men att har foreligger ett
specialfall, dir jag anser det orimligt, om inte reglementet kunde tillimpas
med sddan smidighet, att man skall kunna ritta till rena misstag, som skett,
utan att ndgon part har asyftat det.

Herr Eriksson i Stockholm, som likaledes p& begiiran erhsll ordet for kort
genmile, anforde: Herr talman! Om det ar ratt som herr Fagerholm angivit,
att det ar linsstyrelsen som stimulerat denne tjinsteman att soka en ordinarie
tjanst 1 7 lonegraden, d& betraktar jag lansstyrelsen sédsom ersittningsskyldig
och inte den svenska staten, och det maste vil da bli en hederssak fér dem,
som medverkat till detta, att bistricka den tjinsteman, som de paverkat vid
denna felspekulation. Jag kan emellertid icke lata detta férhallande inverka
pa mitt stindpunktstagande 1 den foreliggande fragan. Jag maste dirfor varna
kammaren fér att bifalla motionen med hinsyn till de konsekvenser, som maste
uppkomma hirigenom.

Vidare yttrade:

Herr Hagberg i1 Malms: Herr talman! Herr Eriksson 1 Stockholm ifréga-
sitter, huruvida det kan vara riktigt att denne man har tillratts att séka denna
befattning. Ja, men detta dr det centrala i problemet! Det star uttryckligen
angivet 1 det 1 statsutskottets utldtande in extenso Atergivna uttalandet av
allménna lénenimnden. Allm#nna lonenidmnden férklarar namligen foljande:
»Lonenamnden ville icke férneka, att konsekvenserna i léneturshinseende av
innehav av ligre ordinarie tjanst vid befordran till hégre extra ordinarie tjinst
i ett fall sddant som det forevarande tedde sig mindre tilltalande, framfor allt
diarfor att stkanden, enligt vad lansstyrelsen uppgivit, uttryckligen tillratts
att sbka den ordinarie kanslibitridestjinst, som han icke ndgon dag utévat.»

Hir ar ju klart besked limnat ifran lonenimndens sida, att ifragavarande
man icke av eget initiativ s6kt platsen utan blivit tillrddd av sina 6éverord-
nade. Vid sddant férhallande tycker jag det dr litet hart emot denne man, att
han skall straffas pé detta sitt.

Herr Eriksson 1 Stockholm har ocksa. éverraskande nog, da han annars ar
s& ytterst omsorgsfull 1 sina anforanden hir 1 kammaren, glémt bort att vi
for icke sd linge sedan hade ett fall, som 4dr helt kongruent med detta fall,
och det gillde loneklassplacering for 1jtnanten E. A. Hjukstrém. I det hin-
seendet har #drendet handlagts av statsutskottets férsta avdelning, som fann
sig kunna tillstyrka den 1 &mnet vickta motionen, och riksdagens kamrar bi-
follo motionen. I riksdagens skrivelse nr 218, som jag hir har framfér mig.
heter det: »Riksdagen har med hinsyn till de speciella férhallanden. som 1
férevarande fall dro f6r handen, funnit sig bora bifalla den 1 dmnet vickta
motionen.»

De speciella forhallanden, om vilka 1 riksdagsskrivelsen talas 1 fallet Hjuk-
strém, #Aro, sivitt jag forstir, exakt desamma som 1 fallet Bjérkman. Jag
tycker konsekvensen borde bjuda, alt, nir riksdagen intog denna stindpunkt
i fallet Hjukstrom, bér den intaga samma std&ndpunkt 1 det fall, som vi hiar
ha f6r handen, och detta tycks ocksa varit forsta kammarens uppfattning, da
forsta kammaren utan ndgon stérre meningsskiljakiighet godtagit motionen.

Jag hemstiller alltsa, herr talman, om bifall till motionen.
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Herr Eriksson 1 Stockholin: Herr talman! Jag ber att f& till den siste drade
talaren rikta den repliken, att yrkandet i den motion, som han hir &beropar,
nir det gillde ett irende ifrdn statsutskottets forsia avdelning. och yrkandet
i den motion, som vi nu behandla, &ro ju till sina konsekvenser visentligt olika.
Fallet Hjukstrém betydde ju bara att han genom riksdagens beslut tillerkin-
des lonestillning 1 sin nuvarande befattning som om han vid en tidpunkt icke
mer an ett eller annat &r tillbaka i tiden hade befordrats till en annan tjinst.
Jag erkiinner, att jag var ganska betinksam inom statsutskottet, nir denna
friga behandlades, darfér att jag ansig att det kunde ha ganska avsevirda
konsekvenser. Men 1 det hiar foreliggande fallet vill man att riksdagen i ett
slag skall fatta beslut, som fér en viss tjinsteman skall ritta till hans léne-
klassplacering fran och med den 1 juli 1930. Om man hir hade begriinsat
motionens yrkande till att han exempelvis fran den 1 juli 1945 hade fatt en l6ne-
stillning, som svarade mot om han vid ordinarieblivandet den 1 juli 1930
hade haft en viss lonestillning, d3 skulle jag forstitt herr Hagbergs yr-
kande. Men nir man ser pd motionens yrkande méste man ju siga, att det
ir sa pass orimligt att det 4r ganska f6rvanansvirt att det 6verhuvud taget
har kunnat samla det flertal inom vederbérande kammare, varom man hir
talat.

Jag maste silunda siga, att detta fall ar artskilt dven ifran fallet Hjuk-
strom. Sistnimnda fall kan siledes icke &beropas for ett bifall till den nu
foreliggande fragan.

Herr Tornkvist: Herr talman! Jag vill i anledning av herr Hagbergs 1 Malmé
anfoérande siga, att man kan inte fullt jimstilla dessa bada drenden, fallet
Bjérkman och fallet Hjukstrém, vilket torde framgd dels av den olika kon-
struktionen av det civila och det militira avléningsreglementet, dels dirav att
1 ena fallet har forsvarels I6nenimnd tillstyrkt motionen och i andra fallet
har allmédnna lénendmnden avstyrkt framstiilningen. Det finns visserligen tva
lsnenimnder, men bada ledas, som vi alla kinna till, centralt, d. v. s. de ha
samma ledning. Nir lénenimndernas ledning tillstyrker 1 ett fall och avstyr-
ker i ett annat, bor detta foljaktligen vara 1 sak vittnesgillt. Den vig. som
rekommenderas 1 det foreliggande betinkandet, bor alllsd vara den, som det #r
radligast att vandra.

Det dr sjilvfallet att i alla sddana hir frigor detaljer kunna s& att siga
lyftas ut ur sitt individuella sammanhang och dirvidlag synpunkter anféras,
som tala till ens bittre jag. Det ir emellertid farligt att utan vidare falla
for detta, som talar till ens battre jag, dirvid att d4 kan det i fortsittningen
latt folja otrevliga kopparslagare.

Herr talman! Jag kan icke se annat &n atl det yrkande, som framstillts
1 utskottet och det foreliggande utskottsutlitandet, bor féljas, och diarfér hem-
stiller jag, herr talman, om bifall till utskottets forslag.

Herr Hagberg i Malmé: Herr talman! Min férvaning 6ver utskottets drade
talesméns stillningstagande i denna friga okas.

Herr Tornkvist gor gillande, att allminna lénenimnden avstyrkt motionen.
Tyvirr nodgas jag papeka for herr Tornkvist, att allininna lénenimnden icke
horts 6ver den foreliggande motionen och att det avstyrkande yttrandet fran
allménna lonenimnden gjorts i ett tidigare skede av detta #rende, nimligen
dd frigan om Aaterbetalningsskyldighet for linsstyrelsen i Uppsala lan var
aktuell. Tyviarr har tredje avdelningen inom statsutskottet forsummat att i
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detta fall vanda sig till allminna lénenimnden. Jag vagar naturligtvis icke
siga, hur allminna lénenimnden skulle ha yttrat sig, direst man vint sig till
den pa samma sitt som man pd férsta avdelningen forfor i friga om veder-
bérande lonenimnd i fallet Hjukstrom, men jag skulle icke ha blivit dver-
raskad, om lénenimnden p& en direkt friga hade givit nidgon koncession &t
billighetssynpunkten i detta spoérsmél. Ty det &r just billighetssynpunkten
man skall anligga 1 ett fall som detta och ingenting annat.

Formellt eller riattare sagt formalistiskt kan man icke gora nigon invind-
ning, dari har herr Eriksson 1 Stockholm nog ritt. Men jag tycker icke, att
nir det giller en man, som utan egen férskyllan rikat i ett dilemma didrfor att
han handlat pa ett visst sitt pad direkt uppmaning av sina dverordnade. han
skall straffas diarfor. Jag finner att det skulle vara kammaren virdigt att i
ett sddant fall visa en smula generositet, sirskilt som i denna fraga ett beslut
i den riktningen knappast skulle kunna f& nagra konsekvenser.

Herr Tornkvist: Herr talman! Vad herr Hagberg i Malmé senast anfoérde om
de humanitara synpunkterna skall jag icke yttra mig om.

Jag begirde ordet narmast fér att erinra om de arbetsformer, som anvindas
i ett fall som detta. Om sisom hir allminna lénendmnden fatt tillfille att
yttra sig 1 drendet redan hos Kungl. Maj:t, hinder det oftast att man ngjer
sig med detta firska yttrande. Har emellertid nigon av lénenimnderna icke
yttrat sig 1 ett #rende, som kommer till utskottet, och yttrande diréver an-
ses lampligt att infordra, anmodas vederbsrande siga sin mening 1 saken.
T detta fall har ju allmédnna lénenimnden klart uttalat, att det enligt léne-
nimndens mening icke borde ifrigakomma att for enstaka fall medgiva un-
dantag frin de 1 dmnet gillande forfattningsbestimmelserna, ett medgivande
som kunde forvantas fa vittgiende konsekvenser. Det dir senare &r ju en fras,
som man i det speciella fallet fir foérsoka bedéma sjalvstindigt. Redan niar
ans6kningen féreldg hos Kungl. Maj:t tog ju allminna lénenimnden klar
standpunkt 1 frigan, och att Kungl. Maj:t icke kunde gora annat #n avsld
framstiallningen ar ju sjalvfallet.

Overliggningen forklarades hirmed avslutad. Herr talmannen gav proposi-
tioner dels p& bifall till utskottets hemstillan dels ock pa avslag dard samt
bifall i stillet till de i amnet vickta motionerna; och fann herr talmannen den
forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Herr Fagerholm be-
girde emellertid votering, i anledning varav efter given varsel fsljande vote-
ringsproposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller statsutskottets hemstillan i utskotiets
forevarande utlatande nr 160, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren, med avslag & utskottets berérda hemstéllan, bi-

fallit de 1 imnet vickta motionerna.

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit innu en gang upplist, verkstilldes omrostning genom upp-
resning; och befanns dirvid flertalet hava réstat fér ja-propositionen, vadan
kammaren bifallit utskottets hemstillan.
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§ 19.

Foredrogs statsutskotiets utlatande, nr 161, i anledning av vickt motion an-
gaende ritt for kronojigaren J. E. Gustafsson att fér l6neklassuppflyttning
tillgodorikna viss tid.

Utskottets hemstiallan bifélls.

§ 20.

Féredrogs statsutskottets utlitande, nr 162, i anledning av vickt motion
angaende utredning om de erkinda sjukkassornas évertagande av kostnaderna
for tandvarden.

I en inom andra kammaren av herr Spdngberg m. fl. vickt motion (II:8)
hade hemstallts, »att riksdagen méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville skyndsamt lita utreda och fér riksdagen framligga
férslag om i vilken omfattning och under vilka villkor kostnaderna fér tand-
varden ma overtagas av de erkinda sjukkassornax.

Utskottet hemstillde, att motionen IT:8 ej matte till nigon riksdagens at-
gird féranleda.

Utskottets hemstallan féredrogs. Diarvid yttrade:

Herr Spiangberg: Herr talman! Den motion som hir foreligger till behand-
ling syftar till att tandvirden i viss omfattning skulle évertagas av sjukkas-
sorna, och vi ha féreslagit en utredning, hur detta limpligast skulle kunna ske.

Utskottets utlitande visar, att de myndigheter som uttalat sig tidigare i
detta #rende 1 regel ansett, att det behovs, att tandvarden erholle férsikrings-
st6d, men man ryggar tillbaka foér kostnaderna. Jag miste siga, att om man
kan konstatera nédvindigheten av en bittre tandvard, si méaste man vil ta
konsekvenserna av detta 1 kostnadshinseende, sivida man anser, att denna
tandvard ar nodviandig. Och att det behéves en bittre tandvird férstir man,
om man tar del av vad likare ha sagt och t. 0. m. av vad som hir tidigare an-
forts exempelvis i den proposition som lag till grund, d& folktandvarden be-
slots har 1 riksdagen. Det ar ju bekant, att trasiga tinder icke bara #ro ett
skonhetsfel utan framfér allt inkérsporten till sjukdomar av olika slag. Dir-
till veta vi, att en stor del av befolkningen vanvardar sina tinder. Det 4r en
kostnadsfraga for den enskilde, som han icke alltid rdr med. Men si &ar det
Ju ocksd med andra sjukdomar, och darfér ar det vi ha var sjukvard och sjuk-
forsikring. Man maste betrakta tandsjukdomarna pi samma sitt som man
betraktar andra sjukdomar. Motiondrerna ha ansett, att nir obligatorisk sjuk-
forsikring inom den narmaste tiden skall genomféras, vore det lampligt att
taga med tandvarden.

Utskottet, som ansluter sig till tanken om férsikringsskydd och framhéller
onskvardheten av att forsakringsskydd &stadkommes dven for tandvardskost-
nader, avstyrker emellertid motionen under hinvisning till de framstillningar
som gjorts av medicinalstyrelsen till Kungl. Maj:t under foregiende ar. Det
ir emellertid att marka, att 1 de framstillningar som medicinalstyrelsen gjort
foreslds mycket stora begrinsningar 1 forsikringsskyddet. Medicinalstyrelsen
tinker sig, att forsikringsskyddet skulle begrinsas till &ldrarna sexton till
tjugo &r, som visserligen ar den tid, d& minniskor #ro mest utsatta fér tand-
sjukdomar, varigenom problemet emellertid icke lsses. Det ar ju icke heller
sikert, att Kungl. Maj:t kommer att taga den hinsyn som utskottet hoppas
till medicinalstyrelsens framstillningar. Det &r ju storre utsikter att nagot
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gores, om riksdagen begir det. Jag ber darfsr, herr talman, att fa yrka bifall
till den féreliggande motionen.

Herr Nilsson 1 Varutrisk instdmde haruti.

Herr Eriksson 1 Stockholm: Herr talman! I sak ar det mycket liten skillnad
mellan den stdndpunkt som motioniren hir utvecklat och den som vi ha i ut-
skottet. N&r man inom ett utskott fatl klart for sig, att ett irende #r under
Kungl. Maj:ts behandling, vill man icke tillrdéda en riksdagsskrivelse i aren-
det, och det ir nirmast ett sadant fall som foreligger har. Utskottet har icke
ansett sig kunna, med vetskap om att #rendet redan &r under Kungl. Maj:ts
omprévning, foresld en skrivelse till Kungl. Maj:t.

Med hidnvisning hirtill ber jag att £f4 yrka bifall till statsutskottets forslag.

Overliggningen var hirmed slutad. Herr talmannen framstillde proposi-
tioner dels pd bifall till utskottets hemstillan dels ock pa avslag dird samt
bifall i stillet till den 1 imnet vickta motionen; och bif6ll kammaren utskot-
tets hemstillan,

§ 21.
Till bordliggning anmildes:

sammansatt konstitutions- och férsta lagutskotts utlatanden och memorial:

nr 2, i anledning av vickta motioner angdende bokférings- och redovisnings-
skyldighet for sammanslutningar och andra, som bedriva politisk propaganda;

nr 3, i anledning av vickta motioner om skyldighet for utgivare av perio-
disk skrift att redovisa hur skriften finansieras;

nr 4, med foranledande av kamrarnas skiljakliga beslut betriffande sam-
mansatt konstitutions- och férsta lagutskotts utlatande nr 1 i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till indrad lydelse av §§ 17, 21, 27 och
28 regeringsformen, m. m.;

statsutskottets utldtanden och memorial:

nr 163, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende de av interna-
tionella arbetsorganisationens konferens ar 1944 vid dess tjugusjitte samman-
tride antagna rekommendationerna i vad propositionen hiinvisats till stats-
utskottet;

nr 164, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag fér bud-
getaret 1945/46 till vissa byggnadsarbeten vid statens sinnessjukhus m. m.
jamte 1 imnet vickta motioner;

nr 165, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar angdende statens
kreditgivning till utlandet m. m.;

nr 166, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till kris-
tillagg m. m. f6r budgetiret 1945/46;

nr 167, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fir-
slag om anslag for budgetaret 1945/46 till oforutsedda utgifter; och

nr 168, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om anslag for
budgetaret 1945/46 till landsfiskalerna m. fl.;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 45, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till firord-
ning om krigskonjunkturskatt for 4r 1945, m. m., jimte i dmnet vickla mo-
tioner; och

nr 47, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till firord-
ning angaende @ndrad lydelse av 1 och 2 §§ firordningen den 28 september
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1928 (nr 376) om sirskild skatt & vissa lotterivinster, m. m., jamte i &mnet
vickta motioner;

bankoutskottets utlitanden:

nr 47, i anledning av vickt motion angdende ordnande av riksdagshusets
omgivningar;

nr 48, i anledning av styrelsens for riksdagsbiblioteket framstillning om
uppflyttning till hogre lénegrad av befattningarna sdsom forste och andre
bibliotekarie vid biblioteket; och

nr 49, i anledning av vickta motioner om tillimpning i full utstrickning
%)nm}xlx det statliga pensionsvisendet av grundsatsen om pensionernas oantast-
arhet;

forsta lagutskottets utldtande, nr 39, i anledning av vickta motioner an-
giende revision av utsokningslagen och i samband dirmed stiende lagstiftning;
samt

andra lagutskottets utldtande, nr 58, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med anhillan om riksdagens yttrande angdende de av internationella ar-
betsorganisationens konferens &r 1944 vid dess tjugusjitte sammantride an-
tagna rekommendationerna, savitt propositionen hinvisats till lagutskott.

§ 22,

Anmildes och godkindes bankoutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 320, 1 anledning av vickta motioner om viss #ndring av pensionsbestim-
melserna for bestillningshavare, som frivilligt éverforts till arméns och ma-
rinens oOvergangsstater;

nr 321, i anledning av vickt motion angfende utredning om pensionsfér-
manerna for innehavare av arvodesbefattningar for pensionerad personal vid
forsvarsviasendet;

nr 322, 1 anledning av vickta motioner om fyllnadspension &t vissa forut-
va}rlande befattningshavare hos nedlagda Bjirred—Lund—Harlésa jirnvig;
oc

nr 323, 1 anledning av vickta motioner om ratt till familjepension 1 vissa
fall for utom #aktenskap foédda barn efter befattningshavare eller arbetare i
statens tjanst.

§ 23.
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes harefter kl. 6.01 em.

In fidem

Sune Norrman.

Stockholm 1945. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
452285 .



