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Nr 384.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 1 §lagen den 16 februari 1934
om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet i
forhdllande till utlandet m. m.; given Stockholms slott
den 15 november 1945.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen féresid riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag angdende fndrad lydelse av 1 § lagen den
16 februari 1934 (nr 19) om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet
i férhallande till utlandet m. m.

GUSTAF.

Gunnar Mpyrdal.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 384. 1
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Forslag
till
Lag
angiende dindrad lydelse av 1 § lagen den 16 februari 1934 (nr 19)

om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet i férhallande
till utlandet m. m.

Hérigenom férordnas, att 1 § lagen den 16 februari 1934 om fullgérande
i vissa fall av betalningsskyldighet i forhallande till utlandet m. m.' skall
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

1 8.
Har i — — — Konungen bestimmer.
I forordnande — — — skall fullgéras.

I fall — — — eller fordringar.

Har férordnande, som avses i forsta stycket, meddelats, ige Konungen, dir
det finnes erforderligt for vinnande av det med forordnandet avsedda anda-
malet, tillika forordna, att myndighet, som Konungen bestimmer, ma, om
skidlig anledning ej foreligger fér underlitenhet att fullgora betalningsskyl-
dighet, varom i nimnda stycke ségs, vid vite féreligga den betalningsskyl-
dige att verkstilla betalningen inom viss tid. Har anstind med betalning
medgivits, vare det ej hinder fér foreliggande som nu sagts. Vid prdvning
av yrkande om utdomande av vite ma jamvil fraga, huruvida vite bort fére-
liggas, komma under bedémande. Utdomt vite skall tillfalla kronan. Ej ma
vite forvandlas till frihetsstraff.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse av 1 §, se 1940: 234.
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Utdrag av protokollet over handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 2
november 1945.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #rendena UNDEN, statsraden
Wicrorss, MOLLER, SKOLD, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, ERIicssoN, MOSSBERG.

Chefen for handelsdepartementet, statsridet Myrdal, anmiler efter ge-
mensam beredning med ministern for utrikes drendena samt cheferna for
justitie- och finansdepartementen friga om dndring av lagen den 16 februari
1934 (nr 19) om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet i férhdllande
till utlandet m. m. samt anfor hiarvid foljande.

Enligt 1 § forsta stycket lagen den 16 februari 1934 om fullgérande i vissa
fall av betalningsskyldighet i féorhallande till utlandet m. m., i det foljande
benimnd clearinglagen, mi Konungen forordna, att den, som &r betalnings-
skyldig for vara, hirrérande frin viss frimmande stat, eller eljest adr pliktig
utgiva betalning for fordran, som tillkommer nigon i den staten eller som
frin sidan fordringsigare 6vergatt pa annan, skall fullgéra betalningsskyl-
digheten pa siitt, som niirmare angives i paragrafen. Forutsittningar for att
sadant forordnande skall kunna meddelas &ro, att ritten att forfoga oOver
betalningsmedel inskrinkts i den frimmande staten samt att férordnande
provas vara nddvindigt for vinnande av betalningsutjimning (clearing). In-
nan férordnande meddelas, skola fullméktige i rikshanken horas. I fraga om
betalningssiittet skiljes mellan & ena sidan det fall (a), att clearingavtal slu-
tits med den frimmande stalen, och 4 andra sidan det fall (b), att clearing-
avtal ej finnes. I det forra fallet skall beloppet pa villkor, som stadgas i av-
talet, inbetalas i riksbanken eller i annan av Konungen angiven bank eller
ock i sirskild for dindamalet inrdttad kassa. I senare fallet skall beloppet in-
siattas i bank eller kassa som nyss angivits pa s. k. spirrkonto, det vill siga
rikning, varover forfogande icke md ske i vidare man #n Konungen bestiam-
mer. Enligt 1 § andra stycket dger Konungen i férordnande som nu sagts f6-
reskriva, i vilket myntslag betalningen skall fullgoras. Slutligen stadgas i pa-
ragrafens tredje stycke, att Konungen i fall, som under b) avses, éger, i stil-
let for att forordna om betalningsskyldighetens fullgérande i diar stadgad
ordning, foreskriva, att betalning ma erliggas allenast med anviindande av
vissl eller vissa slag av betalningsmedel eller fordringar. Enligt 2 § forsta
stycket figer Konungen i fall, di forordnande meddelas om insittning av me-
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del a riakning, som avses i 1 § under D), tillika férordna, att borgenir, som
har fordran hos nagon i den frimmande staten men pa grund av dir vid-
tagna valutarestriktioner ej kan erhalla betalning, skall dga utfa betalning
av insatta medel. Sasom forutsitining hirfor giller, att borgeniren avstar sa
mycket av sin egen fordran, som svarar mot uppburet belopp, for clearing
av fordringar, for vilkas gildande insidtiningar skett. Enligt 2 § andra stye-
ket, som tillkommit genom lag den 23 mars 1945, skall vad i férsta stycket
ar stadgat gilla i fraga om medel, som finnas insatta i bank eller kassa en-
ligt vad i 1 § under a) sigs, darest forhallanden intraffat, som medféra, att
clearingavtalet icke kan tillimpas for medlens anvindande. Dir {or tillsyn
a efterlevnad av forordnande som nu angivits sa finnes behovligt, dger Ko-
nungen jamlikt 3 § stadga skyldighet att forete handelsbocker och dértill ho-
rande handlingar. Dirjamte dger Konungen befogenhet att jamvil i ovrigt
meddela erforderliga foreskrifter for verkstillande av forordnande sa ock till
forhindrande av atgidrder, som dro dgnade att uppenbart motverka ett till-
godoseende av syftet med férordnandet.

Férordnanden jimlikt clearinglagen ha av Kungl. Maj:t meddelats i for-
hallande till ett antal ldnder, betriaffande vilka betalningséverenskommelser
avslutats, bl. a. Tyska riket (kungorelse den 28 augusti 1934, nr 464; indr.
1934 nr 510 och 549, 1940 nr 1022, 1942 nr 54 samt den 6 april 1945, nr 114).
Vidare har med stdd av clearinglagen betalningsspdrr upprittals i forhal-
lande till vissa lander.

Enligt § 1 i nyssnimnda kungorelse den 28 augusti 1934 om fullgérande
i vissa fall av betalningsskyldighet i forhallande till Tyska riket skall den,
som kopt tysk vara fran nagon i utlandet, fullgéra betalningsskyldigheten
genom inbetalning av kopeskillingen hos svensk bank i svenskt myntslag.
Direst nagon, som formedlat forsaljning av tysk vara for nagon i utlandet,
ar skyldig att till denne eller till annan redovisa betalning for varan, ér
aven han pliktig att hos svensk bank i svenski myntslag inbetala vad som
skall redovisas. Genom inbetalning i enahanda ordning skall enligi § 2
fullgorande av betalningsskyldighet ske i vissa andra, i paragrafen narmare
angivna fall. I § 2 a, vilket stadgande tillkommit genom kungorelsen den
6 april 1945, foreskrives, att ddrest niagon pa annan grund dn i §§ 1
och 2 sags ar pliktig att utgiva betalning fér fordran, som tillkommer na-
gon 1 Tyska riket eller som fran siadan fordringsiigare Overgatt 4 annan,
skall adven sadan betalningsskyldighet fullgéras genom inbetalning hos
svensk bank i svenskt myntslag. Vad som jamlikt kungorelsen inbetalats hos
svensk bank skall enligt § 6 av banken insittas a ett for saidana inbetalning-
ar avsett konto i riksbanken. Om inbetalning skall banken ofordrojligen lim-
na meddelande till clearingndmnden.

I skrivelse den 19 september 1945 har clearingndmnden hemstillt, att till
clearinglagen matte fogas ett tilligg, enligt vilket Konungen fgde forordna,
att den, som vore skyldig verkstilla betalning till i lagen nimnd bank eller
kassa, icke finge uppskjuta betalningen med mindre myndighet, som Ko-
nungen bestimde, provade giltig anledning till uppskovet vara fér handen.
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Clearingndmnden har i framstillningen framhallit, att genom stadgandet
i 2 § andra stycket clearinglagen mojlighet skapats att anordna s. k. tvings-
clearing dven i forhallande till stat, med vilken clearingavtal slulits. Sedan
niamnden efter stadgandets tillkomst hos Kungl. Maj:t anmilt, att sidsom
f61jd av de inom Tyskland rddande férhallandena det svensk-tyska clearing-
avtalet icke vidare tillimpades pa sitt som enligt avtalet vore {6rutsatt, hade
Kungl. Maj:t vidtagit vissa atgiirder som férberedelser till genomférande av
fullstandig tvangsclearing i forhillande till Tyskland. Salunda gillde bl. a.
numera, efter inférandet av stadgandet i § 2 a i kungorelsen om fullgérande
i vissa fall av betalningsskyldighet i férhallande till Tyska riket, att belal-
ning av alla slags skulder till Tyskland utan undantag skulle fullgéras genom
inbetalning i foreskriven ordning till nimnden. For befordrande av ett for
Sverige gynnsamt resultat av i{vdngsclearingen med den svensk-lyska clea-
ringens slutliga avveckling som syfte funne nimnden det vara av storsta
betydelse, att skulderna till Tyskland bleve i storsta méjliga omfatining och
utan onddigt uppskov inbetalda till nimnden. Liget vore sadant, att dven
i basta fall de medel, som pa sAdant sitt kunde insamlas av nimnden, bleve
mycket olilirdickliga for tickning av de tyska skulderna till Sverige. Det
forekomme i stor utstrickning uppskov med inbetalningar av svenska skul-
der till Tyskland. Uppskoven vore stundom paverkade av férhoppningar om
vinst genom framtida devalvering av den tyska valutan. Framfor allt och
ej minst i fraga om de i Sverige verksamma tyska dotterholagen torde under-
latenheten att betala vara foéranledd av gildenirernas vilja att tillmoitesga
de tyska borgenirernas oénskan att alltjimt behalla sina fordringar i Sve-
rige. Clearinglagen gave icke stéd for foreskrift, att betalningsskyldighet i
forhailande till frimmande stat skulle fullgéras inom viss tid eller pa clea-
ringnimndens anfordran. I valutaférordningen den 25 februari 1940 funnes
emellertid en bestimmelse med innebérd i nu antydd riktning. I férordning-
ens 13 § stadgades niumligen, att hir i riket bosatt person, som adragit sig
betalningsskyldighet gentemot utlandet, ej finge uppskjuta betalningen eller
triaffa avtal om betalning annorledes in med vanliga betalningsmedel med
mindre det f6ljde av handelsbruk eller annan sedviinja eller eljest betinga-
des av omstindigheterna. Efter samriad med valutakontoret hade nimnden,
under aberopande av nimnda sltadgande, anmanat dem, som nimnden ve-
terligt hiftade i skuld i forhallande till Tyskland, att utan uppskov betala
sina skulder. Resultatet hade emeliertid blivit ganska daligt. Enligt ndmn-
dens uppfattning kunde det niippeligen antagas, alt stadgandet skulle visa sig
i tillricklig man anvindbart vid [0rsok att fullf6lja nimndens indrivnings-
atgirder. Ett stadgande med den innebérd, som nimnden foresloge, syntes
darfér vara erforderligt. Ehuru stadgandet moéjligen kunde anses betink-
ligt ur den synpunkten, att diirigenom det allmiinna domstolsforfarandet i
visst hiinseende skulle bliva ersatt med i sirskild ordning triffade avgéran-
den, torde dock de utomordentliga forhallanden, som riadde, {4 anses vara
tillriicklig motivering for detsamma. Nimnden foresloge, att bhefogenheten
att prova, huruvida en av gildeniivr dberopad anledning till betalningsupp-
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skov skulle anses giltig, borde Overlamnas till flyktkapitalbyran, som skulle
ha atl fatta beslut i fragan. Betriiffande tysk egendom, varom det foreliggan-
de sporsmalet nirmast rorde sig, vore byrans mdéjligheter alt 1 olika avseen-
den ingripa redan omfattande.

Over clearingnimndens framstillning ha efter remiss yttranden avgivits
av fullmiiktige i riksbanken och flyktkapitalbyran.

Riksbanksfullindktige ha i sitt ytirande forklarat, att fullmiktige funne
det ur principiella synpunkter ingiva betinkligheter att infora en lagstift-
ning av den art, som fodreslagits av clearingnimnden. Clearingférfarandet
hade niamligen hittills befrakiats som ett rent betalningstekniskt arrange-
mang. Det hade diremot ansetts ligga ulanfér det svenska clearingorganets
arbetsomrade att pataga sig sadana uppgifter av bankmiéssig art som exem-
pelvis inkassering av utestiende fordringar. Med hiinsyn till de sirskilda
omstindigheter, som numera forelage betriffande de finansiella forhallan-
dena gentemot Tyskland, ville fullmiiktige dock icke motsiitta sig den av
nimnden foreslagna lagstiftningen. Det syntes emellertid onskvirt, att lag-
stiftningsatgirderna utformades pa sadant siitt, att det klart framginge, att
de vore betingade av och toge sikte pa det speciella lige, som radde med
avseende pa forhallandena gentemot Tyskland.

I flyktkapitalbyrdns yttrande har bl. a. anforts f6ljande.

I likhet med clearingnimnden finner flyktkapitalbyrin det vara av be-
tydelse att skulder till i Tyskland bosatta eller domicilierade borgenirer i
stérsta mdojliga omfattning och utan onédigt uppskov bliva betalade till
clearingnimnden samt att mojlighet skapas att framtvinga sddan betalning.
Hérigenom befordras ett fér Sverige gynnsamt resultal av tvangsclearingen
i forhéllande till Tyskland. De betinkligheter, som ur olika synpunkter kun-
na mota mot att utbygga clearinglagstiftningen med stadganden som syfta
till en tvangsindrivning, synas med hiinsyn till nu riddande utomordentliga
forhallanden icke bora tillméitas nigon avgoérande betydelse, sivitt giller
skulder i férhallande till Tyskland. Flyktkapitalbyran finner sig darfér, sa-
vitt giller skulder i forhallande till Tyskland, boéra tillstyrka lagstiftning i
det av clearingnimnden avsedda syftet.

Hur lagstiftningen bor utformas fér vinnande av detta syfte synes bora
bliva foéremal foér ingdende overviganden. Den av clearingnimnden fére-
slagna lagstiftningen vallar, sidsom clearingnimnden ock anfért, vissa be-
tinkligheter. Den innebir némligen att en administrativ myndighet skulle
givas befogenhet att triiffa avgdéranden, varigenom betalning av en pa pri-
vatriittslig grund uppkommen skuld skulle — kanske mot borgeniirens 6ns-
kan — kunna framitvingas. Mot dessa betinkligheter kunna anféras radande
utomordentliga férhallanden. A andra sidan kan det mdojligen finnas anled-
ning att befara, att genom lagstiftning utformad pi det av clearingnimnden
féreslagna sittet syftet med densamma icke kommer att uppnas i avsedd ut-
strickning. Det kan komma att intriffa, att gildenir i mal om ansvar fér
overtridelse av det foreslagna forbudet genom obefogade invindningar pa
grund av bevisbordans férdelning i brottmadl frias frdn ansvar, varav torde
folja att skulden ej heller kommer att betalas.

Clearingndmnden har foreslagit att flyktkapitalbyrin skulle tilliggas be-
fogenheten att avgora, huruvida av gildendr Aberopad anledning till upp-
skov med fullgérande av betalningsskyldighet bor anses vara av giltig be-
skaffenhet. Detta torde 1 varje fall allenast béra komma i friga om lag-
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stiftningen begrinsas till att avse skulder i forhéllande till Tyskland. Aven
om si sker, synes det tveksamt om icke clearingnimnden Atminstone i de
flesta fallen #r den myndighet, som har den limpligaste organisationen och
den storsta erfarenheten att avgora siddana frigor, Flyktkapitalbyrin torde
i huvudsak endast betriaffande gildenirer, betriffande vilka bestimmande
tyskt inflytande gjort sig giillande, t. ex. dotterbolag till tyskt rattssubjekt,
kunna tinkas i en del fall anligga andra synpunkter fn clearingnimnden
eller #ga tillforlitligare kiinnedom om omstiindigheter som bora inverka pa
frigans avgérande. Direst clearingnimnden blir beslutande organ, torde
bora féreskrivas, att clearingnimnden skall inhéimta flyktkapitalbyrans ytt-
rande, d4 med hénsyn till gildeniirens beroende av tyska medborgare eller
juridiska personer eller eljest anledning att inhdmta sidant yttrande synes
foreligga. Skulle beslutanderiitten anses bora anfortros flyktkapitalbyran,
torde bora foreskrivas, att clearingnimnden vid hinskjutandet av fragan
till flyktkapitalbyran skall avgiva eget yttrande.

I en inom flyktkapitalbyran upprittad promemoria, som fogats vid byrins
vttrande, har bl. a. framhallits, att det syntes ur manga synpunkter betank-
ligt att straffbeligga underlitenhet att gilda skuld, varjimte betraffande den
provning av aberopad anledning till betalningsuppskov, som enligt clearing-
nimndens férslag skulle komma att figa rum, anforts féljande.

Det av clearingnimnden foreslagna stadgandet angiver icke nirmare vilka
anledningar till uppskov som ma anses giltiga. Med hinsyn till de varie-
rande anledningar som kunna tinkas torde detta vara #ndamaélsenligt. Vid
provningen av invindningar om anledning till uppskov torde bland annat
dels bora beaktas vikten av att icke genom stringa krav pi inbetalning dven-
tyra att fordringsbeloppet till nigon del icke kan utfas dels ock hénsyn bora
tagas till de allminna svenska intressen som bora foranleda att gildenar
ej hindras fortsitta bedriven rorelse. Salunda synes anstind boéra beviljas
da gildenéir har likviditetssvdrigheter som skiligen kunna antagas upphora
om inneliggande lager kunna siljas i vanlig ordning medan eventuell snabb-
realisation icke skulle giva motsvarande valuta for lagret. Vidare skulle an-
stand kunna beviljas gildendr, som visserligen skulle kunna betala sin
skuld men som dirvid skulle fa sitt rorelsekapital s& minskat att en rérelse-
gren sysselsdttande en stor personal méste inskriankas eller nedliggas.

Sasom uttalats av clearingnimnden och flyktkapitalbyran skulle en gynn- Departenents-
sam utveckling av tvangsclearingen mot Tyskland befordras, om skulder till chefen.
Tyskland bleve betalade 1ill clearingnimnden utan onddigt uppskov och i
storsta mojliga omfattning. Av olika anledningar, vilka huvudsakligen ha
samband med de radande forhillandena i Tyskland, uppskjuta emellertid
gildeniirer i Sverige i stor utstriickning betalningen av dessa skulder. De
ansiriingningar, som hittills gjorts for att férma gildenidrerna att betala, ha
limnat daligt resultat. Ett forsok att fullfélja dessa anstringningar med
hjilp av valutaférordningens bestimmelser torde, sasom ock clearingnimn-
den antytt, komma att visa sig utsiktslost. Med hinsyn hirtill finner jag
det vara av vikt, att clearinglagstifiningen kompletteras med stadganden,
som mojliggora tvangsindrivning. Till f6ljd av de ovissa och oroliga forhal-
landen, som nu rada i ett flertal stater, bora atgirderna dirvid icke begrin-
sas sa. att lagslifiningen kan tilliimpas allenast pa Tyskland.
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Enligt clearingnimndens férslag skulle till clearinglagen fogas ett tillagg,
enligt vilket Konungen #igde férordna att den, som vore skyldig verkstalla
betalning till i lagen nimnd bank eller kassa, icke finge uppskjuta betal-
ningen med mindre myndighet, som Konungen bestimde, prévade giltig an-
ledning till uppskovet vara for handen. Under antagande att i clearingnimn-
dens framstillning avsetts, att dvertradelse av férbudet att uppskjuta betal-
ning skulle vara férenad med straffpaf6ljd, ma erinras om uttalandet i flykt-
kapitalbyrans promemoria om det betinkiiga i att straffbeligga underla-
tenhet ait gilda skuld. En sidan anordning synes dirfor béra undvikas. En
annan mdojlighet dr att sisom patéljd fér gildenir, som uppskjuter betal-
ning, anvinda vite i stillet for straff. Att den ifragasatta tvangsindrivningen
underbygges genom ett vitesférfarande, torde vara mindre dgnat att ingiva
betéinkligheter. Direst i det féreslagna tilligget till clearinglagen uttryckligen
angives, att vitesforeliiggande skall komma till anvindning vid dréjsmal med
betalning, dr det sjalvfallet uteslutet att vid utfirdande av tillAimpningsfore-
skrifter i administrativ ordning meddela bestimmelser om straffpafoéljd.

Ett vitesforfarande i enlighet med det av mig nu angivna bor limpligen
anordnas pa i huvudsak féljande siitt. Myndighet, som Konungen bestim-
mer, boér erhélla befogenhet att vid vite foreskriva giildenir skyldighet att
inom viss tid betala skuld av hir avsett slag. Clearingnamnden synes vara
den myndighet, som har de bista forutsittningarna att bedéma hithérande
sporsmal. Direst gildeniiren i samband med de forhandlingar, som i regel
torde komma att féregd myndighetens beslut, aberopar en eller annan anled-
ning till uppskov, har myndigheten, innan féreliggande meddelas, att prova
huruvida anledningen kan anses giltig. Om s& skulle befinnas vara fallet, bor
myndigheten giva gildeniren nodigt radrum eller underlata att meddela fore-
laggande. Vid prévning som nu sagts synas sadana synpunkter, som i flykt-
kapitalbyrdns promemoria anférts i forevarande hiinseende, boéra vinna be-
aktande. DA fraga dr om gildenir, som stir under bestimmande tyskt infly-
tande, exempelvis dotterbolag till tyskt rattssubjekt, bor den beslutande
myndigheten inhdmta yttrande fran flyktkapitalbyrin. Om gildeniir icke
fullgér betalningsskyldighet inom den foreskrivna tiden, kan myndigheten
hos allmiin aklagare pakalla atgird for vitets utdémande vid domstol. Dar-
vid bér domstolen ha mdéjlighet att prova om en av gildenir aberopad an-
ledning till betalningsuppskov ma anses giltig.

Den éndring av clearinglagen som erfordras fér genomférande av en
tvangsindrivning som den nu angivna kan limpligen vidtagas genom ait till
1 § fogas ett fjirde stycke av innehall, att direst férordnande, som avses i
forsta stycket, meddelats, Konungen fger, om det finnes erforderligt fér vin-
nande av det med férordnandet avsedda dndamalet, tillika férordna, att myn-
dighet, som Konungen bestimmer, ma foreldgga den, som har att fullgora be-
talningsskyldighet pa sitt i nimnda stycke sigs, vid vite att, om giltig anled-
ning till uppskov ej foreligger, verkstilla betalningen inom viss tid, Det nya
stycket bor vidare innehalla, att vite, som 4démes pa grund av nyss nimnt
féreldggande, skall tillfalla kronan avensom att vite ej ma foérvandlas till fri-
hetsstraff.
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Den salunda forordade lagindringen synes bora trida i kraft dagen efter
den, d& lagen enligt dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling.

I Overensstammelse med vad nu anférts har inom handelsdepartementet
upprittats forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 16 feb-
ruari 1934 (nr 19) om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet i fér-
hdllande till utlandet m. m.

Foéredraganden hemstiller hiirefter, att lagridets utlditande over ifrigava-
rande lagférslag, av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar, métte for
det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet inhiimtas genom utdrag
av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
B. G. Gilmark.
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Forslag
till
Lag
angéende éndrad lydelse av 1 § lagen den 16 februari 1934 (nr 19)

om fullgdrande i vissa fall av betalningsskyldighet i forhallande
till utlandet m. m.

Hairigenom forordnas, att 1 § lagen den 16 februari 1934 om fullgorande
i vissa fall av betalningsskyldighet i férhallande till utlandet m. m.* skall er-
hélla 4dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

18
Har i — — — Konungen bestimmer.
I forordnande — — — skall fullgéras.

I fall — — — eller fordringar.

Har forordnande, som avses i forsta stycket, meddelats, ige Konungen,
om det finnes erforderligt fér vinnande av det med forordnandet avsedda
dndamadlet, tillika férordna, att myndighet, som Konungen bestimmer, méa
foreligga den, som har att fullgéra betalningsskyldighet pa sitt i nimnda
stycke ségs, vid vite att, om giltig anledning till uppskov ej foreligger, verk-
stilla betalningen inom viss tid. Vite, som &démes pa grund av sidant fore-
laggande, skall tillfalla kronan. Vite ma ej forvandlas till frihetsstraff.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste_lydelse av 1 §, se 1940: 234.
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Utdrag av protokollet, hadllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 15 novem-
ber 1945.

Narvarande:

regeringsridet KELLBERG,

justitierdden GULDBERG,
ExXBERG,
SANTESSON.

Enligt lagradet den 9 november 1945 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver handelsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet
den 2 november 1945, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande
skulle fér det i § 87 regeringsformen omférmilda idndamaélet inhimtas
over upprittat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 16
februari 1934 (nr 19) om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet i
forhdllande till utlandet m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av t. f. assessorn F. G. H. Ohman.

Forslaget foranledde foljande yttranden.

Regeringsradet Kellberg samt juslitieraden Guldberg och Santesson:

Sasom under den férberedande utredningen framhallits, &r den fore-
slagna lagstiftningen 4gnad att ingiva vissa betinkligheter. Uppgifter av den
art, varom hér &r fraga, ha hittills ansetts ligga utanfér clearingens omrade,
och #dven om underldtenher att infria skuld enligt forslaget icke omedel-
bart straffbeliigges, skall betalningsskyldighetens fullgérande kunna fram-
tvingas pa ett sitt, som icke pligar anvindas i dylika fall. Dessa betink-
ligheter méaste emellertid vigas mot behovet av att vissa skulder till ut-
lindska borgenirer inbetalas enligt clearinglagen snarast mojligt och i storsta
mojliga omfattning. Det giiler att fi clearingforfarandet att fungera trots
de utomordentliga forhallanden, som numera intritt; att detta syfte ernds
ar av vikt ur allmin synpunkt. Den omstindigheten, att férslaget ter sig som
ett indamalsenligt och jamforelsevis enkelt medel att frdmmja den genom
clearingen skapade belalningstekniska anordningen, dr dgnad att minska de
principiella betinkligheter, som forut antytts. Det miste ocksd forutsitias,
att den myndighet, som enligt Kungl. Maj:ts férordnande skall dga att med-
dela vitesforeliggande, med tillbérlig varsamhet kommer att utova denna
befogenhet. Med hinsyn hiirtill synes forslaget kunna liggas till grund for
lagstiftning i dmnet.
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Vad angar férslagets utformning kunna de valda ordalagen giva anled-
ning till den tolkningen, att pa féreniimnda myndighet skall ankomma att
faststilla fordringens existens men att provningen, huruvida anledning fére-
ligger att uppskjuta betalningen, skall ske i efterhand, d. v. s. forst om
det vid domstol blir {friga om att utdéma forelagt vite. Sadan prévning
skall emellertid, sisom jamvi! understrukits av féredragande departements-
chefen, 4ga rum redan hos den vitesféreliggande myndigheten, och till
klargorande hirav synes en Jamkning bora féretagas i lagtexten. For att
utméarka, att domstol, d4& den har atl prova yrkande om utdémande av
forelagt vite, jimvil ma ingd i bedémande av férutsdtiningarna for vites-
foreldggandet, synes det lampligt att upptaga uttrycklig féreskrift hirom
(jfr 144 § 3 mom. 1928 ars taxeringsférordning).

Vitlesforeliggande skall uppenbarligen icke anvindas mot gildenir, som
saknar betalningsférméga. Enligt motiveringen kunna #ven likviditetssvi-
righeter och liknande omstindigheter medféra, att foreliiggande ej meddelas.
Betriffande siadana omstindigheter, som nu nimnts, kan dock icke sigas,
att de utgora giltig anledning till uppskov. Det dr foljaktligen nodvindigt
att anvinda ett uttryck, som bittre karakteriserar de fall, da vitesforelig-
gande ej skall ifragakomma. Med hansyn till de skiftande situationer, som
kunna komma i betraktande, méta svarigheter att finna en gemensam
formel, men en limpligare avfattning skulle erhéllas, om séasom férutsitt-
ning for beslutet angives, att det ej foreligger skilig anledning for under-
latenhet att fullgéra betalningsskyldighet, varom i férevarande paragrafs
forsta stycke siigs.

Sérskilt beaktande kraver emellertid ett fall, i vilket efter ordalagen —
sdvil de i forslaget anviinda som de nu foérordade — vitesforeliggande skulle
vara uteslutet, oaktat behov dirav kan féreligga. Den foreslagna lagind-
ringen har féranletts av att gildenirer av olika anledningar, som sti i
samband med utomlands rddande férhallanden, uppskjuta betalningen av
forfallna skulder. Till férsvar for sidant uppskov lidrer ej sidllan kunna
aberopas, att anstind med gildens betalning medgivits. Ar anstindet be-
tingat endast av de exceptionella forhallandena, bor detsamma icke vara
hinder for vitesforeliggande; i annat fall riskeras syftet med det foreliggande
forslaget. Eftersom ett dylikt anstind enligt vanligt sprakbruk innebir ski-
lig anledning for underlatenhet att infria skulden, erfordras en bestdmmelse,
enligt vilken anstindet kan limnas utan avseende. Silunda kan stadgas, att
anstind ej skall vara hinder fér vitesforeliggande. Aven om stadgandet far
denna allménna innebord, idr den beslutande myndigheten oférhindrad och
enligt lagens mening forpliktad ait avsta fran atgiard, da anstindet framstir
sdsom ett normalt led i affirsférhallandet mellan borgenir och gildenir.

Justitieradet Ekberg:

Det 4r, sdsom under den férberedande utredningen till ifrigavarande lag-
forslag erinrats, férenat med betinkligheter att utbygga clearingférfarandet,
som till sin natur dr en betalningsteknisk anordning, med tvangsatgirder av



Kungl. Maj:ts proposition nr 354. 13

sadan beskaffenhel som nu féreslas. Anses lagstiftningen det oaktat pa grund
av de utomordentliga forhallanden, som fororsakats av kriget, bora komma
till stand, bor det i allt fall tagas under overvigande, huruvida utformningen
icke kan ske pa ett siitt, som ur principiell synpunkt ir mindre stélande dn
den tilltdnkta anordningen med vitesforeliggande, utfirdat av clearingnimn-
den, och som bittre tillgodoser de av lagstiftningen beroérda enskilda med-
borgarnas riti. De principiella betinkligheter, som mota mot att straff-
beligga underliatenhet att betala skuld, gilla nimligen i stort sett jamvil be-
traffande anvindningen av vite som tvangsmedel fér gilds erliggande. Aven
ur andra synpunkter kunna anmirkningar riktas mot férslaget. Meningen
torde vara, att nir talan om vites utdémande vickes vid domstol, den tilltalade
skall kunna draga under domstolens provning fragan, huruvida de i lagen
uppslillda forutsiittningarna for foreliggandets meddelande foreligga. Hir-
vid kunna uppkomma sadana sp6érsmal som huruvida skuldférhallande mot
utlanning foreligger, huruvida den tilltalade kan aberopa kvitiningsgill gen-
fordran eller huruvida han haft giltig anledning till uppskov med betal-
ningen. Det ir icke lampligt, att dylika fragor, som aro av grundldggande be-
tydelse for vitesforeldggandet, skola réttsligt provas forst pa detta sena skede
av forfarandet, och det 4r mycket otilifredsstdllande, att de skola handliggas
i den ordning, som &r stadgad for brotimal. Den, som oOnskar erhalla ett
riattsligt avgérande i sadant amne, bor icke utsittas for det obehag, som &r
forenat med allmint atal for en forsummelse. Det kan befaras, att detta obe-
hag under vissa forhallanden ter sig sa betydande f6r honom, att han, oaktat
han kan férebringa goda skil for oriktigheten av foreliggandet, foredrager
att inbetala det fordrade beloppet.

Nu antydda oldgenheter kunna undvikas, om foreliggande lagstifiningsfraga
loses pa annatl sitt dn som skett 1 det remitterade forslaget. Den naturligaste
I6sningen ér, att clearingnimnden erhaller befogenhet att, om nagon, som
anses betalningsskyldig, e} pa anmaning inbetalar sin skuld till clearing,
utsoka beloppet i vanlig ordning vid domstol. Det kan antagas, att enbart hot
om rittegang kommer att i flertalet fall visa sig vara tillrackligt patrycknings-
medel och att nimnden saledes endast undantagsvis behover anlita riattegang
fér skuldens indrivande. Anses likvil denna losning vara mindre lamplig pa
grund av idrendenas bradskande beskaffenhet, kan f6ér prévning, huruvida
skyldighet att inbetala beloppet foreligger, efter monster av restitulionsnimn-
den inriittas en siirskild namnd, vars beslut far ga i verkstillighet pa samma
sittt som domstols laga krafl igande dom. Aven andra mojligheter att losa
denna lagstiftningsfriaga forefinnas. En tinkbar losning innebir i huvudsak
foljande: Clearingniimnden far hefogenhet att, om fordran iir klar och forfal-
len samt skiilig anledning till uppskov ej foreligger, giva den betalningsskyl-
dige foreliggande att inom viss tid verkstilla inbetalningen vid dventyr, att
utmiilning (6r gilden ma #dga rum. Dylikt foreliiggande ma verkstillas sa-
som laga kraft iigande dom. Formenar den, som erhallit foreliggande, att
sadant icke bort meddelas honom, bor han diga all inom viss kort tid,
exempelvis tva veckor, efter det han erholl del av foreliggandet, anhingig-
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gora klander mot beslutet antingen efter stimning vid domstol eller, om
den vanliga domstolsordningen anses vara for tidsodande, infér en sir-
skild nimnd, vid vars beslut bér férbli. Domstolen eller den siirskilda nimn-
den bér kunna, om skil dirtill foreligga, forordna om inhibition i avvaktan
pa sakens slutliga prévning. Mot clearingndmndens beslut i fraga, som nu
sagts, ma klagan ej foéras i annan ordning.

Vidkommande utformningen i ovrigt av det remitterade forslaget instim-
mer jag i huvudsak med lagridets flesta ledaméter.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
15 november 1945.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MyYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Chefen for handelsdepartementet, statsridet Myrdal, anméler efter gemen-
sam beredning med ministern fér utrikes firendena samt cheferna for justi-
tie- och finansdepartementen lagridets denna dag avgivna utlitande Gver
det till lagradet den 2 november 1945 remitterade forslaget till lag angdende
dndrad lydelse av 1 § lagen den 16 februari 1934 (nr 19) om fullgérande i
vissa fall av betalningsskyldighet i {orhdllande till utlandet m. m.

Efter redogorelse for lagridets utlitande anfor foredraganden foéljande.

Lagridets samtliga ledaméter ha erinrat om att den foreslagna lagstift-
ningen, sasom under den forberedande utredningen framhallits, 4r ignad att
ingiva betinkligheter. Tre ledaméter ha likvdl pa anférda skil ansett, att
forslaget kunde lidggas till grund iér lagstiftning i Amnet. En ledamot har
uttalat, att det borde tagas under overvigande, huruvida utformningen icke
kunde ske pa annat sitt. Vad denne ledamot anfért finner jag dock icke
innefatta anledning att fringd den av mig hivdade uppfattningen om lag-
stiftningens sakliga innehall.

Vidare har lagradet hemstillt, att vissa forlydligande 4ndringar métte vid-
tagas i det remitterade forslaget. Vad lagradet hirom anfort torde boéra be
aktas. Forslaget har darfér omarbetats i enlighet med lagriadets hemstillan,
diirvid jimvil nigra findringar av rent redaktionell natur verkstillts.

Foredraganden hemstiiller, att det sAlunda dndrade lagférslaget matte jim-
likt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till an-
{agande.

Med bifall lill denna av statsrddets Ovriga ledamoter bi-
traidda hemstillan foérordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lennart Kihlstrand.



