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Nr 378.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende sirskild wt-
bildning av folkskollirare; given Stockholms slott
den 9 november 1945.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over ecklesiastikiirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foéredragande departe-

mentschefen hemstallt.
GUSTAF.

Tage Erlander.

Utdrag av protokollet éver ecklesiastikirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den
9 november 1945.

Narvarande:

Statsministern HaNsSsON, ministern for utrikes darendena UNDEN, statsraden
Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON,
Vouct, MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ErRicssoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor har-
efter chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Erlander foljande.

T samband med sina anslagsiskanden for folkskoleseminarierna for bud-
getiret 1945/46 anforde skoloverstyrelsen rérande frigan om elevintagning-
en efter ir 1945 foljande.

Det ar tydligt, att elevintagningen efter ar 1945 mdste bli av iinnu storre
omfattning ian den, som overstyrelsen nu foreslagit for ar 1945. Detta kom-
mer givetvis att springa den nuvarande seminarieorganisationen. Oversty-
relsen antydde redan i sina petita till 1944 ars riksdag, att denna utveck-
ling kunde vintas, men ansag sig da énnu icke ha forutsittningar att yttra
sig hiirom med sikerhet. Overstyrelsen framholl dock, att en utredning i
fragan snart nog skulle bli erforderlig. Folkskolinspektorernas nu férelig-
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gande rapporter om liget visa emellertid, att utvecklingen i den antydda
riktningen synes ga fort och att en utredning maste ske redan under inne-
varande budgetar.

Med anledning av vad skoloverstyrelsen silunda anfort uttalade departe-
mentschefen vid anmilan av arets statsverksproposition, bilagan attonde
huvudtiteln, att han hade for avsikt att med det snaraste lata verkstilla
den av overstyrelsen forordade utredningen.

Genom beslut den 16 februari 1945 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for ecklesiastikdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga for att inom
departementet verkstiilla skyndsam utredning och avgiva forslag rorande
elevintagningen vid folkskoleseminarierna under de nidrmaste dren jimte
darav foranledda organisationsindringar m. m.

Den 1 mars 1945 tillkallade departementschefen sasom sakkunniga avdel-
ningschefen i skoloverstyrelsen, undervisningsradet K. R. Falck, tillika ord-
forande, ledamoten av riksdagens I kammare, folkskolinspektéren K. R.
Bergh, ordféranden i Sveriges folkskollararinneférbund, ledamoten av riks-
dagens II kammare, verliraren Hildur Nygren, ordféranden i Sveriges folk-
skollidrarforbund, folkskolliraren K. G. Rosberg samt ledamoten av riks-
dagens I kammare, professorn S. Wahlund.

De sakkunniga, vilka antagit beniimningen 1945 ars seminariesakkunniga,
ha funnit lirarsituationen pa folkskolans omrade sa kritisk och i behov av
omedelbara 6verviganden, att de funnit nédigt att, innan utredningsupp-
draget slutforts, i sirskild skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om sirskilda
atgirder i syfte att forbiittra liget i nimnda hinseende. De sakkunnigas for-
slag gi i korthet ut pa dels upphivande av nu gillande 6vergangsbestim-
melser rérande pensionering av folkskollirare, dels ock anordnande fran och
med varterminen 1946 av en siirskild provisorisk utbildningslinje for folk-
skollarare vid seminarierna. Enir forslag i forstnimnda avseende forut
denna dag framlagts av chefen for finansdepartementet, kommer jag i det
foljande att endast berdra frigan om anordnande av sirskild utbildning av
folkskolldrare. Over de sakkunnigas framstillning i denna del ha utlatanden
avgivits av statskontoret och skoloverstyrelsen.

Oversikt av liget.

Seminariesakkunniga framhalla, att folkskolinspektorernas tidigare prog-
noser rorande lirarbehovet, varpa skoloverstyrelsen grundat sina berik-
ningar rérande elevintagningen vid folkskoleseminarierna, visat sig forsik-
tigt hallna. Det hade silunda vid de sakkunnigas undersokningar befunnits,
att lararbehovet under de nirmaste aren vore visentligt storre &n som tidi-
gare antagits. Detta framgar vid foljande jimférelse rorande ldrarbehovet
under aren 1945/49 mellan skoléverstyrelsens i anslagsiskandena for inne-
varande budgetir och de sakkunnigas nu gjorda berikningar.
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Skoloverstyrelsens berikningar - De sakkunnigas berikningar

hésten 1944 histen 1945
1945/46 . . .. .. 15 470 15 606 (+ 136)
1946/47 . . . . .. 15 667 15857 (+ 190)
1947/48 . . .. .. 15918 16 183 (-+ 265)
1948/49 . . .. .. 16 362 16 812 (+ 450)

Uppstillningen utvisar alltsa, att man for de nirmaste aren har att rikna
med ett betydligt storre folkskollararbehov dn man hittills antagit.

Med utgangspunkt fran det silunda beriknade totala lirarbehovet ha
de sakkunniga under hinsynstagande till & ena sidan vantad avging av
larare genom pensionering m. m. och 4 andra sidan vintad utexaminering
fran seminarierna av redan nu intagna elever beriknat det blivande under-
skottet av larare for vart och ett av aren 1945/50 salunda:

LO45/46 . ..o 258
TO46/47 oo 581
I94T/48 ..o 577
1948/49 ... ... 1392
1949/50 ...t 1529

Vid 6vervigandet av nimnda siffror bor beaktas, dels att darvid ej med-
réknats den brist pa liarare, som forefanns redan lisaret 1944/45 och som av
skoloverstyrelsen hosten 1944 uppskattades till 268 lirare, dels ock att de
for aren 1948/49 och 1949/50 angivna siffrorna bora minskas med det antal
studenter, som komma att intagas pa tvaarig linje hosten 1946 och siffran
for lasaret 1949/50 dirjimte med antalet intagna a studentlinje hosten
1947.

I detta sammanhang ma erinras, att den nuvarande organisationen av
folkskoleseminarierna ar avpassad efter en normal examination av 384 folk-
skollarare for ar, vilket med ett antal av 24 elever per klassavdelning mot-
svarar en utexamination av 16 klassavdelningar arligen. Emellertid har,
genom ianspraktagande till det yttersta av nuvarande resurser — bland
annat har elevantalet per klassavdelning hojts till 28 — innevarande host-
termin intagits sammanlagt 616 elever med lika fordelning pa fyrairiga och
tvaariga linjer.

Sirskild utbildning av folkskollidrare.

De sakkunniga ha 1 anslutning till de salunda limnade uppgifterna angi-
ende den beriknade lararbristen angivit foljande riktlinjer for dess avhjiil-
pande.

Nirmast till hands ligger naturligtvis att intaga ett avseviirt antal elever
ar 1946. Elever, som intagas pa fyraarig linje nimnda ar, utexamineras
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emellertid forst 1950 och kunna dérfor icke bidraga till minskande av den
brist, som foreligger dessforinnan. Den tvaariga linjen kan diremot anvin-
das for att fylla det behov, som kommer att foreligga 1948. En si stor
méngd studenter som cirka 1400 torde dock nippeligen sta till buds for
intagning 1946. Erfarenheterna frin innevarande ars intagning tyda pa att
man mahinda kan pardkna en rekrytering med 500—600 studenter. Detta
ir dock synbarligen icke tillrackligt. Man maste givetvis dven 1947 taga in
ett avsevirt antal elever pa studentlinje for utexamination 1949, men be-
hovet skulle dndock icke kunna tickas.

Det ar tydligen nodvandigt, att man soker finna en utvig, som leder till
att man redan tidigare &n 1948 far ett icke obetydligt 6kat antal ldrare.

Hirfor erbjuder sig enligt de sakkunnigas mening, forutom den nyss an-
tydda hojningen av folkskollirarnas pensionsalder, den utvigen att anordna
en sirskild provisorisk utbildning av larare.

Innan de sakkunniga nirmare ingatt pd denna friga, ha de tagit stall-
ning till en fran flera hall framford tanke, att seminarieeleverna i klass III
pa den fyraariga linjen och i klass I pa studentlinjen skulle avbryta sina
studier under lasaret 1946/47 for att da gd ut som extra ldrare i folkskolan.
Dirigenom skulle antalet disponibla lararkrafter under ndmnda lasar okas
med omkring 450, och behovet for lasaret i1 fraga skulle, dérest d&ven pen-
sionsilderns intride bleve framskjutet, bli kvantitativt mer &n val till-
godosett.

De sakkunniga framhilla, att en forutsiittning for en sadan atgirds tek-
niska genomforande vore, att den fullféljdes under atskilliga ar, endr
eljest ifrigavarande elevers atergang till seminarierna under paféljande lasar
1947/48 skulle, med hinsyn till den stora intagning av nya elever, som
maste ske vid seminarierna dren 1946 och 1947, medfora en storre belast-
ning #n seminarierna kunde bira. For undvikande hirav vore det siledes
nodvindigt, att de till seminarierna atergiende eleverna avlostes av en ny
irgang seminarister 1 folkskolan. Ehuru de sakkunniga funne en sidan an-
ordning innebira vissa férdelar med hénsyn icke blott till det nu ifrigava-
rande syftet utan jimvil till seminarieutbildningen sasom sadan, ha de dock
icke funnit vilbetankt att redan nu infora detta system med hinsyn till de
omfattande forberedelser i form av omarbetning av seminariernas tim- och
arbetsplaner m. m., som skulle bli erforderliga.

Diiremot ha de sakkunniga icke funnit nigot att erinra mot att seminarie-
rektorerna, i den man si kunde anses mojligt med hansyn till utbildningen,
finge bereda ledighet frin arbetet f6r duktiga elever, som under kortare tider
ville tjinstgora som vikarier i folkskolan.

Betriaffande mojligheterna for sirskild utbildning av folkskolldrare pa kor-
tare tid dan den normala ha de sakkunniga till en borjan anfort foljande all-
minna synpunkter.

Denna friga synes i forsta 6gonblicket kunna snabbt avfirdas. Den nu-
varande seminarieutbildningen dr si pass forcerad och eleverna sa arbets-
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tyngda, att man snarare borde tinka pa en forlingning av utbildningstiden
in en forkortning. Di dessutom alltjimt nya krav stillas pa utbildningen,
exempelvis det fullt beriittigade kravet pa att eleverna bora utbildas iven
for att undervisa i engelska spriket i folkskolan, maste man sikerligen vid
en kommande utredning rérande lirarutbildningen allvarligt diskutera fra-
gan om utbildningstidens férlingning. De sakkunniga skulle givetvis icke
heller ha tinkt pa att éverhuvudtaget upptaga frigan om en kortare ut-
bildningsviig, om icke det nuvarande liget tvingat dirtill. De sakkunniga
ha vidare diskuterat frigan endast under den forutsittningen, att det har
skulle giilla en helt tillfillig och i det hela likvirdig anordning.

Om en snabbutbildning av lirare skall anordnas, fir den under inga for-
hallanden bk av sddan art, att de lirare, som genomgatt densamma, kunna
anses underliigsna i forhallande till de normalutbildade. Aven om utbild-
ningen till tiden blir kortare, maste den till kvaliteten vara likviirdig med
den vanliga utbildningen.

I anslutning till vad salunda anforts ha de sakkunniga férordat anordnan-
det av en provisorisk utbildningslinje, som skulle omfatta virterminen 1946,
lasaret 1946 /47 samt en kurs om 6 veckor under vardera av somrarna 1946
och 1947. De bada sommarkurserna skulle alltsd ersitta en hosttermin.
Vinsten av en sidan anordning vore, att ifrigavarande elever, som erholle
sitt examensbetyg fore héstterminens bérjan 1947, siledes komme ut i folk-
skolans tjinst ett helt ar tidigare in om de intoges i studentlinje forst hosten
1946.

1 en uppgjord ‘timplan, vilken torde fi séisom bilaga fogas till detta pro-
tokoll, ha de sakkunniga sokt visa, hur den foreslagna utbildningen skulle
kunna bedrivas. Av timplanen framgir, att undervisningen i liroimnena,
med undantag av nigon kompletteringskurs, helt skulle vara forlagd till
terminerna, medan undervisningen i Gvningsimnena till visentlig del skulle
koncentreras till sommarkurserna med hiinsyn bland annat till de eljest
hart anlitade specialsalarna.

De sakkunniga, som funnit att minst 350 elever borde intagas & den
foreslagna linjen, ha hirom nirmare anfort foljande.

Som i det féregiende pavisats, torde man fi rikna med en brist pi minst
600 folkskollirare under lisaren 1946/47 och 1947/48. Direst overgingsbe-
stiimmelserna till pensionsreglementet upphivas, kommer antalet av under
dessa bada lisir disponibla lirare att kas med omkring 250. Hirav foljer,
att den ovan skisserade kortare utbildningslinjen borde utbilda minst (600 —
— 250 —) 350 elever. Att detta tal ingalunda ir for hogt, framgar av fol-
jande resonemang.

Forut har visats, att bristen komme att stiga till omkring 1400 lisiret
1948/49, direst intet atgjordes for att minska densamma. Genom ovan
foreslagna bada atgirder synes den kunna nedbringas till (1400 — 600 =)
800.

Under lisaret 1949/50 kan bristen beriknas oka med omkring 150. Diir-
till kommer, att liraravgingen, diirest pensionsbestimmelserna dndras pa
foreslaget sitt, okar med omkring 300, varfor det for lisaren 1948/49 och
1949/50 sammanlagda ersiittningsbehovet kan beriiknas uppga till omkring
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(800 + 150 + 300 =) 1250. A andra sidan komma ett par hundra lirare
méhinda att vinnas genom okade mdjligheter att kvarsta i tjinst, och
ersittningsbehovet skulle dérigenom sjunka till mellan 1000 och 1 100.
Detta innebiir, att mellan 500 och 600 studenter maste intagas pa tvaarig
linje under vartdera av &ren 1946 och 1947.

De sakkunniga ha funnit ovisst, hur rekryteringen till ifragavarande pro-
visoriska linje kan komma att gestalta sig. Mihiinda finge man néja sig
med ett mindre antal dn 350. Skulle iter tillstromningen bli stark, borde
man taga in flera. Med hinsyn till svirigheterna att vid planeringen av den
nya linjen i forvig kunna beriikna dess omfattning ha de sakkunniga for-
ordat ett centralt ansokningsforfarande. Ansgkningarna till utbildningslinjen
i friga borde darfor inlaimnas till skoloverstyrelsen, som dven borde bemyn-
digas att fatta beslut rérande klassavdelningarnas antal samt deras forligg-
ning till de olika seminarierna.

Betriiffande de tekniska méjligheterna for seminarierna att mottaga detta
stora elevtillskott under varterminen 1946 ha de sakkunniga framhallit fol-
jande.

Samtliga seminarier 4ro for nirvarande fullbelagda eller 6verbelagda i for-
hillande till den kapacitet, som tilldelats dem i den nuvarande organisatio-
nen, och lediga lokaler finnas dirfor i regel icke. S som de sakkunniga tinkt
sig timplanen utformad, komma emellertid seminariernas hart anlitade spe-
cialsalar att tagas i ansprak av den ifragavarande linjen huvudsakligen under
somrarna, vilket bor medfora stor lattnad for rektorerna vid uppgorande av
arbetsordning for de nya eleverna. Dessa torde vid de flesta seminarierna
icke kunna erbjudas eget klassrum utan bli formodligen nodsakade att fora
en mer eller mindre ambulerande tillvaro inom seminariebyggnaden. De
storsta svarigheterna komma emellertid att méta vid anordnande av under-
visningsovningarna, vilka — di ovningsskolorna redan nu iro hairt an-
stringda — till stor del maste forlaggas till seminariestadens folkskolor. Allt
detta kommer naturligtvis att medfora stort besviir for rektor och hans med-
hjilpare men bor dock med god vilja kunna ordnas, i synnerhet som det ir
fraga om en kurs, vilken formodligen icke behover — eller icke kan —
upprepas. De rektorer, som de sakkunniga tillfragat, ha visserligen ansett,
att svarigheterna bli stora, men dock icke funnit dem virre, éin att de bora
kunna 6vervinnas.

Slutligen ha de sakkunniga i detta sammanhang anfort foljande.

For nirvarande finnas atskilliga studenter intagna pa fyradrig linje. Det
ar sannolikt, att en del av dessa komma att soka in pa den nya utbildnings-
linjen for att dérigenom hastigare na fram till folkskollirarexamen. Luckor
komma da att uppsta i de klasser, dir de nu befinna sig. Under nuvarande
forhallanden ér det angeliiget, att dessa luckor fyllas. Seminariestadgan till-
later emellertid icke nagon intagning annat in vid varterminens slut eller
hostterminens bérjan. De sakkunniga vilja dirfor foresla, att skoloverstyrel-
sen bemyndigas att vid behov medgiva provning och intagning av elever
under varterminen 1946 a lediga platser 1 de redan befintliga klassavdel-
ningarna av fyraarig linje.

Genom beslut den 8 december 1944 har Kungl. Maj:t for hostterminen
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1945 prolongerat vissa under ett par ar gillande bestimmelser rérande vill-
koren for intride i studentlinjens forsta klass. Avsikten med dessa bestam-
melser ar att bereda viss littnad for latinstudenter, som sakna studentbetyg
i matematik. D4 det nu giller att vinna sd manga sokande som mojligt,
bér man givetvis icke utestanga nyssnimnda kategori av elever. Bestimmel-
serna bora dirfor prolongeras att gilla jimvil varterminen 1946.

Kostnadsberékningar.

I det foljande limnas forst en redogorelse f6r de kostnader for anordnande
av den i det foregaende ifragasatta utbildningslinjen, som av de sakkunniga
beriknas belopa pa varterminen 194 6. Dirvid har utbildningen
beriknats omfatta 14 klassavdelningar om 28 elever.

Avléningar. De sakkunniga ha beriknat dessa kostnader till sammanlagt i
runt tal 150 000 kronor och till stod darfor anfort foljande.

De lirare, som behova anlitas for varterminen 1946, torde komma att an-
stillas sasom timlirare. Kostnaderna hirfor kunna beriiknas till i runt tal
10 800 kronor for varje klassavdelning. Harvid ha de sakkunniga utgatt fran
timlirararvodena pa G-ort. Till likare, bibliotekarie och rektorsbitrade bora
beriknas tilliggsarvoden av respektive 100, 200 och 150 kronor. Dessutom
maste ersittning utga till de folkskollirare, som bitrada vid handledande av
cleverna. Hirfor behovas minst 1000 kronor, varvid de sakkunniga ha be-
riknat, att 500 kronor skola utga till var och en av tva larare., Sammanlagt
skulle alltsi pa denna anslagspost erfordras ett tillagg av (10 800 4 100 +
200 + 150 -+ 1000 =) 12250 kronor. D3 dessa beriikningar iro gjorda
med tanke pé kostnaderna vid ett samseminarium, vilka bli nagot storre an
vid 6vriga seminarier, och da det dessutom ar mojligt, att kostnaderna kunna
nedbringas nigot genom att viss del av tjinstgoringen kanske kan inga i
ordinarie eller extra ordinarie lirares undervisningsskyldighet, kan anslags-
beloppet mahinda upptagas till 11 000 kronor per klassavdelning. For 14
avdelningar blir anslagsbehovet alltsd 154 000 kronor eller 1 runt tal 150 000

kronor.
Hirvid har icke riknats med nagot sirskilt arvode till rektorerna.

Ett sadant vore visserligen, framhélla de sakkunniga, 1 hég grad motiverat
med tanke pa de verkligt stora besvir och det dryga arbete, som fororsakas
dem. Men de sakkunniga maste siga sig, att det vore dnnu lampligare att
giva rektorerna kompensation for merarbetet genom en littnad i deras un-
dervisningsskyldighet, s att de finge bittre tid att figna sig at detta arbete.
De sakkunniga kunna icke giva nagra regler for hur detta skall ske, men
anse, att littnaden icke bor tillmitas for snalt. Det synes icke nodviindigt,
att drenden rorande nedsittning i rektorernas tjinstgoringsskyldighet under
den tid denna utbildningslinje ar i verksamhet skola behova ga till Kungl.
Maj:t. Skoloverstyrelsen bor bemyndigas att under nimnda tid avgora dessa
irenden.

Omlcostnader. Dessa ha beriknats till i runt tal 10000 kronor pd foljan-

de siitt.

Kostnaderna for uppvirmning och belysning torde icke komma att oka
i si hog grad att det forslagsanslag, som for detta andamal stillts till semi-
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nariernas forfogande, behover uppriiknas. Diremot méste anslaget till 6v-
riga expenser Okas, bland annat dirfor att stidning och rengdring torde
fordyras med ett par hundra kronor. Dessutom tillkommer tryckningskost-
nader (stadgor, blanketter m. m.) och Atskilligt annat. Sammanlagt torde
sistnimnda anslag behova ett tilligg av 500 kronor. Anslaget till tridgar-
darna bor uppriknas med 100 kronor, och anslaget till forelidsningar, bad
m. m. med 150 kronor. Det sammanlagda tilliggsanslaget till omkostnader
kan alltsa berdknas uppga till (500 4 100 4 150 =) 750 kronor per klass-
avdelning, varfor tilliggsanslaget i sin helhet bér upptagas till (14 X 750 =)
10 500 kronor eller i runt tal 10 000 kronor.

Materiel, bocker m. m. Dessa kostnader ha beriiknats till 600 kronor for
klassavdelning, vilket blir sammanlagt (14 X 600 —) 8400 kronor eller i
runt tal 8 000 kronor.

Till utrustning slutligen erfordras enligt de sakkunnigas berikningar ett
belopp av minst 46 000 kronor. Hirvid har riknats med ett belopp av 1 200
kronor fér mobler och ett belopp av 2 000 kronor fér musikinstrument for
varje klassavdelning.

Sammanlagt ha alltsi de pa virterminen 1946 belspande kostnaderna for
den ifrdgasatta sirskilda utbildningslinjen beriknats till i runt tal (150 000 -
-+ 10000 |- 8000 + 45000 =) 213000 kronor.

For envar av de i uthildningen ingiende sommarkurserna ha
beriknats foljande kostnader, nimligen till avloningar i runt tal 8 000 kro-
nor, till omkostnader 500 kronor och till materiel, bocker m. m. likaledes
500 kronor, allt for klassavdelning riknat, eller sammanlagt alltsi i runda
tal 112000 kronor, 7000 kronor, respektive 7 000 kronor for varje som-
markurs. Betriffande avloningskostnaderna ha de sakkunniga anfort fol-
jande.

Avloningsbeloppet for lirarna torde icke kunna beriknas med utgings-
punkt frin de vanliga timlirararvodena. Aven om timplanen uppgjorts med
tanke pa koncentration av undervisningen, si torde dock vissa lirare f3 si
Iiten tjanstgéring vid sommarkurserna, att den ersittning, som gives dem,
knappast kan locka dem att kvarstanna i seminariestaden under sommaren.
Det blir sikerligen nodvindigt att héir lamna ett storre arvode per lektion,
in vad en timlarare far under pigiende liasterminer. I detta sammanhang
kan erinras om att man vid vanliga fortbildningskurser under somrarna inga-
lunda néjer sig med ett si ringa arvode till lektionsgivarna. Om timlirar-
arvodena omraknas till arvode per lektion, finner man, att en liirare i teore-
tiska @mnen erhiller 7,08 kronor per lektion, lirare i teckning, musik och
gymnastik 5,15 kronor, ldrare i sljd 4,67 kronor och lirare i hushallsgoromal
4,41 kronor. De sakkunniga vilja foresla, att samtliga lektioner vid sommar-
kurserna arvoderas med 10 kronor per lektion, iven om detta sikerligen
maste anses vara vil lagt tilltaget. Med denna berikningsgrund skulle lirar-
nas arvoden vid en sommarkurs uppgé till sammanlagt ungefir 7 000 kronor.

Aven under sommarkurserna bora vissa arvoden utgd till likare, bibliote-
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karie och rektorsbitride. Hirtill torde for varje klassavdelning bora anslis
respektive 150, 200 och 200 kronor eller sammanlagt 550 kronor. Vidare
bor ett sirskilt arvode om 500 kronor utga till rektor.

Till avléningar vid en sommarkurs erfordras salunda ett anslag av
(7000 -~ 550 - 500 =) 8050 kronor eller i runt tal 8 000 kronor for varje
klassavdelning.

Betriffande slutligen kostnaderna for 1asaret 1946 /47 hade
sakkunniga icke funnit skil att nu framligga detaljerade berdkningar.
Approximativt ha emellertid kostnaderna for avloningar beriknats uppga till
sammanlagt omkring 225000 kronor, fér omkostnader och for materiel,
bocker m. m. till ungefir dubbelt si stora belopp som for virterminen 1946
beriknats samt for utrustning till ett viisentligt ligre belopp &n som for
nimnda termin avsetts.

Av forutnimnda kostnader bora enligt de sakkunnigas uppfattning — for-
utom givetvis de pa varterminen 1946 belopande — #ven viss del av kost-
naderna for sommarkursen 1946, nimligen 14 000 kronor for avloningar,
7 000 kronor for omkostnader och 7 000 kronor for materiel, bocker m. m.
eller sammanlagt 28 000 kronor, bestridas innevarande budgetr. Av drets
hostriksdag syntes darfor bora begiras foljande tillaggsanslag:

till avlomingar: for varterminen 1946 ............... kronor 150 000
for sommarkursen 1946 ............. » 14000

Summa kronor 164 000;

till omkostnader: for varterminen 1946 .............. kronor 10 000
for sommarkursen 1946 ............. » 7 000

Summa, kronor 17 000;

till materiel,

bécker m.m.: for varterminen 1946 ............... kronor 8000

for sommarkursen 1946 ............. » 7 000

Summa kronor 15 000;

till wtrustning: ... Summa kronor 45 000;

Summa kronor 241 000.

Remissyttranden m. m.

Savil statskontoret som skoloverstyrelsen ha funnit de foreslagna atgirder-
na for minskning av lirarbristen vid folkskolorna motiverade och limpliga.
Av utlitandena inhamtas i 6vrigt i huvudsak féljande.

Statskontoret har icke i allo kunnat ansluta sig till sakkunnigforslagets
kostnadsberikningar. Betraffande till en birjan de pa varterminen 1946 be-
lopande kostnaderna har dmbetsverket forutsatt, att arvodena for handled-
ning av seminarieeleverna vid Gvningsundervisningen komme att bestimmas
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med tillimpning av de grunder hérutinnan, som av 1945 ars riksdag fast-
slagits, eller till 800 kronor for liasar och lirare. Vidare har statskontoret
icke funnit motiverat att ytterligare medel skulle anvisas for tradgardarnas
underhall och skétsel samt for anskaffande av musikinstrument. Ambetsver-
ket har erinrat om att anslaget till utrustning vid folkskoleseminarierna for
innevarande budgetar hojts med 30 000 kronor for nyanskaffning sirskilt av
mustkinstrument.

Betriffande sommarkurserna har statskontoret sagt sig hysa starka be-
tankligheter mot ett bifall till forslaget om sarskild ersattning at larare
under sadan kurs. Statskontoret har diarvid anfort i huvudsak foljande.

Enligt gillande avloningsbestimmelser ager ordinarie, extra ordinarie och
extra larare vid bland annat folkskoleseminarium arligen i stillet for semes-
ter atnjuta ferier a tider, som foreskrivas it stadgarna. Da dessa utfirdats
av Kungl. Maj:t, foreligger mojlighet for Kungl. Maj:t att genom indring
av stadgebestimmelserna utvidga undervisningstiden och dirigenom avkorta
ferierna. Sa har ocksa skett for larare vid hogskolor och universitet genom
kungérelsen 1941:209. I detta sammanhang fortjinar uppmairksammas,
att, da vid 1944 ars riksdag friga uppstod om sirskild ersiattning at folk-
skolldrare vid vikariatstjanstgoring under ferietid, riksdagen (skrivelse nr
341) anslot sig till den av statskontoret 1 #drendet uttalade uppfattningen,
att lararna principiellt finge anses pliktiga att utan sirskild kompensation
underkasta sig sadan avkortning av ferierna, som kunde finnas vara av be-
hovet pakallad. Riksdagen bifoll dock Kungl. Maj:ts forslag om viss ersitt-
ning (12 kronor for dag vid vikariat & folkskollirartjianst och 8 kronor for
dag vid vikariat a annan befattning) under motivering att forslaget vore av-
sett att tillgodose ett tillfalligt behov av vikarier och syntes komma att iga
praktisk betydelse endast under di radande extra-ordinira forhallanden med
militiarinkallelser 1 storre omfattning. Det torde emellertid bora understry-
kas, att den ferietjiinstgoring, som hir avsags, regelmissigt skulle fullgéras
a annan ort dn lararens stationeringsort och att, sasom departementschefen
framholl, gottgorelsen friamst skulle ticka de merkostnader, som kunde for-
anledas darav.

Enir salunda lirare vid universitet och hogskolor utan sarskild ersittning
héarfor alagts undervisning under ferietid, syntes det statskontoret, att i prin-
cip samma krav kunde stillas pa seminariernas lirare. 1 varje fall kunde
imbetsverket icke fororda, att sirskild ersiattning bereddes sidana befatt-
ningshavare, vilka atnjéte semester och icke ferier, bland andra rektor och
lirare i tradgardsskotsel. Direst emellertid trots allt siirskild ersattning skulle
befinnas bora utga, borde det enligt statskontorets mening vara uteslutet
att medgiva ersittning efter férmanligare normer &n som eljest tillimpades
for avlonande av timliarare vid seminarierna.

Slutligen har statskontoret funnit de for likare, bibliotekarie och rek-
torsbitrade foreslagna tilliggsarvodena med hinsyn till sommarkursernas
kortvarighet bora jimkas till hogst halften av vad som beriknats for var-
terminen 1946 eller till 50, 100 respektive 75 kronor.
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Skoléverstyrelsen har inledningsvis gjort foljande allminna uttalanden
rorande beriikningen av lararbehovet m. m.

Siasom de sakkunniga framhallit, kommer okningen av lirarbehovet med
all sannolikhet att ske i hastigare takt, in vad man hittills berdknat. Att
okningen skulle bli stark har sedan linge kunnat forutses — den okade
nativiteten och infsrandet av sjunde skolaret miste ju resultera hiri — och
itgirder ha under de senaste aren ocksa vidtagits fér att man genom en steg-
rad examination av folkskollirare skulle kunna méta det okade behovet.
Silunda har elevintagning vid folkskoleseminarierna under de sista tva aren
skett i sadan utstrackning, att seminariernas utrymmesmojligheter helt
tagits 1 ansprak. Vidare har, efter forslag av skoloverstyrelsen, den nu pa-
gdende utredningen angaende en ytterligare utvidgning av seminarieorgamni-
sationen igangsatts. De uppgifter, som tidigare statt overstyrelsen till buds,
ha emellertid icke pekat pa att utvecklingskurvan skulle bli sa brant, som
nu forutses. Overstyrelsen vill i detta sammanhang redogora nagot for bur
de uppgifter erhallits, pa vilka verstyrelsen i regel grundat sina berikningar
om det kommande lararbehovet.

Under en lang foljd av &r ha folkskolinspektorerna pa overstyrelsens
anmodan limnat uppgifter rorande den viintade Gkningen i lirarbehovet.
Dessa prognoser ha inspektorerna limnat pi grundval ay upplysningar,
som de i sin tur inhimtat frin skoldistrikten. De storsta stiderna ha limnat
uppgifter sarskilt for sig. Sdsom oOverstyrelsen vid tidigare tillfallen fram-
hallit, ha dessa prognoser visat sig vara tillforlitliga for ett eller tva dr
framat. Prognoser pa lingre sikt ha diremot emellanat visat sig vara miss-
visande, vilket i och for sig ir mycket naturligt. Sirskilt i storre skoldistrikt
fir det naturligtvis oméjligt att giva en exakt siffra pa det lirarantal, som
kommer att behovas om exempelvis fem ar. I en tid av snabbt stegrat
lirarbehov #r det ocksi naturligt, att prognossiffrorna i regel bli for laga.
Di det finns 52 folkskolinspektorer och omkring 2 500 skoldistrikt, behover
telet icke vara stort for varje skoldistrikt eller varje inspektor, forrin det
sammanlagda felet springer upp till ett par eller nagra hundratal. Den skill-
nad i prognoserna for 1948/49, som de sakkunniga papekat, utgor 1 sjilva
verket endast omkring 2% procent av lararantalet.

Som ett allmint omdéme om de uppgifter, som pi detta siitt erhillits
{fran folkskolinspektorerna, kan silunda sigas, att de varit tillforlitliga 1
friga om de allra nirmast liggande dren och att de i friga om ar, som ligga
lingre fram i tiden, visserligen varit mycket osikra men dock 1 allmanhet
angivit den riktning, i vilken utvecklingen kommit att ga.

De uppgifter, som nu statt de sakkunniga till buds, ha erhillits pa alldeles
samma sitt som de, pd vilka skoloverstyrelsen hittills grundat sina berik-
ningar. Deras beriikningar kunna diirfor icke sigas vara i och {or sig nog-
grannare iin de tidigare. Men den tid, som det hir nirmast giller, niimligen
sista delen av 1940-talet, har ryckt ett ar niirmare, och uppgifterna for
dessa ar ha diirigenom blivit tillforlitligare. Det ar dérfor stor sannolikhet
for alt utvecklingskurvan kommer att fi den branta stigning, som de sak-
kunniga bebadat.

Skoloverstyrelsen har 6verviigt, huruvida man skulle kunna for fram-
tiden erhalla noggrannare uppgifter om det kommande lirarbehovet. Viss
[orbiittring 1 prognosernas tillforlitlighet skulle mahinda kunna vinnas,
diirest skoldistrikten varje ér limnade folkskolinspektorerna uppgifter om
det antal barn, som icke uppnatt skoldldern, fordelade dels pa argingar,
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dels pa de skolor, till vilka barnen kunna tiinkas bliva hiinvisade, da de
uppna skolaldern. En sadan kartliggning av barnmaterialet skulle medgiva
en noggrannare analys av det kommande ldararbehovet. Den skulle emeller-
tid bliva tidsédande och skulle dessutom for de storre skoldistrikten med-
fora ganska stora kostnader, som kanske skulle géra dem mindre villiga att
medverka. Dd man dock miste anse, att skoldistrikten sjilva for losande av
sina skolfragor skulle ha stor nytta av en sidan arligen aterkommande in-
ventering av barnmaterialet, 6verviiger overstyrelsen att till ett kommande
ar soka genomfora en sidan undersokning. P4 grund av befolkningens ror-
lighet maste dock dven en dylik mera detaljerad undersokning leda till
osikra slutsatser, dii det giller att forutsiiga lirarbehovet pi lingre sikt.

Den starka begriansning av seminarieverksamheten, som skedde under
aren niarmast efter 1939, berodde bland annat pi de besparingsatgirder, som
igingsattes efter krigsutbrottet och som medforde indragning av en mingd
lirarbefattningar. Det sammanlagda antalet folk- och smaskollirartjinster
nedgick darvid med icke mindre #in omkring 2 000. Direst seminarieverk-
samheten hade fatt fortgd i ungefir normal utstrickning skulle detta ha
medfort en arbetsloshet inom lirarkdren, som visserligen vid den nu paga-
ende okningen av behovet skulle ha upphort men som under nigra ar skulle
ha varit besvirande. Aven om det nu kanske fér manga kan framsti sisom
onskviirt, att examinationen under dessa ar hallits hogre, hade siikerligen
ett forslag i den riktningen vid denna tidpunkt icke varit genomforbart.

Betriiffande de nu férordade &tgirderna har skoloverstyrelsen endast haft
ett par erinringar att framstilla. Salunda har Gverstyrelsen i anledning av
de sakkunnigas forslag, att Sverstyrelsen borde bemyndigas medgiva prov-
ning och intagning av elever dven under varterminen 1946 & lediga platser
1 de redan befintliga klassavdelningarna av fyraarig linje vid folkskolesemi-
narierna, funnit énskvirt, att dylikt bemyndigande gaves jaimval betriffan-
de smaskoleseminarierna, di det kunde tiankas, att luckor av samma anled-
ning uppstode dven i dessas klassavdelningar.

Overstyrelsen har vidare funnit sirskilt arvode at rektorerna for de ckade
goromdl, som bleve en féljd av den ifrigasatta utbildningen, vara lampligare
in en ytterligare nedsittning i deras undervisningsskyldighet. Hirom har
overstyrelsen anfort féljande.

Di rektorernas undervisningsskyldighet pa grund av 6kade rektorsgiro-
mal i allminhet redan ar starkt minskad — i ett par fall éinda ned till 5
veckotimmar — och en ytterligare sinkning kan synas olimplig, vill dver-
styrelsen foresld, att ett arvode, lampligen satt till 500 kronor, métte utga
till rektor for hans merarbete under virterminen 1946. Det ir ej erfor-
derligt att nu fixera det arvode, som rektorerna béra uppbira for denna
kurs under det ldsar, som borjar med héstterminen 1946, men med hinsyn
till att det merarbete, som di krives, blir av mindre omfattning in arbetet
vid kursens igangsittande, torde det vara tillriickligt att for hela lisiret
1946 /47 rikna med ett arvode av 500 kronor till rektor. Nigon hojning av
anslaget till avléningar utéver vad de sakkunniga foreslagit behover ej for-
orsakas av hir foreslagna arvode, d4 summan for timlirararvoden till lirare,
som annars skulle uppehalla rektors undervisningsskyldighet, minskas med
minst motsvarande belopp.
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1 sirskilda skrivelser ha seminariernas elevforbund samt Kalmar och
Lunds ortsforeningar av svenska seminarielirarforeningen stillt sig kritiska
till de sakkunnigas forslag om anordnande av en sirskild provisorisk utbild-
ning av folkskolldrare och i stillet forordat andra atgirder for minskning
av lirarbristen.

Seminariernas elevforbund har dirvid hemstillt, att atgirder matte vid-
tagas i syfte, att de nuvarande seminarieeleverna i klass IIT av den fyra-
ariga linjen och klass I av studentlinjen finge avbryta sina studier under
lisaret 1946/47 for att di g& ut som extra larare 1 folkskolorna, varefter mot-
svarande anordning skulle vidtagas dven foljande ar, si linge lirarbehovet
det krivde. Till stod for sin framstillning har eleviérbundet anfort 1 huvud-
sak foljande.

Man kunde mdjligen acceptera den foreslagna snabbutbildningen av nya
studentklasser, om denna favér komme elitstudenter till godo. Men i detta
fall maste man i stillet konstatera, att det till storsta delen skulle bli de
simsta studenterna, som kunde ifrigakomma. Ocksa seminariesakkunmga
har uttryckt vissa farhdgor betriffande rekryteringen till den {oreslagna
snabbutbildningen. Men dessa farhigor har underligt nog mest gallt kvan-
titeten och mindre kvaliteten. Att se saken enbart ur denna synpunkt ar,
anser vi, inte riktigt. Man maste rikna med att ett mycket litet fatal av-
ligger studentexamen vid hostterminens slut. Vidare dr det givet, att alla
bitire studenter med en smula ambition redan ir placerade i andra hogre
skolor: vid universitet, hogskolor, handelsskolor etc., eller att de fatt syssel-
sittning pa annat sitt. Det &r saledes ingen overdrift, om man pastar, att
urvalet till den foreslagna snabbutbildningen kvalitativt sett méiste bli
mycket dalig.

De sakkunniga patalar sjilva, att snabbutbildningen maste medfora stora
organisatoriska svarigheter vid samtliga seminarier, som ju redan nu &ar
betydligt overanstringda. Aven detta maiste inge betinkligheter. Det ar
ocksa foga troligt, att det organisatoriska kan losas tillfredsstillande. Och
kan inte det organisatoriska l6sas pa ett tillfredsstillande sitt, si maste {6lj-
den bli, att all seminarieutbildning blir lidande hiirav.

Nir det giller snabbutbildningens utformning, fortjinar undervisnings-
6vningarnas uppliggning att sirskilt uppmirksammas. De sakkunniga fore-
slar, att »snabbklassernas» undervisningsdvningar skall forliggas till de van-
liga folkskolorna pa respektive seminarieorter. Eftersom seminariernas ov-
ningsskolor ju redan nu ar anvinda till det yttersta, ir naturligtvis detta
enda utvigen, om nu snabbutbildningen skall komma till stind. Men denna
utvig inger allvarliga farhdgor. Dessa undervisningsévningar méste da hand-
has av helt ovana handledare. Dirav maéste folja vissa brister vid bedom-
ning och betygssiittning. Inte s, att de, som i detta fall komme att tjinst-
gora som handledare, skulle vara samre lirare in de ordinarie ¢vningssko-
lornas Lirare. Men de skulle sakna det visentligaste vid bedomandet, nim-
ligen mangirig vana att beddma och betygsiitta andras lektioner samt det
stora jimforelsematerial som en ovningslarare alltid har till sitt férfogande.
All betygssittning maste i viss man bli relativ.

Slutligen méste betriffande snabbutbildningen sigas, att en viss risk for
att den ;1 framtiden kommer att stimplas som en smula minderviirdig fore-
finnes, detta trots de sakkunnigas forsikringar om att den alls inte behover

bli det, och trots att den kanske heller inte bleve det. En olika virdering
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inom lirarkaren pa grund av olikheter i utbildning iir emellertid langt ifran
onskvird.

Vi seminarieelever anser dock inte blott de sakkunnigas férslag om snabb-
utbildning av studenter utan ocksi deras forslag om att lirarbristen dven
de f6ljande aren skall avhjilpas genom tkade intagningar pa enbart student-
linjen (mellan 500 och 600 under vartdera av aren 1946 och 1947) vara
forkastligt. Vi anser i stiillet, att Lirarbristen bor avhjilpas genom o6kade
intagningar inte bara pi studentlinjen utan ocksa pa fyraariga linjen. Det
ar, anser vi, inte ritt och riktigt att pa detta sitt favorisera studenterna.
Dessa har dndock ett si betydande forspring framfor ovrig ungdom, niir
det giller utbildning till intellektuella yrken, att man med full riitt kan for-
svara icke studenters mojligheter att vinna intriide vid landets folkskole-
seminarier. Det dr allmiint kiint och erkiint, att studenterna dnnu si linge
till storsta delen kommer ifrian mera viilbirgade samhillsklasser, medan fler-
talet familjer saknar de ekonomiska forutsittningarna att fora sina barn
fram till studentexamen. Men dirfér finns det naturligtvis bland dessa
ungdomar, som inte har kunnat fi en studentexamen, bade studieintresse
och studiebegavning. Ocksi dessa bor ha méjligheter att vilja ett yrke,
som passar deras intresse och fallenhet. Folkskoleseminariernas fyraariga
linje ger en sadan mojlighet. Denna bér dirfor absolut inte fa sta tillbaka
for studentlinjen. Niir nu ett betydande lirarbehov maste fyllas, sa ar det,
anser vl, inte mer én ritt och billigt att intagningarna okas lika mycket pa
den fyraariga linjen som p# den tvaariga. Hiremot kan invindas, att lirar-
bristen redan ir akut, och att det diirfor giller att fi fram nya lirare si
fort som mdjligt. Ur den synpunkten ir det ocksi forklarligt att de sakkun-
niga férorda okade intagningar blott pi studentlinjen. Men problemet kan
l6sas pi ovan foreslaget siitt, ett sitt, som, synes det oss, ir betydligt smi-
digare, som inte medfor snabbutbildningens stora nackdelar, och som ger
rittvisa at alla berrda parter. De sakkunniga har sjilva omnimnt denna
16sning, men de har med, efter virt formenande, synnerligen svag motive-
ring forkastat den.

Kalmar ortsforening av svenska seminarielirarforeningen, med instim-
mande av Lunds ortsforening, har férordat en i huvudsak enahanda anord-
ning som den av seminariernas elevfsrbund foreslagna, dock att densamma
icke skulle borja tillimpas forrin frain och med lisaret 1947/48. Utover
vissa synpunkter, fér vilka redogjorts i samband med elevférbundets fram-
stillning, har féreningen anfort bland annat foljande.

Utbildningstiden 4 den tvAariga studentlinjen ir redan nu i knappaste
laget. Att ytterligare reducera densamma ir dirfor agnat att vicka starka
betinkligheter. Tre terminers utbildning kan icke bli likvirdig med fyra,
aven med tilligg av tva sexveckorskurser under sommarferierna. De sak-
kunniga ha dessutom alldeles forbisett, att iiven eleverna a4 den vanliga stu-
dentlinjen anviinder sommarferierna till studier, kurser och annat for lirar-
utbildningen virdefullt arbete, och ej blott till villbehovlig rekreation.

Seminariernas ordinarie lirarpersonal torde endast i begransad utstrick-
ning komma att sta till férfogande under sommarferierna, och om utbild-
ningen anfértros it lirare, som dro mindre fortrogna med arbetet i semina-
rium och folkskola, blir viirdet av utbildningen ytterligare forsvagat. Att
for en relativt kort tjinstgoringstid per vecka, t. ex. tva timmar matematik
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eller tva timmar musik, binda lirarna vid seminariestaden under storre delen
av sommaren miste anses obilligt, i synnerhet som den ekonomiska ersatt-
ningen for arbetet ir synnerligen otillfredsstillande.

Utan att ingd pa detaljer vill ortsforeningen féresla, att foljande nya typ
av studentlinje organiseras i stillet for den av de sakkunniga foreslagna.

Intagning till denna nya linje sker i bérjan av hostterminen 1946. Tid-
punkten mojliggor erhdllandet av ett betydligt storre och bittre elevmate-
rial an vad som skulle std till buds ett halvt ar tidigare. Lasiret 1946 /47
dgnas it inhimtandet vid seminariet av de for lararutbildningen grundlag-
gande momenten. Foljande lasar blir utbildningen av praktisk art, varunder
eleverna tjinstgora i folkskola, for vilken tjinstgéring lon enligt gillande
bestimmelser utgir. Det tredje och sista utbildningsaret tillbringas ater vid
seminariet och leder fram till folkskollararexamen.

En likartad ny utbildningslinje skulle kunna anordnas &ven vid de fyra-
ariga seminariekurserna. For de elever, som intagas hostterminen 1946,
skulle ett avbrott i studierna i och for ett ars praktisk larartjinstgoring
kunna ske efter tre eller eventuellt tva ars vistelse vid seminariet. Det prak-
tiska utbildningsiret skulle alltsd for dessa elever infalla antingen lasaret
1948/49 eller 1949/50.

Seminariesakkunnigas forslag om omedelbara atgirder for att mota den
akuta lirarbristen vid folkskolorna kommer icke overraskande. Det har
niamligen de senaste dren statt klart, att liget pi detta omrade med hinsyn
framst till den vid 1930-talets mitt begynnande nativitetsckningen, den
fortgaende befolkningsforflyttningen frin landsbygden till stider och andra
titorter samt det successiva inforandet av ett sjunde — de senaste dren
4ven ett attonde — skolar snart nog kunde komma att bli kritiskt. Av de
redogorelser, som limnats i sivil 1944 som 1945 ars huvudtitlar, framgar,
att savil skoloverstyrelsen som vederborande departementschef haft sin upp-
mirksamhet riktad pi nimnda forhéallande, som ju ocksé foranlett tillkallan-
det av sirskilda sakkunniga for utredning angéende de atgirder, som dérav
borde foranledas. De sakkunnigas undersokningar ha nu givit vid handen,
att den okning av lararbehovet, som forutsetts, av allt att doma kommer
att ske i betydligt hastigare takt &n man si sent som for ett ar sedan
hade anledning att rikna med. Detta konstaterande har foranlett de sak-
kunniga att foresla, att sirskilda atgirder redan under pagiende lasar vid-
tagas i syfte att tidigare &n eljest varit mojligt fa fram ett okat tillskott
av folkskollarare.

Av den limnade redogorelsen framgér, att underskottet av folkskollirare
lisaren 1946/47 och 1947/48 kan vintas uppga till omkring 600 for att
1948/49 stiga till inemot 1400 och 1949/50 till nagot over 1500, utan att
diirvid den redan 1944/45 forefintliga bristen pa omkring 250 larare med-
riknats. Vid bedomandet av dessa siffror bor ihagkommas, att underskottet
for de tva forstnimnda aren beriknats under hiinsynstagande till den ut-
examination fran seminarierna av redan nu intagna elever, som di kan for-
viintas. Underskottssiffrorna for aren 1948/49 och 1949/50 diremot aro
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bruttosiffror sa till vida, att vid berikningarna ej kunnat tagas hinsyn till
utexaminationen av de elever pa tviarig linje, som komma att intagas
hésten 1946 och hosten 1947. Detta forklarar silunda den kraftiga steg-
ringen av underskottet fran ldsaret 1947/48 till lisaret 1949/50. Direst i
likhet med vad som skett innevarande ar pd studentlinjen under vartdera
av aren 1946 och 1947 intagas omkring 300 elever, skulle bristen lisiret
1948/49 bli omkring 1 100 och lisaret 1949/50 omkring 900 lirare. I vilken
utstrickning de stora underskotten for lisiren 1948/50 kunna komma att
utjimnas genom utexamination pa studentlinjer av ett &n storre antal
elever blir en friga, som berér den nuvarande seminarieorganisationens ut-
formning och som jag avser att aterkomma till i annat sammanhang. Sa
mycket torde emellertid redan nu kunna sigas, att, iven om den ordinarie
intagningen aren 1946 och 1947 gores si omfattande som med hinsyn till
skilda omsténdigheter liter sig gora, den likvil icke mer &n till en del kan
forma att eliminera den viintade lirarbristen.

Det ar med hinsyn hirtill och till nodviindigheten av att redan for lis-
aren 1946/47 och 1947/48 astadkomma en férbittring av lirartillgingen,
som de sakkunniga funnit omedelbara atgiérder erforderliga. Jag ar for
egen del av samma uppfattning.

De féreslagna atgirderna avse dels ett upphivande av nu gillande 6ver-
gangsbestimmelser fér pensionering av folkskolldrare, varigenom 63-ars-
dldern omedelbart i stillet for successivt skulle borja tillimpas som pensions-
alder, dels ock anordnande av en provisorisk lirarutbildning pa kortare tid
in den normala. Betriflande det férstndmnda sporsmélet inskrinker jag
mig till att erinra, att detsamma forut denna dag anmilts av chefen for
finansdepartementet. Jag vill i anslutning dartill blott tilligga, att ytter-
ligare lattnad i lararfragan skulle vinnas, direst ett omedelbart inforande av
den hégre pensionsaldern forenades med en uppmjukning av gillande praxis
i fraga om tillstdnd att kvarstd i tjinst efter pensionsilderns intrade. Det
synes salunda 6nskvirt, att under de niirmaste ren sadant tillstind limnas
1 storre utstrackning an hittills varit fallet.

Forslaget om en sirskild provisorisk lirarutbildning avser inrédttandet
fran och med varterminen 1946 av en extra utbildningslinje for hogst 400
studenter, vilken utbildning skulle stricka sig 6ver lisiret 1946/47 samt
dven innefatta vissa kurser somrarna 1946 och 1947. Hirigenom skulle
vinnas, att ifrigavarande elever kunde g4 ut som lirare redan héstterminen
1947 eller ett helt ar tidigare &n om de i vanlig ordning intagits hostterminen
1946.

En annan mojlighet att minska ldrarbristen, som papekats i framstall-
ningar av seminariernas elevférbund samt vissa ortsféreningar av svenska
seminarieldrarféreningen och som #éven diskuterats av de sakkunniga, vore
att liata eleverna vid folkskoleseminarierna efter genomgangen klass III av
fyraarig linje och klass I av studentlinje avbryta sina studier for att under
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ett lisir tjanstgora som extra lirare i folkskolorna, varefter de pafoljande ar
skulle atervinda till seminarierna for fortsatt utbildning. Onekligen ar detta
ett uppslag, som icke utan vidare kan avfardas. Pa av de sakkunniga an-
forda skill synes dock anordningen icke bora 1 forsta hand komma i fraga.
Men det synes angeliget att halla denna méjlighet Gppen som ett komple-
ment till de av de sakkunniga foreslagna étgirderna. Det torde niamligen
sannolikt komma att visa sig, att dessa atgéarder icke aro tillfyllest ens om
intagningen & den provisoriska utbildningslinjen skulle komma att uppgé till
beriknat maximum, omkring 400 elever. I verkligheten torde sannolikt
tillgdngen pa kvalificerade sékande — och andra bora enligt min mening
icke tagas emot — ej komma att medge en sa stor intagning. Darest alltsa
den provisoriska utbildningen skulle behova kompletteras med ett anlitande
av seminarieelever pa sitt nyss antytts, torde i forsta hand eleverna & den
fyraariga linjen bora komma i friga. Efter tre ar torde dessa nimligen ha
en mer omfattande utbildning i praktiskt hinseende &n vad fallet ér med
eleverna & studentlinjen efter endast ett irs seminariestudier. D4 en anord-
ning i angiven riktning av allt att doma skulle nédviandiggora en icke obe-
tydlig omarbetning av kursplaner m. m. for framst tredje och fjarde klas-
serna & den fyradriga linjen samt eventuellt dven for bada klasserna a stu-
dentlinjen, torde den i vart fall icke kunna tillimpas fran hosten 1946. Redan
nu bor emellertid, pa sitt de sakkunniga férordat, mojlighet beredas sarskilt
dugliga elever i avgangsklasserna att £ ledigt for kortare vikariat i folk-
skolor. '

Jag anser salunda i likhet med de sakkunniga anordnandet av en sirskild
utbildning av lirare vara den vig man vid sidan av den foreslagna jimk-
ningen av pensionsbestimmelserna frimst har att folja for att soka rada
bot pa den akuta lararbristen. Sasom denna utbildningslinje skisserats av
de sakkunniga, synes den vara égnad att ge en utbildning, pa det hela taget
likvirdig med den, som eljest erbjudes vid seminarierna. Mahinda kunna
vissa detaljer i den foreslagna timplanen goras till foremal for diskussion —
jag tinker dirvid narmast pd, att den betydelsefulla modersmalsundervis-
ningen drabbats av en torhallandevis storre reduktion dn Gvriga teoretiska
smnen — men det torde fa ankomma pa skoloverstyrelsen att vid planens
forverkligande vidtaga de jamkningar diri, som kunna befinnas erforderliga
och majliga.

Med hiinsyn till de mingahanda svarigheter och olagenheter, som otvivel-
aktigt komma att uppsta for seminarierna vid ett genomfoérande av den
foreslagna extra utbildningen, synes det angeldget att understryka, att det
hir ir friga om en av forhillandena framtvingad engangsatgard.

De sakkunniga ha riknat med, att den foreslagna linjen skulle komma att
omfatta hogst 14 klassavdelningar om 28 elever i varje avdelning eller
siledes sammanlagt hogst 392 elever. Aven om de rekryteringssvarigheter,

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 378. 2
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som redan i viss man pa sina hall kunnat formirkas betriffande studentlinjen,
1 &n hogre grad torde komma att gora sig gillande vid intagning under en
vartermin, synes man dock berittigad att rikna med en relativt tillfreds-
stillande rekrytering svil kvantitativt som kvalitativt. Sasom de sakkun-
niga framhallit, torde &tskilliga studenter, som for narvarande finnas
intagna & fyradrig linje, komma att soka over till den nya utbildnings-
linjen. Det synes dirfér vara motiverat att i enlighet med sakkunnigférsla-
get limna skoloverstyrelsen bemyndigande att for fyllande av de luckor,
som dérigenom kunna uppkomma, medgiva provning och intagning & fyra-
arig linje jamvil under loppet av varterminen 1946. Det synes aven skiligt
att, som skoléverstyrelsen foreslagit, sidant bemyndigande limnas #ven be-
triffande sméskoleseminarierna, da det ju kan tinkas, att luckor av samma
anledning uppkomma ocksi dir.

Vad de sakkunniga anfort rérande ett centralt ansokningsforfarande till
utbildningslinjen i friga samt om prolongering av vissa bestimmelser med
villkor for intride i studentlinjens forsta klass har icke givit mig anledning
till erinran.

Betriffande beriikningen av kostnaderna for den foreslagna utbildnings-
linjen ma framhaillas féljande.

De sakkunniga ha icke riknat med nagot sirskilt arvode under vérter-
minen 1946 till seminarierektorerna for det merarbete, som kommer att
véllas dem, utan i stillet férordat en kompensation i form av ytterligare
littnad i deras undervisningsskyldighet. Skoloverstyrelsen ater har funnit
en minskning av undervisningsskyldigheten mindre lamplig och i stillet
foreslagit ett arvode av 500 kronor. For egen del finner jag de sakkunnigas
forslag ha de starkaste skilen for sig. Det forefaller mig med hinsyn till
de siregna forhallanden, varom hir kommer att bli fraga, sakligt sett bety-
delsefullare, att rektor beredes tillfille att 6vervaka och leda arbetet vid
seminariet 4n att han héller en eller annan lektion mer. Det synes salunda
bora fi ankomma pé skoléverstyrelsen att efter framstéllning i varje sér-
skilt fall medgiva rektor den littnad i eller befrielse frin undervisningsskyl-
dighet, som kan befinnas pikallad av den foreslagna extra utbildningen.

Betriffande kostnaderna for ersittning at folkskollirare for handledning
vid dvningsundervisning under varterminen 1946 forutsitter jag 1 likhet
med statskontoret, att dessa ersittningar komma att utgd med hogst 800
kronor for lasar.

Négra ytterligare medel till tridgirdarnas underhall och skétsel torde
knappast vara erforderliga, varfor de av de sakkunniga beriknade omkost-
naderna for varterminen 1946 torde kunna minskas med 1400 kronor.
Déremot kan jag icke ansluta mig till statskontorets uppfattning, att det
icke skulle erfordras ytterligare medel till anskaffande av musikinstrument.
Enligt vad jag under hand inhdmtat &r namligen liget vid seminarierna i
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detta hinseende, trots den héjning av utrustningsanslaget, som skett for
innevarande budgetér, si allvarligt, att en utvidgning av verksamheten med
nodvindighet kriver okade anslagsmedel for detta andamal. Jag vill fram-
hilla, att dessa medel icke blott komma elever vid den provisoriska utbild-
ningslinjen till godo utan dven bliva till nytta f6r kommande elevargangar.
Till utrustning synes alltsd bora anvisas det begirda engingsanslaget av
43 000 kronor.

Mot tillerkiinnandet av sirskilt arvode at lirare vid sommarkurserna har
statskontoret anfort vissa betinkligheter under framhéllande, att lararna
finge anses principiellt skyldiga att utan sirskild kompensation underkasta
sig den avkortning av ferierna, som kunde befinnas vara av behovet péakal-
lad. Vid oéverviigande av detta sporsmal har jag kommit till den uppfatt-
ningen, att det icke synes rimligt och skiligt att tillgripa ett dylikt tvings-
fortarande. En sadan atgird skulle litt komma att framstd sasom obillig och
kunde dessutom, di den komme att drabba endast en del av seminarieldrar-
kiren, litt fa ett sken av godtycke. Kurserna komma aven att fa en av-
seviird langd. Jag erinrar salunda, att de dro avsedda att pigd frin mid-
sommar till omkring den 10 augusti, med andra ord under storre delen av
sommarferierna.

Om det salunda synes skiligt, att viss ersittning utgar till ifrigavarande
liirare, kunna givetvis olika meningar gora sig gilllande 1 fraga om storleken
av densamma. De sakkunniga ha foreslagit ett arvode av 10 kronor per
lektion, oavsett vilket imne det giller. Statskontoret ater har, darest dess
nyssnamnda principiella uppfattning icke skulle vinna beaktande, ansett,
att ersittningen icke borde bestaimmas enligt andra dn for timlarare vid
seminarierna gillande grunder eller, per lektion (a G-ort), 7 kronor 8 ore i
teoretiska amnen, 5 kronor 15 ore i teckning, musik och gymnastik, 4 kronor
67 ore i slojd samt 4 kronor 41 ore i hushallsgoromal. For egen del vill jag
framballa, att man synes bora utmita arvodet icke blott med hansyn tagen
till den arbetsprestation, som krives, utan iven och i icke mindre grad med
beaktande av de extra kostnader och oligenheter i dvrigt, som 1 de flesta
tall torde komma att vallas vederborande larare genom den ifragasatta
extra tjinstgoringen & ferietid. Friin denna synpunkt sett synes det icke omo-
tiverat med ett for alla lirare lika arvede. Vid 6vervigande av frigan om
arvodets storlek har det av de sakkunniga foreslagna arvodet av 10 kronor
per lektion framstatt sasom vil hogt. A andra sidan har det ansetts skiligt,
att arvodet sittes nigot hogre in det hogsta timliirararvodet. Efter samrad
med chefen for finansdepartementet har jag dérfor funnit mig bora fororda
ett arvode av 8 kronor per lektion, dock med den begrinsningen, att arvo-
det per vecka mé med hogst 30 kronor overstiga vad vederborande lirare
skulle erhallit for samma tid, direst ersittning utgatt enligt for timlirare
gillande bestimmelser. Kn minskning av de beriknade avloningskostna-
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derna med i runt tal 20 000 kronor for varje sommarkurs torde hérigenom
kunna ernis.

I 6vrigt foranleda de sakkunnigas kostnadsberidkningar icke nigon erinran
fran min sida.

Kostnaderna fér den forordade provisoriska utbildningslinjen torde sa-
lunda med hénsyn till det anférda kunna beriiknas till foljande belopp, nam-
ligen for varterminen 1946 till 150 000 kronor for avloningar, (10 000 —
— 1400 =) 8600 kronor eller i runt tal 8 000 kronor for omkostnader,
8 000 kronor for materiel, bocker m. m. och 45 000 kronor for utrustning
eller tillsammans 211 000 kronor samt for envar av sommarkurserna 1946
och 1947 till (112000 — 20 000 =) 92 000 kronor for avloningar, 7 000
kronor for omkostnader och likaledes 7 000 kronor f6r materiel, bocker m. m.
eller sammanlagt 106 000 kronor per kurs. Hirav torde i anslutning till vad
de sakkunniga férordat av for innevarande budgetar anvisade anslagsmedel
béra bestridas dels kostnaderna for vérterminen 1946 och dels av kostna-
derna fér sommarkursen 1946 11 000 kronor for avloningar samt hela de
berdknade beloppen fér omkostnader och fér materiel, bocker m. m. D& for
innevarande budgetir beviljade anslag till avloningar och till omkostna-
der éro forslagsanslag, torde nagra ytterligare medel for dessa indamal e
behdva dskas utan anslagen fa 6verskridas med erforderliga belopp i enlig-
het med vad nyss anférts. Riksdagens bemyndigande erfordras dock for
overskridande av de poster i avloningsstaten, vilka uppforts med maxime-
rade belopp. Diremot synas medel 4 tilliggsstat bora anvisas for materiel,
bicker m. m. och for utrustning, enir anslagen till dessa indamal ha karak-
tiren av reservationsanslag.

Till frigan om Gvriga kostnader for utbildningen torde jag fa aterkomma
1 samband med anmilan av anslagsbehovet till folkskoleseminarierna for
nista budgetar.

Som bekant ha seminarieelever numera méjlighet att erhalla studielan ur
allménna studielinefonden. Fér att underlitta rekryteringen till den av
mig férordade sirskilda utbildningslinjen torde elever dven vid denna linje
bora beredas lineméjligheter. Ett siirskilt ansokningsférfarande bér darfor
komma till stind. Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela i
amnet erforderliga bestimmelser. Till frigan om anvisande av medel till
studielan dterkommer jag vid anmailan framdeles av anslagsbehovet for niista
budgetar till kapitalinvestering i studielinefonden.

I detta sammanhang ma framhallas, att friga uppkommit om anordnande
1 december 1945 av en seminarierektorskonferens fér diskuterande av bland
annat med den ifrigasatta extrautbildningen sammanhingande sporsmal.
Kostnaderna hirfor, beriknade till omkring 3 000 kronor, synas bora be-
stridas frin seminariernas resekostnadsanslag.
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Hemstillan.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t méatte foresld riksdagen att
dels medgiva, att hogst 400 studenter ma varterminen
1946 intagas vid folkskoleseminarierna for att genomga ut-
bildning vid en tillfalligt anordnad seminarielinje, omfat-
tande, forutom nimnda termin, lasiret 1946/47 samt en
kurs under vardera av somrarna 1946 och 1947, i huvud-
saklig overensstimmelse med vad jag i det foregaende for-
ordat;
dels medgiva, att de i gillande avloningsstat for folkskole-
seminarierna med maximerade belopp uppforda utgiftspos-
terna ma for budgetaret 1945/46 Gverskridas med hogst de
belopp, som erfordras for utbetalande av arvoden i enlig-
het med vad jag i det foregaende forordat;
dels till Folkskoleseminarierna: Materiel, bocker m. m. &
tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1945/46 anvisa
ett reservationsanslag av ................ kronor 15 000;
dels ock till Folkskoleseminarierna: Utrustning & tillaggs-
stat T till riksstaten for budgetiret 1945/46 anvisa ett
reservationsanslag av .................. kronor 45 000.

Med Dbifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

C. A. Bruno.
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Bilaga.
Forslag till timplan for seminariekurs, omfattande virterminen 1946, lisdret
1946/47 samt somrarna 1946 och 1947 (6 veckor vardera sommaren).

1 2 | 3 | 4 [ 5 | 6
Summa Summa
veckotimmar | lektioner, Forslag till timplan
enligt nu- om ht
N varande | beriknas Summa|Kol. 5
Amne undervis- | omfatta vt ht vt | sommaren | 1€k |1 % av
ningsplan lvst ‘;csh 1946 | 1946 | 1947 | 1946 | 1947 | tioner |kol. 3
Klass | Klass | effektiva |18 V-|16 v-[18 v.| 6 v. | 6 v.
1 II veckor
Kristendomskunskap 2 1} 119 2] 2 2 — — | 113 95
Modersmalet 1 136 3 2 2 o — | 122 90
Sambhillslira = 4 136 - 31 4 S = 128 94
Biologi och hilsoldra 2 | — 68 31| — . = = 63 93
Psykologi och peda-
gogik . ... ... 4 4 272 4 51 5L | — — | 259 95
Biblioteksskotsel . . 1= 17 3] — — = 17 | 100
Summa | 113 | 10} 133 | 13%| 13% o S
Teckning . . .. .. 2 11 119 — | — 2 61 74 117 98
Vilskrivning . . . . . i — 17 1 = — — 18 | 106
Musik . . .. .. .. 2 2 136 2 2 2 3 2| 134 99
Tradgardsskotsel . . 2 11 119 2 2 = 2 2 92 7
SIsjd, manlig . 5 4 306 mb5 | — — ml7 |m17 | 294 96
Slgjd, kvinnlig . . . 2 4 204 |kv b — kv 9 |kv 9| 198 97
Hushallsgéromal 4 | — 136 = — — kv10 [kv10 | 120 88
Gymnastik . . . . . vy | 5 |30@06)| 5| 5 | 5 (B 3|m B30 N
Summa | 16%| 14 15 9 9 33% 33
Metodik . . . . . .. 411 3 255 31 5 5 S 233 91
Undervisnings-
6vningar . . . .. 2 3! 187 24| 4 4 — — | 181 97
Summa 63 i 6 9 9 . o
Summa summarum | 341 | 31 34} 31% | 311 333 33
Friv. teckning 4 136 2 2 2 — — | 104 76
Korsang . . . .. .. 2 68 1 1 1 1 1 64 M
Orkester . . . . . . . 2 68 1 1 1 1 1 64 94
Instrumentalmusik . 8 272 4 4 4 5} 53 274 | 101
Simning . . . . ... 2 68 1 1 1 1 1 64 94
Friv. gymnastik 2 68 1 1 1 1 1 64 94
Kompletterings-
kurser.
Matematik . . . . . 4 136 2 2 2 2 2| 128 94
Biologi. . . ... .. 3 102 o 3 3 = — | 102 | 100
Geografi . . . . . .. 3 102 — — — 8 8 96 94
Fysik . ....... 3 102 S 3 3 = — ;102 | 100
Kemi..,....... 3 102 6 | — = — — | 108 | 106
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