Kungl. Maj:ts proposition nr 377. 1

Nr 374,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av punkt 1 av anvisningarna till 41 §
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); given Stockholms slott den 2 november 1945.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till lag om iindrad lydelse av punkt 1 av anvis-
ningarna till 41 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 377. 1
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Forslag
till

lag om &dndrad lydelse av punkt 1 av anvisningarna till 41 §
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 skall erhélla dndrad lydelse Ppa sitt ne-

dan angives.

Nuvarande Iydelse:
Anvisningar

till 41 §.

1. Inkomst av — — — och skul-
der.

For skattskyldig, som haft ordnad
bokfoéring, skall berikningen av in-
komst av rorelse ske pa grundval av
hans bokféring, med iakttagande dock
av foljande. Direst vinstresultatet pa-
verkats dirav, att bland intikter upp-
tagits sidana intikter, vilka icke skola
beskattas sasom inkomst, eller uteslu-
tits intdkt, som skolat medriknas,
eller bland utgifter avforts sidana
poster, for vilka vid inkomstberik-
ningen avdrag icke far ske, skall fore-
tagas erforderlig justering av det bok-
foringsmissiga vinstresultatet till 6ver-
ensstimmelse med en inkomstberik-
ning enligt de i denna lag stadgade
grunder. Den i rikenskaperna gjorda
vardesittningen 4 tillgdngar, avsedda
fér omsittning eller férbrukning i ré-
relse — sdsom lager av rivaror, halv-
och helfabrikat, handelslager, pen-
ningférvaltande féretags och férsik-
ringsforetags placeringar av forvalta-

! Senaste lydelse, se 1938: 368.

Foreslagen lydelse:
Anvisningar

till 41 §.

1. Inkomst av — — — och skul-
der.

For skattskyldig, som haft ordnad
bokféring, skall beridkningen av in-
komst av rorelse ske pa grundval av
hans bokféring, med iakttagande dock
av foljande. Dérest vinstresultatet pa-
verkats diirav, att bland intikter upp-
tagits sddana intikter, vilka icke skola
beskattas sisom inkomst, eller uteslu-
tits intdkt, som skolat medriknas,
eller bland uigifter avforts sidana
poster, for vilka vid inkomstberik-
ningen avdrag icke far ske, skall fore-
tagas erforderlig justering av det bok-
foringsmissiga vinstresultatet till 6ver-
ensstimmelse med en inkomstberik-
ning enligt de i denna lag stadgade
grunder. Den i rikenskaperna gjorda
virdesidtiningen 4 tillgdngar, avsedda
for omsittning eller férbrukning i ré-
relse — sdsom lager av ravaror, halv-
och helfabrikat, handelslager, pen-
ningférvaltande foéretags och forsik-
ringsforetags placeringar av forvalta-
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Nuvarande lydelse:

de medel i aktier, obligationer, lane-
fordringar m. m. — skall endast om
sirskilda omstindigheter dartill for-

anleda frangds vid inkomstberak-
ningen.
Vad har — — — é&rets inkomst.

Om beskattningsmyndighet, — ——
till beskattning.

Motsvarande galler — — — ars in-
komstberikning.

Fireslagen lydelse:

de medel i aktier, obligationer, lane-
fordringar m. m. — skall endast om
sarskilda omstandigheter dértill for-
anleda frangas vid inkomstberak-
ningen. Nedskrivning av vdrdet d rdt-
tigheter till leverans av dylika tillgdng-
ar enligt ej fullgjorda képekontrakt
md godkdnnas endast i den mdn det
visas, ait inkdpspriset for tillgdngar
av samma slag vid tiden fér bokslu-
tet understiger det kontraherade pri-
set, eller det géres sannolikt, att dy-
likt prisfall kommer att intrdiffa fére
leveransdagen.

Vad hir — — — arets inkomst.

Om beskattningsmyndighet, — — —
till beskattning.

Motsvarande giller — — -— &rs in-
komstberikning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1946.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 2 no-
vember 1945.

Narvarande:

Statsministern HaNnssoN, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
WiGFORSS, MOLLER, SKOLD, GJORES, ERLANDER, DaNIELSON, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, ERICSSON, MOSSBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmiler friga om be-
gransning av rérelseidkares rdtt att vid berdkning av inkomst géra nedskriv-
ning av vdrdet d rdttigheter till leverans av varor enligt ej fullgjorda inképs-
kontrakt samt anfér diarvid foljande.

Inledning.

Sedan jag under hand uppdragit it taxeringsrevisorn hos mellankom-
munala prévningsnidmnden Ernst Annell att verkstilla utredning angiende
eventuella atgiarder fér att motverka dverdriven nedskrivning a kontrakt an-
gaende inkdpta men Annu ej levererade varor, har Annell upprittat och till
mig 6verlimnat en den 19 september 1945 dagtecknad promemoria rérande
nedskrivning av varulager i beskattningshdnseende jdmte forslag till dtgdr-
der for att motverka overdrifter i frdga om varulagernedskrivning. 1 denna
promemoria har Annell behandlat, férutom fragan om nedskrivning a leve-
ranskonirakt angaende varor, jimvil fragan om eventuella dtgirder i syfte
att begrinsa ritten till nedskrivning 4 levererade varor. Om anledningen
hirtill har Annell anfért, att, om ritten till nedskrivning a4 kontraherade va-
ror inskrinktes pa av honom foéreslaget sitt, man kunde férutse, att manga
skattskyldiga komme att anvinda den dolda reserv, som framkomme, da
kontraherade varor icke lingre finge varderas fritt, till ytterligare nedskriv-
ning av inneliggande lager. Den ofta férekommande Overdrivha nedskriv-
ningen av varulager skulle da bliva dnnu mer framiridande an vad hittills
varit fallet, och med nuvarande rittstillimpning torde skattemyndigheterna
ha sma mdojligheter att med utsikt till framgang ingripa 4ven mot patagliga
oOverdrifter i fraga om varulagernedskrivning.

Over promemorian ha, efter remiss, yttranden avgivits av kammarrdtten,
dverstdthdllardmbetet, samtliga ldnsstyrelser, 1944 drs allmdnna skattekom-
mitté, taxeringsndmndsordférandenas riksférbund, Sveriges industriférbund,
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Sveriges kopmannaférbund, Sveriges grossistférbund och kooperativa for-
bundet. Dessutom ha i anledning av promemorian skrifter inkommit fran
1944 drs skattesakkunniga, Sveriges varvsindustriforening, Sveriges redarefdr-
ening, Stockholms, Ostergéilands och Soédermanlands, Smadlands och Ble-
kinge samt Skdnes handelskammare, handelskammaren i Karlstad, handels-
kammaren for Orebro och Vdstmanlands ldn dvensom handelskamimaren i
Gdvle.

De i promemorian berorda fragorna ha dérefter varit foremal for behand-
iing i finansdepartementet. Overvigande skil ha diirvid befunnits tala mot att
nu framligga forslag om begrinsning av nedskrivningsritten betriaffande le-
vererade varor. Den andra i promemorian behandlade fragan eller sporsma-
let om begrinsning av riitten till nedskrivning a leveranskontrakt angaende
varor har emellertid ansetts kunna utan hinder dirav upptagas till bedéman-
de. De av Annell anfoérda skiilen for att bada fragorna borde losas samtidigt
ha icke ansetts bora tillmitas alltfor stor vikt, enir de rorelseidkare, som
foretagit obefogade nedskrivningar & kontrakt, i allménhet redan dessforin-
nan torde ha utnyttjat alla forefintliga mojligheter till nedskrivning & inne-
liggande varulager. Framstillningen kommer dirfor i det foljande att hu-
vudsakligen avse endast frigan om nedskrivning a kontrakt. Fragan om ned-
skrivning 4 inneliggande varulager kommer endast att beréras i den man sa
ar nodvindigt for erforderlig belysning av den andra fragan.

Gillande bestimmelser.

I 41 § kommunalskattelagen stadgas, attinkomstav rorelse skall beriknas
enligt bokféringsmiissiga grunder, i den man dessa icke sta i strid med sir-
skilda bestimmelser i lagen. I anvisningar till nimnda paragraf angives
detta stadgande innebira bland annat féljande. .

Hinsyn skall vid inkomstberikningen tagas till in- och utgaende lager av
varor, ramaterial, hel- och halvfabrikat m. m. dvensom till fordringar och
skulder. Den i rikenskaperna gjorda virdesittningen a tillgdngar, avsedda
for omsitining eller forbrukning i rérelse — sasom lager av ravaror, halv- och
helfabrikat, handelslager, penningforvaltande foretags och foérsékringsfore-
tags placeringar av forvaltade medel i aktier, obligationer, lanefordringar
m. m. — skall endast om siirskilda omstindigheter dirtill féranleda frangas
vid inkomstberikningen. Vad salumda dr stadgat giller siirskilt di fraga ir
om bestiimmandet av det ar, varunder en inkomst skall anses hava atnju-
lits eller en utgift skall anses hava iigt rum. I sistnimnda avseende géller
alltsd, att inkomst skall anses hava atnjutits under det dr, di densamma en-
ligt allmént vedertagen kopmannased bor i rikenskaperna uppforas sasom
inkomstpost, iven om den finnu icke av den skattskyldige uppburits i kon-
tanta penningar eller eljest kommit honom tillhanda t. ex. i form av levere-
rade varor, fullgjorda prestationer eller pa annat hiirmed jaimforligt sitt. Vad
silunda giller i friga om inkomstposterna har motsvarande tillimpning i
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frAga om utgiftsposterna. I friga om tiden fér inkomst- och utgiftsposters
upptagande enligt bokfOringsmissiga grunder tillimpas i allmiinhet det for-
faringssiittet, att fordringar i rérelse uppforas sasom inkomst under det ar,
dA de uppkomma, och att rinteintikter hinféras till inkomsten for det ar,
pa vilket de beldpa, i biigge fallen oberoende av huruvida de verkligen in-
flutit under namnda ar eller icke.

Anvisningsbestimmelsen betriffande vardesitining av tillgdngar, avsedda
for omsittning eller férbrukning i rorelse, torde grunda sig pa 1918 4ars in-
komstskattesakkunnigas ar 1923 avgivna férslag till férordning om inkomst-
och férmégenhetsskatt, déri forekom en liknande bestimmelse. Som moti-
vering for sitt forslag i denna del anférde de sakkunniga (SOU 1923: 69 s.
119), att en taxering, som verkstilldes i enlighet med det bokforingsmissiga
vinstresultatet, utan tvivel torde erbjuda en stérre trygghet for beskattning-
ens enhetlighet 4n eit forfarande, som medgive de olika beskattningsmyn-
digheterna mgjlighet att efter subjektiva och okontrollerbara uppfattningar
avgora fragor av hithérande art.

Betriffande den praxis, som utvecklat sig vid tillimpning av de angivna
reglerna, kan niimnas, att regeringsritten i ett fall (RA 1943 not. Fi. 487) god-
tagit av ett fabriksaktiebolag, som bedrev mdobeltillverkning, gjord nedskriv-
ning med 90 procent 4 det i huvudsak efter utforsiljningspriser beriknade
vardet 4 dess varulager. T malet hade upplysts, att bolaget tillimpat samma
virderingsgrunder sedan lang tid tillbaka samt aft det beriknade utforsilj-
ningsvirdet icke reducerats med hinsyn till inkuranta varor, som utgjorde
en icke ovisentlig del av varulagret (den godkinda nedskrivningen torde ha
motsvarat 65 4 70 procent av anskaffningsvirdet f6r kuranta varor). — En-
ligt ett annat ritisfall (RA 1943 ref. 55) hade ett aktiebolag, som tillverkade
eternit, genom successiva nedskrivningar nedbragt viirdet & sitt varulager 1
sadan grad, att det i 1940 &rs bokslut upptagna virdet motsvarade allenast
0,7 procent av varulagrets efter foérkrigspris beriknade anskaffningsvirde
(varulagrets forkrigsvirde var omkring 2 623 000 kronor, bokforingsviirdet
omkring 18 000 kronor; bolaget hade salunda en dold reserv av omkKkring
2605 000 kronor, vilken reserv under beskatiningsiret Skats med omkring
240 000 kronor). Regeringsriitten ansag bolaget icke berdttigat att vid 1941
ars taxering tillgodoriikna sig saddan nedskrivning av lagret, som motsvarades
av 6kning under beskattningsiret av den dolda reserven, utan aterférde ett
mot denna reservikning svarande belopp till beskattning. Detta innebar, att
som virde & varulagret godtogs ett belopp motsvarande ungefir 10 procent
av anskaffningsvirdet enligt forkrigspris.

Betraffande rorelseidkares ritt till nedskrivning 4 leveranskontrakt angi-
ende varor — varom som av det forut sagda framgar icke finnas nigra
sarskilda bestimmelser — foreligger jimvil ett rattsfall fran hoégsta instans
(regeringsrittens utslag den 11 juni 1945 pa besvir av aktiebolaget Odelberg &
Olson). I detta fall ansigs ett foretag, som drev grosshandelsrérelse med
i huvudsak handelsjirn, ha haft ritt att vid 1943 ars inkomsttaxering skriva
ned virdet i rittigheter till leverans av varor enligt vid beskattningsirets
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utgang dnnu icke fullgjorda kontrakt med omkring 961 000 kronor. De kon-
traherade varornas inkopsvirde utgjorde omkring 1736 000 kronor (efter
{érkrigspris 1 075 000 kronor) och nedskrivningen motsvarande salunda mera
an 50 procent av det verkliga inképsvirdet.

Regeringsrittens beslut i sistniimnda fall dikterades av tre av de i beslu-
tet deltagande fem regeringsraden, under det att tvd av dessa var for sig ut-
talade skiljaktig mening. Inneborden av majoritetens standpunkt framgar av
foljande sirskilda yttrande, avgivet av ett av de ifrigavarande regeringsraden:

Diirest en riittighet av forenimnda slag skall behandlas enligt reglerna for
varufordringar, ma i beskattningshiinseende avdrag for vidtagen nedskriv-
ning godkiinnas endast i den man forlust kan anses konstaterad eller at-
minstone gjorts sannolik. Bevisskyldigheten hiirutinnan jvilar den skattskyl-
dige. Om ater riittigheten skall behandlas enligt reglerna for de varor, som
skola levereras, ankommer det pia beskattningsmyndigheten, diarest denna
finner sig bora franga virdesittningen i rikenskaperna, att pavisa fore-
komsten av omstindigheter till stéd foér saddant frangaende, varjimte bor
fordras, att det i rikenskaperna upptagna virdet provas mera avsevart av-
vika fran det viirde en forstandig kopman enligt god kopmanssed skulle
hava upptagit i en liknande situation.

Skulle rittigheter till leverans av varor enligt innu icke fullgjorda kontrakt
utgéra en i forfattningstexten icke behandlad grupp av tillgdngar — varom
siirskilda bestaimmelser alltsi skulle saknas férmenas hirav folja antingen
att avdrag ej kan medgivas for nedskrivningen eller att avdrag ma medgivas
efter beskattningsmyndighetens skénsmissiga bedémande av den med kon-
trakten forbundna forlustrisken. Enligt min tanke #r ingendera av dessa
uppfattningar den ritta. Franvaron av specialbestiimmelse synes nidmligen
leda till att de for tillgingar, avsedda fér omsittning eller forbrukning, gal-
lande, ovan berérda reglerna bliva tillimpliga. Enligt 41 8 kommunalskatte-
lagen skall nimligen den rikenskapsmissiga vinstberikningen foljas i den
man denna icke star i strid med siirskilda bestimmelser i ndmnda lag.

Om saledes giillande beskattningsregler fa anses innebira att rattigheter
till leverans av varor enligt icke fullgjorda konirakt vid taxeringen skola
behandlas lika med varor i lager, kan fragas, om det med géingse bokforings-
metoder ar forenligt att gora nedskrivning & dylika rittigheters nominella
virde.

Tidigare torde hava varit brukligt att icke bokfora kontrakt om varule-
veranser, forrin faktura foreligger. Sadan pligar utstillas forst 1 samband
med leveransens fullgorande. Med detta tillvigagangssitt kunde det nu fo-
religgande spérsmalet icke uppkomma. Numera lirer den av bolaget an-
viinda metoden att bokféra leveranskontrakt, innan dnnu faktura féreligger,
vara timligen allmint praktiserad.

Det Atersiar att avgora, huruvida i foreliggande fall sarskilda omstandig-
heter féranleda ett frangiende av den i riikenskaperna gjorda virdesitt-
ningen. A 6mse sidor hava skil anférts for och mot rikligheten av viirde-
sittningen. Utredningen i denna del av malet Eimnar ringa ledning for ett
sjilvstiindigt bedémande. Den ger dock vid handen, att holaget, pa till synes
g¢oda grunder, ansett sig hora rikkna med hetydande risker {6r forluster pa
arund av de f(riiffade avtalen om leverans av varor 1ill holaget. Aven om
dessa risker till ndgon del ma kunna anses tickta av befinllig dold reserv i
lagret av inneliggande varor, finner jag denna omstindighet i och for sig
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icke utgora hinder fér godkinnande av den gjorda nedskrivningen av vir-
det & de ifragavarande riittigheterna. Befintligheten av en dold reserv i andra
tillgangar paverkar nimligen icke virdet & rittigheterna, bedémda fristaende.
Provningen huruvida bolagets viirdesiittning & rittigheterna ar befogad synes
mig icke heller bora bygga pa den uppfatiningen att bolaget skulle hava riitt
att under alla forhallanden bibehéalla redan upplagda dolda reserver, oavsett
huru dessa uppkommit. Reservernas storlek hor nimligen vara beroende av
avskrivningsbehovets storlek balansdagen. Om reserverna upplosts genom av-
yttring till hégre pris d4n de bokférda, foreligger en vinst som skall beskat-
tas, och nigon ritt att undandraga sig beskattning for vinsten genom upp-
liggande av nya reserver kan icke lagligen medgivas den skattskyldige, med
mindre sadan reservering mé vara pakallad av ovisshet, med hénsyn till
konjunkturerna, huruvida tillgdngarna kunna realiseras till sina bokférda
viarden. Foreligger risk for forlust vid sidan avyllring, ma viirdena nedskri-
vas dven med bildande av ny dold reserv, men siorleken av denna blir da
beroende av forhallandena balansdagen, icke av forhallanden vid en redan
torfluten tidpunkt. Med hiinsyn till det anférda kan jag icke finna att bola-
gets virdesillning med hinsyn till liget balansdagen strider mot god kép-
manssed i sa matto, alt virdenedsidtiningen skulle hava gatt lingre &n
vad en forstandig kopman skulle hava funnit forsikiigheten kriva under lik-
nande omstindigheter.

Ytterligare nigra ord ma ytiras med anledning av uttalade farhagor for
att ett godkinnande av ritt till nedskrivning av viirdet 4 ritligheter till leve-
rans av bestilllda varor skulle kunna leda till obehérig skattelindring. Det
har framballits att ett likstillande av dylika riittigheter med redan i lager
liggande varor vidgar basen for avskrivningar, varigenom dolda reserver
skulle kunna bildas i storre utstriickning édn hiltills férekommit och tolere-
rats. Avenledes har pekats pa faran for missbruk i sa métto att avdrag skulle
kunna pafordras fiven for kontrakt med hemliga klausuler om annullering
eller med andra férbehall, som betaga kontrakten deras egenskap av bona-
fide-avtal. Jag kan vil forsta dessa farhagor, iiven om jag bortser fran avtal
av sistnimnda typ; dylika avtal béra icke respekteras i {oreliggande sam-
manhang. Men farhagorna fér obehérig skattelindring synas mig 6verdrivna.
Vidgningen av basen for avskrivningar dr nimligen av tillfillig art. Den ge-
nom avskrivningar a riittigheterna till leverans av varor uppkomna dolda
reserven kommer nimligen antingen att upplésas i och med leveransens
fullgérande -—— med beskattning av den framkomna vinsten sisom foljd
— eller ock att Gverga i en dold reserv i varulagret, som eljest skulle hava
upplagts. Vidgningen av avskrivningsbasen kan saledes hogst astadkomma
skattelindring genom beskattningens overflyttning fran ett ar till ett kom-
mande. Detta forhallande ir for mig icke ett tillriickligt skil att underkiinna
resultatet av den lagtolkning, till vilken jag i det forestaende kommit. Be-
tydelsefullare dr att bedomandet av avskrivningsbehovets storlek ar vansk-
ligare betriffande varor, som framdeles skola levereras, dn i fraga om sa-
dana som ligga i lager. Men de betiinkligheter, som grundas pa detta for-
hallande, synas mig kunna bemdtas med hinvisning till beskattningsmyn-
dighetens ritt att framtvinga upplysningar rérande alla de omstindigheter,
som dro av betydelse for bedémandet och som varit normerande for den
skattskyldiges virdesiittning, — — —

Ett av de fran beslutet skiljaktiga regeringsriaden ansig den foretagna ned-
skrivningen bora godkiinnas allenast till ett belopp av omkring 592 000 kro-
nor. I motiveringen hirfor erinrade detta regeringsrid om den forut angivna
anvisningsbestéimmelsen, att i rikenskaperna gjord viirdesiittning & tillgangar,
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avsedda foér omsiittning och férbrukning i rorelse, skulle frangas endast om
sirskilda omstindigheter dartill féranledde samt anférde vidare bland annat:

Kopekontrakt 4 varuleveranser dro normalt icke avsedda for omsittning
eller forbrukning i rorelse och ingd silunda ej bland de tillgangar, 4 vilka
den nyss angivna, framfor allt {61 varor meddelade bestimmelsen dr tillimp-
lig. Ett avsiktligt bildande av dolda reserver ma salunda ej med stod av
ifragavarande forfattningsbestimmelse i beskattningsavseende godkiannas be-
traffande dylika kontrakt utom i sddana undantagsfall, dir, sisom fallet kan
vara exempelvis vid vissa borsaffirer, kontrakten verkligen dro avsedda att
avyttras. Ej heller giller normalt i friga om leveranskontrakten den regel om
bevishordans liggande & taxeringsmyndigheterna som stadgas betridffande
bland annat varulager.

Vid sidant forhallande maste frigzan om méjligheten att i beskattningsav-
seende nedskriva leveranskontrakt bedémas enligt huvudregeln om tillimp-
ning av bokforingsméssiga grunder sasom dessa te sig enligt vedertagen god
kopmanssed men med bevisskyldigheten rérande dtgardens behorighet vilande
4 den skattskyldige.

Nedskrivning av leveranskontrakt lirer under normala konjunkturer hava
forekommit endast i vissa undantagsfall, nimligen betriffande sadana varu-
slag, 4 vilka prisfluktuationer i pafallande grad forekommit. Riskmomentet
har i sadana fall kunnat vara si avsevirl att en underlatenhet att taga hinsyn
till detsamma ej ansetts forsvarlig. Under krigsarens sérskilda konjunkturer
har emellertid férekomsten av risker, sirskilt for prisfall, varit uppenbar och
lett till en allmin bortskrivning av sadana risker. Betrdffande kontrakt av-
scende mer eller mindre klart kristidsbetonade varor torde ofla nedskriv-
ning utdver den, som kan anses betingad av risker for allméint prisfall, ha
ansetts erforderlig. Aven en sddan nedskrivning maste anses vara i verens-
stimmelse med god och efter krigsutbrottet allmént vedertagen képmanssed.

Det later sig knappast gora att i allméinna formler angiva vad som pa fore-
varande omrade ma anses vara betingat av den allminna regeln om tillimp-
ning av bokforingsmissiga grunder. Fragan ar synnerligen komplicerad och
sammanhiinger bland annat med férekomsten av {orsiljningskontrakt & leve-
ranser fran rorelseidkaren, varigenom riskerna i kopekontrakten kunna vara
tickta. De betriffande krigskonjunkturskatten meddelade bestimmelserna
torde dock betriffande de konjunkturer, & vilka den varit och dr tillimplig,
kunna i betydande utstrickning tjina till ledning. Sirskild uppméarksamhet
fortjanar darvid fragan, huruvida sidan nedskrivning av leveranskontrakt,
som i samband med minskning av varulagret skett {6r att utfylla minskning
av dold forkrigsreserv i lagret, mi vid beskattningen godkinnas. Under den
egenartade konjunktur, som fororsakats av kriget, synes en sadan nedskriv-
ning bora anses sa vilmotiverad med hinsyn 1ill parikneliga allminna risker
av olika slag, att den ej kan anses innefaita en atgird, som strider mot
— — — huvudregeln i 20 § kommunalskattelagen.

1 férevarande fall har emellertid ej en minskning ulan en 6kning av den
dolda reserven i inneliggande lager, beriiknad enligt férkrigspris, varit for han-
den. Jag anser vid sadant férhallande ej storre nedskrivning av kontrakten
kunna i beskattningsavscende godkinnas in att den dolda reserv, som vid
krigsutbrottet forelig i varulager, kommer ait — vid uppskattning enligt
forkrigspris — vara for handen vid beskaltningsarets utging a det inneliggan-
de lagret och de koniraherade varorna tillsammans, d. v. s. si alt kontrak-
ten komma att sta lika myecket over forkrigspris som den pa nyss angivet
siitt beriiknade dolda forkrigsreserven i varulagret okats.
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Av de angivna rittsfallen framgar, att rorelseidkare anses ha en mycket

vidstrickt — dock ej obegrinsad — ritt att verkstilla nedskrivning & varu-
lager i rorelsen. Genom det sist berérda rattsfallet torde vidare fa anses fast-
slaget, att enligt gillande lagstiftning nedskrivning & leveranskontrakt an-
gdende varor ir tilliten i praktiskt taget samma utstriickning som nedskriv-
ning a levererade varor.

I detta sammanhang torde bora erinras om férordningen den 12 juni 1942
(nr 371) om ritt att vid taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt &injuta avdrag for avsitining till investe-
ringsfond. Diri stadgas bland annat, sisom férordningen lyder efter dndring-
ar genom férordningen den 9 juni 1944 (nr 279), att vid beriikning av netto-
intdkt av rorelse under de beskattningsar, for vilka taxering verkstilles
aren 1942—1947, skattskyldig figer njuta avdrag for av arsvinsten gjord av-
sittning till investeringsfond for ersiittande av forkrigslager med belopp mot-
svarande minskning av dold reserv i varulager i samband med lagerminsk-
ning fran utgingen av det beskattningsir, som gick till #inda nirmast foére
den 1 september 1939, till utgdngen av det beskattningsir taxeringen avser,
med tilligg av 20 procent av den beriiknade anskaffningskostnaden vid forst-
nimnda tidpunkt for det direfler avgingna lagret. Darest trots lagerminsk-
ningen den dolda reserven mellan de angivna tidpunkterna ej dndrats eller
Okats, far avsiittning ske med belopp motsvarande 20 procent av nimnda
anskaffningskostnad med avdrag i férekommande fall av reservékningen.
Avdrag ma dock i forra fallet ej ske med stérre belopp &n 80 procent av
nimnda anskaffningskostnad och i bada fallen skall vid avsiittningen avrik-
nas belopp, for vilket liknande avdrag atnjutits under foregdende beskatt-
ningsir. Har lagerminskning férorsakats av statligt forfogande, eldsvada eller
dérmed jimforlig, av den skattskyldiges &tgéranden oberoende anledning ma4,
sdvitt angar det sdlunda avgingna lagret, det belopp, som enligt vad nyss sagts
skall beridknas till 20 procent av anskaffningskostnaden vid utgingen av be-
skattningsaret niirmast fére den 1 september 1939, i stillet beriknas till skill-
naden mellan kostnaden for att anskaffa ett mot lagerminskningen svarande
lager vid utgingen av det beskattningsir taxeringen avser och sagda anskaff-
ningskostnad. I detta fall skall vidare den eljest stadgade begrinsningen av av-
draget till 80 procent av anskaffningskostnaden, beriknad efter forkrigspris,
ej dga tilliimpning. Investeringsfond for ersittande av forkrigslager ma tagas
i ansprak under visst beskattningsir fér nedskrivning & ravaror. hel- och
halvfabrikat med hogst ett belopp motsvarande kostnaden for tillverkning
eller anskaffning av dylika tillgdngar under samma beskatiningsar, i den
mén tillverkningen eller anskaffningen innefattar lagerékning under beskatt-
ningsiret. Hava fondmedel, som avsatts till investeringsfond, ej tagits 1 an-
sprik i enlighet med fondens f#indamal senast under det beskattningsar, for
vilket taxering sker under sjitte taxeringsiret efter det di avdraget for av-
sittningen skett, skall den skattskyldige efterbeskattas fér vad som avsatts
utan att déirefter hava tagits i ansprak for det avsedda dndamalet dvensom
gélda viss riinta 4 utskyldsbeloppet.
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Promemorian.

1 den forut berérda promemorian redogor Annell for de hiar omnimnda
rattsfallen m. m. samt anfér vidare:

En undersdkning har verkstillts rorande nedskrivning av inneliggande
varulager och av kontraherade varor i 1943 ars bokslut hos ett antal storre
foretag. Darvid har konstaterats att nedskrivningarna hos féretag inom
samma bransch ofta goras efter helt olika grunder. Av tviA bodrsnoterade
foretag inom samma bransch hade siledes det ena nedskrivit sitt varulager
(ink6pspris 15 miljoner kronor) med 6,5 miljoner kronor medan det andra
nedskrivit sitt varulager (inkopspris 25 miljoner kronor) med omkring 22
miljoner kronor. Det forsta foretaget hade ej verkstallt nedskrivning a kon-
traherade varor, medan detta hos det andra gjorts med omkring 3 mil-
joner kronor.

1 vissa fall har konstaterats att nedskrivningarna gjorts med mycket stora
belopp. En sammanstillning av lagervirdena hos sex féretag vilka aro lik-
artade i sa matto, att en visentlig del av varulagren utgores av jirn- och stal-
produkter, visar salunda att inneliggande varulager med ett forkrigsvirde
av 186 miljoner kronor nedskrivits till 57 miljoner kronor. Nedskrivnings-
procenten hos de olika foretagen varierade mellan 55 och 87 procent. Rak-
nat frian forkrigsvirdet hade varulagren nedskrivits med 129 miljoner kro-
nor; om varulagrens verkliga virden omréknats efter priserna vid 1943
ars utgang torde nedskrivningen kunna uppskattas till omkring 300 miljo-
ner kronor. Diarutover hade kontraherade varor nedskrivits med 25 miljo-
ner kronor.

Det anforda torde visa att varulager ofta nedskrivas till lagre viirden in
vad som erfordras med hansyn till pariknelig prisfallsrisk. Genom nedskriv-
ningarna skaffa sig de skattskyldiga stora réntefria skattekrediter, vilka
blivit storre dan vad som synes vara onskvirt ur statsfinansiell synpunlkt.
Regeringsriittens beslut i friga om nedskrivning 4 kontraherade varor inne-
bir en okning av basen for den fria varulagerviirderingen som icke ér av till-
fillig natur, eftersom hos ménga foretag kontrakt rorande varuleveranser
finnas vid varje balansdag.

1 promemorian behandlas direfter frigan om utformningen av sirskilda
bestimmelser for begrinsning av ritten till nedskrivning & kontraherade va-
ror. Hiirom anfores:

Lagbestiimmelserna synas béra givas sadan avfattning att avdrag fér ned-
skrivning 4 kontraherade varor endast medgives om den skatiskyldige kan
anfora sannolikhetsskiil for att marknadspriset 4 den kontraherade varan vid
leveransdagen kommer att understiga det kontraherade prisel. Om marknads-
priset vid balansdagen understiger del kontraherade priset, bor den skatl-
skyldige ha rait att i overensstimmelse med bestiimmelserna i 100 § 1944
frs aktiebolagslag nedskriva kontraherade varor till det liigre priset.

De foreslagna beslimmelserna skulle innebira, att avdrag for nedskriv-
ning 4 koniraherade varor under normala forhallanden endast 1 undantags-
fall kunde medgivas. En frikostigare ritt till avdrag for avskrivning 4 kon-
traherade varor synes hora tillforsikras foretag vilkas verksamhet dr av sa-
dan art, alt viirdet 4 kontraherade varor regelmiissigl avseviirt overstiger
viirdet av inneliggande varor och om de med varuninképen forbundna risker-
na iro sa slora, alt erforderliga reserveringar icke kunna bildas genom ned-
skrivning av inneliggande lager.
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Om den fria lagervirderingen salunda inskrinkes, synes en grinsdragning
mellan tillgangar som omfattas av den fria lagerviirderingen och kontrahera-
de tillgingar bliva ndédvindig. En sidan grinsdragning synes i huvudsak
bora anknyta till vad som var allmint affirsbruk i vért land fore ar 1939.
Bestimmelserna torde kunna utformas sa, att varulagret skulle omfatta va-
ror som vid balansdagen omhéndertagits av koparen eller av tredje man for
koéparens rdkning samt varor som vid balansdagen av siljaren avlimnats for
transport till koparen. Darjamte kan mojligen ifragasittas att lata kontanta
betalningar till sdljaren foér icke levererade varor fa jamstillas med varu-
lager. Enbart den omstindigheten, att kopeskillingen for kontraherade varor
deponerats hos tredje man, vilket féorekommer vid s. k. remboursbetalning,
skulle daremot ej medféra att sidana varuinkop kunde hanféras till varu-
lager.

I fraga om tva tillgdngsgrupper av visentlig ekonomisk betydelse nimligen
kontraherade trikol och inképta avverkningsritter var bokféringspraxis fore
ar 1939 ej enhetlig. Bokféring av inkopta avverkningsriitier skedde i allmiin-
het forst da kopeskilling erlades, varvid avverkningsritter i allminhet be-
handlades som fordringar vilka i balansrikningarna upptogos ill viirde mot-
svarade koparens faktiska utligg. Nagon gang upptogos emellertid inkopta
avverkningsritter som varulager. Niagot oftare forekom att kontraherade in-
kop av trikol bokférdes som varulager redan fore leveransen, men man tor-
de ej kunna goéra gillande att sidana bokféringsitgirder motsvarade veder-
taget affiarsbruk. Den eventuellt ifragasatta bestimmelsen om kontantbetal-
ningar for icke levererade varor skulle innebiira, att kontraherade inkép av
avverkningsratter samt trikol ibland finge jimstillas med varulager, vilket
sarskilt i fraga om avverkningsriitter skulle innebira en visentlig utvidgning
av basen for den fria varulagervirderingen.

I promemorian forekommer vidare som nimnts utredning angdende even-
tuella atgirder for begransning av rétten iill nedskrivning 4 inneliggande varu-
lager. I samband hirmed framhaller Annell, att obligatorisk skyldighet for
bokféringsskyldiga roérelseidkare att i sina inkomstdeklarationer limna upp-
gift rorande varulagervirderingen torde béra inforas for att méjliggora for
skattemyndigheterna att kontrollera virderingen.

Yttrandena.

Kammarrdtten tillstyrker inférande av den i promemorian ifragasatta upp-
giftsskyldigheten betriffande varulagervirderingen men hemstiller, att ytter-
ligare atgérder i forslagets syfte stillas pa framtiden i avvaktan pa det ma-
terial for fragans bedomande, som genom fullstindigare deklarationsupp-
gifter kan vinnas. Kammarritien funne behovet av iindrade bestimmelser
betriaffande varulagervirderingen knappast tillfredsstillande styrkt. Det vore
vanskligt att pa grundval av allenast det material, som innefattades i prome-
morian, tillstyrka en lagindring av den i sivil principiellt som materiellt
avseende synnerligen betydelsefulla innebérd, som forslaget dgde. Forslaget
byggde nimligen pa principer, som direkt strede mot dem, pa vilka gillande
lags bestimmelser i férevarande avseende vilade. A andra sidan vore det re-
dan pa grund av vad som férekommit icke uteslutet, att Atminstone under
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senare ar och inom vissa foretag praktiserats en si kraftig nedskrivning av
virdena vid varulagervirderingen, att redan med stéd av gillande bestim-
melser ett ingripande av skattemyndigheterna varit befogat. Att detsamma
dock uteblivit eller icke fatt onskviird omfatining, torde fa tillskrivas bris-
{ande underlag f6r en ingdende granskning av de skattskyldigas lagervirde-
ringar. Det syntes vid dylikt forhallande i forsta hand vara av vikt, att sa-
dant material ulan omgang stiilldes till skattemyndigheternas férfogande.

Direfter framhéaller kammarritlen, att om missbruk féorekommit i fraga om
den fria lagervirderingen, sidant sannolikt forst under krigséren forekommit
i mera avsevird omfattning samt anfér vidare:

Regeringsriittens den 11 juni 1945 meddelade utslag, enligt vilket samma
viarderingsregler skola gillla for kontraherade som f6r levererade varor, ger
dock vid handen, att enbart den omstindighelen, att nedskrivningen avser var-
det & blott kontraherade, men #nnu icke levererade varor, icke innebér ett miss-
bruk av den fria lagerviarderingen. Enligt promemorieférfattarens mening ut-
gor dylik nedskrivning emellertid en overdrift i avseende a varulagerned-
skrivning, som bor hejdas genom édndrad lagstiftning. Kammarritten anser
emellertid, att féorhallandena under krigsaren och de risker, som efterkrigs-
aren ofrankomligen innefatta, skapat och skapa ett bjudande intresse for de
skattskyldiga rorelseidkarna att iakttaga all den forsiktighet vid lagervirde-
ringen, som deras ekonomiska stillning méjliggjort och mojliggor. En sadan
torsiktighet innebér icke blott en viss garanti mot bakslag for dem i ekono-
miskt avseende utan bidrager jamval till Astadkommande av jimnhet i be-
skattningen de olika aren emellan. En dylik jimnhet efterstrivas helt na-
turligt av de skattskyldiga, och den maste dven vara ett det allménnas in-
tresse. Ett overdrivet fasthallande vid principen om att varje beskattnings-
ars forhallanden skola bedomas for sig kan namligen icke vara ett oefter-
givligt krav, nagot som fér évrigt kommit till uttryck inom andra delar av
skattelagstiftningen, t. ex. betriffande ratten till fri avskrivning a vérdet av
inventarier.

I varje fall synes det kammarriitten mindre limpligt, att just i nuvarande
tidslige genomfora den avsedda begrinsningen av den fria lagervirderingen.
Under de nirmaste aren kunna nimligen verkningarna av krigets upphorande
medfora valdsamma prisfall. Det kan komma att visa sig erforderligt att gora
stora nedskrivningar a4 kontrakt. Den osikerhet, som alltid rader innan till-
lampningen av en ny lagstiftning vunnit stadga, skulle i nuvarande lage vara
sarskilt betianklig.

Overstdthdllarimbetet hemstiller, att sirskilda bestimmelser om nedskriv-
ning & kontrakt métte snarast mojligt meddelas. Nedskrivning a kontrahe-
rade varor borde icke vara lagligen tilliten. Varje mojlighet till kontroll av
dylika atgirder vore praktiskt laget utesluten, och intet hindrade, att ett fler-
tal rorelseidkare var i sin stad verkstillde nedskrivning a etl och samma
kontraherade, iinnu kanske icke existerande varulager. A andra sidan kunde
givetvis sddana omstindigheter foreligga, att vid ett kopeavials ingiende elt
visst riskmoment forefunnes; icke minst vore detta fallet i {raga om surro-
gatvaror. I dylika fall funne dverslathallarimbetet rimligt och rikligt, alt en
viss nedskrivning for kontraktsrisk medgives, vilket givetvis icke innebure,
att de kontraherade men icke levercrade varorna betraktades sasom inne-
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liggande lager. I fraga om kontrakt & varor, som vore for vederborande verk-
samhet nédvindiga och betriffande vilka gjordes sannoliki, alt ett prisfall
vore forestaende, borde vid taxeringen hinsyn kunna tagas till denna pris-
fallsrisk, exempelvis genom att avdrag medgaves for reservering, motsva-
rande prisfallsrisken.

Ldnsstyrelserna vitsorda allmiint behovet av inskrinkningar i réitten till
nedskrivning savil 4 varulager som & kontraherade varor samt tillstyrka i prin-
cip vidtagande av atgiirder i férslagets syfte. Fem linsstyrelser anse emel-
lertid, att forslaget icke bor bliva féreméal f6r omedelbara lagstiftningsitgir-
der. I vad speciellt angir fragan om ritten till nedskrivning & kontraherade
varor mi hir atergivas vad féljande linsstyrelser anfort.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin framhaller, att nedskrivning 4 kontraherade
varor — efter att fére krigsutbrottet hava forekommit endast i sillsynta un-
dantagsfall — under de senaste aren blivit alltmera allmiin. Det hade konsta-
terats, att kontrakt ingitts uteslutande for att fa nedskrivningsmojlighet och
uppskjuta beskattningen. Aven om nedskrivningen kunde hava varit motiverad
pa grund av krigsférhallandena och dirmed sammanhéingande forlustrisker
torde behov av dylik avskrivningsmojlighet icke foreligga under normala ti-
der. Linsstyrelsen ansige dirfor, att nedskrivning 4 kontrakt i regel icke
borde medgivas, sedan prisnivin néigorlunda stabiliserats. Innan si skett
borde nedskrivning 4 kontrakt kunna medgivas for tickande av beriknad
prisfallsrisk. Det torde dock vara nodvindigt, att dven i framtiden méjlighet
till nedskrivning 4 kontrakt funnes i speciella fall, exempelvis betriffande
sddana varor, 4 vilka priserna #dven under normala tider fluktuerade kraftigt.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin understryker vikten av att dtgirder till
forebyggande av missbruk i férevarande avseende vidtagas snarast méjligt
och anfor vidare:

Efter regeringsriittens utslag den 11 juni 1945 -— — — kan namligen be-
faras, att ett betydande antal rérelseidkare vid innevarande beskattningsars
utgdng kommer att utnyttja den mdjlighet till nedskrivning & kontraherade
varor, som de tidigare i avvaktan pi sagda regeringsrittsutslag eller i foljd

av vissa provningsnidmnders restriktiva instillning icke alls eller allenast i
mattlig omfattning utnyttjat.

De foreslagna bestimmelserna rérande nedskrivning & kontraherade varor
anser linsstyrelsen limpliga. Méjligen skulle kunna ifragasittas en lingre
géende nedskrivning med hiinsyn till vid balansdagen eventuellt befarat pris-
fall pi de inkopta varorna. Ett dylikt medgivande skulle emellertid ur kon-
trollsynpunkt medféra stora svarigheter. P4 grund hirav och d& denna fraga
torde foérlora i aktualitet i samma mén som férhillandena p& det ekono-
miska livets omraden stabilisera sig, vill emellertid linsstyrelsen icke ifraga-
sitta en dylik utvidgning av den foreslagna nedskrivningsritten.

Linsstyrelsen i Malméhus Idn har principiellt intet att erinra mot forslaget
om begrinsning av ritten till nedskrivning & kontraherade varor, men anser
den ifrigasatta friare nedskrivningsritten knappast béra férbehallas endast
sidana foretag, dar virdet & kontraherade varor regelmdssigt Overstiger vir-
det 4 inneliggande lager. Det hade, i synnerhet under senare ar, ofta intrif-
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fat att foretag, som i vanliga fall fatt sitt lagerbehov for kommande &ret
tickt under manaderna strax fore bokslutet, tvingats att pa grund av bris-
tande leveransformaga hos siljarna kontrahera erforderliga partier for se-
nare leverans. Aven dessa foretag syntes bora medgivas riitt till nedskrivning
4 kontraherade varor i samma utstrickning som normalt skulle skett & inne-
liggande lager.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn aberopar eit yttrande av taxeringsrevisorn
i linet. Denne ifragasitter bland annat inférande av en bestimmelse, att, om
de for leverans inkopta varorna inkomma kort tid efter balansdagen och
kvantiteten motsvarar tvi manaders normal férbrukning i roérelsen, de ma
behandlas som inneliggande varulager och nedskrivas enligt samma regler
som gilla fér sadant.

Lansstyrelsen i Visternorrlands ldn framhaller, att foreskrifter till for-
hindrande av missbruk i sirskilt hog grad aro erforderliga i fraga om ned-
skrivning 4 kontraherade varor, di en obegrinsad frihet i detta avseende
inbjuder till missbruk av olika slag, speciellt med hénsyn till méjligheten av
att bide siljare och kopare kunna nedskriva virdet av samma varor. Lins-
styrelsen har intet att erinra mot att ritten till nedskrivning & kontraherade
varor normalt inskrinkes till sidana fall, di sannolikhetsskil kunna anfo-
ras for att en varas pris kommer att sjunka, men framhaller vikten av att
den for vissa fall ifragasatta mojligheten till frikostigare avskrivning — i
och for sig behovlig — utformas si, att den icke kan aberopas av alla skatt-
skyldiga och didrmed i tillimpningen blir huvudregel.

Av de linsstyrelser (i Jonkopings, Blekinge, Alvsborgs. Orebro och Kop-
parbergs lin), som visserligen tillstyrka inskrdnkningar i nedskrivnings-
ritten men icke anse det féreliggande forslaget bora laggas till grund f6r ome-
delbara lagstiftningsatgirder, framhaller ldnsstyrelsen i Blekinge ldn, att i detta
lin vunna erfarenheter give vid handen, att ej endast juridiska utan dven
fysiska personer nedskrivit kontrakt & varor med avsevirda belopp. Under
det att prisfallsriskerna & dylika kontrakt under normala férhallanden som
regel vore inga eller obetydliga, miste det under kristider, liknande den nu
radande, fér atskilliga niiringsidkare framstd som nddvindigt att gora bety-
dande reserveringar for att trygga sig for de risker, vilka vore férbundna
med inkopskontrakt. Man skulle hir kunna tinka sig som en godtagbar
mojlighet att paligga de foéretag, vilka miste reservera sig mot kontrakts-
risk, skyldighet att visa behorigheten av hirfor gjorda avsittningar. For att
{4 fram ctt enhetligt bedémande av nedskrivningsbehovet vore det emellertid
onskviirt, att ett centralt organ funnes att tillgd, som kunde limna vigle-
dande besked i sadana fragor. Mojligheterna all begriinsa rorelseidkarnas
rilt att vid taxering {4 avdraga reserveringar i varulager och inventarier eller
i kontrakt & dessa tillgdngar borde goéras till féremal {or ytterligare sakkun-
nig utredning. Vid utredningen borde beaklas, att legitima och ur det all-
méinnas synpunkt onskviirda reserveringar ej {inge motarbetas. Vidare syn-
tes det vara onskvirt att i detla sammanhang lagstifiningen om riitt till skatte-
fria avsitiningar till investeringsfonder bleve foreméal for dversyn.
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Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn anser, att bestimmelser snarast mojligt bor-
de utfédrdas till forhindrande av patalade 6verdrifter, men linsstyrelsen fin-
ner den verkstillda utredningen icke vara tillrickligt djupgiende for ett slut-
giltigt bedémande av dessa omfattande sp6rsmal. En vidare overarbetning
— bland annat med hénsyn till frimmande linders lagstiftning paA omradet
— torde dirfér vara att tilirdda. Fragan torde dirjimte vara av beskaffen-
het att bora behandlas av 1944 ars allménna skattekommitté i samband med
dess utredning av frigan om beriikning av nettointikt av rorelse. Emellertid
torde redan det framlagda forslaget komma att medféra en minskad beni-
genhet for foretagen att gi till vidare 6verdrifter i friga om sina nedskriv-
ningar.

Liéinsstyrelsen i Orebro lin uttalar den meningen, att den ratt till praktiskt
taget fri lagervirdering, som skattepraxis kommit att godkiinna, av de skatt-
skyldiga begagnats till alltfor langt giende nedskrivningar av lagertillgangar.
D4 numera ritten till fri virdering i praxis utstriackts att giilla iven kontra-
herade lagertillgangar, befarar linsstyrelsen, att de patalade overdrifterna
ytterligare 6ka. Lénsstyrelsen finner dirfér den féreslagna inskrankningen
av ritten till avskrivning 4 kontraherade varor vara befogad. Betriffande
tiden for ikrafttridandet av de féreslagna bestimmelserna framhaller emel-
lertid lidnsstyrelsen, att méinga skil tala mot ikraftiriidande redan vid 1946
ars taxering, samt anfér vidare:

Salunda komma de foretag, som redan verkstillt eller inom néirmaste tiden
komma att verkstilla sina bokslut i 6verensstimmelse med nu giillande Teg-
ler, i ett oférmanligt lige. I vissa fall ha lagerminskningar foérorsakats ge-
nom statliga atgirder, t. ex. beslagtagande av massaved. Sistnimnda om-
stindigheter liksom det labila lige, som foér nirvarande rader inom ni-
ringslivet, géra det motiverat att i bokslut, som uppgéras fér innevarande ar,
tilldta nedskrivning & kontrakterade varor i samma utstrickning som for in-
neliggande lager. Som linsstyrelsen i annat nu avgivet yttrande framhallit,
kommer vidare avvecklingen av krigskonjunkturskatten att stilla stora krav
pd taxeringsmyndigheterna, varfér den ansvillning av arbete, som kan vin-
tas folja, da de foreslagna bestimmelserna trida i kraft, ytterligare forsvara

dessa myndigheters arbetsférhallanden. Linsstyrelsen férordar darfor, att
de foreslagna atgiirderna uppskjutas nagot ar.

Ldnsstyrelserna i Jonkdpings och Kopparbergs lin framhaélla, att dndring
av gillande bestimmelser om varulagervirdering borde ske férst i samband
med att fragan om kvittning av foérlust i rérelse under ett beskattningsar
mot vinst under ett annat finge sin 16sning. Férstnimnda linsstyrelse anfor
dessutom, att den férordade begrinsningen i den fria lagerviarderingen med
hiinsyn till de nuvarande ovissa férhallandena borde trida i kraft forst sedan
riskerna for ett allmint prisfall bortfallit. '

1944 drs allmdnna skattekommitté hemstiller, att, si snart med radande
forhallanden limpligen kan ske, bestimmelser om den skatterittsliga be-
handlingen av kontraherade varor meddelas, samt anfér vidare:

Nir genom 1928 ars lagstiftning den allmiinna regeln inférdes, att »inkomst
av rorelse skall beriiknas enligt bokféringsmissiga grunder», avsag man dir-
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med alt savilt mojligt aviigabringa overensstiimmelse mellan foretagets bok-
foringsmiissiga vinst och den till beskattning uppgivna vinsten. Didrmed bands
vinstresultatet vid den av rorelseidkare gjorda lagerviirderingen, som skulle
godtagas, direst den icke stod i strid med »god kopmannased». Ritispraxis
har emellertid sedan, stodjande sig pa viss bokfoéringsexperlis, godkint en
sa vid tolkning av begreppet »god képmannased>, att del kommit att omfatta
nistan hur lag lagervirdering som helst. Genom 1938 ars lagindring har
dessutom fér aktiebolag m. {l1. juridiska personer en obegriinsad avskrivning
4 inventarier mojliggjorts. Det sista ledet i denna utveckling var Regerings-
rittens i promemorian refererade ulslag detta ar, enligt vilket samma vir-
deringsregler skola gilla for kontraherade som for levererade varor. Ro-
relseidkarna, och bland dem sirskilt aktiebolagen, hava hirigenom erhallit
s vidstrickta méjligheter till ned- och avskrivningar, att de nistan efter
gottfinnande kunna reglera den i bokféringen och {6r beskattningsindamaél
uppgivna arsvinsten ocksa pa lidngre sikt. Detta innebir, att de vinstmedel,
som ej absorberas av uldelningar, skatter eller obligatoriska fondavsitining-
ar, och som foretagen dirfor ej behova framtaga i bokforingen, bli skatte-
fria, sd linge de behillas inom féretagen som »dolda reserver». Da denna
utveckling sikerligen ej har forutselts av lagstiftaren och da det rittsliga un-
derlaget for densamma synes vara synnerligen brickligt, utgér redan detta
forhallande en tillricklig anledning att upptlaga hela detta problemkom-
plex till fornyad prévning. Den remitterade promemorian hianfor sig visser-
ligen endast till den fria lagerviirderingen, men skatlekommittén vill betona,
alt ocksa fragan om den fria avskrivningen av inventarier bor behandlas i
delta sammanhang.

Enligt skattekommilténs mening éir emellertid detta problemkomplex bade
si belydelsefullt och si komplicerat, att det atminstone delvis maste goras
till féremél for en grundlig utredning, innan man skrider till ny lagstiftning
i imnet. Skattekommittén har sjilv upptagit dessa fragor pa sitt arbetspro-
gram men har hittills ej hunnit figna sig at dem i nagon storre grad. Forst
och frimst maste en principiell jamforelse goras mellan for- och nackdelar
hos det nuvarande systemet och det system, som gillde {ore 1928 ars lag-
stiftning. Det nuvarande syslemets fortjinst ligger frimst diri, atl mojlig-
heten att skapa skattefria reserver stimulerat kapitalbildningen sirskilt hos
aktiebolagen, vartill kommer, att {oretagen genom sin slarka konsolidering
blivit vil rustade att uthiirda de pafrestningar som kunna uppkomma vid
en eventuell utveckling i depressiv rikining. A andra sidan ér att mirka, att
ej alla foretag kunna tillgodose sitt kapitalbehov genom dylikt skattefritt
sparande, och att vissa forelag diarfor bli mer ogynnsamt stiillda fin andra,
vilket kan medfora en skev utveckling inom niiringslivet. Vidare torde det
vid den minskning av skaiteunderlaget, som blir {éljden av den ifragava-
rande, om ock temporiira skattefriheten, knappast kunna undgas, att skalte-
trycket 6kas for ovriga skatledragare. Dessa skiil for och mot det nuvarande
svslemet behdva som sagt underbyggas med mera djupgiende utredningar,
men vid en preliminiir avviigning av desamma har skaltekommittén dock
kommit till den uppfallningen, alt det nya systemet icke hor oféritndrat upp-
ritthallas for framtiden, — —— ——

Om man utgar ifran att forelagens mojligheter alt skattefrilt skapa re-
server bhor begriinsas genom ny lagstifining, bor vidare utredas, hur de
overgangssvarigheler, som hitrvid uppkomma {6r foretagen, skola dvervin-
nas. Da man mahiinda kan riikna med att de dolda reserverna i varulager
for niarvarande och i1 nuviirde represenlera elt belopp av cirka 800 miljoner
kronor, skulle en lagindring, som med elt slag gor hela delta belopp skatte-
pliktigl, medfiora en skattehdjning som i storleksordning ungeflir motsvarar

Bihang till riksdagens protokoll 1945, 1 saml. Nr 377. 2
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akliebolagens hela skattebérda under ett ar (bortsett frin krigskonjunktur-
skatten). Skulle samtidigt en skiirpning ocksi figa rum betriffande reglerna
om avskrivning & inventarier, skulle liget tydligen kunna bliva mycket all-
varligt for manga foretag, som investerat de medel, som motsvara de dolda
reserverna, i reala tillgangar och alltsd ej hava dem tillgingliga i likvid form.
Det méste dirfor noga undersikas, i vilken utstriickning, i vilket tempo och
i vilka former de nuvarande dolda reserverna kunna tagas till beskattning
utan att foretagen dirigenom komma i svarigheter.

Sa linge utredningar av detta slag ej foreligga, torde endast en proviso-
risk lagstiftning kunna ifragasittas, vilken da skulle hava till uppgift att fér-
hindra en ytterligare 6kning av de nuvarande dolda reserverna. Om skatte-
kommittén fran denna synpunkt bedémer de i promemorian framstillda for-
slagen, vill kommittén i fraga om nedskrivaing & kontraherade, men icke le-
vererade varor som sin #sikt uttala, att dylik nedskrivning 4r nigot, som
icke bor vara lagligen tillatet. — — -— A andra sidan utgér bundenheten
vid ett kopekontrakt till fixerade priser mangen gang en icke ovisentlig risk,
som maste bedomas dels med hiinsyn till prisliget vid balansdagen, dels ock
med hiinsyn tll tidpunkten for leveransen samt till sannolikheten av pris-
fall under mellantiden. I dylika fall finner kommittén rimligt och riktigt,
att en viss avsiiltning eller reservering fér dylika risker (s. k. kontrakisris-
ker) medgives. Sialunda skulle avsittning alltid f4 4dga rum, om marknads-
priset vid balansdagen understiger det kontraherade priset. Vidare maste
anses befogat, att en rérelseidkare, som kontraherat inkop till vissa fast-
stillda priser men som pa grund av ett labilt marknadslige maste rikna
med att varan fore leveransdagen kan underga ett prisfall, far gardera sig
for denna prisfallsrisk genom en diremot svarande reservering. Sirskild vikt
bor tillmitas denna synpunkt i friga om ersiittningsvaror och sidana varor,
vard det rddande bristliiget skapat onormalt hoga priser. Kommittén asyftar
hiirmed nidrmast kontrakt angiende kristidsvaror, hirunder inbegripet tri-
kol, ved och torv sisom ersiittning for stenkol, &vensom kontrakt angiende
avverkningsritter, men iven kontrakt angiende vissa andra varor betraf-
fande vilka eft prisfall redan figt rum eller med stor sannolikhet kan befaras
fore leveransens fullgdrande.

Av anférda skil vill skattekommittén for sin del fororda att sddana be-
stimmelser snarast meddelas, aft dirav klart framgar att nedskrivning &
kontraherade men icke levererade varor i princip icke godtages vid taxering-
en, men aft tillika — sirskilt med hinsyn till fér nirvarande radande tids-
férhallanden — méjlighet ldimnas till avsittning for kontraktsrisk.

Tvd av kommitténs ledaméter (bankdirektéren K. E. Browaldh och direk-
toren N. W. Lundblad) ha uttalat en siirskild mening betriffande motivering-
en till kommitténs hemstillan samt betriffande synpunkterna hur de skatte-
rittsliga reglerna i férevarande avseende béra utformas. Dessa ledamoter
ifrigasiitta ett uppskov med hela frAgan om varuvirderingen, till dess att
prisliget hunnit ndgot si nir stabilisera sig och man hade bittre méj-
ligheter éin nu att 6verblicka de ifrigasatta begrinsningarnas konsekvenser
i olika hinseenden. Aven om foretagen hirvid skulle f§ mojlighet att ytter-
ligare utvidga de marginaler mellan bokféringsviirden och aktuella dagsvir-
den, som nu forelige, siirskilt genom utnytijande av den nedskrivningsritt
& kontraherade varor, som fastslagits genom regeringsriittens utslag den 11
juni 1945, syntes detta niippeligen behéva foranleda ndgra storre betinklig-
heter. Begrinsningsreglerna férutsattes ju i varje fall komma att drabba
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icke blott de efter reglernas ikrafttridande nyskapade reserverna utan iven
tidigare existerande, och de befarade atgirderna komme allisd icke att bereda
nagon lidttnad i skattehinseende. Den enda foljden skulle bli en for ett eller
annat ar rintefri skattekredit, men en sadan rintefrihet kunde icke tillmitas
nigon avgorande betydelse, da det gillde en fraga av férevarande storleks-
ordning. Dessutom komme ju bade den successivt 6kade mojligheten att
skaffa varor och de pitagliga prisfallsriskerna att starkt begrinsa féretaga-
rens behov av och intresse for omfattande kontraktkop. I sjdlva verket talade
all sannolikhet for att ett uppskov med reglernas utformning skulle fa en ef-
fekt, rakt motsatt den forut antagna. Risken fér nya regler kunde vintas bli
ett kraftigt incitament for dem, som till dventyrs redan férut hade verkliga
dolda reserver 1 sitt lager, att successivt framtaga dessa till beskattning for att
dirigenom i varje fall fordela likviditets- och beskattningseffekten over
flera ar.

Betridffande sjilva sakfriagan framhélla reservanterna, att man, om pris-
forhallandena vore nagot si nir stabila och mojligheterna att anskaffa varor
obeskurna, knappast torde kunna resa nagra allvarligare invindningar mot
en begrinsning av den nu gillande nedskrivningsriitten fér andra leverans-
kontrakt &n av vissa speciella typer, som alltid borde behandlas som lagerva-
ror (jfr vad i det f6ljande séigs vid behandling av fragan om griinsdragningen
mellan konirakt och lagervaror). Vidare anféra reservanterna.

Under siddana »normala» foérhallanden ha de pa leveranskontrakt vilande
varorna i allménhet si relativt ringa betydelse i forhallande till lagret i ov-
rigt, och prisfallsriskerna fro si begrinsade, att nigot speciellt langligidende
prisfallsskydd da ej torde av affirsmissiga hinsyn erfordras for deras del.
Under dylika férhallanden torde det vara tillrickligt med en nedskrivnings-
ritt i foljande tre hinseenden:

a) Om marknadspriset pa balansdagen understiger det kontraherade pri-
set, torde den skatiskyldige enligt aktiebolagslagen f4 anses ha ovillkorlig
skyldighet alt gbéra en reservation, motsvarande skillnaden mellan anskaff-
nings- och marknadspris. En dylik reservation méste givetvis ocksi vara i
skattehiinseende avdragsgill.

b) Direst prisutvecklingen i allmiinhet eller andra siirskilda omstindig-
heter goéra det sannolikt, att varan kommer att falla i pris, innan den f&r-
salts, bor en med hinsyn hirtill gjord skiilig reservation fér kontraktsrisken
godkinnas siasom skattemissigt avdragsgill.

Till férekommande av att nedskrivningsriitten & kontrakt begagnades i
storre utstrickning dn vad hir forutsatts torde bora {oreskrivas, att nedskriv-
ningar a kontrakt eller reserveringar fér kontraktsrisker skola redovisas sir-
skilt i deklarationen.

De nedskrivningsregler fér koniraherade varor, som ur foretagsekonomisk
synpunkt kunna anses tillfredsstiillande under normala férhallanden &ro
emellerlid icke godtaghara i dagens siluation och med hénsyn till det lige,
som sannolikt i{ir att férutse for de niirmaste aren. Sisom férut framballits
firo riskerna for mycket stora och hastiga prisfall ytterst aktuella,
och de iiro siirckilt patagliga, nir kontrakten gilla ersitliningsvaror, som kun-
na forutsdttas bli mer eller mindre viirdeldsa, allt eftersom varutillgAngen
Okas. Hiirtill kommer att leveranskontrakten for niirvarande av fullt legi-
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tima skil pd manga omraden néatt en omfatining langt utéver den normala.
Pa grund av svarigheten att anskaffa varor har en stor del av den normala
lagerhallningen fétl ersidttas mred kontrakt, och darjimte har man till siker-
stillande 1 mojligaste man av produktion och varuomsittning ofta nodgats
ticka in sitt behov for avsevirt lingre tid dn under normala forhéllanden.
Ett typiskt exempel hiarpa kan himtas fran bréansleforsorjningen.

Skulle det emellertid av ett eller annat skiil anses nodviandigt att redan
upptaga forevarande fraga till avgorande, méaste man i varje fall forutsitta,
att — vid sidan av de ovan nimnda fér mera normala férhallanden avsedda
reglerna — vissa Overgangsbestimmelser inforas, som mdojliggora att hansyn
tages till nu radande speciella forhallanden. Dessa undantagsregler synas 1
huvudsak kunna givas féljande innebord.

1) Med hinsyn till de starka prisstegringarna och ovissheten om den fram-
tida prisutvecklingen bor finnas en ratt att ulan féreteende av bevisning om
den sannolika prisutvecklingen skriva ned alla kontraherade varor till det
under aren nirmast fore kriget giallande lidgsta marknadspriset.

2) Kan den skattskyldige géra sannolikt, att en dylik nedskrivning icke
ar tillracklig att tidcka den prisfallsrisk, som kan foreligga intill tiden for
varans {Orsdljning respektive i frdga om ravaror och halvfabrikat for for-
siljning av den firdiga produkten, bor en av omstindigheterna betingad
ytterligare nedskrivning medgivas. — En dylik extra nedskrivningsritt tor-
de vil i1 huvudsak komma att géilla ersiitiningsvaror av olika slag.

3) Med hinsyn till ovissheten om den takt, i vilken en Aterhdmtning i
virldshandeln och dirmed en mera stabil prisniva kan vara alt forvinta, bor
overgangstiden goras relativt lang, forslagsvis atminstone fem &r. Négra
storre betinkligheter hiremot bora icke behova foreligga. Sasom i annat sam-
manhang tidigare framhallits, forlora de skattskyldiga intresset av lingre
gdende nedskrivningar, om de kunna antaga, att de darigenom tillfalligt fran
beskattning undantagna medlen inda relativt snart bli beskattade. Dessutom
aro prisfallsriskerna och riintekostnaderna sikerligen numera tillrackligt stora
for att hindra kontraktskop av enbart skattetekniska skal,

Tazxeringsndmndsordférandenas riksforbund anser den féreslagna begrins-
ningen av ritt till nedskrivning av koniraherade varor vara rimlig.

1944 drs skattesakkunniga framhalla, att for ett definitivl standpunktsta-
gande till de i promemorian skisserade forslagen erfordras ett klarlisgande
av inkomstbegreppets omfang betriffande {orvirvskillan rorelse. Man maste
veta, 1 vad man virdestegring & tillgingar, som anviindes i rorelse, ansiges
béra beskattas sdsom inkomst samt i vilken utstriackning principen om be-
skattningsarets slutenhet skulle uppritthallas betrdffande roérelse. De fram-
lagda forslagen maste ses i ett storre sammanhang dn ur bokforingsméssiga
och taxeringstekniska synpunkter. De sakkunniga vore icke beredda att ut-
tala sig for nagon viss avviigning av beskattningens tyngd for férvarvskillan
rorelse utan en jimforande analys av inkomstbegreppets utformning betrif-
fande samtliga forviirvskillor och inskrinkte sig darfor till att granska pro-
memorians forslag- med utgangspunkt fran det nuvarande laget pa beskatt-
ningsomradet. Harefter anfora de sakkunniga bland annat:

I promemorian foreslas, att avdrag fér nedskrivning & kontraherade varor

skall kunna medgivas, om den skattskyldige kan anféra sannolikhetsskil for
att marknadspriset & den kontraherade varan vid leveransdagen kommer att
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understiga det kontraherade priset. Ett stadgande av sidant innehall skulle
sikerligen leda till ojimnhet och osiikerhet i laxeringarna och vara iignat
att befrimja uppkomsten av skattetvister. Det synes heller ej kunna anforas
nigra principiella skiil fér alt koniraherade varor skola behandlas annor-
ledes in inneliggande varulager, om blott de foreliggande kopekontrakten éro
bindande. For bedémandet av virdet 4 en tillging i rorelse ir det likgiltigt,
om tillgingen ir av sakriittslig eller obligationsriitislig natur. Det avgorande
boér vara tillgingens betydelse ur rent ekonomisk synpunkt. Riskerna for
framtida prisfall och forluster torde ofta vara siirskilt stora betraffande de
kontraherade varorna. Ju lingre fram i tiden leveransdagen ligger, desto mer
berittigad synes koparen bira vara att géra avsiitiningar for att mota risker-
na, men desto svirare éir det ocksi for honom att férete nagen bevisning for
att prisfall skall komma att dga rum. I promemorian har det ej heller ansetts
lampligt att helt utesluta kontraherade varor frin det skattemiissiga nedskriv-
ningsforfarandet, men diir har endast riiknats med dylika varor sascm bas
f6r avskrivning i de fall, da riskerna 4 de koniraherade varorna ej kunna
tiickas av dolda reserver i det inneliggande varulagret. — — —

Om man ur principiella synpunkter finner det ovedersiigligt, alt kontrahe-
rade varor bora jimstillas med koparens inneliggande varulager, ir det a
andra sidan nodvindigt att taga stillning till {ragan om siiljarens avskriv-
ningsritt. Likaviil som inkopta men ej erhallna varor béra kunna bli fore-
mal fér avskrivning, bor avskrivning a forsalda men ej levererade varor un-
derkastas viss begriinsning. Betriiffande dessa senare foreligger i regel icke
nagon risk for forlust genom prisfall. Risken kan vara, att koparen kommer
pa obestand och ej kan fullfélja avtalet, men en sidan risk synes man i all-
miinhet kunna bortse fran. Emellertid torde i den praktiska tillimpningen
kunna uppsta stora svarigheter, om man vill viirdera varulagret med hansyn
till foreliggande avtal om fullgérande av leveranser, framfor allt i fraga om
forelag, som foridla ravaror eller halvfabrikat. Priset {or forsiljningskon-
traherade helfabrikat skulle icke utan vidare kunna ldggas till grund for
bestimmandet av det virde a ravaror eller halvlabrikat, vilket borde giilla
vid viirderingen av de delar av siiljarens varulager, som tickas av leverans-
kontrakt, utan det kontraherade priset finge reduceras med hiinsyn till bl. a.
foradlingskostnader. Det skulle ofta krivas en omfattande utredning {ér att
komma fram till ett riktigt resultat.

Om det icke later sig gora att tillforlitligt Destimma det genom leverans-
kontrakt sikerstillda forsiljningsviirdet for de delar av siiljarens varulager,
som svara mot de kontraherade leveranserna, synes det foéreligga en annan
mojlighet att begriinsa siljarens avskrivningsriilt, vilken mahiinda kan for-
tjina att nirmare utredas. Har silljaren avslutat ett leveranskontrakt fore
balansdagen, far han i normala fall antagas ha betingat sig ectt pris, vilkel
ticker marknadsviirdet & de i hans lager ingiende varor, som kunna dispo-
neras {6r leveransen. Skulle prisfall & sidana varor intriffa efter balans-
dagen, drabbas siljaren icke hiirav, sivitt angir av leveransen berorda varor.
Det synes diirfor icke vara obilligl, atlt siljuren ej far utan beskaltningspd-
foljd sitta virdet 4 den del av varulagrel, som tickes av leveranskontrakt.
ligre dn enligt det s. k. Eigsta viirdels prineip. Iin sadan ordning synes kunna
gilla, oavsell om silljarens ansprak pa den utliisla kopeskillingen bokfores
sisom tillgdng och motsvarande forpliktelse all prestera varor sasom skuld
eller om hokloring av leveranskontrak! underlates. Pa samma sétt borde
i sa fall nedskrivning & varor, som inképls 4 konirakl, kunna begriinsas,
ditrest risken (6r framtida prisfall & dessa kunde anses eliminerad genom
erna leveranskonlrakl, Begrinsningen synes i forsta hand bora himfora sig
till det inneliggande varulagret och, i den man della ¢j forslir, ulstriickas

till kontraherade varor. I ovriga fall skulle avskrivning @ inképta men ej
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levererade varor kunna tillitas utan konsekvenser i beskattningshinseende
ned till samma griins som giillde betriffande varulager.

Skulle det visa sig omojligt att férhindra obehériga avskrivningar hos siil-
jaren betrdffande kontraherade varor. kunde detia aberopas sisom ett skil
for att ej heller medgiva avskrivning & inkopta men ej levererade varor. Om
siljarens avskrivningar ej begrinsades med hinsyn till upprittade férsilj-
ningskontrakt, skulle nimligen nedskrivning av ett och samma varuparti
kunna ske tva génger, dels hos siljaren och dels hos koparen. Det kunde
ocksa anforas, att en kvitining i stort seit skulle komma att dga rum. For
det enskilda foretaget blir detta emellertid ofia icke fallet. Manga foretag
arbeta med kortfristiga leveransavtal men maste i god tid triaffa avtal om in-
koép av ravaror med hinsyn till den erfarenhetsméissiga omsiittningen under
kommande ar.

De sakkunniga fro givetvis medvetna om de praktiska svirigheterna att
forhindra obehoriga avskrivningar, om avskrivning & inkopta men ej erhall-
na varor tillites, men anse det nddvindigt att s6ka Overvinna dessa svarig-
heter, enir ett uteslutande av kontraherade varor sasom bas for skattemis-
sigt tillaten avskrivning skulle leda till alltfér stora olikformigheter i beskatt-
ningen av rorelseidkare.

Kooperativa férbundet anfor:

Kooperativa férbundets styrelse har tidigare i olika sammanhang fram-
hallit betydelsen for hela det svenska niringslivet av de lagerreserver, som
kunnat samlas inom olika féretag, siarskilt aktieholag och ekonomiska for-
eningar. Dessa reserver ha utan tvivel medverkat till att vart land utan allt-
for svara ekonomiska péfrestningar kunnat genomgi depressionsperioden 1
borjan av 1930-talet. Utimirkande {6r de storre och tongivande svenska fore-
tagen ir jimnheien i deras drift och avkastning, baserad pa tillgangen till
stora, forsiktigt viirderade lager av egna produkter eller inkdpta handelsva-
ror. Med denna ekonomiska soliditet har diven féljt mojlisheten att vidmakt-
halla en relativt jimn sysselsiittning av den anstiillda personalen. Hirigenom
kunna de svenska foretagen siigas intaga en siirstillning vid jimférelse med
vissa frimmande linder, dir man ofta liler dagsliget paverka féretagens
vinstredovisningar. Den jamnhet i avkasiningen, som de svenska foretagen
allmént uppvisa, maste dven vara till stor fordel for det allminna, som diri-
genom kan parikna sikrare och jimnare skatteintikter.

Genom 1928 ars skattelagstiftning om lagerviirderingen godkiindes den
praxis om friare virdering av varulager, som arbetat sig fram pa grund av
de sorgliga erfarenheter, som vanns under deflationstiden efter férra virlds-
kriget. Sirskild vikt maste tillmitas det faktum, att statsmakternas medgi-
vande av den fria lagernedskrivningen nu verkligen kan méjliggéra den
anpassning nedit av prisnivan, som kan vintas efter det att krigstidens
knapphetshushallning upphort. Detia kan beriiknas ske, sedan varutillgingen
pé virldsmarknaden och i virt land 6kat sa starkt, att efterfragan helt kan
tillgodoses. Det iir bland annat med sikte pi denna tidpunkti, som reserver
mdste finnas tillgdngliga. Foér att det av statsmakterna beslutade penning-
politiska programmet skall kunna realiseras, maste det {6rutsittas, att gjorda
lageravskrivningar i erforderlig omfattning fa tagas i ansprak av foretagen
for att mota de viintade forlusterna 4 inneliggande lager vid tilliimpande av
den s. k. ateranskaffningsprincipen fér varornas prissitining.

Det ligger for Ovrigt nira till hands att jimféra lageravskrivningarnas
roll med konjunkturinvesteringsfondernas sasom ett utjimningsmedel. Skill-
naden ir, att foretagen sjalva ha stérre frihet att forfoga 6ver reserver, som
samlals i form av lageravskrivningar. Enligt styrelsens mening bor just denna
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storre frihet att disponera dylika reserver vara av storsta virde for att sta-
bilisera produktion och sysselsittning inom niringslivet.

Vad betriffar avskrivningarna a s. k kontrakt, si dr det ju obestridligt
att detta ir en jaimforelsevis ny foreteelse inom féretagens resultatsredovis-
ningar. Sikerligen dr det dock si att de nuvarande ekonomiskt osiikra ti-
derna framtvinga omfattande atgiirder for att pa lingre sikt tillférsdkra fo6-
retagen tillgang till nddiga ramaterial, handelsvaror och férbrukningsartik-
lar. De langa leveranstiderna giva 6kad betydelse at leveranskontrakten, vil-
kas stegrade omfattning kan anses som ett slags kristidssymptom. Under
normalare tider kommer deras frekvens att aviaga, men si liange de florera
maste man nog forsta att foretagarna rikna med de ekonomiska risker, som
alltid dro férbundna med leveranskontrakten. Siarskilt di det giller varukop
fran utlandet framtrida dessa risker klart. Vid kop av exempelvis gummi
eller kopra fran transoceana linder méste manader och halvir férgd mellan
kontraktets upprittande och varans ankomst till svensk hamn, och direfter
forflyter regelmissigt ansenlig tid innan den firdiga produkten kan siljas.
Under tiden féreligger risk for prisfall, mol vilket féretagaren maste skydda
sig genom reservationer. Sirskilt i nuvarande oroliga 6vergangstider dr denna
risk verkligt aktuell, men att den férekommit iven under de mera normala
mellankrigsaren ir litt att pavisa.

Priset p4 ragummi & virldsmarknaden var i oktober 1925 4 sh. 6 pence
pr pound (0,45 kg) men nedgick inom ett ar till 1 sh. 9 pence. Vid vissa tid-
punkter ar 1928 var motsvarande pris 8 pence, ar 1930 endast 4 pence och
ar 1932 under 2 pence. Priset stegrades direfter under starka kastningar
till max. 1 sh. 1?/. pence i mars 1937 fér att i oktober samma ar falla till
8 pence och i november 1937 till 6 °/« pence. Fér kopra var priset per ton
cif Karlshamn i januari 1935 kr. 190. Motsvarande tid 1936 var det 285 kr.,
1937 kr. 450, 1938 kr. 257 och 1939 kr. 195. Bigge dessa varuslag ha saledes
undergatt prisfluktuationer, som inneburit differenser av mer éin 50 procent.

Men #ven for industrier, som arbetat med inhemska ravaror, kunna kon-
trakt om leveranser innebiira péatagliga risker. Sirskilt kan detta mérkas
inom massaindustrien, dir regelméissigt ett & tvd ar hinner férflyta mellan
inkopet av skogsprodukter och forsiiljningen av den firdiga varan.

Med detta énskar styrelsen som sin mening framhalla, att avskrivning a
leveranskontrakt icke bor generellt férbjudas, sirskilt niar det giller utom-
europeiska kontrakt och, med nu gillande langa leveranstider, utlindska
kontrakt éverhuvud taget. Diiremot ir det givetvis av betydelse att missbruk
forebyggas, om det kan pavisas, att ett kontrakt méste hava upprittats vi-
sentligen for att skapa ett avskrivningsobjekt. Det &dr tydligt att avdrag &
dylika kontrakt icke hér medgivas vid beskaliningen. Detsamma bor gilla
for leveransavtal, som ingitts i spekulationssyfte, och 6verhuvud taget for
sadana kontrakt, som icke belingats av omsorg att uppehilla eller utveckla
ett foretags normala verksamhet, Styrelsen anser dirfér limpligt, att for-
tydligande anvisningar inforas i laglexten till férekommande av missbruk.

De Ovriga ndringsorganisationerna stilla sig helt avvisande till de i pro-
memorian framlagda forslagen.

Sveriges industrifirbund iberopar ett yitrande av delegerade for forbun-
det, Stockholms handelskammare och vissa andra organisationer. I sist-
niimnda yttrande erinras om foérhdllandena efter forra viirldskriget, da den
stora massan féretagare dnnu icke fatt dgonen 6ppna for viklen av alt lager-
{illgangar icke upptoges till for héga viieden. Nir efter kriget minskad efter-
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fragan och prisfall intridde, hade forluster uppstatt, som icke sillan over-
stigit de under krigsiren redovisade vinsterna. Delegerade fortsiitta:

Visserligen tala en del omstindigheter foér att konjunkturutvecklingen
efter det nyligen avslutade viirldskriget icke kommer att gi efter samma
linjer som efter det forra kriget, i varje fall si till vida, att man knappast
behover férutsiitta en deflationsprocess av den valdsamma karaktir, som
kinnetecknade 1920-ialets forra hilft. Men prissiegringarna ha dock #Aven
under detta krig varit s stora och framfér allt si utomordentligt ojimna,
att mycket betydande prissinkningar dven nu éro att forutse. Detta ar
s@ mycket mera uppenbart som prisstegringarna pa en hel del viktiga
varor till visentlig del dro att tillskriva alldeles speciella med kriget sam-
manhiingande férhallanden, vilka komma att automatiskt s smaningom bort-
falla, t. ex. den prisfordyring & importvaror och dirav tillverkade varor,
som berott pa krigsriskerna i transporthiinseende och den férdyring, som
foljer med nédvindigheten att for olika dndamal anvinda ersittningsbrinsle.

En annan faktor, som siikerligen kommer att f& en utomordentlig be-
tydelse for prisutvecklingen ir den oerhérda 6kning av produktionskapaci-
teten, som under kriget intréitt pa en mingd omriaden och som gér, att man
pé litet lingre sikt kan med ganska stor visshet rikna med en priskonkur-
rens, som kanske kommer att bringa ned manga priser avsevirt under fér-
krigsnivin. Man behover endast erinra sig sadana forhéallanden som pro-
duktionskapaciteten i friga om verktygsmaskiner, automobiler och verkstads-
industrien ¢verhuvud samt aluminium, syntetiskt gummi, cellull o. s. v.

Vad som icke minst manar till en stor férsiktighet, da det giiller att be-
doma den framtida prisutvecklingen, ir den mycket stora skiljaktighet i
den allminna prisnivin, som rider mellan vért land och USA. Aven om
siffrorna kanske icke iiro fullt jimférbara, kan i detta hiinseende hinvisas till
grosshandelspriserna som enligt den svenska indexserien stigit med 68 procent
medan de i USA ¢kat med endast 38 procent. Aven for sadana nyckelvaror
som kokstackjirn och handelsjiarn giller, att prisstegringen varit visentligt
storre i vért land #n i USA. Motsvarande procentsatser diro nimligen for
kokstackjirn ca 75 procent och 20 procent och fér handelsjirn ca 70 pro-
cent och 5 procent.

Ojimnheten i prisstegringarna gor, att det for nirvarande och sannolikt
for mycket lang tid framat dr uteslutet att vid diskussioner angaende den
framtida prisutvecklingen rora sig med nagra som helst generella antagan-
den rérande prisnivan. Man kan sdlunda icke med utgangspunkt fr&n nigon
generell prisindexserie, vare sig denna giller grosshandelspriserna, import-
varupriserna, exportvarupriserna eller nigonting annat géra nigra ens till-
nirmelsevis sannolika antaganden angiende de individuella priserna. I vissa
fall blir det mahinda inga prisreduktioner alls eller t. o. m. prisstegringar.
I andra fall har man att med ganska stor visshet riikna med prisfall p4 bade
50 och 75 procent och mera i férhallande till det senaste krigsarets anskaff-
ningspriser.

Riktigheten av dessa allmidnna synpunkier kan redan nu illustreras ge-
nom de vildsamma prisfluktuationer pa en méngfald varor, som under den
korta tid som forflutit efter krigets slut redan hunnit géra sig gillande, och
utan tvivel maste man rikna med att dessa abnorma prisrérelser under den
nirmaste tiden komma att fortsitta.

Sasom exempel dird kunna vi aberopa Statens Priskontrollnimnds PM,
den 14 september 1945 rorande prisliget, nr 106, vari foljande samman-
stillning finnes intagen:
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Varuslag Nuvar'ande e g;fic;re(:‘rade Forkrigspris
pris Import
P
) £€5) 07) L AN 52 kr.kg 15: — 10: 50
Ferromangan. .. ........oeeee-- 650 kr./ton 465: — 220: —
Ferromolybden. ............... 52 kr./kg 11: 50 10: —
Nickel..oouvuoroviinneennnnns 14:85 kr./kg ‘ 3:50 3:—
THEAN .t e v vvr e eaervunsaaansons — ! 2:40 ' 2:40
Vanadin...oooeeeoiiinaaanans . 40 kr./kg 29: — 20; —
A'Z03 53 21 (R 17:50 kr./kg 13: — 8 —
TACKJAIT . < o e v oevearenerenenne 244: 63 kr./ton | 150: — 100: —

Delegerade angiva ytterligare ett antal exempel pa varor, som nyligen va-
rit eller med hog grad av sannolikhet kunna forutses bliva foremal for
haftiga prisfall, samt anféra harefter:

Att under de labila férhallanden, som sdlunda uppenbarligen for nir-
varande karakterisera varumarknaderna och under en obestimd framtid
sikerligen komma att bliva riddande, reglera varuvirderingen genom be-
stimmelser, vilka skulle féranleda att lagertillgangarna icke bleve nedskriv-
na till virden, som med hinsyn till de mer eller mindre patagliga prisfalls-
riskerna kunna anses betryggande, vore utan tvivel i utomordentligt hoég
grad dgnat att motverka det allménnas och niringslivets gemensamma stri-
vanden att med alla till buds stiende medel soka undgi en sidan olycklig
konjunkturutveckling hér i riket, som kinnetecknade tiden efter forra varlds-
krigets slut. Tidpunkten for vidtagande av restriktiva lagstiftningsatgéirder a
detta omrade 4r i varje fall under nuvarande forhallanden den mest olimp-

Ett stort antal foretag, vilkas rikenskapsar gatt till inda efter den 1 mars
innevarande ar, ha redan framlagt de bokslut, som skola ligga till grund
for nistkommande ars taxering. Enbart av denna anledning skulle det vara
i hég grad oskiiligt att tillimpa den ifragasatta begriinsningen av nedskriv-
ningsritten vid nimnda taxering. Hirtill kommer, att om forfattningsind-
ringar av ifrigavarande natur, medférande langt giende verkningar inom
niringslivet, overhuvud taget skola genomforas, dessa i allt fall maste fore-
gis av en langl mera ingaende och allsidig utredning #n den som framlagts
i forevarande promemoria. Det vore icke rimligt att genom ooverlagda at-
girder av siadan innebord som i promemorian foreslas dventyra resultatet
av de senaste decenniernas ansiringningar att stirka naringslivets mot-
standskraft. Det dr dock i frimsta rummet tack vare denna som vi utan alli-
for stora farhagor kunna méta de redan intriidda och vantade rubbningarna
4 virldsmarknaden och den sikerligen utomordentligt hiarda konkurrens,
som kommer att pi de flesta omriden gora sig gillande.

Efter framhallande av dessa allmiinna synpunkter ga delegerade in pa
frigan om nedskrivning a leveranskontrakt. De erinra darvid om, att i det
ovan berérda yttrandet av en ledamot i regeringsriitten utfalats, att farha-
gorna for obehérig skatlelindring genom nedskrivning av sidana konlrakt
syntes o6verdrivna, samt anfora vidare:

Ej heller de knapphiindiga uppgifterna i den remitterade promemorian
kunna anses limna slod {6r pastiendet, atl overdrifter forekomma betraf-
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fande nedskrivning av leveranskontrakt i sidan omfattning att lagstift-
ningsitgirder dro pikallade. For den handelse den nedskrivning av leverans-
kontrakt & 25 milj. kr., som verkstillts av de sex i promemorian avsedda
foretagen inom jidrn- och sialindustrien, sisom troligt ir, huvudsakligen av-
sett kontrakt & triikol eller annat brinsle, forefaller det tviirtom som om
nedskrivningen varit fullt befogad.

Att leveranskontraklien nu oftare redovisas i rikenskaperna #n tidigare
och att frigan om nedskrivning dira under kriget blivit aktuell ar en helt
naturlig f6ljd av den radande varubristen och det labila prisliget. Varje
rorelse kriver -— vare sig den avser produklion eller handel att en viss
efter rorelsens omfattning limpad kvantitet varor stindigt halles i lager.
For rorelsens normala bedrivande &ar ett dylikt lager en lika nédvindig
konstant investering som fabriksfastigheter, maskiner och inventarier. P3a
grund av varubristen pa de flesta omraden har det emellertid under krigs-
dren visat sig i allt storre utstrickning oméojligt for foretagen att vidmakt-
hélla en varukvantitet, motsvarande rorelsens normala krav. Iér att siker-
stiilla driften ha féretagen dirfoér i stor utstrickning nodgats teckna kon-
trakt om framtida varuleveranser i betydligt storre omfattning 4n som un-
der normala forhallanden dr pakallat. I den min de kontraherade varukvan-
titeterna icke Overstign vad som atgar for tickande av brist i detta for ro-
relsens bhedrivande erforderliga s. k. normallager kan man icke med fog
gora gillande att missbruk foreligger. Tvirtom skulle det ur bade foreia-
gets och icke minst det allmiinnas synpunkt framsta sdsom synnerligen
klandervirt, om ett féretag icke i den man si vore mojligt genom leverans-
kontrakt skulle soka sikerstilla en jimn varutillgang i sadan omfattning
att avbrott i driften med dirav féljande arbetsléshet undvekes. Det forelig-
ger dirfor intet barande skil att underkasta kontraherade varor, i den mén
de avse att ticka brist i normallagret, annan behandling i beskattningshin-
secende dn levererade varor. Vid bedémande av normallagrets storlek bor
givetvis beaktas, att en ulvidgning av rorelsen medfor behov av en okning
av normallagret.

I detta sammanhang ma ock erinras om att inom vissa niringsgrenar
sdsom exempelvis exportindustrien, en avsevird tid, ofta omkring tvi ar,
forflyter fran det kontrakt rorande leverans av ravaror tecknas till dess
de producerade varorna forsiljas. — — — D4 skogsindustriens produkter till
Overviigande del exporteras och priserna diiri siledes bliva beroende av liget
& virldsmarknaden, ligger det i 6ppen dag, att de ravarukontrakt — rotkop-
och leveranskontrakt — som hetrdffande massaved i regel och betraffande
timmer i en icke ringa utstrickning ingis omkring tva ar fore den fardiga va-
rans forsiljning icke blott fér nirvarande utan fdven under mera normala
tider representera mycket betydande prisfallsrisker. A dessa kontraherade
virkeskvantiteter finnes under inga forhéllanden anledning att begrinsa nu
medgiven nedskrivningsritt,

Vid bedémande av nedskrivningsbehovet 4 leveranskontrakt maste ock
beaktas de speciella forhdllanden som fororsakats av den nuvarande ra-
varubristen, sirskilt i fraga om briinsle och ersittningsvaror. Vissa i sam-
band dirmed uppkommande frigor ha behandlats av 1944 ars allmiinna
skattekommitté, som i sitt betinkande med forslag till férfarande vid av-
veckling av krigskonjunkturbeskattningen (SOU 1944: 62) dirom bl. a. an-
for foljande:

»Medan industrien fore kriget tillgodosig sitt brinslebehov i huvudsak
med kol, har det direfter intridda liget i briinslemarknaden i allt stérre
omfattning medfort, att behovet i friga maste tillgodoses medelst ved eller
torv. Hirigenom hava emellertid kvantiteterna av erforderligt branslefér-
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rad kommit att visentlict utokas, eniir virmeviirdet & kol ar belydiigt hogre
4n A torv och ved. For ernfiende av samma virmeeffekt som medelst 1 ton
kol av nuvarande kvalitet lirer silunda erfordras i runt lal 2'/, ton torv
eller 6!/, kbm ved. Vid bedémande av storleken av normallager brinsle synes
erforderligt att taga hinsyn hirtill. Detta skulle enklast kunna ske genom
att vid bedémande av normallager av briinsle utgd {ran virmeenheter i stil-
let for fran andra berikningsgrunder, varvid 1 ton kol betecknas sdsom vir-
meenhet.»

Genom en dylik omriikning evalveras silunda ersiattningsbrinslet till mot-
svarande kvantitet kol. Férkrigspriset 4 kol utgjorde 25 a 26 kr./ton med
viss redulktion for kvaliteter med lidgre brinslevirde. A kol av den kvalitet,
som for niarvarande huvudsakiigen imporieras, var forkrigspriset siledes
90 i 22 kr./ton. Priset 4 pannved, inkl frakt till forbrukningsorten och loss-
ningskostnaden, torde icke foér nirvarande understiga 15 & 20 kr./kbm, mot-
svarande for ovan angivna virmeenhet 160 & 125 kr. Pa grund av att frakt-
kostnaden for torv stiller sig viisentligt olika vid férbrukningsorterna fore-
ter priset diird starka variationer, men medelpriset torde icke understiga
50 kr./ton eller 125 kr. for virmeenhet. Industriens briansleférsorjning ar
siledes — oavsett den 6kning av arbetskostnaden som féranledes av ut-
nyttjandet av ersiittningsbhrinsle for nirvarande i allminhet 4 4 5 ganger
si dyr som fére kriget och trots atl de kol, som vi efter krigets slut i olill-
ricklig utstriickning lyvckats importera, betinga ungefir dubbla forkrigs-
priset, stiller sig bransleférsorjningen med ersitiningsbriinsle 2 a 3 ganger
si dyr som koleldning. Det bor emellertid beaklas, ait industrien i icke
ringa utstrickning dr nédsakad att técka sitt briinslebehov med massaved
och andra sortiment, som #&ro dyrare in pannved. I den man si iir fallet
stiller sig bransleférsdrjningen éin dyrare i forhallande till koleldning.

Vidare ma i detla sammanhang framhillas, att foretagen under normala
torhallanden med tryggad tillforsel av kol saknade anledning att hilla storre
kolkvantiteter i lager. Kollagren férnyades utan svarighet allt eftersom de
torbrukades och foretagen tillgzodosigo sin briinsleférsérjning »ur hand i
mun» eller pa relativt kort sikt. I normallagret ingick dirfor i allmiinhet en
mycket obetydlig brinslekvantitet. For nirvarande rada didremot helt andra
forhallanden. For att i mojligaste man sikerstilla industriens betydande
brinslebehov ha féretagen allmint nddgats teckna langtidskontrakt rorande
leverans av ersiatiningsbrinsle. Att risk for avseviirda forluster maste fore-
ligga & dessa konlrakt, i den man brinsletillgingen forbéitras, ar uppenbart.

Vad ovan sagts rérande ved- och torvkontrakt giller fdven betraffande
kontrakt angiende leverans av triitkol samt framfor allt i fraga om kontrakt
angdende surrogatvaror, vilka si snart normala handelsforbindelser ater kom-
ma iill stind kunna antagas bliva mer eller mindre virdeldsa.

Aven i ovrigt ha foretagen pa grund av de under kriget ridande forhal-
landena varit nédsakade att soka genom konirakt pa lang sikt sikerstilla
sitt behov av ravaror och forbrukningsmaterial, vilket jimviil bidragit till
att foéretagen i ménga fall, om konirakten inriiknas, okat sin lagerhallning.
Men da denna 6kning uppenbarligen legat fullt i linje med samhiillels all-
miinna sirivanden att pa allt siitt soka hilla produklionen i ging pa hdgsta
mojliga niva och da foretagen genom avlalen iklidt sig synnerligen patag-
liga risker for alt sikerstiilla produktionsférulsitiningarna, svnes det orik-
ligt om detta foérutseende skulle for dem mediora de mycket allvarliga kon-
sekvenser, som bleve en {61jd av de nu foéreslagna Andringarna av beskalt-
ningsreglerna.

Diirest vid en ylterligare utredning i drendel likvil skulle anses adaga-
lagl, alt behov av bestiimmelser om en snivare nedskrivningsritt a leverans-
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kontrakt foreligger, bora dylika bestimmelser enligt vad av det ovan an-
forda framgir ges ett starkt begrinsat tilliimpningsomrade och icke inne-
fatta generella inskrinkningar i vad som nu giller i detta hinseende. Under
alla {érhallanden synes det oss nodvindigt att fran dylika restriktioner un-
dantagas leveranskontrakt i vad de avse att ticka foreliggande brist i det
for roérelsens bedrivande erforderliga normallagret dvensom 6vriga av oss
ovan omnidmnda sirskilda slag av leveranskonirakt.

Overhuvud taget bor ledmotivet fér eventuella restriktiva bestimmelser
vara, icke att begrinsa ritten till nedskrivningar, da det giller fullt legitima
atgirder till sikerstiillande av varubehovet, utan endast att forhindra ned-
skrivningar som hinféra sig till varukép vilka uppenbarligen icke varit be-
tingade av lidget pa varumarknaderna och rérelsens behov. Om man tillim-
par denna grund for de restriktiva bestimmelsernas utformning, erniér man
erforderliga garantier mot ett missbruk iiven i sadana fall, d& leveranskon-
traktens inriknande i varulagret medfér en lagerhallning, som oOverstiger
normallagret. 1 den man férhallandena pa varumarknaderna slabiliseras bade
i frdga om varutillgdng och priser komma foretagen allmiint att nedbringa
lager och kontrakt till en med hiinsyn tili roreisens omf{atining normal niva,
varigenom de genom kontraktsnedskrivningarna eventuellt skapade dolda
reserverna automatiskt framkomma till beskattning.

I promemorian anféres, att de ifragasatta lagbestimmelserna synas bora
givas sadan avfattning att avdrag foér nedskrivning 4 koniraherade varor en-
dast medgives, om den skattskyldige kan anféra sannolikhetsskiil for att
marknadspriset 4 den kontraherade varan vid leveransdagen kommer att
understiga det kontraherade priset.

Vad forst angar den framtida tidpunkt, till vilken prissittningen bér hin-
fora sig, vinnes i det 6vervigande antalet fall uppenbarligen icke en betryg-
gande nedskrivning, om det sannolika priset vid leveransdagen ligges till
grund. Om nedskrivningen skall fylla avsett &ndamal att tiicka féreliggande
risk for & leveransen uppkommande férlust maste givetvis den sannolika
tidpunkten fér képarens vidareférsiljning av de kontraherade varorna lag-
gas till grund f6r uppskatiningen eller, da fraga ir om ravaror och halv-
fabrikat, tidpunkten for forsiljning av de med anviindande av de konira-
herade varorna framstillda produkterna,

Vad dérefter angar marknadspriset sisom norm {6r beriikningen av den
tillitna nedskrivningen #ir det med hinsyn till nuvarande labila prisliige
och Overhiingande risker for vialdsamma och svarberiikneliga prisfall uppen-
bart att en enligt denna grund begriinsad nedskrivning icke under nuva-
rande forhallanden pa langt nir skulle ticka férlustriskerna, vilket till fullo
torde bestyrkas av de av oss ovan anférda exemplen pa redan intridda och
vintade prisfall. Men sa skulle i betydande utstriickning ej heller bliva fallet
under mera normala forhallanden. Marknadspriset & ett flertal varor visar
enligt vad erfarenheten giver vid handen starka fluktuationer.

Aven med elt pa angivet siitt begriinsat tillimpningsomrade for de ifraga-
satta restriktiva bestimmelserna kan det av anfirda skil icke anses rimligt
att den skattskyldige skulle aliggas att férebringa sannolikhetsskil rérande
vintade prisfall sasom forutsitining for varje nedskrivning av det kontra-
herade priset. Avsikten med de ifragasatta bestiimmelserna angives ju vara
att férhindra missbruk av den fria avskrivningsritten & kontraherade varor.
Detta syfte dventyras icke, om ritt till viss nedskrivning inom bestimda
grinser medgives dven i sidana fali di sannolikhetsbevisning rérande pris-
fallsrisk icke foretes. Det iir dock hiir fraga om en arlig fortlépande beskatt-
ning och icke sasom vid avvecklingen av krigskonjunkturbeskattningen om
en engangsatgird, asyftande att slutligen beskatta under en viss begriinsad
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tidsperiod samlade dolda reserver. Det synes skiiligt att under en viss tids-
period efter kriget nedskrivning under alla omstindigheter medgives ned
till Atminstone ligsta allminna marknadspriset under aren nirmast fore kri-
get. Mahiinda skulle bestimmelserna kunna utformas sa att under en Gver-
gangstid nedskrivning medgaves ill ligsta allmiinna marknadspris under aren
nirmast fore kriget och att sedermera vid lamplig tidpunkt ligsta marknads-
priset under de nirmast fore beskattningsaret forflutna 10 a4 15 aren finge
bliva avgorande i detta hiinseende. Dirvid maste givetvis forutsittas, att icke
nagot av de nyligen tillindalupna krigsaren och ej heller innevarande ar skola
inga i perioden.

Om den skatiskyldige iakttagit denna griins vid nedskrivningen boér han
anses iiga ett beriitligat anspriak pa att fa bokféringen i detta avseende god-
kind vid taxeringen. Skulle befogenhet inrymmas &t beskattningsmyndig-
heterna att justera nedskrivningen, trots att den skattskyldige hallit denna
inom de faststillda griinserna, skulle detta for honom medféra en stindig
otrygghet for oberiikneliga beskattningsansprak, grundade pa beskattnings-
myndigheternas subjektiva bedémanden, och han skulle aldrig med nagor-
lunda sannolikhet kunna berikna sina skatteutgifter. En mingd beskatt-
ningsprocesser — vilkas utgang for ovrigt torde ur stats- och kommunalfi-
nansiell synpunkt vara av underordnad betydelse — skulle bliva f6ljden. For
férhindrande av de pastidda missbruken av nedskrivningsriitten & leverans-
kontrakt ir inférandet av en dylik befogenhet for beskattningsmyndigheterna
icke erforderlig.

Sarskilt med hinsyn till méjligheten av fériindringar i produktionen med
prisforbilligande verkningar samt pa grund av att de kontraherade varorna
kunna vara av icke fullgod beskaffenhet, exempelvis av den anledningen
att ersittningsprodukter i storre eller mindre utstriickning kommit till an-
viindning vid deras framstillande, masle givetvis pa siitt ock i promemo-
rian forutsittes den skattskyldige beredas rtitt att beiriiffande vissa kontra-
herade varor forebringa sannolikhetsbevisning f6r att en virdering enligt
de grunder, som eventuellt kunna bliva faststiillda, skulle resultera i hogre
pris fin han kan antagas erhalla vid forsiljning av de kontraherade varorna,
eller, om varorna anviindas i produktionen, i ett viirde som icke stir i rela-
tion till vad han kan beriknas erhalla for produklerna. Det bor klart ut-
siigas, att for stora krav icke ma framstillas & den sannolikhelsbevisning,
som i dylika fall skall foretes, utan att exempelvis allmiint férekommande
prisfall & varor, diird prisbildningen i huvudsak &r beroende av samma fak-
torer som gilla fér de kontraherade, hor vara tillriicklig anledning att medgiva
en med hinsyn dirtill limpad nedskrivning.

Slutligen maste ock beaktas, att hiinsyn vid viirdesiittningen i vissa fall
bor tagas till risker, som kunna foreligga {or att konlraktet icke blir full-
gjort eller leveransen blir férsenad.

Sveriges képmannaférbund anfor:

Férbundet vill med anledning av forslaget framhalla, att inom detalj-
handecln vissa branscher regelmissigt inkdpa sina varor for en kommande
siisong ett halv ar eller mera 1 forvig. Si sker exempelvis inom sko- och
beklidnadsbranscherna, diir varor for virsiisongen inkopas pa hosten och
varor {6r hésten under viaren. Under kriget ha savil inkops- som leveransti-
derna inom alla branscher viisentligt forliingts. Samtidigt ha varulagren re-
ducerats mycket krafligt. Aven om bdide inneliggande lager och konlraherade
varor sammanslas, foreligger i regel kvantitativt selt lagerminskning gent-
emot forkrigslagret. Skulle nu riilten 1ill nedskrivning a kontraherade varor
praktiskt taget helt bortlagas, skulle de tidigare lillskapade reserverna kom-
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ma fram och bli beskattade i betydligt storre omfatining in hittills. Dessa
reserver, som i stor utstrickning tillskapats under Aren fore kriget med de-
ras relativt laga skatter, skulle till stor del konfiskeras genom nuvarande ho-
ga skatter och foretagen skulle icke ha samma mojligheter att bringa upp
sina lager till den storlek, som under normala forhallanden dr nédviandig for
att rorelsen skall kunna bedrivas. PPa grund av progressionen skulle detta
sdrskilt gilla skattskyldiga, som driva rérelse i form av enskild firma. En
betydande och icke 6énskvird forsvagning av de drabbade foretagens eko-
nomiska motstindskraft skulle icke kunna undgas. Visserligen har man sokt
undvika de sviraste oligenheterna av lagerminskningen genom lagstiftning-
en om investeringsfonder, men de avsiitiningar som f& goras till en investe-
ringsfond for ersittande av forkrigslager dro icke tillrickliga. Detta framgar
tydligt av foljande exempel.

31/,3 1938 3's 1945
Lager till inképspris ............. ... ... .. ... . 50 000 60 000
Bokfort viarde ............... ... . . . . . . . ... ... 40 000
Dold forkrigsreserv ............... ... ... .. .. ... 10 000
Minus prisstegring sedan 1938, vilken antages uppga
till 50 procent riknad i 1945 Ars pris .......... 30 000
1945 ars lager till 1938 ars viarde ............ .. 30 000
Avgar dold férkrigsreserv ..., ..., ... .. .. . .. . 10 000
Bokfért viarde .............. ... .. .. .. .. ... ... 40 000 20 000

Till investeringsfond for ersittande av forkrigslager

far avsittas:
Minskning av dold forkrigsreserv ............... . — 0 —
Avsiitining till investeringsfond for ersittande av

forkrigslager far gdras med 20 procent a lager-

minskning (50 000—30000) ... ... . ... .. . 4000

Ett kvantitativt lika stort lager som forkrigslagret skulle med hénsyn till
den i exemplet antagna prisstegringen ha ett viirde i 1945 &rs pris av 100 000
kronor. Det skulle enligt hittills gillande regler fa nedskrivas férst med 50
procent till forkrigspris eller 50 000 kronor samt ytterligare med 19 000
kronor f6r dold férkrigsreserv. Den sammanlagda nedskrivningen skulle allt-
sd bli 60 000 kronor, om en mot forkrigstiden svarande kapacitet skall kunna
bibehallas. I exemplet har nedskrivning pa grund av lagerminskning endast
kunnat géras med 40 000 kronor, vartill kommer avsiittning till investerings-
fond 4 000 kronor, sammanlagt 44 000 kronor,

Om den skattskyldige utdver lagret av inneliggande varor har kontrakt
4 40 000 kronor i 1945 &rs pris, vilket motsvarar utfyllnad av lagret till f6r-
krigskvantitet, skulle han med hittills gillande regler fa nedskriva dessa
kontrakt till 1938 ars pris med 50 procent till 20 000 kronor. Den samman-
lagda nedskrivningen under inkdps- (1945 ars) pris skulle d& blj 60 000 kro-
nor mot en nedskrivning och avsiitining enligt ovan 4 endast 44 000 kronor.
Kapaciteten skulle foljaktligen kunna bibehallas ofdridndrad, om kontrakt
anvindas. I annat fall intraffar, som hir visats, en kraftig nedskéirning av
foretagets kapacitet, i det 16 000 kronor av det erforderliga kapitalet drab-
bas av en beskattning, som till 40 a 50 procent eller mera drager in det-
samma till stat eller kommun.

Giller det i ett fall som det ovan anférda exemplet, att varorna besti av
eller innehalla ersiattningsmaterial och iiro de dessutom starkt modebetona-
de, vilket 4r mycket vanligt inom vissa branscher, skulle det uppenbarligen
verka 4n mera obilligt, om nedskrivning 4 de kontraherade varorna ej finge
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ske. En forskjutning av leveransterminen pa ett par manader kan medféra,
att sisongen redan Ar slut, nir varorna komma, och ait de kunna siljas
forst under motsvarande sisong ett ar senare. Da ha kanske varor av bittre
kvalitet kommit och oftast vissa modeforindringar skett. De fran foregaende
sisong kvarliggande varorna bli dirmed svarsalda eller t. o. m. osiljbara,
iiven om starka prisnedsiittningar goras. Dessa risker maste en rorelseid-
kare fi beakta. I den mén normala forhallanden intrida och varorna ater
bli av férkrigskvalitet samtidigt som ocksa leveransterminerna bli normala,
foreligger icke liingre samma behov att taga hinsyn till kontrakt for detalj-
handelns del. Skulle man diremot redan nu inféra starkt restriktiva regler
i friga om kontrakt, maste detia innebiira en lockelse for de skattskyldiga
att gora onddigt stora och inflationsbefordrande inkoép av kristidsvaror.
Méjligen skulle en kraftig utstrickning av riiten att gora avsittning till in-
vesteringsfonder kunna undanrdja de svéraste stétestenarna, men detta for-
farande innebir en omstindlig teknisk procedur, som #Ar visentligt svarare
for de skattskyldiga att behiirska, och som fdven innebir ett betydande mer-
arbete for taxeringsmyndigheterna. Férbundet har diarfér den uppfattning-
en, att nedskrivning a kontrakt bor tillatas, i vart fall si linge en stabil
fredsprisniva icke uppnétts. Nar detta skett, kan frigan om avveckling av
dessa nedskrivningar upptagas till féornyad prévning.

Sveriges grossistforbund uppgiver, att det utan tvivel foérholle sig sa, att
niringsidkarna under kriget i manga fall funnit sig nodsakade att oka sitt
lager av ravaror resp. {érbrukningsmaterial samt genom kontrakt pa ling
sikt sikerstilla sitt behov av dylika varor pa grund av de osikra leverans-
forhallandena, men att forhallandena komme att bli annorlunda, sa snart
varuférsérjningen &ter bleve nigorlunda normal och leveranstiderna ned-
bringades. Under framhallande av att fragan om lagerviirdering och det dir-
med sammanhingande spoérsmélet om virdering av kontraherade varor vore
av sirdeles stor betydelse for niringslivet anfér férbundet vidare:

Det giller hiir icke heller ett sjilvindamal. Obestridligt dr vil dock, att
det fér det allminna Ar av utomordentlig vikt, alt niringslivet limnas mdj-
lighet att genom affirsmissiga avskrivningar trygga sig mot uppkommande
kriser. Vart lands naringsidkare utgéra en skattekilla av mycket stor bety-
denhet. Det maéste ligga i det allminnas intresse att man icke genom {or-
hastade Atgirder — motiverade av att ett synbarligen ringa antal foretag
hir i landet verkstillt oskilligt stora nedskrivningar — forminskar nérings-
livets mojligheter till konsolidering. Vi finna det ocksa ytterst forvanansvirt,
att man just under nuvarande extraordiniira och av krigskrisen dnnu starkt
priglade forhdllanden framlagt det forslag, som innehalles i nu ifragava-
rande promemoria.

Det synes oss dirjimte ganska uppenbart, att remedium emot 6verdrifter
i frAga om varulagernedskrivning redan finnes i gillande lagstiftning. Taxe-
ringsmyndigheterna ha enligt taxeringsforordningen mdajlighet att vigra oski-
lig nedskrivning vid taxering {or del beskaitningsar, under vilket nedskriv-
ningen gt rum. Eil av regeringsriiltens utslag visar ocksa tydligt, att man
har mojligheter att komma till ritta med siddana f{oretagare, som verkstillt
overdrivet stora avskrivningar (jimfér RA 1943/55).

Betriffande de ifragasatta bestimmelserna [6r alt begriinsa nedskrivning
4 kontrakterade varor, synes oss farhagorna {or elt obehdrigt utnyttjande
av den nu lillimpade relativt fria avskrivningsriitten sirdeles Overdrivna.
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Att man i foretagens rikenskaper aterfinner leveranskontrakt i betydligt
mycket storre utstriickning nu dn tidigare #r en naturlig f6ljd av den varu-
brist, som ratt under kriget. Det torde f6r nidrvarande betriaffande en hel
miingd varuslag vara ytterst svart, fér att icke siga omdjligt, att faststilla
varans virde vid leveransdagen. Vi nimna hir endast som exempel ved,
trikol och annat ersittningsbrinsle samt surrogatvaror av olika slag. Det
ror sig hir i stor utstrickning om kontrakt, som tillkommit fér att tillgodose
det mest tringande behovet av ravaror och firdigprodukter. Utan tvivel
vore det synnerligen obilligt, om icke dessa kontrakt finge jimstillas med
varulager och virderas i Overensstimmelse med dessa.

Sveriges varvsindustriférening framhaller, att konjunkturerna inom varvs-
industrien stidse varit mera vixlande 4n inom de flesta andra nirings-
grenar och att varven alltid maste rikna med att en stérre del av deras vins-
ter under goda ir hehovde tagas i ansprak for driften under en efterféljande
lagkonjunktur. Foreningen erinrar om att nybestillt fartyg intill leveransen
utgjorde varulager och anfér vidare bland annat:

Ehuru denna typ av lager i regel grundas pa kontrakt, bestrida vi rattma-
tigheten i att behandla dylikt varulager i avskrivningshinseende p& annat
satt dn som giller fér andra lagervaror. Vid lagervarderingen skall silunda
hinsyn tagas till risk for prisfall 4 varan, avensom till alla andra omstin-
digheter, som kunna paverka nimnda virdering. Hirvid giller i férevaran-
de fall den sérskilda risken, att varan mahinda icke kan avsiittas, direst
bestillaren av fartyget ir ur stind att fullgéra kontraktet eller av annan an-
ledning finner sig béra annullera detsamma. Aven om varan skulle kunna
avsiittas, maste varvet rikna med att koparen icke ens vill betala varvets
sjdlvkostnad for densamma.

Det ma vidare framhallas att ett bestdllningskontrakt icke utgér ett till-
forlitligt prisskydd infér fallande pristendens och depression. Man ma&ste
rikna med att leverantéren under vikande konjunkturer ofta fir géra efter-
gifter gentemot sina kunder. Detta giller i férsta hand di kunderna utsittas
for ekonomiska svirigheter, men dven di full betalningsférméga foreligger
maste leverantdren manga ganger, for att bevara sin goodwill, g& med pa
prisjusteringar {6ranledda av den allminna prissinkningen. S& har atmins-
tone forhallandet varit fér varvsindustrien under de gingna depressionspe-
rioderna. Varven ha fran den foregiende efterkrigstiden bittra erfarenheter
av dylika efterhandsjusteringar. Nigon indring hérutinnan vid framtida
lagkonjunktur kan ej forvintas.

Sveriges redareforening framhéller, att d4 nedskrivning 4 kontraherade va-
ror i princip vore lika befogad som nedskrivning & inneliggande varor, sir-
skilda bestimmelser hirom icke vore erforderliga i annan mén in for fére-
kommande av direkta missbruk, men att forekomsten av sidana icke kunnat
pavisas i promemorian.

Stockholms handelskammare ansluter sig till de synpunkter, som anforts
av delegerade for Sveriges industriférbund och handelskammaren m. fl.

Ostergétlands och Sédermanlands handelskammare framhaller:

Att kontrakterade varor i avskrivningshinseende béra behandlas pa all-
deles samma siitt som inneliggande lager borde vara sjilvfallet. Foretagarens

bundenhet att betala varan och risken for prisfall ir i bada fallen densamma.
Betraffande kontrakterade varor dr kanske den risken i vissa fall storre, be-
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roende pa leveranstidens lingd. Ofta Ar det en ren tillfillighet, som avgor,
om en vara ingatt i lagret vid bokf{oringsarets avslutande eller om leverans
innu icke skett. Den ekonomiska expertisen iir fullstindigt enig betriffande
kontrakterade varors likstdllande med lagervaror och, sisom Annell fram-
haller, har samma uppfatining numera ocksa vunnit godkéinnande i Rege-
ringsritten. Densamma overensstimmer dven med den personliga mening,
varat finansministern givit et tydligt uttryck i propositionen till 1939 ars
urtima riksdag betriffande inforande av krisskatt.

Smdlands och Blekinge handelskammare anfor:

Regeringsriittens utslag angdende rétt till nedskrivning a leveranskontrakt
ar daterat den 11 juni 1945. I den nu framlagda promemorian, vilken ar da-
terad den 19 september 1945, foreslas, att ritten till nedskrivning & leverans-
kontrakt praktiskt taget slopas. Foretagarna ha i flera ars tid varit ovissa om
ritten att skriva ned a leveranskontrakt, ett forhallande som avsevart kompli-
cerat bokslutsarbetet och boksluten. Det hilsades diarfor med tillfredsstillelse
att genom Regeringsriittens utslag klart besked ldimnades i frigan. Genom den
nu framlagda promemorian har densamma éater stillts under diskussion och
samma osikerhetsmoment som tidigare blir allisa férbundet med det stun-
dande arsbokslutet. Vad foretagarna behéva 1 den nuvarande Overgangs-
perioden till fredshushillning ér arbetsro och klara besked om de skattemdis-
siga verkningarna pa arbetsresultaten. — — —

Aven tidpunkten for framliggande av ett sa genomgripande &ndringsfor-
slag som det nu ifragavarande synes handelskammaren mindre limplig. Kon-
traktsnedskrivningar ha sin egentliga betydelse under onormala tider. De ha
silunda haft en viktig funktion under de gangna krigsaren och torde vara
av betydelse ytterligare nagon kortare tid, dock endast till dess normala for-
hallanden aterintriitt i fraga om varutillgang och priser. Da salunda kontrak-
ten savitt man nu kan bedéma endast under en kortare tidsperiod komma att
vara av betydelse ur skattesynpunkt, ir det enligt handelskammarens upp-
fattning mindre limpligt att nu féresla sarskilda lagbestimmelser om kon-
traktsnedskrivningar ur skattesynpunkt.

Skdnes handelskammare finner anmirkningsvirt, att de foreslagna and-
rade bestimmelserna forutsittas skola fa retroaktiv verkan, vilket sirskilt
bleve obilligt, di de reserver, som aterfordes till beskattning, skapats under
tider med ligre skattetryck in det nuvarande. Handelskammaren vitsordar,
att systemet med avskrivningar 4 leveranskontrakt pa satt under kriget
skett nippeligen kunnat forutses vid kommunalskattelagens tillkomst, men
framhaller, att avskrivningar a4 kontrakt inom vissa branscher, exempelvis
skogsindustrien, dock forekommit dven fore kriget. Handelskammaren anfor
vidare:

1 1940 ars proposition om krigskonjunkturskatt utgick man emellertid ifrin
att varulager och kontrakt skulle i avskrivningshéiinseende likstillas vid den
arliga inkomstberikningen. Med stod av krigskonjunkturskattelagens bestim-

melser i denna del borjade ocksa bokféringen av kontrakt darefter att allt-
mera vinna insteg inom naringslivet. Att denna foreteelse liksom ock fore-
tagandet av avskrivningar 4 ingingna leveranskontrakt éverenssiammer med
god kopmannased torde numera sta utom allt tvivel. I anseende till de fore-
liggande prisfallsriskerna, vilka {6r kontraherade varor ofta med hénsyn till
den lingre lid, som merendels forflyter till varornas forsiljning, dro storre
in for de varor, vilka inga i foretagets lager, tillgodose dessa avskrivningar

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 377. 3
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uppenbarligen ett legitimt behov. Sirskilt ir hir att beakta de speciella for-
hillanden, som férorsakats av den nuvarande ravaru- och brinsleknapp-
heten. — — —

For sin del anser Handelskammaren det naturligast och riktigast att be-
handla bona-fide-avtal rérande inkép av nya varor pa samma siitt som redan
levererade varor d. v. s. att fér de forra tillimpa samma avskrivningsregler,
som godkinnas betriffande de senare. Handelskammaren vill icke bestrida
att missbruk av avdragsritten kunna férekomma men dylika missbruk torde
i huvudsak kunna férhindras med anlitande av de mojligheter gillande lag-
stiftning erbjuder.

I den man som av fiskaliska skil mera restriktiva regler kunna anses béra
stadgas for avskrivningar & kontrakt #n foér avskrivningar a lagervaror, bor
lagstiftaren enligt Handelskammarens mening ha anledning att iakttaga viss
varsamhet. Den i promemorian foreslagna avfattningen av bestimmelserna
om avdragsritten vilar enligt Handelskammarens mening i olika hiinseen-
den pa ett oriktigt resonemang. Fér det forsta maste det ur niringslivets
synpunkt vara otillfredsstillande att avdragsritten pa sitt féreslds — med
frangiende av de nuvarande bokféringsmissiga grunderna — gores beroen-
de av skattemyndigheternas subjektiva beddmanden av marknadspriset pa
leveransdagen. En dylik foreskrift maste i flertalet fall komma att leda till
meningsskiljaktigheter mellan skattemyndigheterna och den skattskyldige
och iiven giva upphov till ett okat antal skatteprocesser. Skil saknas vidare
att faststilla tidpunkten fér bedémningen till leveransdagen. Rimligen bér
denna tidpunkt i stillet knytas till den sannolika dagen f6r varornas forsilj-
ning eller, nir det géller ravaror och halvfabrikat, den sannolika dagen fér
foérsialjningen av de med anvindande av de kontraherade varorna framstill-
da produkterna. Slutligen ma framhallas, att det merendels moter svarig-
heter att bilda sig ett omdéme om ett framtida marknadspris. Fér undvi-
kande av svarigheterna hirutinnan synas skil tala for att nedskrivning méa
medgivas lill den nedre fluktuationsgrinsen fér priset &4 respektive varor
under en viss tidsperiod.

Som av det nu anforda framgar utgér fragan om avdragsritt fér avskriv-
ningar a kontrakt ett komplicerat fragekomplex, vilket icke blivit i prome-
morian tillfredsstdllande utrett. En lagstiftning, som skulle innebira restrik-
tioner i denna avdragsritt, bor enligt Handelskammarens mening icke kom-
ma till stind ulan att hela detta fragekomplex dessférinnan blivit noggrant
penetrerat.

Handelskammaren i Karlstad anser forslaget icke innebira ett tillfredsstil-
lande beaktande av de prisfallsrisker a4 inképskontrakt, till vilka en képman
vid boksluts uppgérande hade att taga hinsyn. Ett foretag borde fa virde-
sitta sitt varulager sa att det hade full trygghet mot prisfallsrisk betraffande
detta, och hirutéver borde det ha riitt att skattefritt skapa sidana reserver,
som kunde erfordras med tanke pa dels brist i normallagret och dels pris-
fallsrisk pa kontraherade varor. Dirvid syntes en prévning i varje sarskilt
fall oundgénglig, alldenstund olika forhallanden inom olika foretag gjorde
det svirt att faststiilla generella regler. Sadana kunde dock i viss utstrickning
tinkas, darvid i forsta hand skulle fastslas, att kontraherade varor till den
del, som erfordrades for att ticka brist i normallagret, finge virderas enligt
samma regler, som géillde fér levererade varor. Dirjamte skulle kontrahera-
de varor, utéver vad som erfordrades for tickande av brist i normallagret,
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fa nedskrivas till det liagsta anskaffningsvirdet under en tillrdckligt lang

foljd av ar (t. ex. de fem sista forkrigsaren 1934—1938 och ldngre fram i

tiden de senast forflutna femton aren, krigsaren oridknade).
Handelskammaren fér Orebro och Vdstmanlands ldn anfor:

Forslaget att inskrinka den skattskyldiges ritt att foretaga nedskrivning
& kontraherade varor till sidana fall, di sannolikhetsskil kunna anforas for
att marknadspriset 4 den kontraherade varan vid leveransdagen kommer
att understiga det kontraherade priset, maste, direst det genomféres, leda till
besvirligheter i praktiken. Under de nirmast liggande aren torde det bliva
mycket svart for skattskyldiga och taxeringsmyndigheter att enas om, vilka
prisfall som kunna vara sannolika. Det ma icke forgitas, att den allmiinna
osikerheten i den internationella samfirdseln likavil efter som under kriget
kan komma att foranleda myvcket langa leveranstider och féljaktligen tvinga
niringsidkarna att uppgora omfattande och langfristiga kontrakt. Snabba
omkastningar pa marknaden betriffande tillgdngen pa ravaror och betrif-
fande transportmojligheter kunna befaras. Att icke fa mota sadana risker
genom omfattande nedskrivningar efter eget beddmande och utan férutginget
meningsutbyte med skattemyndigheterna kan leda till mycket betinkliga
konsekvenser och maste pa lang sikt undergriva den konsolidering av ni-
ringsforetaget, som &r lika efterstriivansvird ur statens synpunkt som ur
niiringsidkarnas. De i promemorian ventilerade forslagen till grinsdragning
mellan lagertillgingar och kontraherade tillgingar illusirera ocksi de prak-
tiska svarigheter, som #iro oundvikliga. Intet av férslagen kan forebygga tvist.

Handelskammaren i Gdvle anser knappast, att det behévdes nigon ny lag-
stifining for att komma 4t oskiiliga lagerreserver samt att en sidan lagstiftning
i varje fall rimligtvis icke borde drabba redan bildade reserver. Handelskam-
maren anfor vidare:

DAa bindande avtal om koép av varor triffats, har koparen forpliktat sig
att pa overenskommen leveransdag mottaga den kopta varan till avtalat pris.
Att i virderingen skilja pA 4 ena sidan varor i lager och varor under trans-
port med koparens forfoganderiitt och 4 andra sidan sidana kontraherade
varor, som efter kontraktets undertecknande icke kommit s& langt, att kopa-
ren forfogar over dem, synes vara att draga en grins, som ir svar att klart
bestimma och #ven opraktisk. Varor, som bokslutsdagen ligga upplagrade
fér koparens riakning, skulle enligt férslaget upptagas till inkopspriset, un-
der det att varor, som bokslutsdagen hunnit lastas och kommit pa vig,
skulle fa betraktas sdsom lager. Eftersom skeppningarna icke fordelas jamnt
pa drets manader, skulle man genom en omliggning av bokféringsiret kunna
skaffa sig siirskilda nedskrivningsmojligheter.

Betriffande grinsdragningen mellan tillgdngar, som
enligt promemorieférslaget skulle omfattas av den
fria lagervirderingen, samt kontraherade tillgdngar
forekomma uttalanden i nagra yttranden.

Léinsstyrelserna i Kristianstads samt Goteborgs och Bohus ldn anse grins-
dragningen bora ske i huvudsaklig éverensstimmelse med det i promemorian
angivna forslaget.

Kamimnarrétten framhéller, att det icke girna kunde komma i fraga alt, pa
silt som foreslagits, belraffande gransdragningen avvika fran allméinna civil-
rilisliga grundsatser och god afléirssed.
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Ldnsstyrelsen i Ostergdtlands ldn ifragasitter, om icke en direkt anknyt-
ning till de i lagen om koép och byte upptagna bestimmelserna vore lamplig
och genomforbar.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn papekar, att den ifrigasatta utstrickningen
att lita kontanta betalningar till siljaren for icke levererade varor jamstillas
med varulager litt kunde dstadkomma oréttvisor, da de kapitalstarka foretagen
givetvis komme i en gynnad stillning. Faran fér orittvisor av detta slag torde
dock icke vara av den storleksgrad, att man borde motsiitta sig vad i féreva-
rande stycke foreslagits.

Lansstyrelsen i Vdsternorrlands ldn uttalar likaledes betinkligheter mot
tanken att lita kontanta betalningar till siljaren for icke levererade varor fa
jamstallas med varulager, da en sddan bestimmelse torde alltfor mycket kun-
na missbrukas, sirskilt di det gillde foretag med intressegemenskap. Vidare
kunde ifragasittas, om icke frigan, nir en vara skulle anses kontraherad,
borde pa nagot sitt regleras. Nedskrivning borde icke fi ske i andra fall &n
dar kontraktet ingdtt som normalt led i rorelsen. I fraga om avverkningsritt
till skog torde rotstiende, stimplad skog boéra betraktas som lagertillgang.
Foérvirvaren hade nimligen genom avtalet erhallit en sakrittsligt skyddad
ritt att tillgodogora sig triden och detta tillgodogérande skedde pa hans egen
risk. Diremot torde kontrakt om leverans av virke eller trikol vara att anse
som vanliga leveranskontrakt.

Ldnsstgrelsen i Norrbottens ldn anser, att kontant betalning till siljaren for
icke levererade varor borde medféra, att varorna jimstilldes med varulager.
Dirvid torde emellertid biora beaktas, att bestimmelserna hirom avfattades
sd att icke samma varor kunde utnyttjas som nedskrivningsobjekt hos sdvil
kopare som siljare. Siljare torde béra Alidggas sirskilt redogora for innelig-
gande kontrakt per balansdagen.

Reservanterna i 1944 drs allmdnna skattekommitté anfora:

Vad som hér uppstiller sig dr icke det civilrittsliga spérsmalet om figande-
rittens eller besittningens overgang frdn siljare till kopare utan den rent
skatiteritisliga fragan, nir ett avtal om varuksp fullfoljts si langt, respektive
eljest #r av sadan art, att de kopta varorna bora i beskattningshidnseende be-
handlas sisom inneliggande varulager hos koparen. De riktlinjer for fragans
besvarande, som uppdragits i den remitterade promemorian, synas i huvud-
sak overensstimma med vad som skiligen bér giilla. En nirmare 6versikt av
problemet giver — — — f$ljande resultat:

1) Ingen tvekan behover rada betriffande varor, som pa balansdagen be-
finna sig i den skattskyldiges besittning. Vare sig de #dro direkt lagrade 4 om-
rade, som disponeras av den skattskyldige, eller eljest iro att anse sisom om-
hindertagna av honom, skola de uppenbarligen hiinforas till hans inneliggande
varulager.

2) Ej heller varor, som pa balansdagen dro for den skattskyldiges rikning
omhindertagna av tredje man, déiri inberiiknat varor, som senast nimnda dag
iro av saljaren avlimnade for transport till den skattskyldige, torde giva an-
ledning till ndgon meningsskiljaktighet. De 4ro otvivelaktigt att betrakta sa-
som varor, ingdende i den skattskyldiges lagerhallning.

3) Varor, som pa balansdagen vil dnnu icke omhindertagits av koparen
eller avlimnats fér transport till honom, men #dro kontant betalda, synes det
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likasa principiellt riktigast att betrakta som lagervaror. I och med betalningen
ar koparen dven under normala férhallanden nodsakad att bokfora sitt inkop,
och detta torde limpligast ske pa eller i anslutning till lagerkontot. Under
normala férhallanden, da omedelbara pristallsrisker av storre omfattning icke
dro att befara, torde dock fragan om behandlingen av dylika kontant betalda
varor vara av mindre betydelse.

[ fraga om varor, betalade genom rembours, synes man bora behandla den
bekriiftade remboursen pa samma sitt som kontant betalning. Koparen har ju
hiir genom remboursen bundit sig pa sadant sitt, att laget for hans vidkom-
mande #r fullt jamforbart med en definitiv betalning. Betriffande den obe-
kriftade remboursen kan liget visserligen siigas vara i viss man ett annat.
Men om remboursen varit stilld redan pa balansdagen och fore inkomstde-
klarationens avgivande lett till att varor kommit koparen till handa eller
omhiindertagits for transport till honom, synes icke nagot sakligt skil fore-
ligga till att icke jimvil sddana varor skola fa inrdknas i lagerhallningen.

4) For skogsforidlingsindustriens och jarnindustriens del maste ytterligare
ett par grupper av kontraherade varor {4 betraktas som inneliggande lager,
iaven om de icke motsvara de under 1—3 uppstillda forutsiattningarna. Detta
giller sagtimmer och massaved, som skogsindustrien inképer pa rot for av-
verkning genom koparens egen forsorg eller i form av leveransvirke, och det
giller jarnindustriens inkop av trikol.

Skogsindustriens anskaffning av sagtimmer och massaved sker som bekant
i allt visentligt genom kop av avverkningsritier och leveransvirke under host-
méanaderna, foretridesvis oktober—december, De kontraherade virkeskvanti-
teterna avverkas sedan under vinterménaderna och transporteras genom flott-
ningsforeningens eller koparens egen forsorg under véren och sommaren, sa
att de komma fram till fabrikerna successivt under sommaren och hosten aret
efter kopet, forutsatt att de icke pa grund av flottningsforhallandena rent av
bli kvarliggande i vattendragen 6ver pafoljande vinter. Efter framkomsten
kan sirskilt sulfitveden dnnu icke omedelbart tagas i bruk, utan den bor ligga
i lager avsevird tid innan den far ga in i produktionen. Resultatet blir, att den
ravara, som kopes pa hosten det ena aret kan forsiljas som firdig produkt ti-
digast ett ar och i mycket stor omfattning forst néirmare tva ar efter kopet.

Liknande forhallanden gélla i friga om jirnindustriens trakolsanskaffning.
Det trikol, som for tackjarnstillverkningen bestiilles omkring mitten av aret
eller senast pa forhosten, framstiilles forst under hosten och vintern, och stalet
av detta tackjirn levereras som regel icke forrén tva ar efler triikolsbestall-
ningen.

Under dessa omstiindigheter kommer saviil {ri- som jirnindustriens hér
ifragavarande ravaruanskaffning att regelmdssigt till alldeles overvigande
del vila pa kontrakt, som f#nnu icke dro fullgjorda vid arsskiftet, da balans-
dagen i regel infaller. Belysande ir, att hos det foretag, som ar landets storsta
trikolsférbrukare, det kalkylerade iriikolsbehovet for forkrigsaren 1935—1939
vid niirmast foregiende arsskifte var tiickt genom kontrakt till icke mindre &n
resp. 85, 60, 86, 83 och 40 procent, darvid det sisinimnda forhallandevis laga
procenllalet var orsakat av helt exceplionella forhallanden. Under krigsaren
ha motsvarande siffror varit resp. 87, 90, 78, 70, 70 och 90 procent.

Det skulle under dessa forhillanden vara meningslost att fér skogsforid-
lingsindustriernas inkop av limmer och massaved samt jirnindusiriens kop av
triikol gora nagon alskillnad i beskatltningshiinseende mellan i lager befintliga
och pd kontrakt vilande varor, Med hiinsyn {ill tidsutdriikten mellan inképen
och den fiirdiga produktens forsiljning och de speciella risker, som kopen
av denna anledning éiro forenade med, skulle en dylik atskilinad dessutom
vara cegentlig. Den skulle sannolikt endast leda till en omliggning av bokf{-
ringsaret, sa aft det bittre overenssliimde med de faktiska leveranstiderna.
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5) Liknande skél tala for att foretag, vilkas verksamhet &r av sidan art, att
virdet av kontraherade varor regelmissigt avseviirt 6verstiger virdet av inne-
liggande lager, erhalla motsvarande ritt att behandla kontrakt efter samma
regler i beskattningshinseende, som giilla f6r lagervaror.

Delegerade for Sveriges industriférbund m. fl. framhalla liknande synpunk-
ter betriffande varor, for vilka belalning erlagts till siljaren eller for vilka
rembours forelage, samt framhaller i évrigt, att som levererad vara borde be-
handlas dven virke, dira lagen den 9 juni 1944 om kopares ratt till mirkt
virke édgde tillimpning. Enligt nimnda lag finge nimligen ved eller annat vir-
ke, som nagon tillhandlat sig, inda att virket vore kvar i siljarens vard, icke
tagas i ansprak for betalning av dennes gild, om virket i fraga blivit tydligt
mirkt for koparens rikning och det vid kop av sadant virke vore brukligt att
genom miérkning angiva vad som tillkomme koparen.

1944 drs skattesakkunniga framhalla, att avtal om direkt virkesleverans i
stora delar av vart land torde vara minst lika vanliga som avtal om avverk-
ningsriitter och att nigon skillnad mellan dessa bada slag av avtal knappast
torde bora uppritthallas. Att 1ata kontant betalning av varor jimstiillas med
leverans av varorna skulle innebiira att féretag med god likviditet, vilkas be-
hov av konsolidering ej kunde antagas vara sa stort, skulle kunna bereda sig
mojligheter till stérre avdrag fér nedskrivningar én foretag, vilkas konsoli-
deringsbehov vore mera tringande.

Sveriges grossistférbund anser det uppenbart att varor, som ej levererats
men for vilka kontant betalning erlagts eller rembours stillts, borde jimstillas
med levererade varor.

Kooperativa férbundet framhéller, att man bor jamstilla varor, som betalts
genom rembours, med inneliggande varulager.

Handelskammaren fér Orebro och Vdstmanlands ldn anfor:

Griinsdragningen mellan kontanta betalningar, som skulle medfora, att den
icke levererade varan finge jimstillas med varulager, och s. k. remboursbetal-
ningar, som icke skulle hava denna paféljd, forefaller ganska miérklig, di for
nirvarande inga andra rembourser stiillas fin oaterkalleliga sidana och da
for ovrigt tvanget att genast ticka in valuta fér remboursen ulesluter varje
form av kredit. Man kan dessutom fraga sig, om grinsdragning mellan kon-
tant betalning och kreditbetalning ir genomférbar. Om képaren skaffar sig

kredit hos tredje man och betalar kontant eller kiper pa kredit bor ur skatte-
synpunkt vara likgiltigt.

Handelskammaren i Gdvle anfor:

Vad avverkningsriitter betriffar, var det atminstone inom Givle handels-
kammaredistrikt fore 1939 riitt vanligt, att dessa hokfordes de ar, under vilka
de kopts, och att avverkningsriitterna upptogos som tillgdng efter behovlig
nedskrivning. En inskriankning i ritten att behandla avverkningsritter pa
samma sitt som lager med den av myndigheterna anviinda motiveringen, att
de stimplade triden aro siljarens egendom till dess triden iro fallda, skulle
innebéra, att man genom att ligga om bokféringsaret t. ex. per den 30 mars,
skulle fa ritt att upptaga det avverkade virket som lager. Att genom lagstift-
ning férhindra en sidan atgird 4r vil icke mojligt. For skogsindustrien ar det
helt andra synpunkter éin mdjligheterna att i avverkningsritter fi avskriv-
ningsobjekt, som bestimma i vilken utstrickning man pa hosten uppkoper
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avverkningsritter. For de trivaruforetag, som ej ha egna skogar i tillricklig
omfattning, ar det lika viktigt att per den 31 december ha avverkningsritter,
som det iar for annan industri att ha visst lager av ravaror eller for handeln
att ha lager med tillricklig sortering for att snabbt kunna fullgéra av kun-
derna gjorda bestillningar. Grundad anledning foreligger icke for att behandla
avverkningsratter pa annat sitt dn verkliga varulager.

Departementschefen.

I nu ifragavarande promemoria foreslds, att nedskrivning a leveranskon-
trakt angdende varor skall vid inkomsttaxeringen godkiinnas endast om mark-
nadspriset 4 den kontraherade varan vid balansdagen understiger det kontra-
herade priset eller den skattskyldige kan anféra sannolikhetsskil for att sa-
dant prisfall kommer att intriffa fére leveransdagen.

Det salunda framlagda forslaget har mott stark kritik i de av niiringsorga-
nisationerna avgivna remissyttrandena. Denna kritik synes emellertid till en
del skjuta éver malet. Syftet med férslaget dr icke att forbjuda befogade ned-
skrivningar 4 kontrakt utan endast att dstadkomma en sadan reglering av
hithérande spérsmal — vilka hittills icke firo i skatteforfattningarna direkt
reglerade — att garantier erhdllas mot obefogade nedskrivningar. En dylik
reglering larer vara motiverad redan med hinsyn till den risk for illojala
transaktioner, som foreligger vid konlraktsnedskrivningar och som saknar
motsvarighet vid nedskrivning 4 varulager och andra realtillgangar. Be-
hovet av reglerande bestimmelser pa omradet framgar jimvéil av de av lians-
styrelserna avgivna remissyttrandena.

Jag vill i detta sammanhang dven erinra om att ritten till nedskrivning
4 varulager for nirvarande ir mycket lingtgdende och att férslag framkom-
mit om viss begrinsning av denna ritt. Jimvil enligt min mening dr det
onskviirt, att berérda friga upptages till omprévning inom en néraliggande
framtid. Det anforda torde utgéra en sirskild anledning att icke nu med-
giva en sadan utvidgning av rorelseidkarnas nedskrivningsmojligheter, som
féljer av regeringsriittens forut omnimnda utslag.

Mot forslaget om begriinsning av ritten till nedskrivning 4 leveranskon-
trakt ha i forsta hand Aaberopats de kraftiga prisfluktuationer, speciella
varugrupper kunna vara underkastade, samt de sdrskilda risker for sddana
fluktuationer, som férefinnas i nuvarande léige innan prisférhallandena efter
krigel hunnit stabiliseras. Denna argumentering synes emellertid knappast
vara barande gentemot det framlagda forslaget. Enligt {orslaget skall nam-
ligen nedskrivning fa ske for métande av beriikneligt prisfall 4 den kontra-
herade varan. Betriffande nedskrivning pa grund av prisfallsrisk for den
tillgAng, virdesittningen avser, innebir forslaget i sjilva verket endast att
den skattskyldige Aligges bevisskyldigheten foér att nedskrivningen ar befo-
gad; det skall med andra ord ankomma pd honom att gdra sannolikt, att
prisfallsrisk foreligger. En dylik fordelning av bevisbérdan synes rimlig.
Fran olika hall har nimligen vitsordats, alt behov av nedskrivning a leve-
ranskontrakt foreligger huvudsakligen under onormala tider eller i sirskilda



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 377.

fall, och presumtionen bor alltsd vara fér att nedskrivning icke skall med-
givas. Vidare synes det, tminstone i vissa fall, vara littare for den skatt-
skyldige att visa, att sannolikhet for prisfall foreligger, in det &r for be-
skattningsmyndighelerna att visa, att prisfall icke kommer att intraffa.

I detta sammanhang vill jag framhdlla, att kraven pi den sannolikhets-
bevisning, skattskyldig har att fullgéra, i det aktuella liget icke bora stillas
alltfor hoga. Vid 1946 Ars taxering torde salunda betriffande en del varu-
grupper viss nedskrivning kunna medgivas enbart p& grund av den vintade
allménna prisutvecklingen och sdlunda utan nirmare utredning i det sir-
skilda fallet.

Till stod fér att nedskrivning & leveranskontrakt skulle fi ske fiven om
nedskrivningen icke vore motiverad av risk for prisfall 4 den kontraherade
varan har anforts, att rétt till sddan nedskrivning borde finnas fér att ro-
relseidkarna icke till f61jd av nu radande varubrist skulle nddgas framtaga
sina tidigare genom nedskrivning & inneliggande varor bildade dolda reser-
ver. De forekommande reserverna i varulager borde med andra ord, nir
varulagret utférsildes, fi ersittas av reserver i leveranskontrakt. Emellertid
synas rorelseidkarna knappast ha nigot befogat krav pa att fi ha dessa reser-
ver kvar, nir de varor, till vilka reserverna #ro knutna, utforsiljas. Ritten
till nedskrivning & lager lirer vara att betrakta som en rétt till temporirt
uppskov med beskattningen; och den dirigenom uppkomna skatteskulden
boér anses forfallen, nir varorna siljas. Reservernas storlek torde silunda &
varje balansdag bora vara beroende av avskrivningsbehovets storlek vid den
ifrigavarande tidpunkten och en ritt for rorelseidkarna att under alla for-
héllanden bibehilla forut upplagda dolda reserver synes icke béra godkiinnas.

Aven om den nyss angivna regeln i princip godtages, torde man emellertid
fran vissa hall gora gillande, att den aktuella varubristen borde for dagen
medféra ett annat betraktelsesiitt. Gentemot en dylik invindning vill jag
framhdlla, att rorelseidkarnas berittigade ansprak hirvidlag torde fi anses
tillgodosedda genom ritten att vid inkomstbeskattningen géra avdrag for av-
sittning till investeringsfond for ersdttande av forkrigslager. Syftet med lag-
stiftningen hiirom var just att bereda sidana skattskyldiga, vilkas varulager
minskats under kriget utan att kunna ersittas, mojlighet att i viss utstrick-
ning kvarhalla de dolda reserverna i rorelsen.

Med hénsyn till det nu anférda &r jag i princip av den uppfattningen, att
nedskrivningar 4 kontrakt angdende varor icke béra godkinnas vid inkomst-
taxeringen i vidare man in nedskrivningarna dro erforderliga for tickande
av befarade forluster 4 de kontraherade varorna. Hirvid torde hinsyn béra
tagas endast till prisfallsrisker under tiden fram till leveransdagen. Att pi
grund av kontrakt medgiva nedskrivning jimvil for tickande av sannolikt
prisfall under tiden mellan leveransdagen och den dag, di képaren kan be-
riknas i sin tur silja varan eller dirav tillverkade produkter, synes diremot
knappast bora ifrdgakomma. SAdan nedskrivning torde fi anses aktuell
forst d varan levererats och bor ske enligt reglerna fér nedskrivning 4 varu-
lager.
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I promemorian framhalles, att en vidstracktare ritt till nedskrivning 4 kon-
trakt synes bora tillforsikras foretag, vilkas verksamhet dr av siddan art att
viardet 4 kontraherade varor regelmissigt avsevirt Overstiger virdet av inne-
liggande varor, dvensom foretag vilkas varuinkép dro forbundna med sa
stora risker att erforderliga reserveringar icke kunna bildas genom nedskriv-
ning av inneliggande lager. I remissyttrandena har vidare foreslagits, att sér-
skilda regler bora meddelas betriffande dels kontrakt varmed avses att
ticka foreliggande brist i det for rorelsens bedrivande erforderliga normal-
lagret, dels konirakt angiende ravaror i sadana fall, da lingre tid regelmis-
sigt forflyter fran konitraktets uppriatiande till dess de dirav producerade
varorna forsiljas, dels kontrakl som, direst normala forhallanden ratt, kun-
de beriiknas ha varit fullgjorda vid bokslutet, och dels kontrakt angaende
varor, vilka levererats kort tid efter balansdagen och motsvara hogst tva ma-
naders normal férbrukning. Det har emellertid icke nirmare angivits hur
man skulle ga till viga for att sirskilja de asyftade fallen, och det torde bliva
férenat med svarigheter savil att utforma som att i praktiken tillimpa dylika
undantagsbestimmelser. Dirtill kommer att en regel, enligt vilken nedskriv-
ning generellt medgives for befarat prisfall pa den kontraherade varan, synes
mestadels vara tillricklig for att tillgodose det berittigade nedskrivningsbe-
hovet i samtliga de angivna fallen. Sirbestimmelser med avseende a4 de nu
asyftade fallen torde dirfér knappast bora meddelas. Jag vill tilligga, att
viss hiansyn till de hir bertérda sirskilda forhallandena synes kunna tagas
vid prévningen av det matt av sannolikhetsbevisning, som hor krivas for
medgivande av nedskrivning a kontrakt.

Betriiffande fragan huru grinsen skall dragas mellan varulager i egentlig
bemirkelse och kontraherade varor har i promemorian — med utgangspunkt
fran vad som var allmint affirsbruk fore ar 1939 — foreslagits, att varu-
lagret skall anses omfatta dels varor, som vid balansdagen omhiindertagits
av koparen eller av tredje man fér koparens rikning, dels ock varor, som
vid balansdagen av siljaren avlimnats for transport till koparen. I olika
yttranden har darutdver foreslagits, att kontraherade, kontant betalda varor
skola betraktas som lagervaror, enir koparen dven under normala férhallan-
den #ar nodsakad att i och med det betalning skett bokfora sitt inkép och
detta limpligast bor ske 4 varukontot. Detsamma bor enligt vissa yttranden
gilla 1 friga om varor betalade genom rembours, dtminstone om remboursen
dr bekriftad. Vidare har framhallits, att for skogsforiidlingsindustriens del
kontrakt angiende sigtimmer och massaved, som inkopts pa rot fér avverk-
ning genom képarens egen forsorg eller i form av leveransvirke, bor fa be-
handlas som varulager, eniir ravaruanskaffningen inom denna industri regel-
miissigt lill 6verviigande del vilar pA kontrakt, som ej dro fullgjorda vid ars-
skiftet, di balansdagen i allmiinhet infaller. P4 samma sittt borde av liknande
anledning jirnindusiriens kontrakt angaende triikkol behandlas. Det har jim-
viil anforts, att som levererad vara bora anses stiimplade trid samt virke,
diirda lagen den 9 juni 1944 om kopares ritt till mirkt virke dger tillimpning.
Som skiil for sistnimnda undantag har angivits, att forvirvaren i férra fallet
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fatt en sakrattsligt skyddad ritt att tillgodogéra sig triaden, vilket tillgodo-
gorande sker pa hans egen risk, och ait i senare fallet det i vederbérlig ord-
ning mirkta virket icke far tagas i ansprik for betalning av siljarens gild.
A andra sidan har framhallits, att grinsdragningen bor ske efter allminna
civilrittsliga regler och god affirssed.

For egen del finner jag grinsdragningen béra ske med utgingspunkt fran
det bokforingssitt, som hittills eller i varje fall fére kriget brukat tillimpas;
i forevarande hinseende torde det hava varit vanligt, att ett varuinkép icke
bokférts a varukontot, forrin leveransen skett. I enlighet hirmed anser jag
gransdragningen i princip bora ske efter de i promemorian angivna linjerna;
det inneliggande varulagret bor alltsi anses omfatta dels varupartier, som
vid balansdagen omhiindertagiis av koparen eller av tredje man for képarens
rikning, dels ock varupartier, som vid balansdagen av siljaren avlimnats
for transport till képaren. Vad silunda foreslagits lirer emellertid gilla redan
pa grund av regeln, att inkomst av rorelse skall beriknas enligt bokférings-
missiga grunder, varfor sirskilda bestiimmelser hiirom i lagtexten torde vara
overflodiga.

Vad angér de i remissyttrandena foreslagna undantagsbestimmelserna tor-
de det forhallandet, att kontant betalning erlagts fér en kontraherad vara
eller att kopeskillingen for densamma siakerstillts, icke béra medféra avvi-
kelse fran den forut angivna huvudregeln. Fransett att en sddan bestimmelse
skulle obehérigen gynna de kapitalstarkare foretagen synes det anférda mo-
tivet for densamma icke vara sarskilt starkt. Det dr visserligen riktigt, att
forskottsbetalningar bruka bokforas, men bokforingen torde Atminstone fére
kriget i de flesta fall ej ha skett pa varukontot.

Vad angir de Ovriga féreslagna undantagsbestimmelserna synas de till
stod darfor aberopade skilen icke vara av avgorande betydelse. Behovet av
nedskrivningsméjligheter lirer hir kunna i huvudsak tillgodoses genom riit-
ten alt foretaga nedskrivning a4 kontrakt for befintliga prisfallsrisker.

Vid angivna férhallanden och med hénsyn till angeldgenheten av en enkel
och latt tillimplig griansdragning anser jag mig icke bora férorda sirbestim-
melser for nu ifragavarande fall.

Pa grund av det nu anforda forordar jag, att i andra stycket av punkt 1
i anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen infores en bestimmelse om
att nedskrivning av virdet a rittigheter till leverans av tillgingar, avsedda
for omsitining eller forbrukning i rorelse, enligt ej fullgjorda képekontrakt
ma godkinnas endast i den man det visas, att inképspriset for tillgdngar av
samma slag vid tiden fér bokslutet understiger det kontraherade priset, eller
gores sannolikt, att dylikt prisfall kommer att intriffa fore leveransdagen.

Sirskilda overgangsbestimmelser torde icke erfordras angiende den tid,
inom vilken aterforing till beskattning skall ske av sidana dolda reserver,
som bildats genom otillaten nedskrivning 4 kontrakit.

I enlighet med vad jag i det foéregdende anfort har inom finansdeparte-
mentet upprittats forslag till lag om dndrad lydelse av punkt 1 av anvis-
ningarna tll 41 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).
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Foéredraganden hemstéller hirefter, att berorda lagforslag matte genom
proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Amark.



