Kungl. Maj:ts proposition nr 376. 1

Nr 396.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen med forslag till forord-
ning med sdrskilda bestimmelser angdende invente-
ring av varulager i samband med krigskonjunkturbe-
skattningens avveckling; given Stockholms slott den
2 november 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till férordning med sérskilda bestimmelser angi-
ende inventering av varulager i samband med krigskonjunkturbeskattningens
avveckling.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 376. 1



Kungl. Maj:ts proposition nr 376.

Forslag
till
forordning med sirskilda bestimmelser angiende inventering av
varulager i samband med krigskonjunkturbeskattningens
avveckling.

Hirigenom férordnas som foljer.

18

Skattskyldig, som ar pliktig att féra handelsbécker, skall i det inventa-
rium, som upprittas vid utgingen av ar 1945 eller, om riikenskapsaret icke
sammanfaller med kalenderar, vid utgdngen av det rikenskapsir, som nAr-
mast déirefter gar till 4nda, for varje i lagret ingdende post av tillgangar, av-
sedda for omsittning eller forbrukning i rérelse, angiva anskaffningsvir-
det eller dagspriset vid bokslutstillfidllet (iteranskaffningsviirdet); dock att
skattskyldig som s& o6nskar i stillet ma angiva utforsiljningspriset, under
forutsittning att anskaffnings- eller Ateranskaffningsvirdet kan pa tillfér-
litligt sitt framriknas med utgdngspunkt frin det silunda angivna priset.

Har skattskyldig vid tidigare inventeringar regelméssigt tillimpat annan
tillforlitlig varderingsmetod adn § forsta stycket siigs, ma den skattskyldige
dven vid ifrigavarande inventering angiva virdena enligt nimnda metod,
under forutsittning att anskaffnings- eller Ateranskaffningsviardet & inne-
liggande varulager kan pa tillforlitligt sédtt framriknas med utgangspunkt
fran de i inventariet angivna virdena.

(Se vidare anvisningarna.)
2 §.

A inventarium, som i 1 § avses, skola tva i inventeringen dellagande per-
soner teckna en pa heder och samvete avgiven férsiikran att vid inventering-
en icke nagon lagertillgdng uppsatligen undantagits. Har den skattskyldige
ensam féretagit inventeringen, ma dock forsikran som nu sagts underteck-
nas av honom ensam.

3 8.

Har skattskyldig icke vid upprittande av inventarium, varom i 1 § for-
milles, iakttagit foreskrifterna i denna forordning, skall vid den taxering till
krigskonjunkturskatt, som ma komma att dsittas for inkomstékning under
ar 1945, av vederbérande taxeringsintendent limnad uppgift angdende varu-
lagrets forkrigsviarde fdga vitsord, dir ej den skattskyldige visar att lagret
haft annat virde.

4 8.

Har nagon, med vetskap om att samtliga lagertillgdngar icke upptagits i
skattskyldigs inventarium, dédra tecknat foérsikran som i 2 § sigs, straffes
med dagshéter eller fingelse i hogst sex manader.
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Har nigon, utan att hava undersékt inventariets fullstindighet i den om-
fattning som skiiligen kan fordras, dira tecknat forsikran som nyss sagts,
domes, direst lagertillgang uteslutits ur inventariet, till straff varom i forsta
stycket forméles.

5 §.
Boter, som adémas enligt denna férordning, tillfalla kronan.
6 §.

Vad i denna forordning stadgas fger icke tillimpning betriffande system-
bolag som avses i forordningen angdende forsdljning av rusdrycker, aktie-
bolaget vin- och spritcentralen eller aktiebolaget svenska tobaksmonopolet,
ej heller betriffande annat aktiebolag fran vilket utdelningen i sin helhet
tillfaller staten.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk féorfattningssamling.

Anvisningar
till 1 §.

Som exempel pad annan virderingsmetod som, direst den tidigare regel-
missigt anvints, ma tillimpas vid ifrigavarande inventering mé nimnas VAar-
dering till forkrigspris eller virdering till fasta styckepris. Forutsiittning héar-
for ar emellertid, att anskaffnings- eller iteranskaffningsvirdet kan pa till-
forlitligt sdtt framriknas med utgdngspunkt frin de angivna virdena.

I denna paragraf foreskrivna virderingsbestimmelser skola iakttagas vid
inventeringen, men betaga icke den skattskyldige rétt att verkstilla nedskriv-
ning av de angivna virdena. Sddan nedskrivning skall 6ppet redovisas i in-
venlariet.

Vid redovisningen av varulagret i inventariet bor skattskyldig uppdela det-
samma i huvudgrupper med angivande av grunderna for de olika grupper-

nas virdering. Uppdelningen boér — for att underlitta ifyllandet av veder-
boérligt deklarationsformulir — lémpligen ske i enlighet med nedanstiende
tabla.
1
Anskaffnings- |
Varugrupp eller ateranskaff-| Forkrigsvirde | Bokfért virde
ningsvirde

Kuranta varor av forkrigskvalitet......
Okuranta varor av férkrigskvalitet .. ... | .
Kuranta ersattningsvaror .........v.veun [ e e
Okuranta ersittningsvaror ............. l I

i
Varor t
|

Brinsle ...covveniieieenianiaiianenns
Ovriga forbrukningsartiklar . ... ... e o et s e ¢ e e

Kontraherade, ¢f levererade varor ‘

Varor av forkrigskvalitet .............. ! | |eememee e eme e
Ersiittningsvaror ‘
Brinsle ... OV PSP
Ovriga forbrukningsartiklar
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 2 no-
vember 1945.

Niarvarande:

Statsministern ITanssoN, ministern for utrikes &drendena UNDEN, statsraden
WIGFORSS, MOLLER, SkOLD, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, ERIcssON, MOSSBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmiler fraga om
sdrskilda bestdmmelser angdende inventering av varulager i samband med
avveckling av krigskonjunkturbeskattningen samt anfor dirvid.

Inledning.

Forordningarna om krigskonjunkturskatt #ro sa konstruerade att lager-
varderingen utovar ett avgorande inflytande pa beskattningen. Under de ar
taxering till krigskonjunkturskatt hittills forekommit hava de uppgifter, som
de skattskyldiga limnat angiende sina varulager, i regei godtagits. En kon-
troll av dessa uppgifters riktighet skulle nimligen hava varit synnerligen tids-
o6dande, siarskilt med hinsyn till primidruppgifternas stora omfattning och skif-
tande art. En bidragande orsak till att de skattskyldigas uppgifter om lager-
viarderingarna endast undantagsvis blivit féremal for nirmare undersékning
har varit, att denna kontroll hittills utan stérre oligenhet kunnat eftersittas
till forman for angeldgnare arbetsuppgifter. Om nimligen lagret for ett visst
beskatiningsar upptagits for lagt, har man hittills kunnat rikna med att den
obehoriga nedskrivningen av varulagret skulle komma att framtagas till be-
skattning under ett senare beskattningsar.

I och med krigskonjunkturskattens avveckling kommer emellertid saken i
ett helt annat lige. Om varulagret vid den sista taxeringen till krigskonjunk-
turskatt upptages till for lagt viarde och denna viardering godtages vid taxe-
ringen, kommer den mervinst, som anviénts till den obehériga nedskrivning-
en, aldrig att upptagas till krigskonjunkturbeskattning.

Den skattskyldige har haft tvd mojligheter att genom étgarder i samband
med varulagervirderingen undantaga mervinster fran krigskonjunkturbe-
skattning. Den skattskyldige har sialunda kunnat underlata att i inventa-
riet upptaga delar av lagerbestindet eller virdera lagret till priser, som un-
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derstigit de ligsta viirden, till vilka lagret enligt forordningarna om krigs-
konjunkturskatt fatt virderas.

I ett flertal yttranden fran linsstyrelserna over 1944 érs allméinna skatte-
kommittés forslag till avveckling av krigskonjunkturbeskattningen (SOU
1944: 62) har framhallits, att de skattskyldigas uppgifter angaende varulag-
ren limnat mycket ovrigt att énska. 1 mindre och medelstora handelsforetag
hade vinsterna salunda stundom utjimnats mellan de olika beskattningsiren
genom att olika grunder for virdering av lagertillgingarna kommit till an-
viindning under olika ar. Att konslatera detta stillde sig siirskilt svart i de
fall da s. k. individuell lagervirdering tillimpades, vilket vore fallet i ett fler-
tal branscher. Det gaves uppenbarligen hér rika tillfdllen till subjektiva bedo-
manden, vilka kunde utnyttjas fér vinnande av littnad i beskatiningen i
samband med krigskonjunkturskattens avveckling.

DA det silunda synes erforderligt med sirskilda kontrolliigirder i sam-
band med krigskonjunkturbeskattningens avveckling, har jag under hand
uppdragit &t centrala krigskonjunkturskattenimnden att — med utgangs-
punkt fran att krigskonjunkturskatt icke skall uttagas for merinkomster,
som hinfora sig till tid efter 1945 irs uigdng — ularbeta forslag till erfor-
derliga kontrollbestimmelser. I enlighet hirmed har cenirala krigskonjunk-
turskattenimnden 6éverlimnat en den 20 september 1945 dagtecknad skrivelse
innehallande forslag till sirskilda bestimmelser angaende inventering av
varulager vid slutavrikningen i samband med den tillimnade avvecklingen
av krigskonjunkturbeskattningen.

Efter remiss hava yttranden 6ver foérenimnda skrivelse avgivits av kam-
marrdtten, kommerskollegium (med éverlimnande av yttranden fran Stock-
holms handelskammare, Skdnes handelskammare, handelskammaren i Gote-
borg och Sveriges industriférbund), dverstdthdllardmbetet, ldnsstyrelserna i
samtliga lin, mellankommunala prévningsndmnden, Sveriges grossistfor-
bund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges lantbruksférbund samt koopera-
tiva férbundet. Stockholms handelskammare och Sveriges industriférbund
hava diirvid aberopat ett yttrande i dmnet, som avgivits av delegerade ut-
sedda av Sveriges industriférbund, Stockholms handelskammare, svenska
bankforeningen och svenska forsikringsbolags riksférbund.

Handelskammaren i Gdvle samt Sveriges redareférening hava jamvil in-
kommit med yttranden éver ifragavarande skrivelse.

Centrala krigskonjunkturskattenimndens férslag.

For att i méjligaste man skapa garantier for alt hela lagret medtages i in-
ventariet foreslar centrala krigskonjunkturskatienimnden, att samtliga bok-
toringspliktiga skattskyldiga skola dliiggas att vid inventeringen den 31 de-
cember 1945 — eller, i de fall rilkenskapsar icke sammanfaller med kalen-
derar, vid utgingen av det {érsta rikenskapsar, som direfter gir till finda - -
lita inventariet eller i forekommande fall upprittade inventeringslistor un-
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dertecknas av tva i inventeringen deltagande personer. Dessa skola enligt
forslaget vitsorda att, savitt for dem &r kint, icke ndgra lagertillgdngar un-
dantagits vid inventeringen. De personer, vilka silunda skola styrka att den
1 inventariet uppgivna lagerkvantiteten Gverensstimmer med den verkliga,
skola om mdjligt utvéljas bland dem, som dagligen syssla med lagrets bok-
foring och forvaltning.

For att hindra att inneliggande varulager virderas fér 1agt féreslar nimn-
den vidare, att de skattskyldiga skola aliggas att i inventariet uppgiva an-
tingen anskaffningskostnaden & inneliggande varor eller priset vid boksluts-
tillfdllet, om detta ir ligre #n anskaffningskostnaden.

Skyldigheten att inventera enligt nyssniimnda princip torde emellertid, en-
ligt vad nimnden uttalar, for flertalet foretagare innebira ett mycket bety-
dande merarbete och borde dirfor icke pafordras i andra fall 4n di det med
hinsyn till kontrollen vore oundgingligen nédviindigt. Med avseende hira
och di skattskyldig med vilordnad bokféring ofta torde kunna i annan ord-
ning prestera en tillfredsstillande utredning om de férhillanden varom hir
vore fraga borde mdjlighet givas till befrielse frin skyldigheten att verk-
stilla inventering enligt de féreskrifter, vilka i allmfinhet borde gilla. Sidan
befrielse borde regelmissigt kunna medgivas féretag med bokféring som nu
sagts, men torde fdven kunna medgivas i andra fall exempelvis betriffande
foretagare som uppenbarligen icke kunde ifrigakomma till krigskonjunktur-
beskattning i sammanhang med avvecklingen. Det borde ankomma & veder-
bérande taxeringsintendent att avgora huruvida sddan befrielse m& kunna
dga rum.

Slutligen framhaller nimnden att vid redovisningen av varulagret en upp-
delning dérav i vissa huvudgrupper skulle vara av viirde ur kontrollsynpunkt.
Sélunda borde sérskilt upptagas kuranta varor, okuranta varor, ersittnings-
varor (utom brénsle) samt brinsle. Upptoges okuranta varor borde angivas
i vad man en ligre virdering foranletts av att varorna icke vore kuranta.
I frAga om andra lagertillgingar, siledes kuranta varor (inklusive fullgoda
forbrukningsartiklar), borde grunderna fér virderingen angivas i deklara-
tionen. Sérskild uppgift borde l#imnas rérande kontiraherade men icke leve-
rerade varor, i den mén dylika kontrakt paverkat bokslutet. Dirvid borde
uppgift dven limnas om det i kontraktet avialade priset samt dara verk-
stiallda nedskrivningar jimte motivering for dessa.

Betraffande var och en av de nyss angivna skilda varugrupperna borde
enligt nimndens mening i deklarationen angivas, i vad mén de hanférts tll
den mot forkrigslagret svarande varukvantiteten eller inginge i lagerdkning.

Nimnden foreslér, att uppgifterna i deklarationerna till krigskonjunktur-
skatt upptagas enligt foljande tabla:
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Lager vid 2:a férkrigs-| Lager vid beskatt- Lagerokning resp.
inkomstarets utgang | ningsarets utging -minskning
Varugrupp ! [ Rocs
Forkrigs-| Bokf, | Forkrigs-| Bokf. | Forkrigs- | PeRonat
pris virde?! pris virde pris? krigspris
1 I 3 | 4 | 5 | 6 | 7
KUTANta VATOT o vveeseen |ooommmommsnns|cemmmmeemmmnans|smmmmmsenmmsaos |asmeemamumnsans|eranansmnsenans [commooomasarae
OKULANED VATOT « vt v v vees |ooememneoammeenoammcamamcacas|cmmmnsmmemmems [aemscsomermmenn|snasosesnsnans | onnosnn s oo
Ersittningsvaror (Utom
1521 1) ) JPN AP DU SOOI (SRR PR R L el Lt
BrANSIE e s eveevensensssoe |omooaeenes|wmmeceanemnnne|ceeoesccsmmmenn]omreanmnaomnons|mmmmnsmsnnanifcosenas oo ns
Kontraherade, ej leverera- i
e VATOT s e eaeerasennsn [cmmmamammmmmnns|mmmmmmmnemennns T e Mty
Summa Kr. | ..o | _____________________________________________ [ _______________

Lagrets virde for krigskonjunkturskattetaxering (kol. 3 + kol. 7) Kr ............
Bokfort viarde (KoL 5)......oouiiiieeiiiiiiiiiii e Kr .ot
Ej tilliten nedskrivning av lagret ............. ... 16

1 Behover ej specificeras.
2 = kol. 4 minus kol. 2.

Nimnden uttalar vidare, att med hinsyn till vikten av att de skattskyl-
diga vid den sista taxeringen till krigskonjunkturskatt icke undandroge sig
skatt genom en mot forordningen stridande vardering av varulagret en
granskning av de skattskyldigas inventarier eller andra handelsbocker syntes
bora tillgripas i storre utstrickning én férut, varfor taxeringsmyndigheterna
borde beredas mojlighet att for indamalet anlita sakkunnig hjilp utover vad
som hittills varit fallet.

Tre reservanter inom centrala krigskonjunkturskattenimnden (direktoren
H. Ohlin, revisorn O. Jelf samt direktéren B. Ljungberger) hava uttalat en
i vissa delar avvikande uppfattning om vilka bestiimmelser som i féreva-
rande avseende iro erforderliga och lampliga.

Reservanterna papeka, att en hel del handelsforetag visserligen redan nu
verkstillde sin inventering med utgangspunkt fran anskaffningspriset, men
att en sadan inventeringsmetod sillan eller aldrig tillimpades inom industri-
foretagen. Det funnes darfor anledning att formoda att éven med den moj-
lighet till dispens, som foreslagits, ett stort antal féretagare genom de foreslag-
na bestimmelserna skulle komma att aliggas ett betydande merarbete. Detta
skulle dock kunna anses motiverat, om det material, som dirigenom stilldes
till taxeringsmyndigheternas férfogande, i nimnvird grad kunde 6ka myn-
digheternas méjligheter till kontroll av varulagrets virdering, vilket emel-
lertid enligt reservanternas férmenande icke torde vara fallet.

Reservanterna framhalla vidare, att enligt 1944 4rs allminna skattekom-
mittés forslag till avveckling av krigskonjunkturbeskattningen den genom-
snittliga anskaffningskostnad, som skall anses utgora efterkrigspris, eller
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det s. k. E-priset skulle vara den norm efter vilken varorna skulle virderas
vid slutavrikningen. E-priset syntes icke kunna anknytas till nuvarande an-
skaffningspris utan endast till férkrigsprisen; detta pa grund av att priserna
utvisade mycket olika utveckling for olika varor. En uppgift om anskaff-
nings- eller dagspris saknade i regel viirde pa grund av att den offentliga
statistiken och déri intagna indices avsage ett allt for litet antal varuslag for
att man skulle kunna géra ens en approximativ omriakning tll férkrigspris
pa basis av dessa indices. Dirtill komme att en hopriakning av anskaffnings-
och nupris maste bliva vilseledande. Om lagret av inkopta varor vid invente-
ringstillfillet till viisentlig del inkopts under senare delen av ar 1945 bleve for-
hillandet mellan anskaffningskosinad och forkrigspris ett helt annat in om
varorna inkdpts tidigare. De uppgifter, som enligt nimndens forslag skulle
lamnas i inventariet, skulle silunda endast tjiina till vagledning vid gransk-
ning av inventariet post fér post. Med hinsyn till att sidan granskning endast
kunde téinkas ske i ett begrinsat antal fall, komme de skattskyldiga att be-
lastas med ett betydande merarbete och dryga kostnader for att £& fram ett
material, som av taxeringsmyndighelerna endast i ringa man kunde utnyttjas.

Enligt reservanternas mening borde kontrollen inriktas pa granskning av
de skattskyldigas inventarier i storre utstrickning én tidigare. Da det under-
stundom kunde vara av betydelse att hava tillgang till uppgift om anskaff-
nings- eller tillverkningskostnad, féresloges att de skattskyldiga skulle vara
beredda alt utan ndmnvird tidsutdrikt limna upplysning i detta hinseende
betriffande vid konirollen sarskilt utpekade inventarieposter. Limplig p4-
foljd syntes béra stadgas for det fall en skattskyldig visade uppenbar tredska
vid fullgérande av denna uppgiftsskyldighet. Vid redovisningen av varulag-
ret borde detsamma uppdelas i vissa grupper. '

Remissyttrandena.

Samtliga remissinsianser hava framhallit, att taxeringsutfallet vid den
ifragasatta avvecklingen av krigskonjunkturbeskattningen vore i hog grad
beroende av att lagerviirderingen féretoges pa ett ritt sitt och att kontroll-
atgérder givetvis vore oundgingliga for astadkommande av en jamlik och
rittvis taxering. Nigra delade meningar om behovet av bestimmelser, som
innebure stérre mojligheter till kontroll av lagervirderingen in som nu fore-
funnes, hava icke kommit till uttrvek i remissyttrandena.

Nigra myndigheter hava sirskilt understrukit bristfialligheterna
i de uppgifter, som av de skattskyldiga hittills ldmnats
till ledning fér bedémning av lagervirderingen.

Silunda har Ilinsstyrelsen i Jénkdpings lin anfort:

Vid de bokféringsgranskningar, som verkstillts hos skattskyldiga inom
linet, har det visat sig, att de inventarielistor, som upprittats over det vid
bokslutstillfillet inneliggande varulagret i stor uistrickning varit otillfreds-

s}ﬁllande. Inventeringen har ofta varit mycket summarisk och inventerings-
listorna till f6ljd hirav mycket ofullstdndiga. I vissa fall torde nigon invente-
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ring 6verhuvud taget icke hava dgt rum. De skattskyldiga inse manga ganger
icke vikten av, att samtliga lagertillgingar upptagas vid inventeringen och
att forteckningen over varulagret dr detaljerad och noggrant upprattad. Sir-
skilt framtridande iro ifragavarande brister hos mindre och medelstora in-
dustriidkare, travaruhandlare m. fl. Bokféringslagen innehéaller visserligen
timligen utforliga bestimmelser om det inventarium, som skall upprattas vid
varje bokslut, men manga rorelseidkare synas sakna kinnedom om bestam-
melserna i bokforingslagen. Att brott mot bokféringslagen i och for sig icke
medfor nagon pafoljd, torde sikerligen vara en av orsakerna till att fore-
skrifterna i lagen manga ganger ej efterlevas. Atgarder {or astadkommande
av noggrannare inventering och tillforlitligare varulagerforteckningar dro dar-
for i och for sig vilbetankta.

Lcinsstyrelsen i Blekinge ldn har anfort:

Endast i enstaka fall torde de skaitskyldigas varulagerlistor ha underkas-
tats en mera ingdende granskning under de ar krigskonjunkturskatt utgatt.
1 de fa fall da bokforingsgranskning i hir berorda avseenden foretagits inom
linet ha emellertid betydande felvirderingar av lagren iakttagits. I vissa fall
ha sasom inkép bokférda, dnnu icke mottagna varor uteslutits i lagerforteck-
ningarna, i sjilva produktionsapparaten befintliga partier av ravaror och
halvfabrikat icke upptagits i listorna, kvaliteterna genomgaende bedOmts Sa-
som laga o. s. v. Vidare har siirskilt belriffande foretag inom minuthandein
observerats, att lagerforteckningarna i atskilliga fall icke innehalla uppgifter
om olika varupartiers sortiment och om olika kvaliteters prisklass. Varube-
teckningarna aro icke sillan si otilifredsstillande, att man icke kan identi-
fiera varan eller kvaliteten. Med hinsyn till silunda konstaterade forhallan-
den samt till att man har anledning rikna med en tendens hos de skattskyl-
diga att vid inventeringen avvecklingsaret orientera varornas kvalitet och for-
krigsvirde nedat, ar det uppenbart, att mycket stora krav maste stillas pa
den forestiende sista inventeringen fore krigskonjunkturskattetaxeringens
upphivande, om icke betydande belopp skola undga beskattning.

Mellankommunala prévningsndmnden har uttalat, att de inventeringslis-
tor, som regelmissigt utgjorde underlag for de i foretagens inventarier an-
givna lagervirdena, ofta upprittades sd att de icke gave tillricklig viigledning
for bedémande av de i krigskonjunkturskattedeklarationerna angivna for-

o

krigsvardena a varulager.

Vad angar de regler, som foreslagits i syfte att skapa garanti foér atl
lagrets kvantitet i gorligaste man riatt uppgives i inven-
tariet, 4ro remissinstanserna i huvudsak ense om virdet av dylika bestam-
melser. Flertalet remissinslanser ansluter sig utan reservalion till cenirala
krigskonjunklurskattenimndens forslag.

Kamunarrdtten, kommerskollegium, delegerade for Sveriges industriférbund
m. fl., handelskammaren i Gdvle, Sveriges grossistférbund och linssigrelsen i
Gotlands lin — vilka icke hava haft nigot all erinra mot férslaget i prin-
cip — hava emellertid utlalat alt vissa smaforetagare icke borde aliggas skyl-
dighet atl lala sitt inventarium bestyrkas av tva personer.

Salunda hava delegerade for Sveriges indusiriférbund m. fl. anlort:

Vad forst angar de av nimnden foreslagna algirderna for forhindrande
av alt en del av det inneliggande lagret icke upplages i invenlariel, anse vi
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dessa dtgirder limpliga och vil motiverade. For ett vilskott foretag med
ordnad bokféring torde atgirden att pa foéreslaget sitt bestyrka inventerings-
listorna i allméinhet icke vAlla nimnvirda svarigheter och merarbete. Av
skrivelsen synes emellertid icke klart framgi, huruvida avsikten Ar att Aven
mindre rérelseidkare, vilka icke anviinda sig av sirskild i rérelsen anstilld
personal, skulle vara skyldiga att anskaffa bevis fran utomstiende personer
rorande riktigheten av inventeringen. Vi forutsiitta att si icke ar avsikien utan
att i dylika fall den skattskyldiges egen bekriiftelse skall vara tillracklig. Det
skulle givetvis understundom méta svarigheter f6r en mindre rorelseidkare
att anskaffa sirskilda bitriden vid inventeringen med uppgift att bestyrka
dess riktighet i férevarande avseende. Da dirtill kommer, att foretag av den
storleksordning, varom hir ir fradga, i allminhet icke torde haft si hog in-
komst, att taxering till krigskonjunkturskatt kan ifrigakomma, béra de bli-
vande bestimmelserna enligt vir mening utformas si, att dirav klart fram-
gar, att den skatiskyldiges egen bekriiftelse av inventeringens riktighet Ar
tillfyllest, di denne icke haft tillgdng till personal, som kunnat deltaga 1 in-
venteringen. Eljest maste uppenbarligen sirskilda anvisningar meddelas, hur
den skattskyldige i ett dylikt fall skall forfara. En utviig ur svarigheterna vore
méhinda, att denne inom viss tid fére bokslutsdagen bereddes tillfille an-
mila forhallandet hos taxeringsintendenten, som efter samrad med vederbé-
rande taxeringsnimndsordforande eller annan myndighet i orten limnade an-
visning pa ldmpligt bitride eller ock meddelade beslut, att annan bekriftelse
av inventeringens riktighet in den skattskyldiges egen forsikran icke erford-
rades.

Sveriges grossistforbund har anfért:

Centrala krigskonjunkturskatteniimndens férslag till atgiird for att hindra,
att delar av lagret vid inventering uteliimnas, synes vara motiverat. Redan
nu torde det i de flesta foretag vara praxis att de i en inventering delta-
gande personerna fa bekréfta inventeringsbéckernas riktighet med sin namn-
teckning. Den ifragasatta dtgirden kommer silunda i regel icke att foror-
saka niiringsidkarna nagot extraarbete. Aven inom de foretag, dir man icke
tillimpar ovanndmnda praxis, torde man utan svarighet kunna genomfora
en forindring i enlighet med nimndens forslag. Frigan uppstar dock, huru-
vida en féretagare, som ensam skéter sitt foretags inventering, skall behova
anskaffa extra personal foér att bekrifla inventeringen. Skil synes hiirvid
tala for att foretagarens underskrift skall vara tillricklig, i synnerhet med
hiinsyn till att de skattskyldiga av denna kategori, som kunna komma i fraga
vid en avveckling av krigskonjunkturskatten, torde vara mycket fitaliga.

Ldnsstyrelserna i Varmlands och Orebro lin samt mellankommunala prév-
ningsndmnden hava hivdat, att det icke vore lampligt att aligga den skatt-
skyldiges anstillda att vitsorda inventariets riktighet.

Salunda har mellankommunala prévningsndmnden anfort:

Mot den féreslagna bestimmelsen om pa heder och samvete utfirdade in-
tyg att inga kvantiteter avsiktligt uteslutits vid inventeringen vore intet att
erinra, dérest intygen skulle avgivas av de skattskyldiga sjilva eller av utom-
stdende. Diaremot bér icke komma i fraga att utsiitta de skattskyldigas an-
stillda for saddana pliktkollisioner, som avgivandet av dylika intyg kan tin-
kas innebira.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin har visserligen funnit den foreslagna
atgiirden med inventering och vitsord av tva i inventeringen deltagande per-
soner mycket virdefull men icke tillricklig for att férhindra oriktiga upp-



Kungl. Maj:ts proposition nr 376. 11

vifter. Lansstyrelsen ansige dérfor att det borde givas mojlighet att i sir-
skilda fall, dir man hade grundad anledning antaga, att varupartier till mera
betydande virde icke medtagits i inveniarieforteckning, aliigga vederbdrande
alt under kontroll av sirskilt férordnad person verkstilla inventering av
sitt varulager. Med hiinsyn till de betydande olagenheter ingrepp av dylikt
slag méste fororsaka féretagare, som komme att drabbas dirav, borde gi-
vetvis en bestimmelse av antydd art tillimpas med allra storsta forsiktighet.
Férdenskull samt for att vinna likformighet i tillimpningen torde det ma-
hiinda bora ankomma pAa centrala krigskonjunkturskattenimnden ati efter
framstillning av taxeringsintendent besluta dirom. Da emellertid foéreta-
garna knappast ville utsitta sig for risken av sddana extra bestyr, torde
enbart forefintlicheten av den hiir ifragasatta hestaimmelsen vara tillricklig
varning till noggrannhet for det stora flertalet.

Ldnsstyrelsen i Ostergdtlands ldn har framhallit liknande synpunkter.

Ldénsstyrelsen i Kalmar ldn har for sin del ansett, att effektivaste metoden
vore att representanter for skattemyndigheterna finge tillfille nirvara vid in-
venteringen men ansige en saddan ulvig vara utesluten med hinsyn till de be-
tydande kostnader som hérigenom skulle drabba det allminna. Linsstyrelsen
funne darfoér ingen annan utvig vara mdjlig dn att Iata den skattskyldige
pa heder och samvete bestyrka riktigheten av de limnade uppgifterna.

Betriffande limpligheten att ligga de skattskyldiga den av centrala krigs-
konjunkturskattenimnden féreslagna skyldigheten att i inventariet limna
vissa uppgifter till ledning fér bedémande av lagervir-
deringen hava olika uppfattningar kommit till uttryck i remissyttran-
dena.

Overstdthdllarambetet och flertalet linsstyrelser hava i huvudsak férordat
centrala krigskonjunkturskattenimndens forslag.

Salunda har i en av éverstdthdllardmbetet dberopad, av t. f. taxeringsin-
tendenten S. Holdo uppriittad promemoria anforts:

Diirest bestimmelserna angiende vaiulagervirderingen i samband med
slutavrikningsforfarandet skulle komma att utformas i Overensstimmelse
med 1944 ars allminna skaltekommittés forslag, torde de uppgifter angiende
varulagret som intagits i centrala krigskonjunkturskattenimndens forslag
vara erforderliga. Men dirutover miste fven uppgifter limnas, som giva
iaxeringsmyndigheterna mojlighet att bedoma skilicheten av de uppgivna
forkrigsvirdena. Deklarationerna bora dirfor éven innehalla uppgift betraf-
fande anskaffningsviirdet & inneliggande lager eventuellt dagsvirdet vid bok-
slutstillfiillet om detta ir liigre. For kontroll av lageruppgifterna i évrigt vore
darjimte énskvirt, att iiven uppgifter a anskaffningsviirdet eller dagsviirdet a
inneliggande lager vid riikenskapsdrets inging samt summa varuinkop under
aret erholles, men da alltfoér stora svarigheter torde mata for méinga rorelseid-
kare att i efterhand framrikna anskaffningsviirdet 4 ingaende lager synes en
sadan uppgiftsskvldighet knappast kunna ifrigasiitlas. Aven med utgangspunkt”
fran anskaffnings- eller dagsviirdena kan det visserligen, sAsom reservan-
terna framhallit, i manga fall bliva vanskligt att bedéma de uppgivna for-
krigsviirdena. Men man torde dock med ledning av kiinda index for olika
varor kunna géra en si pass ungefiirlig uppskatining av forkrigsviirdena, att
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av densamma kan slutas, huruvida de uppgivna virdena kunna godtagas eller
om granskmng av rikenskapsbockerna bor verkstillas, Sasom redan tidigare
framhallits maste namligen idven vid slutavrikningen taxeringsmyndighe-
ternas bedomande av varulagervirderingen ske pa grundval av generella
berakningar.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin har framhallit, att forslaget komme att med-
fora en betydande okning av arbetsbordan for rorelseidkarna, en okning,
som kanske for manga kunde bliva svir nog alt évervinna. A andra sidan
ansage linsstyrelsen att de bestimmelser, som foreslagils av nimnden, finge
anses utgora en minimifordran i fraga om uppgiiter f6r en nagorlunda rittvis
avveckling av krigskonjunkturskatten, savitt det giillde lagervarderingen.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har an{ért:

Linsstyrelsen har efter vervigande av vad salunda framkommit funnit
sig bora i alla avseenden instimma med centrala krigskonjunkturskatte-
namndens majoritet i dess 1orslag och uttalanden. Nagon eftergift i kravet
a uppgifter om anskaifnings- eller dagspris 4 de olika inventarieposterna sy-
nes 1cke lamplig. Jamidrelsearens varusammansitining liksom varornas kva-
litet och benamning torde visserligen hava under de diirefter forflutna 6—7
aren vasentligt andrats. Men dartér ati det sannolikt erbjuder de storsta
svarigheter att numera tilliorlitligt bedéma forindringarna i lagerreserven
bor icke varje kontroliméjlighet uppgivas ulan kanske i stillet Just darfor
vidhallas. I'or att fa nagon mojlighet 1ill kontroll och garanti mot direkt orik-
tiga uppgifter fran de skattskyldiga synes det nodvandigt att regelmiissigt
framtvinga detaljviirderingar, sa att man icke nojer sig med endast summa-
risk uppskattning. Sakens stora ekonomiska vikt torde gora det naturligt att
pakalla den skattskyldiges medverkan till koniroll, sa att sidana uppgifter
avkrivas honom, vilka atminstone méjliggéra nagon granskning.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin har anfort:

Linsstyrelsen anser att det ingalunda skulle sakna vérde, om uppgift i re-
gel kunde lamnas om anskafinings- eller sjalvkostnadspris (det verkliga eller
det som giiller vid balanstidpunkten). Di reservanterna inom nimnden bland
annat anfort, att taxeringsmyndigheterna torst och frimst bira kontrollera,
att forkrigspriset pa lagret icke beriknats for lagt, hava de tydhigen utgatt
ifran, att en sadan kontroll endast kan ske vid en granskning av inventariet
post for post, d. v. s. vid en detaljgranskning av inventariet. Direst emeller-
tid tilltorlitliga uppgifter angaende anskaffningsviirdet kunna erhallas, torde
dessa ofta vara av stort viirde vid en éverslagskontroll av laimnade uppgifier
angaende varulagrets viirde till t6érkrigspris eller LE-pris, en kontroll som si-
kerligen skulle bliva siarskilt virdefull vid en granskning kategorivis. Vissa
jimtorelser mellan anskaffningsvirdet a lagret och dettas uppgivna viirde
ll forkrigspris respektive L-pris i fraga om foretag inom samma bransch,
t. ex, konfektionsindusirien, bora exempelvis kunna goéras. En granskning av
forhallandet mellan virdet a kuranta och okuranta varor inom olika 1ore-
tag inom samina bransch kan givelvis vara till vigledning. men uppgifter om
anskaffningsvirdet 4 de okuranta varorna och deras relation till det upp-
givna forkrigsviirdet 4 desamma torde som regel vara av betydligt storre

virde. Aven om man icke kan draga alltfér bestimda slutsatser vid en sidan
granskning, kan den dock vara vigledande, di det galler att avgora, var de-
taljgranskningen av inventariet niirmast bor sittas in. Utan tillgang till upp-
gifter angdende anskaftningsvirdet sakna taxeringsmyndigheterna ofta varje
underlag fér sitt bedémande av lagervirderingen i samband med slutavriik-
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ningen. Detta giller icke minst foretag inom textil- och konfektionsbranschen
— dessa intaga en dominerande stillning inom lidnet — vilka allmint torde
tilliimpa individuell prissiitining och i fraga om vilka vérderingen av varu-
lagret av naturliga skil maste vara svarbedombar, enér direkta jamforelser som
regel icke kunna goras med motsvarande artiklar fore kriget, enir varorna
ofta kunna sigas vara modebetonade och enir i desamma i visenltligt hogre
grad an fore kriget kunna inga konstfibrer, t. ex. cellull. .

I de fall, dir anskaffningsviirdet 4 varorna kunna tillforlitligen berdknas
med ulgdngspunkt frdn utjérsdljningsvirdena -— eller eventuellt andra till-
limpade varden — synes en inventering med utgangspunkt fran dessa se-
nare virden bora godtagas. De kooperativa {6éreningarna hava vid krigskon-
junkturskattetaxeringarna genomgaende beraknat anskaffningsvirdet och med
utgingspunkt hiritran forkrigsvirdet a lagret, pa basis av gillande utfor-
siljningspriser. En sadan princip for varulagrets virdering torde kunna an-
vindas av mahinda flertalet detaljhandelsféretag.

Nagra av de hérda niringsorganisationerna, nimligen Sveriges lantbruks-
forbund och Sveriges képmannaférbund, hava icke heller nagot att erinra
mot forslaget i princip.

Sveriges képmannaforbund har salunda aniort:

Foérbundet har under senare ar rekommenderat sina medlemmar att vid in-
venteringen uppdela lagret i varor av firkrigskvalitet och ersittningsvaror.
Vardera gruppen borde sedan uppdelas a kuranta och okuranta varor. De
kuranta varorna borde upptagas till inkops- eller marknadspris samt ned-
skrivning till forkrigspris goras a slutsummoruna med de procentsatser, som
motsvarade prisstegringen sedan krigsuibrottet, riknad i beskattningsarets
prisniva, varvid for ersittningsvarorna hinsyn kunde tagas till kvalitetsfor-
simringen. De okuranta varorna av férkrigskvalitet borde déremot vara for
vara virderas till dess sannolika forsiljningsvirde minskat med férsaljnings-
kostnaderna, medan okuranta ersiittningsvaror i regel borde upptagas till
rena minnesviirden. Fran summan av de fyra grupperna kunde sedan avdrag
goras med den dolda férkrigsreserven. En variant av denna metod dr den
av kooperativa forbundet och dven ménga delaljhandelsférelag anvinda, att
varorna inventeras lill férsialjningspriserna. Inkopspriset kan da i regel fast-
stiillas.

De foreslagna atgirderna for att vinna erforderlig kontroll i fraga om
lagervirderingen hava diremot avstyrkis av kommerskollegium, delegerade
for Sveriges industriférbund m. fl., Skdnes handelskammare, handelskamma-
ren i Géteborg, handelskammaren i Gdvle, Sveriges grossistférbund och koo-
perativa férbundet, vilka i stéillet {orordat bestimmelser i enlighet med re-
servanternas foérslag.

Salunda hava delegerade fér Sveriges industriférbund m. fl. anfort:

Av skidl reservanterna anfort avstyrka vi bestimt den av majorileten
féreslagna skyldigheten att i inventariet post for post angiva anskaff-
ningskostnaden eller dagspriset vid bokslutstilliiillet, om delta sistnimnda
pris understiger anska{fningsprisel. Siasom molivering for sin standpunkt
antor majoriteten bl a. alt uppgilten om anskaffningskostnaden »obestrid-
fligen limnar god ledning vid beriikning av {orkrigsviirdel». For savitl majo-
rileten med della paslaende avser atl hitvda, alt detla skulle gilla sasom en
allmiin regel och della torde viill vara fallet eltersom paslaendel abce-
ropas sasom skiill for en sa vidstriickl uppgifisskyldighet 1 forevarande av-
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seende som majoriteten foreslar ar det utan tvivel oriktigt. Férslagsstil-
larna ha icke nirmare utvecklat pa vad siitt denna ledning skulle vinnas, men
avsikten kan icke giirna vara annan in att taxeringsmvndigheterna med
tillhjilp av index skulle omrikna anskaffningskostnaden i forkrigspris. In-
dexuppgifter férekomma emellertid allenast betriffande vissa varor. I véart
jAmvil denna dag avgivna yttrande Over en av taxeringsrevisorn Ernst
Annell upprittad promemoria rérande nedskrivning av varulager i be-
skattningshéinseende ha vi framhéllit hur utomordentligt labilt prisliiget un-
der senaste tiden varit och under niirmaste tiden méste antagas bliva samt
hurusom detta kinnetecknas av redan iniriffade och med hog grad av san-
nolikhet viintade prisfall. Vi dberopa till styrkande hirav den utredning,
vi framlagt i ovanberdrda yttrande, vilken vtterligare bekriiftar riktigheten
av reservanternas uttalande, att en uppgift om lagrets anskaffningskostnad
icke 4r nagon anviindbar grund foér ett bedémande av riktigheten av det
uppgivna forkrigspriset samt att en summa, som i sig innefattar anskaff-
ningskostnaden for vissa varor och dagspriset for andra, om mojligt blir Annu
mindre vigledande. P4 siitt reservanterna framhalla skulle siledes ifraga-
varande uppgifter icke tjina till nigon som helst viigledning annat &n vid
en granskning av inventariet post fér post. Icke ens vid en sidan granskning
torde emellertid uppgifterna bliva av nigot viirde i vad de avse varor, be-
triffande vilka index icke redovisas i den offentliga statistiken. Dessa med
betydande kostnader och besviir av foretagen framskaffade uppgifter réran-
de sistnimnda slag av varor bleve siledes helt virdelésa. I friga om andra
varor kunna de endast bliva av nigot virde vid en granskning post fér post
och dirvid boér pa sitt reservanterna anfért beaktas, att nir kontrollen fran
taxeringsmyndigheternas sida verkstiilles, i regel nirmare ett ar efter inven-
teringstillfdllet, en stor del av varorna icke liingre finnas kvar samt att, fiven
dir sa dr fallet, en detaljerad genomgaing erfordras fér att man skall kunna
bedéma i vad mén varorna skiilligen bora nedskrivas pa grund av okurans,
prisfall eller prisfallsrisk. Ej heller i fraga om indexberiknade varor komma
uppgifterna saledes att fylla nagot férnuftigt indamal, direst kontrollen post
for post icke sker omedelbarl efter inventeringstillfillet, och detta #r av
praktiska skil icke mojligt. Aven om materialet genom den féreslagna moj-
ligheten till dispens i viss min skulle begrinsas i forhallande till det som
skulle utarbetas enligt férslaget, skulle det uppenbarligen komma att avse 4t-
skilliga miljoner poster, vilka borde av taxeringsmyndigheterna kontrolleras.
Ett kontrollarbete av denna omfattning Ar av praktiska skil givetvis omdj-
ligt att genomféra. Bestimmelser av det innehall, majoriteten férordat, skulle
innebira att statsmakterna till férfdng fér niringsforetagens produktiva verk-
samhet alade dessa kostsamma improduktiva arbetsuppgifter i en omfatt-
ning, som icke komme att std i rimlig proportion till den nytta, det allminna
ur det framlagda materialet skulle kunna utvinna

Sveriges grossistférbund har framhallit:

Den av ndmndens majoritet foreslagna skyldigheten att post for post i
inventariet angiva anskaffningskostnad eller dagspris kan enligt var bestim-
da uppfatining icke alidggas niringsidkarna. Vi dberopa i detta sammanhang
de synpunkter, som framforts av reservanterna inom nimnden. Vi vilja dér-
jimte undersiryka, att de kontrollméjligheter, som skulle vinnas for taxe-
ringsmyndigheterna, torde bli synnerligen sma, sérskilt i friga om branscher
med varulager, som till storsta delen besld av ersiittningsvaror eller mode-
betonade varor. Sirskilt kan man hir framhalla sadana branscher som textil-,
kortvaru- och manufakturgrosshandeln, dir varulagren iro synnerligen va-
rierande och omfatta 10 000-tals poster och dir prisstegringarna a anskaff-
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ningskostnaderna iro mycket olikartade. Medan vissa varor knappast un-
dergitt nigon prisstegring, kunna priserna pi andra varor ha hojts med
100 %6 och i vissa extrema fall mangdubblats. Att hir med hjilp av tillgiing-
liga prisindex kunna avgora forkrigspriser torde vara ogorligt.

Handelskammaren i Gévle har betonat svarigheterna att angiva anskaff-
ningskostnaden inom de foretag, som arbetade med stort lager dar antalet
artiklar kunde omfatta tiotusentals poster. Hirtill komme att inom en mang-
fald industriforetag sjilvkostnadsberikningen icke kunnat genomféras i sé-
dan utstrickning att den exakta sjilvkostnaden kunde bestimmas for hel-
fabrikat eller halvfabrikat.

Skdnes handelskammare har uttalat:

Sasom reservanterna forordat, torde ett siikrare och bittre resuliat jaimvil
std att vinna, direst de skattskyldigas uppgiftsplikt i forsta hand begrin-
sas till att i samband med lagerredovisningen ange de grunder, som vid lager-
virderingen kommit till anvindning, P4 de skatiskyldiga bor dirjamte an-
komma att, nir sirskilda foérhallanden pakalla, inkomma med komplette-
rande uppgifter daribland dven rorande anskaffningsprisen. Ett dylikt system
torde dessutom for sarskilda fall, exempelvis for vissa branscher kunna
fullstindigas genom vigledande anvisningar for vinnande av en enhetlig,
efter fasta grunder genomford virdering. I detta ssmmanhang torde salunda
fértjina overvigas att 1 samverkan mellan krigskonjunkturskattenimnden,
priskontrollnimnden och vederbérande branschorganisationer for berérda
branscher och sirskilt i branscher dér en individuell lagerviirdering férekom-
mer utarbeta dylika virderingsnormer. Med eit dylikt férfarande synas de
kontrollsvarigheter, som skattemyndigheterna i detta sammanhang patalat,
effektivt kunna Overvinnas,

Aven nagra linsstyrelser hava forordat reservanternas forslag.

Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn har salunda funnit det tveksamt om upp-
gift 4 anskaffningsviirdet pa i inventariet upptagna varor borde vara obli-
gatorisk dven om den i vissa fall kunde vara virdefull. Enligt linsstyrel-
sens mening torde det ofta varken vara erforderligt eller tillfyllest att kinna
till detta virde for ett riktigt bedémande av skiligheten av verkstilld varu-
lagervirdering.

Liéinsstyrelsen i Kalmar ldn har anfort:

Att ligea varulagrets ldgsta virde, vare sig detta dr anskaffningsvirdet eller
marknadsvirdet, till grund for virderingen torde knappast kunna godtagas
sdsom generell regel, vilket iven pivisats i den reservation, som vissa leda-
moter i nimnden anfort mot det framlagda forslaget. Det dir visserligen tink-
bart, att med ledning av olika indices och med utgdngspunkt frin marknads-
virdet framrikna ett forkrigspris, men metoden torde {4 anses vara mycket
osiiker och torde icke limna ett sd gotl resullat, som den av reservanlerna
forordade meltoden.

Mellankommunala prévningsndmnden har for sin del ifragasatt om icke
ifragavarande bestimmelser borde sd ulformas ait den skattskyldige finge
mojlighet att i invenlariet upptaga iiven andra virden in anskaffningsvir-
det. Provningsniimnden har salunda anfort:

Centrala krigskonjunkturskalteniimndens {irslag att de olika varuslagens
anskaffningsviirde skall angivas i inventeringslisiorna synes knappast vara
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praktiskt genomférbart. Hittills torde nimligen hos manga rérelseidkare na-
gon berikning av varulagrets anskaffningsviirde icke hava gjorts vid bok-
sluten, och da en sadan beriikkning i manga fall fordrar ett omfattande for-
arbete, som ej kan medhinnas pa tvA 4 tre manader, skulle den av cenirala
krigskonjunkturskattenimnden foreslagna virdesiliningen enbart av denna
anledning sannolikt ofta vara oméjlig att utfora i 1945 ars bokslut. Mellan-
kommunala provningsnimnden ifragasiitter diarfor att berdrda bestiunmel-
ser i stilllet utformas sa att den skattskyldige far mojlighet att i inventerings-
listorna upptaga fiven andra virden &n anskaffningsvirdet blott virdesitt-
ningen gores pa sadant sitt att den skattskyldige med stéd av densamma
kan styrka de i krigskonjunkturskattedeklarationen angivna forkrigsvirdena.
Bevisbordan i fraga om riktighelen av forkrigsvirdena bér givetvis avila
den skattskyldige och han torde ocksd bora fullgéra bevisningen genom att
atminstone i sammandrag eller féor huvudsakliga varuslag framligga de be-
ridkningar, som lett till det uppgivna forkrigsviirdet. En virdesitining, som
uteslutande grundar sig pa en rorelseidkares eller hans anstéilldas bedémning
av de olika objektens virde skulle alltsa ej kunna tillmitas bevisvirde vid
tvister om i krigskonjunkturskattedeklarationer angivna lagervirden. Som
exempel pa forfaringssitt, vilka kunna godkinnas i férevarande avseende
ma anféras foljande fyra virderingsnormer.

1) virdering till utférsiljningspris

2) virdering till anskaffningspris (om priset vid balansdagen ar lagre upp-
tages detta pris i stillet f6r anskaffningsprisel)

3) virdering till forkrigspris

4) virdering till fasta styckepris, vilka alltsd #dven tillimpades i boksluiet
for sista forkrigsinkomstaret.

Dessa alternativa virderingsnormer dro givetvis icke lika limpliga for var-
Je fall. Om de i varulagret ingdende varorna fran ar till ar férindras i fraga
om utforande och kvalitet, bora siledes under punkterna 8 och 4 hiir ovan
angivna berikningsgrunder icke anvindas. For detaljhandelsféretag torde i
regel viirdesittning efter forséljningspris, som ofta forekommer, vara limp-
ligast. En sadan virdesiittning ar i regel ej svar att tekniskt genomfora, ef-
tersom den kan goras av forsidljningspersonalen, som har kinnedom om
tillimpade utforsiljningspriser. Om forsidljningsviardet salunda faststillts,
kan anskaffningspriset framriknas genom att reducera férsiljningspriset
med det av foretaget gjorda detaljhandelspaligget. Forkrigspriset torde dir-
efter kunna beriknas med ledning av officiella index. For ersittningsvaror
torde som regel anskaffnings- eller utforsiljningsvirdet bora angivas. Om
ettdera av dessa virden framgar av inventeringslistor, torde den skattskyl-
dige littare kunna visa att han senare tillfogats forluster p4 grund av pris-
nedsitiningar a ersitiningsvaror och att en storre minskning av virdet &
sidana varor dn a fullgoda varor darfér varit befogad vid berikningen av
varulagrets forkrigsvarde.

Liknande synpunkter hava framkommit i en av Idnsstyrelsen i Jamtlands
ldn aberopad, av taxeringsrevisorn O. Nordsirdom upprittad promemoria.

Ej heller linsstyrelsen i Orebro lin har anselt att uppgift om anskaff-
ningsvirdet i inventariet borde vara obligatorisk. Liinsstyrelsen har hirom
anfort:

Centrala krigskonjunkturskattenimnden har foreslagit att inventariet skall
innehalla uppgift om lagrets anskaffningsviirde eller ateranskaffningsvir-

de, om detia ar ldgre. Inom varuhandelsforetag torde man atminstone fore
krigsutbrottet ofta inventerat lagret till anskaffningsvirdet och fran detta
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virde verkstillt nedskrivning {ill bokforingsvirdet. Inom industriforetag
torde det diiremot hora till undantagen att inventeringen sker till anskaff-
nings- eller verkliga tillverkningsviirden. I inventariet angives i regel 1 stil-
let vissa laga a-priser, standardkostnadspriser eller liknande. Linsstyrelsen
ir av den uppfattningen att det med all sannolikhet skulle bereda sistnimn-
da foretag och fiven ménga varuhandelsféretag hogst betydande svarighe-
ter att limna de uppgifter om lagrets anskaffnings- eller tillverkningskost-
nad, som nimnden foreslir. Linsstyrelsen maste dirfor starkt ifragasitia
lampligheten av att dligga de skattskyldiga dylik uppgiftsskyldighet, det-
ta fiven om hiinsyn tages till de foreslagna dispensméjligheterna. Efter vil-
ka grunder inventeringen i 6évrigt skall ske torde bora overlatas at de skatt-
skyldigas fria val. Det bor emellertid framhéallas att inventariet skall vara
s& ordnat, att en kontroll av uppgivet férkrigsviarde a lagret litt kan verk-
stillas. En mer eller mindre godtyckligt gjord uppskaltning av detta virde
torde icke kunna godtagas. Da en viss bestimd berdkning sdlunda miste
krivas ligga bakom varje uppgivet forkrigsvirde, bor ocksa det sifferma-
terial, som legat till grund for denna Dberdkning, finnas tillgingligt for
granskning. Iar forkrigsvirdet erhallits genom vérdering post fér post bora
de antagna forkrigspricerna finnas utsatta i inventariet vid sidan om inven-
teringspriserna och de angivna forkrigspriserna béra vid anfordran kunna
styrkas. Har forkrigsviirdet erhallits genom omrikning av vissa i inventa-
riet begagnade priser bora grunderna for dessa berdkningar finnas tillging
liga for kontroll. Den skattskyldige bor ocksa vara beredd att styrka riktig-
heten av de anvinda omvandlingstalen. Har den skattskyldige begagnat sig
av méjligheten att upptaga ett lika stort lager som forkrigslagret till samma
bokforda a-priser, som gillt for sistnamnda lager, och eventuell lagerdkning
till forkrigs- eller efterkrigspriser, hor exempelvis 1ill underlattande av jim-
forelse inventariet innehalla varorna i samma ordning, som anvints i inven-
tariet for forkrigslagret. Betriffande eventuell lagerdkning bér vara klart
angivet vilka varor som héinforts till 6kningen och grunderna for virdering-
en till forkrigs- eller efterkrigspris tvdligt redovisade. Det bor tydligt fram-
hillas att bevisningen rorande varulagrets forkrigsviirde aligger den skatt-
skyldige.

Kammarrdtten har for sin del ifragasatt huruvida icke kontrollen i stor
omfatining kunde aviigabringas pa annat sitt. Kammarritten har salunda
anfort:

Kammarritten utgar fran att det remitterade forslaget tager sikte pa en
avveckling av krigskonjunkturbeskattningen enligt de grunder, 1944 ars
allmanna skattekommitté foreslagit. Vid denna avveckling giller da nir-
mast att konslatera huruvida lagerokning foreligger och, om sa ar foérhal-
landet, i forekommande fall uppviardera denna efter E-pris. Da enligt skatte-
kommitténs forslag detta pris dr knutet till forkrigsprisnivan, torde i fore-
varande sammanhang anskaffningspris eller dagspris icke hava annan bety-
delse dn att beskatiningsmyndigheternas kontroll av lagerviirderingen under-
stundom underlitttas. Kammarritten stiller sig emellertid tveksam, om icke
kontrollen i stor omfattning kan aviigabringas pi annat sitt. Aven i évrigt
synas enligt kammarritiens formenande de skil, som i reservationen abero-
pats mot skvldigheten att i inventarium limna uppgift om anskaffningspris
eller dagspris vara av beskaffenhet, att sadan skyldighet icke bor aliggas
de skatiskyldiga. A andra sidan iir en niiringsidkare givetvis skyldig att pa
begiiran av beskallningsmyndigheterna 1 det sirskilda fallet liimna erfor-
derlig utredning dels for identifiering av de olika lillgdngsposterna 1 inven-
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tariet och dels angdende férkrigspriset 4 desamma. Om han underliter det-
ta, lirer han icke kunna undga att i en eventuell skatteprocess f& sin still-
ning i hég grad forsvagad. Ndgon annan paféljd for en dylik underlatenhet
torde dirfor ej vara erforderlig.

A andra sidan hava linsstyrelserna i Jénképings och Blekinge ldn ifra-
gasatt foreskrifter, som innebdra mera vittgdende uppgiftsskyldighet, sir-
skilt i fraga om handelsféretag, n centrala krigskonjunkturskattenimnden
foreslagit.

Ldnsstyrelsen i Blekinge Idn har salunda anfort:

Vad angar den rena handeln synes det vara oundgiingligen nddvindigt,
att inventariet innehaller uppgifter, vilka goéra det mdéjligt att identifiera va-
rorna. Detta torde kunna vinnas genom foreskrift att varas beteckning och
leverantorens namn skall uppgivas eller ock annan uppgift limnas, som gor
det mojligt att identifiera varan och konstatera dennas anskaffningskostnad.
Inom vissa branscher torde man hirvid i stor utstrickning kunna begagna
sig av de beteckningar, statens priskontrollnimnd féreskrivit. Dessa beteck-
ningar skola som regel finnas angivna 4 varorna.

I friga om de séirskilda prisuppgifter, som erfordras, ansluter sig lanssty-
reisen, om ock med viss tvekan, till centrala nimndens forslag. En ovill-
korlig forutsittning hirfor fr dock att i nistforegiende stycke foéreslagen
foreskrift meddelas. I annat fall uppkommer nimligen en mojlighet for
mindre samvetsgranna rorelseidkare att upptaga varorna till okontroller-
bara dagspriser efter subjektiv bedomning. DA man torde fa utgd fran att
med dagspris avses ateranskaffningskostnad skulle genom centrala nimn-
dens férslag vinnas, att man vid sjunkande priser skulle komma fram till
en i stort selt enheilig prisnivid. Detta vore givetvis synnerligen fordelaktigt,
nir anskaffningskostnaden skall tjina som grundval vid bedomningen av
forkrigspriset. Nagot hinder skulle da ej heller foreligga, att i princip god-
taga den av de kooperativa foreningarna och ett sikerligen betydande antal
privata rérelseidkare tillimpade metoden att viirdera alla varor efter utfér-
séljningspris och sedan nedskriva salunda erhéllet viirde & lagret eller del
dirav med erfarenhetsmissigt bestimd schablonprocent till anskaffnings-
kostnad. Sasom en forutsdtining fér att en sddan metod skulle kunna accep-
leras finge mahinda angivas, att densamma tillimpats under samtliga av
krigskonjunkturskattetaxeringen berérda Ar.

Frin de salunda foreslagna inventeringsgrunderna torde undantag fa go-
ras i friga om okuranta varor, anskaffade fore beskattningsaret. Man torde
ej kunna 4ldgga rorelseidkarna att verkstilla undersdkningar angiende s&-
dana varors anskaffningsviirde. Det torde hir ricka med att angiva beridknat
utforsiljningspris. For att kontroll ej helt skall omdojliggoras hetriiffande
dessa varor, vore det dock &nskvirt att vederborande skattskyldiga alades
att fér hithérande varuposter i inventariet anteckna dels anskaffningsir,
dir sa kan ske, dels anledningen till att varorna betecknats sasom okuranta.
Av storsta vikt 4r att dven betriiffande dessa varor noggranna Kkvantitets-
uppgifter limnas.

For rorelseidkare, vilkas verksamhet omfattar hantverk eller fabrikation,
torde forestdende inventeringsregler i flertalet fall vara tilldmpliga 1 fraga
om rématerial och férbrukningsartiklar.

Betriiffande fardigfabrikaten torde fa krivas, att sadana varubeteckning-
ar angivas, vilka gbra det méjligt att konstatera varans férsaljningspris. I
friga om varor under tillverkning eller bearbetning bor limnas si klargé-
rande uppgifter som méjligt om varubeteckning och vid bokslutstillfillet
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uppnatt stadium i produktionsprocessen. For samtliga hir ifragavarande
varor bor tillverkningskostnaden angivas.

Frian de ovan féreslagna foreskrifterna rorande inventering av varor, vilka
hos rorelseidkarna varit eller firo foremal fér produktion eller bearbetning,
torde man fi tinka sig tvi betydelsefulla undantag. Det ena hinfor sig till
hantverksbetonade féretag. Man torde i sadana fall ej kunna fordra mer idn
att fér hiir ifragavarande varor angives férutom inventeringspriset dven pa-
rikneligt utférsiljningspris. Det andra undantaget hinfor sig till de storre
industriféretagen, vilka hava vilordnad bokféring men i vanliga fall icke an-
giva anskaffnings- eller tillverkningskostnad i varulagerforteckningarna. Be-
triffande sidana foretag torde det kunna ricka med den av reservanterna
inom nimnden foreslagna foreskriften, att foretagen skola vara beredda att
utan nimnvird tidsutdrikt férebringa utredning rérande tillverkningskost-
naden betriffande vid kontroll sirskilt utpekade inventarieposter. Linssty-
relsen finner ej heller ndgot vara att erinra emot att fér hir ifrigavarande
foretag undantagsstadgandet utstrickes att gilla jamvil anskaffningskost-
naden foér rdmaterial, forbrukningsartiklar och varor, vilka endast dro fore-
mal for aterférsidljning. Man synes dven for rena handelsforetag — storre
grosshandelsféretag — med tillforlitlig lagerbokforing och eljest vil ordnad
bokféring kunna inféra ett motsvarande undantagsstadgande.

Till stod for sina hiir framforda forslag vill linsstyrelsen, forutom vad
redan anforts, framhélla, att de av reservanterna inom nimnden &beropade
kraftiga prissinkningarna pa vissa varor ej torde béra tillskrivas sa stor
betydelse som skett. Inom minuthandeln lirer prisnivin hava undergétt en-
dast relativt sma forindringar hittills under ar 1945 och man synes knap-
past hava anledning riikna med nigra storre forskjutningar i densamma
fore arsskiftet. Betriffande flertalet foretag kan foljaktligen anskaffnings-
uppgifterna -— sanskilt om ovan foérordade jimkningar av centrala nimn-
dens férslag kunna godtagas — limna ett i stort sett tillfredsstillande un-
derlag for berikning av varornas forkrigspriser.

Det vill 4ven synas som om svarigheterna att vid inventeringen fa fram
varornas anskaffningskostnader i allméinhet ej dro sa stora som synes fram-
g& av reservanternas inom nimnden uttalanden. Sddana svarigheter torde
i huvudsak féreligga endast inom industirien och hantverket. Fér handeln
torde en inventering efter hir ovan angivna riktlinjer ej erbjuda odverstig-
liga hinder. Man far beakta, att varulagren ofta #ro mindre nu dn fére kri-
get samt att antalet kvaliteter inom atskilliga branscher nedbringats visent-
ligt under krigsaren. Vidare hava i samband med priskontrollen utfiardats
mirkningsbestimmelser for ett stort antal varor. Sddana mirkningar béra
vara till god hjilp vid inventeringen liksom priskontrollnimndens varulistor,
vilka som regel angiva savil grosshandels- som minuthandelspriser.

Den foreslagna skyldigheten att vid redovisningen av varulagret up p-
dela lagret i vissa huvudgrupner med angivande av grun-
derna fér de olika gruppernas viardering har i allminhet icke
foranlett nigon erinran fran myndigheternas sida,

Kommerskollegium har silunda framhallit, att kollegium icke hade nagot
att erinra mot det av centrala krigskonjunkturskattenimnden upprittade
forslaget till tablid. Visserligen torde uppdelningen i skilda huvudgrupper
fororsaka niringsidkarna visst merarbete, men detta torde vara av under-
ordnad betydelse med hinsyn till virdet av sidan redovisning.
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Léinsstyrelsen i Blekinge lin har foreslagit viss komplettering av ifraga-
varande tabla och anfért:

Det vill synas som om antalet varugrupper bor utékas med en sadan, av-
seende andra forbrukningsartiklar an brénsle. Vidare ifragasittes om ej
gruppen kontraherade, ej levererade varor boér uppdelas efter samma grun-
der som varor 1 lager, giveivis med uteslutande av rubriken »okuranta varor».
Tabellen synes boéra forses med ytterligare en kolumn, angivande anskaff-
nings- eller tillverkningskostnaden & lagret vid beskattningsarets utgang.

Av de niringsorganisationer, som i sina yttranden ber6rt denna fraga,
hava delegeruade for Sveriges industriforbund m. fl. tillstyrkt nimndens for-
slag och anfoért:

Den av majoriteten foreslagna skyldigheten att vid redovisningen av varu-
lagret uppdela detsamma i huvudgrupper med angivande av grunderna for
de olika gruppernas virdering, kommer val att 1 vissa fall, sisom da eti fore-
tag har sarskild bokforing for olika lokalforvaltningar, att medfora ett icke
ringa merarbete, men da detta resulterar i ett for taxeringens riktiga faststil-
lande vardefullt material, anse vi oss icke béra motsitta oss nimnda skyldig-
het. I allminhet torde det material, som darigenom kommer att stillas till
taxeringsmyndigheternas férfogande, vara tillrickligt fér utovande av en till-
fredsstillande kontroll och det giver pa siatt reservanterna anfort taxerings-
myndigheterna en god ledning fér bedomande av, i vilka fall det finnes an-
ledning att genom infordrande av ytterligare uppgifier eller genom gransk-
ning av den skattskyldiges inventarium eller andra handelsbocker verkstilla
en ytterligare kontroll av lagervirderingen.

Handelskammaren i Gdvle och Sveriges grossistférbund hava for sin del
uttalat betdnkligheter mot den foreslagna uppdelningen beroende pa att det
dirigenom foérorsakade merarbetet icke stode i rimlig proportion till de 6kade
kontrollmgjligheter, som kunde komma att ernas.

Den av centrala krigskonjunkturskattenimnden foreslagna dispens-
mojligheten har forordats av vissa néringsorganisationer och av ndgra
ldnsstyrelser. 1 flertalel yttranden hava emellertid uttryckts farhagor for att
en bestimmelse av ifragavarande art icke kunde i prakiiken tillimpas ritt-
vist och jamlikt.

Salunda har mellankommunala provningsndmnden anfort:

Mellankommunala provningsnimnden méaste pa det bestdmdaste avstyrka
det foreslagna dispensforfarandet. Centrala krigskonjunkturskattenamndens
forslag harom far vial tolkas sa, att férelag med vilordnad lagerbokforing
skulle undantagas fran uppgiftsskyldighet om lagrets anskaffningsviarde. Nu
forhaller det sig emellertid sa, att dven siorre foretag ibland ha mycket pri-
mitiv lagerbokféring och for att avgora om lagerbokforingen kan anses vara
betryggande, skulle en undersékning i varje siarskilt fall vara nodviandig. Att
den sakkunniga personal som star till taxeringsmyndigheternas férfogande
e), samtidigt som den ar strangt sysselsatt med arets krigskonjunkturskatte-
taxering, kan medhinna sidana undersékningar torde vara uppenbart.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn har anfort:

Lansstyrelsen vill framféra som sin bestaimda uppfatining att den av cen-
trala nimnden foérordade anordningen, att undantag fran laimnade foreskrif-
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ter skulle meddelas av taxeringsiniendenten, €] med fordel kan genomforas.
Man kan befara, att taxeringsintendenten skulle bliva overlupen med dylika
ansokningar utan att hava mojlighet att med nigon sikerhet beddéma, om
vederborande foretagares bokforing vore ordnad pa ett tillfredsstallande sitt
eller ej. Resultatet av misstag vid meddelandet av sddana undantag torde fa
befaras bliva, att vederborande skatiskyldiga erhilla en forméanligare stall-
ning i skatteprocessen dn om det overlates at rorelseidkarna sjilva — givet-
vis med ovan foreslagen begriinsning — att avgora, om de utan att folja
foreskrifterna kunna limna foér kontroll av varuvirderingen erforderliga
uppgifter.

Lénsstyrelsen i Ostergdtlands ldn har framhallit:

Lansstyrelsen ifragasatter, om taxeringsintendenterna icke hiarmed skulle
betungas med en uppgift, som ligger utom mojligheternas grins att ritt fylla
med den personal, som for kontrollen star till buds. Ett dispensférfarande,
grundat pa en mera formell granskning av foretedda handlingar, vore av
ringa viirde och kunde i sirskilda fall vara till direkt skada. Det vore nim-
ligen olyckligt, om déirigenom komme att godkinnas fall, som vid en nir-
mare undersokning kunde visa sig bora underkinnas.

Handelskammaren i Gdvle har anfort:

Den av namnden foreslagna dispensmojligheten maste for att vara av
nagot virde ha erhallits, da inventeringen verkstilles. Ansékan hirom skall
foljakiligen vara taxeringsintendenten tillhanda s& tidigt, att den kan
besvaras till arsskiftet 1945/46. Man far utga ifrin, att taxeringsinten-
dentens tjinstestillning kommer att utgora hinder foér att dispensanso-
kan beviljas annat #n d& det ar uppenbart, att krigskonjunkturskait
icke kan paforas den skattskyldige. Det torde emellertid vara svart for ho-
nom att med den forsiktighet, som han pa grund av sin tjanst maste iakt-
taga, i forvig, innan ens den ordinarie deklarationen for beskattningsaret
avlamnats, avgora, huruvida den som soker dispens icke kommer att paforas
krigskonjunkturskatt. Man torde darfér kunna utga fran att det blir ytterst
fa, som genom dispens bli befriade fran framtagandet av anskaffningspris
eller dagspris pa lagret post for post, om sa foreskrives. Enligt handelskam-
marens mening kommer silunda det ifragasatta dispensférfarandet icke att
bli av nfigot stérre praktiskt virde.

Departementschefen.

1 sitt betinkande nr 45 i anledning av propositionen nr 256 med forslag
till forordning om krigskonjunkturskatt fér ar 1945 har bevillningsutskottet
uttalat, att enligt utskottets mening krigskonjunkturbeskattningen borde av-
vecklas si snart mojlighet dartill forelage. Med hiinsyn till att krigstillstan-
det i Europa upphért och det kunde antagas, att en allmiin strivan komme
alt gora sig gillande att féra hushéllningen fram mot mera normala forhal-
landen, borde avvecklingen av krigskonjunkturskatten kunna paskyndas och
mojligheten av dess avveckling redan per den 31 december 1944 omprovas.
Utskottet forutsatte i varje fall, att krigskonjunkturskatt icke skulle uttagas
f6r merinkomster, som hinforde sig till tid efter 1945 ars utgang.
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Nir krigskonjunkturskatten vid krigets borjan infordes, férutsattes sasom
naturligt, att en sidan beskattning skulle besti sa linge krigskonjunkturen
varade. Jag finner det darfér svara till svftet med krigskonjunkturskatten,
att jimvil 1945 Ars mervinster underkastas dylik skatt. Ett vtterligare skil
hirfér &r att det avvecklingsférfarande, vid vilket den slutliga effekten av
krigskonjunkturbeskattningen foérutsatts skola framkomma, limpligen bor
sammankopplas med en ny taxering till krigskonjunkturskatt och salunda
icke ske i form av en justering av den redan verkstiillda taxeringen for mer-
inkomster under ar 1944. Sasom bevillningsutskottet uttalat, torde krigskon-
junkturskatt diremot icke béra uttagas for merinkomster som hiinfora sig
till tid efter 1945 ars utgang.

I 6verensstimmelse med vad jag nu anfort, avser jag att senare framligga
forslag till férordning om krigskonjunkturskatt fér ar 1946, avseende merin-
komster under Ar 1945, jimte forslag till avvecklingsféreskrifter. Dessa for-
slag torde komma att i huvudsak bygga pa det betinkande i amnet, som i
december 1944 framlades av 1944 ars allminna skattekommitté. Férslagen
torde béra prévas av 1946 ars riksdag.

Ett slutavrikningsférfarande per den 31 december 1945 forutsitter emel-
lertid, att frigan om utfirdande av de sirskilda foreskrifter med avseende
4 lagerinventeringen nyssnimnda dag, som m& befinnas erforderliga, upp-
tages till prévning redan vid innevarande ars riksdag.

Enligt det forslag till bestimmelser angiende lagerinventering, som cen-
trala krigskonjunkturskattenimnden i enlighet med det nimnden meddelade
uppdraget framlagt, skola bokforingspliktiga skattskyldiga i inventariet per
den 31 december 1945 (motsvarande rikenskapsdag) angiva anskaffnings-
viirdet 4 inneliggande varor eller, om dagspriset vid bokslutstillfillet (ater-
anskaffningsvirdet) ir ligre, sistnimnda virde. Vidare skola de skattskyl-
diga vara pliktiga att lita inventariet med avseende & diri upptagna varu-
kvantiteter bestyrkas av tva i inventeringen deltagande personer.

Som jag inledningsvis anfért, ar varulagervirderingen av utslagsgivande
betydelse for krigskonjunkturbeskattningen. Uppgifterna om lagervirderingen
torde hittills hava lAmnat mycket Svrigt att onska, och nagon verklig kon-
troll Gver lagervirderingen har icke kunnat genomféras. Detta forutsigs
emellertid redan vid inférandet av krigskonjunkturbeskattningen. Jag torde
salunda f4 erinra om mitt yttrande i proposilionen nr 2 till 1940 irs urtima
riksdag, att man med ett slutavrikningsforfarande i utsikt kunde vid den
arliga beskattningen néja sig med en mindre rigords tillimpning av de prin-
ciper man funne sig béra uppstilla, vilket vore till fordel dels for de skatt-
skyldiga, 4 vilka mindre krav pa utredning syntes kunna stillas i de sir-
skilda fallen, dels f6r taxeringsmyndigheterna, for vilka i manga fall full-
gorandet av skyldigheten att i detalj granska de skattskyldigas lagerviarde-
ringar m. m. underlittades. Vid slutavrikningsforfarandet maste diremot,
sdsom av det redan sagda framgar, striingare krav stillas bade p4 utredning
och pa kontroll.
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Behovet av normerande bestimmelser vid ifragavarande inventering har
vid remissbehandlingen av nimndens forslag icke ifragasatts. Tvirtom har i
ett flertal ytiranden behovet av dylika foreskrifter understrukits. Mot nimn-
dens forslag till inventeringsbestimmelser har emellertid invéints dels att
foreskrifterna skulle medfora eit betungande merarbete for de skattskyldiga
utan att i ndmnvird grad o0ka myndigheternas maojligheter till koniroll av
varulagervirderingen, dels ock att det material, som dirigenom framkomme,
icke skulle kunna effektivt utnyttjas av taxeringsmyndigheterna.

Vad angar invindningen att de foreslagna bestimmelserna skulle medféra
ett betungande merarbete for de skattskyldiga utan att i nimnviard grad 6ka
kontrollmojligheterna vill jag giirna vitsorda, att den ifragasatta metoden icke
medfor en fullt effektiv kontroll. For mojliggérande av en dylik kontroll
skulle utan tvivel erfordras lingre gaende bestimmelser in de av nimnden
foreslagna. Detta skulle & andra sidan medf6ra ett merarbete fér de skatt-
skyldiga av sddan omfattning, att arbetet icke rimligen bor Aldggas dem.
Nimndens forslag torde dirfér boéra betraktas som resultatet av en avvig-
ning, dirvid beaktats 4 ena sidan de ofrinkomliga kontrollkraven, & andra
sidan Onskvirdheten av att icke 4ldgga de skattskyldiga ett alltfér betungan-
de merarbete,

Enligt nimndens foérslag skall i inventariet angivas antingen anskaffnings-
virdet 4 de i inventariet upptagna lagertiligingarna eller, om ateranskaff-
ningsvirdet dr ligre, sistnimnda virde. Det synes ldmpligt att uppgiftsskyl-
digheten salunda anknytes till ettdera av nidmnda viirden for att mojliggora
for taxeringsmyndigheterna att pa grundval av forefintliga fakturor o. d.
kontrollera riktigheten av uppgifterna. For att underlitta uppgiftsskyldig-
hetens fullgérande torde emellertid den skattskyldige bora medgivas valfri-
het betriffande vilkendera metoden han 6nskar anvidnda. De limnade upp-
gifterna angdende anskaffnings- eller Ateranskaffningsvirdena avses skola
uinyttjas pa sa sitt, att taxeringsmyndigheterna genom jamférelse mellan
nimnda virden, vilka skola angivas i deklarationerna for taxering till krigs-
konjunkturskatt, och de i deklarationerna likaledes angivna forkrigsvirdena
a lagertillgingarna bilda sig en uppfattning om rimligheten av de uppgivna
forkrigsvirdena. Rader missforhiallande mellan anskaffnings- eller teran-
skaffningsviirdet och det uppgivna forkrigsvirdet, avses nirmare gransk-
ning skola fga rum. Uppgifterna om anskaffnings- eller ateranskaffnings-
vardet skola med andra ord tjana till ledning for taxeringsmyndigheterna
vid bedémningen av vilka foretag eller enskilda skattskyldiga som béra go-
ras till foremal for nirmare granskning; av litt insedda skil ar det namli-
gen otiinkbart, att samtliga skattskyldiga underkastas dylik granskning.

Vid jamforelsen mellan anskaffnings- eller ateranskaffningsvirdena samt
de uppgivna forkrigsvirdena avses taxeringsmyndigheterna skola begagna
sig av forefintliga indexserier. Emellertid har fran skilda hall anférts, att
indexserierna avsage ett alltfor litet antal varor f6r att taxeringsmyndighe-
terna av desamma skulle fi ledning vid bedémande av den prisstegring, som
dgt rum under kriget. Det ir givet, att den offentliga statistiken iir otillrick-
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lig for att i alla fall ge onskvird ledning vid jimforelsen mellan de uppgiv-
na virdena. Forefintliga indices utgéra dock det enda allminna material,
som star till buds for bedémandet av rimligheten av varulagervirderingen.
Kompletterande material torde kunna anskaffas genom centrala krigskon-
junkturskattenimndens forsorg.

Vidare har vid remissbehandlingen anmairkts, att virderingen skulle bliva
vilseledande, direst anskaffningsvirdet angaves for vissa varor medan andra
varor upptoges till ateranskaffningsvirdet. Emellertid bor framhallas, att
marknaden 1 stort sett larer kinnetecknas av stillastaende eller fallande pri-
ser, varfor vid tiden for ifragavarande inventering ateranskaffningsvirdet i
allmiinhet torde vara det ligre av namnda virden. Vid angivna forhallande
torde inventeringen i regel komma att anknyta till ateranskaffningsvirdet,
eftersom tillgangarna enligt bokféringslagen icke ma upptagas 6ver sina verk-
liga virden och det dessutom, med héinsyn till krigskonjunkturbeskattningen,
knappast kan ligga 1 den skattskyldiges intresse att redovisa for hoéga var-
den. Skulle betriaffande visst varuslag nagot ateranskaffningspris éverhuvud
icke kunna angivas, torde det ligga i sakens natur, att anskaffningspriset
skall angivas.

Foérutom de nyss angivna virderingsmetoderna hava jaimvil andra metoder
pligat komma till anviandning. Vad forst angar den av atskilliga foretag till-
limpade metoden att virdera lagret till utforsiljningspris synes en sadan
viardering i och for sig tillfredsstdllande, under foérutsitining att anskaff-
nings- eller ateranskaffningsvirdet kan faststillas genom limnade uppgifter
om vinst- och omkostnadspaligg. Under nyssnimnda foérutsitining torde déar-
for uppgifter, som anknyta till utférsiljningspriset, béra godtagas.

En virdering till forkrigspris' eller till fasta styckepris lirer diremot i en
del fall endast med svirighet medgiva en néjaktig kontroll. Aven foretag
med vilordnad bokféring hava emellertid anvint dessa virderingsmetoder
och det skulle utan tvivel valla sadana skattskyldiga, vilka regelmissigt in-
venterat enligt nidgon av de niamnda principerna, ett betydande merarbete
att med kort varsel overga till annan virderingsmetod. Detta torde sirskilt
gilla vissa industriféretag. Olika utvigar hava darfor overvigis i syfte att
— utan att eftersiitta kravet pa kontroll — mdéjliggéra liattnader fér sadana
skattskyldiga, vilka visserligen tillimpat betryggande virderingsmetoder men
icke anvant sig av virdering till anskaffnings- eller ateranskaffningspris
eller till utforsiljningspris.

Centrala krigskonjunkturskattenimnden har i detta hinseende foreslagit
visst dispensfoérfarande. Praktiska skil torde emellertid — sidsom #aven ett
flertal remissinstanser framhallit — tala mot det av nimnden ifragasatta dis-
pensforfarandet. Limpligare synes vara att generellt tillata sadana skattskyl-
diga, som tidigare regelmissigt tillimpat annan tillforlitlic metod 4n varde-
ring efter anskaffnings- eller ateranskaffningspriset eller utforsiljningspri-
set, att dven vid ifrdgavarande inventering anvinda samma metod; sisom
forutsittning hirfor bér dock dven i nu ifragavarande fall gilla, att anskaff-
nings- eller Ateranskaffningsvirdet 4 lagret — som alltid skall angivas i de-
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klarationen for taxering till krigskonjunkturskatt — kan pé tillforlitligt satt
framriknas med utgingspunkt fran de i inventariet angivna vardena. Jag
utgar dirvid fran att endast féretag med vilordnad bokféring komma att vid
ifrigavarande inventering virdera lagret efter forkrigspris eller fasta stycke-
pris och att de berorda foretagen kunna pa grundval av interna indices eller
dylikt limna nojaktiga uppgifter om anskaffningsvirde eller Ateranskaff-
ningsviarde & lagret.

For att underlitta ifyllandet av den deklaration, som avses skola ligga till
grund for slutavrikningen, torde de skattskyldiga vid inventeringen bora upp-
dela varulagret i vissa grupper nimligen kuranta varor av forkrigskvalitet,
okuranta varor av forkrigskvalitet, kurania ersittningsvaror, okuranta er-
satiningsvaror, brinsle samt ovriga forbrukningsartiklar. Kontraherade men
icke levererade varor — som av vissa skattskyldiga 1 inventarierna upptagas
tillsammans med varulagret — torde bora redovisas sarskilt for sig. Daremot
torde de skattskyldiga icke rimligen bora aliggas att redovisa vid sista for-
krigsinkomstireis utgéng inneliggande varulager i sidrskilda grupper; en
dylik redovisning torde numera endast med svarighet kunna astadkommas
och torde for ovrigt vara av foga virde.

De nu foreslagna bestimmelserna innebiira sjilvfallet icke ndgot hinder
for den skattskyldige att i inventariet verkstilla erforderliga nedskrivningar;
bestimmelserna berora salunda 6verhuvud icke frigan om de viérden, till
vilka tillgingarna skola redovisas i den skattskyldiges balansrikning. D4
tillgdngarnas virden i inventariet skola angivas enligt nagon av de forenimn-
da metoderna blir emellertid foljden, att nedskrivningar av ifrdgavarande
virden maste redovisas oppet.

Sasom redan omniamnts har centrala krigskonjunkturskattenimnden vidare
foreslagit, att tva i inventeringen deltagande personer skola pd heder och
samvete intyga att uppgifterna i inventariet om lagrets kvantitet Overensstim-
ma med verkliga férhallandet. Jag bitrider detta férslag. Emellertid anser
jag, i likhet med vissa remissinstanser, att en dylik attest av den skattskyl-
dige sjalv bor godtagas i de fall, da den skatiskyldige ensam foretagit inven-
teringen.

De av centrala krigskonjunkturskattenimnden foreslagna bestimmelserna
torde bora kompletteras med vissa {oreskrifter i syfte att garantera invente-
ringsforfarandets genomfoérande. Silunda torde bora stadgas att, om skatt-
skyldig vid uppriitlande av inventariet icke iakttagit de ifrigavarande fore-
skrifterna, av vederborande taxeringsintendent limnad uppgift angiende la-
gertillgangarnas forkrigsvirde skall dga vitsord, dir ej den skattskyldige vi-
sar att tillgangarna haft annat virde.

Vidare torde bora stadgas straff for den som, med vetskap om att samtliga
lagertillgingar icke upptagits i inventariet, dara tecknat sadan forsikran an-
giende inventariets riktighet som forut sagts. Straffet torde bora bestimmas
{ill dagsboter eller fingelse i hogst sex manader. Har nigon, ulan att i den
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omfattning som skiligen kan fordras hava undersokt inventariets fullstin-
dighet, dira tecknat férsikran, varom nyss sagts, torde han, direst lager-
tillgdng uteslutits ur inventariet, likaledes béra domas till dagsboter eller
fingelse i hogst sex mé&nader. [ anslutning till det anférda torde béra fram-
héllas, att den felande i vissa fall fiven lirer kunna démas till ansvar for del-
aktighet i av den skattskyldige beginget deklarationsbrott.

Slutligen torde i férordningen béra intagas en foreskrift om att de diri
meddelade bestimmelserna icke skola #ga tillimpning 4 sidana bolag, vilka
iro undantagna fran skattskyldighet till krigskonjunkturskatt, d. v. s. system-
bolag som avses i férordningen angiende foérsaljning av rusdrycker, aktie-
bolaget vin- och spritcentralen, aktiebolaget svenska tobaksmonopolet Aven-
som annat aktiebolag, fran vilket utdelningen i sin helhet tilifaller staten.

I enlighet med det nu anférda har inom finansdepartementet utarbetats for-
slag till férordning med sdrskilda bestimmelser angdende inventering av varu-
lager i samband med krigskonjunkturbeskattningens avveckling.

Foéredraganden hemstiller hirefter, att det salunda upprittade forslaget
métte genom proposition foéreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets évriga ledaméter bi-
tridda hemstiillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sven Amark.
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