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Nr 375.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
vissa inskrdnkningar i rdtten att driva foérsdkringsro-
relse; given Stockholms slott den 9 november 1945,

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om vissa inskrinkningar i ritten att driva
forsikringsrorelse.

GUSTAF.

Gunnar Myrdal.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 375. 1
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Forslag
till
Lag

om vissa inskrinkningar i ritten att driva forsikringsrérelse.

Hirigenom férordnas som foljer.

18

Ej ma stadfistelse meddelas & bolagsordning for férsikringsbolag eller &
andring i stadfist bolagsordning for sidant bolag, siframt findringen avser
utvidgning av bolagets rorelse med férsikringsgren, som bolaget icke redan
ager driva. Vad nu stadgats i friga om bolagsordning skall iga motsvarande
tillimpning 4 sddana grunder for forsikringsverksamhet, som avses i 3 och
117 §§ lagen om forsidkringsrorelse.

Forsikringsgren, som bolag fdger driva enligt stadfist bolagsordning men
likvil icke driver, ma ej upptagas av bolaget.

Med forsikringsbolag avses i denna paragraf anstalt, som, helt eller del-
vis, 4r underkastad bestimmelserna i lagen om férsikringsrorelse.

2 8.
Tillstind m& ej meddelas utlindsk forsikringsanstalt att driva forsik-
ringsrorelse hir i riket eller att utvidga sidan rorelse med férsikringsgren,
som anstalten icke redan éger driva.

3 8.

Utan hinder av vad i 1 § férsta stycket och 2 § ar stadgat ma stadfistelse
eller tillstind som dir avses meddelas, om det frin allmin synpunkt finnes
onskvirt. Under enahanda forutséittning mi Konungen, efter ansdkan, tillata
forsikringsbolag att upptaga férsikringsgren som avses i 1 § andra stycket.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, samt giller till
och med den 31 december 1947,
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Utdrag av protokollet 6ver handelsdrenden hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
19 oktober 1945.

Nédrvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, VOUGT, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for handelsdepartementet, statsridet Myrdal, friga angiende lagstift-
ning om vissa inskrdnkningar i rdtten att driva forsdkringsrérelse och anfor
dirvid féljande.

I skrivelse den 30 juni 1945, nr 530, har riksdagen, under aberopande
av forsta lagutskottets av riksdagen godkinda utlitande nr 47, anhallit att
Kungl. Maj:t ville lata dels verkstilla en allsidig och forutséditningslos utred-
ning med syfte att dstadkomma en genomgripande centralisering och ratio-
nalisering av forsidkringsverksamheten, dari inbegripet om och i vilken ut-
strickning det privata forsidkringsvisendet bor 6verforas till det allménna
och i samband ddrmed i vad méan flera foérsikringsgrenar bora goras obliga-
toriska, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kan
féranleda, dels ock skyndsamt utarbeta och framligga forslag till en provi-
sorisk lagstiftning till forhindrande av att nya och ur det allminnas syn-
punkt icke onskvirda forsidkringsanstalter bildas éller redan bestiende for-
sikringsféretag borja ny icke Onskvird verksamhet under den tid fragor
rorande forsidkringsverksamhetens framtida utformning dro under utred-
ning.

Sedan jag uppdragit 4t hovrittsassessorn O. H. Appeltofft att inom depar-
tementet verkstilla utredning och avgiva forslag rérande siddan provisorisk
lagstiftning, som &syftas i riksdagens skrivelse, har Appeltofft utarbetat en
promemoria angdende lagstiftning om vissa inskrdnkningar i rétten att driva
forsdkringsrérelse jamte forslag till lag i dmnet. Promemorian jamte dit-
horande lagforslag torde f4 sdsom bilaga (Bilaga B) fogas vid detta protokoll.

I promemorian redogéres forst fér innehallet i gdllande koncessionsbe-
stimmelser for forsikringsanstalter av skilda slag dvensom for tendenser i
lagtillampningen. Vidare limnas vissa uppgifter angaende antalet och den in-
bordes storleken av olika kategorier av forsdkringsanstalter. Direfter 1am-
nas en redogorelse féor den nu arbetande forsikringsutredningens direktiv
hetraffande koncessionsfrigan, varvid utredningsmannen bland annat anfér,
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att forsidkringsutredningen givit uttryck at sin avsikt ati foresla visentligt
skdrpta koncessionsbestimmelser. Utredningsmannen overgar hiirefter till
fragan om spérrlagstiftningens utformning och framhaller, att sporsmalet
om lagstiftningens effektivitet hir tridde i forgrunden. Vissa skl syntes tala
for att sparren skulle konstrueras siasom ett ovillkorligt forbud mot att ny-
bilda férsikringsbolag eller utvidga bestiende rérelse med ny verksamhets-
gren. Frigan om den grad av striinghet, varmed spirranordningen borde ut-
formas, kunde emellertid icke 1§sas utan hinsyn till den tidrymd, under vil-
ken provisoriet kunde vintas bestid. I detta sammanhang uttalar utrednings-
mannen, att forsidkringsutredningens blivande férslag syntes vara avsett
att foreliggas riksdagen a4 sadan tid att ny forsikringslag kunde trida i
kraft samtidigt med den nya aktiebolagslagen eller alltsa den 1 januari 1948.
Vid denna tidpunkt skulle foljaktligen spirrlagen hava fyllt sin uppgift. Men
aven bortsett fran spérrlagens funktion att jimna vigen fér genomforandet
av den lagstiftning, som kunde komma att framga ur férsikringsutredning-
ens blivande forslag, syntes limplighetsskil kunna anforas till férman for
att lagens giltighetstid begriinsades till den 1 januari 1948.

I promemorian anfores vidare, att det vore foga sannolikt att uppritthal-
landet under en mycket begrinsad tidrymd av en ovillkorlig spirr skulle
komma att minska forsikringsvisendets mdojligheter att tillgodose forsik-
ringsbehovet under denna tidrymd. Helt uteslutet vore detta likvil icke. Nya
forsikringsbehov, vilka nu icke vore mdéjliga att forutse, kunde snabbt viixa
fram. Exempelvis kunde den kraftiga utvecklingen pa flygtrafikens omrade
tinkas skapa helt nya problemstillningar i friga om férsikringsbehovet. Det
vore vidare tinkbart, att utvidgad koncession framstode sisom nédvindig for-
utsittning for rationalisering av en viss forsdkringsbransch. I den man fruk-
terna hirav komme forsikringstagarna till godo lage det sjilvfallet i det
allménnas intresse att icke motverka rationaliseringen. Med hénsyn till vad
salunda framhallits vore det icke tillradligt att — ens f6r en kortare odver-
gangsperiod — genomforfl en ovillkorlig spirr mot nybildning av férsikrings-
bolag eller mot utvidgning till ny verksamhetsgren.

Enligt det vid promemorian fogade lagforslaget ma stadfiistelse icke med-
delas & bolagsordning eller forsdkringstekniska grunder eller 4 fndring i
stadfist bolagsordning eller stadfiista grunder, saframt #ndringen avsige ut-
vidgning av bestdende forsidkringsrorelse till forsikringsgren, som icke redan
dreves av bolaget. Tillstind att driva trafikférsakringsrorelse finge icke med-
delas forsikringsbolag med mindre fraga vore om férlingning av tidigare
meddelat sadant tillstind. Motsvarande inskriankningar foreslas skola gilla i
fraga om utlindsk forsidkringsanstalts ritt att hir i riket driva forsikrings-
rorelse. Vad salunda stadgats skulle emellertid icke jiga tillimpning dir det
ur allmin synpunkt funnes onskvirt, att stadfistelse eller tillstind medde-
lades.

I anslutning till lagforslaget understrykes i promemorian vanskligheten av
att fér nirvarande, di hela problemkomplexet befinner sig i siépsleven, nar-
mare angiva vad som péa forevarande omrade dr att anse sisom o6nskvirt ur
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allmin synpunkt. P4 koncessionsmyndigheten borde ankomma att i varje
sirskilt fall avgora, huruvida den nimnda férutsittningen férelage. Med han-
syn till spéirrlagens syfte vore det uppenbart, att uttrycket »ur allmin syn-
punkt onskvirt> hade en restriktiv innebérd.

Enligt forslaget skulle lagen omfatta alla slag av inhemska forsakrings-
anstalter, som driva affirsmissig forsikringsrorelse och enligt gillande be-
staimmelser iro underkastade egentlig koncessionsplikt. Ddrmed avsages riks-

bolag — inberiknat Omsesidiga arbetsgivareforsdkringsbolag dvensom rén-
te- och kapitalférsikringsanstalter — samt lins- och hiradsbolag. Aven

Stockholms stads brandsforsikringskontor, som i viss man intager en sar-
stallning, skulle hinféras hit. Sockenbolagen, vilka icke firo underkastade
koncessionsskyldighet i egentlig mening, hava didremot i forslaget undanta-
gits fran lagens tillimpning.

Over forslaget har, efter remiss, forsdkringsinspektionen efter hoérande
av Svenska forsikringsbolags riksférbund avgivit yttrande. Icke fran nagot-
dera hallet hava erinringar framstillts mot genomférande av en lagstiftning
av asyftad innebord. Vissa synpunkter i friga om lagens rickvidd hava dér-
emot framhallits.

Férsdkringsinspektionen anfér silunda féljande:

Ett betydande antal forsikringsbolag dga enligt sina stadfista bolagsord-
ningar ritt att i vissa branscher driva forsiakringsrérelse, vilken ritt dock
icke utnyttjats av bolagen. Det synes inspektionen angeliaget fér vinnande
av syftet med ifrdgavarande lagstiftning, att dessa bolag betriffande sadana
branscher likstillas med 6vriga bolag under den tid den provisoriska lagstift-
ningen iar avsedd att gilla och dirigenom forhindras att upptaga verksamhet
i branscherna. Det kan méahinda ur formell synpunkt synas icke helt till-
talande att forhindra ett bolag som pa grund av bestimmelse i bolagsord-
ningen redan erhallit riatt alt driva rorelse inom viss férsikringsbransch men
icke borjat rorelsen, att driva densamma. Starka sakliga skél tala dock mot
de betiinkligheter, som mdjligen skulle kunna resas mot ett dylikt forfaran-
de. Att mirka dr nimligen, att de bolagsordningar, betriffande vilka forhal-
landet dr det har angivna, i allminhet tillkommit och stadfists for ett flertal
ar sedan di nagon provning ur allmidnnyttans synpunkt knappast férekom,
i varje fall icke pd det siilt som i forevarande lagforslag tilltinkts. Hartill
kommer den omstindigheten, att da bolaget icke upptagit rérelse i branschen,
nagot intresse for rorelsens bedrivande tydligen icke férelegat. Inspektionen
vill darfor foresla, att en kompletterande bestimmelse infores i lagforslaget av
innehall att forsikringsbolag, som redan undfatt riatt att driva forsikrings-
rorelse i viss bransch men icke borjat utéva rorelsen icke ma utan Ko-
nungens medgivande upptaga utovandet av densamma. For medgivande sy-
nes bora gilla samma forutsiiltning som kommer att sladgas helriiffande de
drenden som avses i lagforslaget. Skulle ndgot bolag hava drivit rérelse inom
viss bransch och sedan upphort att i branschen teckna nya forsiikringar,
béra dylika fall enligt inspeklionens mening behandlas pa samma siilt som
om fraga vore om upplagande av en i bolagsordningen tillilen, men ej bedriven
forsikringsrorelse.

I forevarande sammanhang har inspektionen overviigt att foresla en viss
tidpunkt, foére vilken en i bolagsordningen {illiten, men ej bedriven verk-
samhet skulle hava pabdrjats for alt ¢j drabbas av forbud av ovannimnda
slag. Inspektionen har emellertid avstatt dirifran, da4 man torde kunna rikna
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med att bolagen under férhandenvarande forhallanden skulle finna det
olampligt att nu sitta i ging hittills ej bedriven verksamhet. Skulle denna
uppfattning visa sig oriktig, torde frigan om en dylik tidsbestimmelses info-
rande i lagtexten bora upptagas till nirmare omprévning.

Svenska férsdkringsbolags riksférbund anfor:

I det remitterade forslaget har lagen utformats sa, att det forst i tva para-
grafer stadgas absolut férbud fér nybildningar pa férsikringsvisendets om-
rade, varefter i en tredje paragraf meddelas undantag fran vad forut stad-
gats for det fall att det ur allmin synpunkt finnes 6énskvirt med ett dylikt
undantag. Det féreligger uppenbarligen en icke oviisentlig skillnad mellan
dessa lagregler, enligt vilka ny eller utékad koncession skall kunna limnas
endast for det fall, att det dr 6nskviirt ur allmin synpunkt, och en lagstift-
ning, som i overensstimmelse med riksdagens skrivelse innebir férbud mot
startandet av ny verksamhet, som ur det allminnas synpunkt ir icke 6énsk-
vird. 1 betraktande jimvil av utredningsmannens uttalande, att uttrycket
»ur allmin synpunkt onskvirt» bor tolkas restriktivt, synes det foreligga risk
for att spirrlagen med den féreslagna lydelsen kommer att ldgga hinder i
vigen for siddana dndringar i bolagsordningar, som vil icke &ro av den stor-
leksordning, att de kunna betecknas som wur allmin synpunkt onskviirda
men inda dro for det enskilda foretaget och dess férsikringstagare behév-
liga och limpliga ur rationaliserings- och anpassningssynpunkt.

Sporsmalen rorande forsidkringsvisendets rationalisering och omgestalt-
ning sta fér nirvarande pi dagordningen. Enligt vad jag inhimtat kan for-
sikringsutredningens betinkande med férslag till ny lagstiftning angiende
forsidkringsrorelse vintas foreligga inom nigra manader. Det kan forvintas,
att atskilliga av de i motionerna framstillda onskemalen bliva tillgodosedda
i utredningens forslag. Silunda avser utredningen bland annat att féresla
visentligt skirpta koncessionsbestimmelser.

Den i riksdagens skrivelse begirda utredningen syftar emellertid lingre.
I skrivelsen hemstiilles om en allsidig och forutsittningslés utredning av
forsdkringsverksamheten i dess helhet. Jag har for avsikt att inom kort hem-
stilla om bemyndigande att tillkalla sakkunniga for ifrdgavarande utred-
ning.

Det dr uppenbart, att genomfdrandet av den rationalisering eller omge-
staltning av forsikringsverksamheten, som fran allmin synpunkt kan befin-
nas onskvird, blir férsvarad om antalet foretagsenheter nu skulle ¢kas. Ten-
densen att stifta nya férsikringsbolag synes sedan ndgra ar vara i stigande.
Denna tendens kan viintas bliva ytterligare stimulerad infor utsikten till
skirpta koncessionsbestimmelser. Under dessa férhallanden anser jag det
angeliget, att den ifragasatta spirrlagstiftningen snarast genomféres.

Vad angar spirrens effektivitet finner jag, i éverensstimmelse med vad i
departementspromemorian framhallits, starka skil tala fér ett absolut for-
bud mot varje expansion genom nybildning av bolag respektive éppnande av
ny verksamhetsgren. Forsikringsviasendet dr f6r ndrvarande si starkt ut-
byggt och forgrenat, att varje rimligt férsikringsbehov i samhillet torde
kunna tillgodoses. A andra sidan kan det icke férbises, att #ven inom en
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mycket nira framtid helt nya forsikringsbehov kunna vixa fram. Jag vill
dven understryka den i promemorian anférda synpunkten, att utvidgad
koncession for ett forsikringsbolag kan framstd sisom en noédvindig forut-
siittning for rationalisering av viss forsikringsgren. I den man frukterna
hiirav komma forsikringstagarna till godo, bor, sisom utredningsmannen
framhallit, rationaliseringen givetvis icke motverkas fran det allmiinnas sida.
Aven fran andra allminna synpunkter kan en utvidgning av meddelad kon-
cession framsta sisom motiverad under det &vergangsskede, varom nu &r
fraga. Med hinsyn hiirtill bitrider jag forslaget att undantag frian forbudet
skall kunna meddelas om si finnes 6nskvirt fran allmin synpunkt. Uttryc-
ket »fran allmin synpunkt> bor, sdsom i departementspromemorian fram-
hallits, tolkas restriktivt.

Fraga om undantag frin férbudet skall enligt utredningsmannens forslag
provas av koncessionsmyndigheten, alltsa i regel av Kungl. Maj:t men be-
traffande lins- och hiiradsbolag av vederbdrande linsstyrelse och betraf-
fande utlindska forsikringsanstalter av forsikringsinspektionen. Mojligen
kunde goras gillande, att provningen i samtliga fall borde ankomma pé
Kungl. Maj:t, varigenom onskvird enhetlighet skulle vinnas. D& emellertid
nybildning av bolag eller 6ppnande av nya verksamhetsgrenar mycket sidllan
forekommer i vad giller linsbolagen, hiiradsbolagen och de utlindska anstal-
terna, har jag icke funnit anledning franga utredningsmannens forslag.

Forsiikringsinspektionen har i sitt yttrande over promemorian anfort, att
ett betydande antal forsikringsbolag enligt bolagsordningen dger ritt att
driva dven andra forsikringsgrenar in dem, som for narvarande faktiskt
iro foremal for bolagets verksamhet. En utvidgning av antalet rorelsegrenar
inom ramen for stadfist bolagsordning eller stadfiista grunder skulle icke
hindras genom den i promemorian foreslagna sparrlagstiftningen. Inspek-
tionen foreslar dirfor, att lagstiftningen kompletteras med en bestimmelse
att forsikringsbolag, som erhallit ritt att bedriva forsikringsrorelse i viss
bransch men icke bérjat utdva rorelsen, icke skall dga ritt att utan Konung-
ens medgivande upptaga utévandet av densamma. Vad inspektionen silunda
anfort synes virt beaktande. Jag forordar dirfor, att lagforslaget komplette-
ras med ett stadgande av angiven innebérd. Stadgandet kan inskriankas till
att avse svenska bolag, eniir enligt vad jag inhdmtat icke nigon i Sverige
arbetande utlindsk forsikringsanstalt figer koncession 4 annan forsakrings-
gren in sadan, som redan dr foremal for anstaltens verksamhet.

Aven fran det salunda férordade férbudet bér undantag kunna medgivas,
om verksamheten framstar sidsom onskvird fran allmén synpunkt. Upptages
féorbudet i lagen, kan den av utredningsmannen féreslagna sirskilda regeln
rérande tillstand att driva trafikférsikringsrorelse utga.

Svenska forsikringsbolags riksférbund har anmérkt, att den av utred-
ningsmannen foreslagna spérranordningen vore stringare an som forut-
satts i riksdagsskrivelsen, Den patalade divergensen torde emellertid vara
mera formell én reell. Sparrlagen bor, sisom anforts, icke 6ppna mdojlighet
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till annan nyetablering dn sidan, som framstar sisom positivt 6nskviird ur
allmin synpunkt.

Den foreslagna lagstiftningen bor av skil, som utredningsmannen anfort,
galla till den 1 januari 1948.

Foredraganden hemstiiller harefter, att lagradets utlitande Gver det i éver-
ensstiimmelse med vad silunda anforts éverarbetade forslaget till Iag om vis-
sa inskrdnkningar i rdtten att driva forsdkringsrorelse, av den lydelse bilaga®
vid detta protokoll utvisar, méatte for det i § 87 regeringsformen omformail-
da dndamalet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledamoter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
B. G. Gilmark.

T Denna bilaga, vilken fransett vissa redaktionella jimkningar ar likalydande med det vid
propositionen fogade lagférslaget, har har uteslutits.
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Bilaga B.

Promemoria
angiende
lagstiftning om vissa inskrinkningar i ritten att driva forsak-
ringsrorelse.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 30 juni 1945 har riksdagen anhallit, att
Kungl. Maj:t ville lata dels verkstilla en allsidig och férutsittningslés utred-
ning med syfte att astadkomma en genomgripande centralisering och rationa-
lisering av forsikringsverksamheten, diri inbegripet om och i vilken utstrick-
ning det privata forsikringsvisendet bor Gverforas till det allménna och i
samband dirmed i vad méan flera férsékringsgrenar bora goéras obligato-
riska, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kan for-
anleda, dels ock skyndsamt utarbeta och framlagga férslag till en proviso-
risk lagstiftning till féorhindrande av att nya och ur det allminnas synpunkt
icke onskvirda forsikringsanstalter bildas eller redan bestaende forsikrings-
féretag borja ny icke énskvird verksamhet under den tid fragor roérande
forsikringsverksamhetens framtida utformning dro under utredning.

Férevarande promemoria avser fragan rérande sidan provisorisk lagstift-
ning.

Inledning. Det synes limpligt att inledningsvis négot klargora terminolo-
gien samt innebérden av vissa begrepp pa forsiakringsvisendets omrade. Ett
kortfattat atergivande av vissa data rorande den enskilda forsakringsverk-
samheten ir jimvil dgnat att belysa problemliget.

I lagstiftningen har skilts mellan affarsmaissigt bedriven forsakringsro-
relse och icke affirsmissig sidan rorelse. Distinktionen avser endast den
enskilda forsikringsverksamheten, alltsd icke forsdkringsrorelse, som bedri-
ves av staten (genom riksfoérsikringsanstalten eller pensionsstyrelsen). I stor
utstrickning foreligger 6verensstimmelse i den offentligriittsliga regleringen
av affirsmissig och icke affarsmiissig forsékringsrorelse, men 4 andra sidan
forekomma dven visentliga olikheter. Medan den icke affirsmissiga, en-
skilda forsikringsverksamheten regleras genom lagen om understodsfor-
eningar samt sirskilda forordningar om erkinda sjukkassor och erkinda
arbetslgshetskassor, dr den affirsmissigt drivna forsikringsérelsen under-
kastad bestimmelserna i lagen den 25 maj 1917 om forsikringsrorelse (for-
sikringslagen). I det foljande behandlas endast sistnimnda slag av enskild
forsakringsverksamhet. Sadan verksamhet bedrives i vart land av forsdk-
ringsaktiebolag och démsesidiga férsdkringsbolag. LEtt sarskilt slag av Omse-
sidiga férsikringsholag utgéra de s. k. rinte- och kapitalforsikringsanstal-
terna. Hit hor dven annan grupp av bolag, som bor sirskilt uppmirksam-
mas. niamligen de s. k. 6msesidiga arbetsgivareforsikringsbolagen eller so-
cialférsikringsbolagen. Denna grupp intar i vissa hiinscenden en sirstill-
ning och kommer att nedan behandlas for sig.

Forsakringsholagen foérete skiftande utseende i friaga om formen for verk-
samhetens prakliska bedrivande. T detla sammanhang md endast erinras
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om att vissa bolag driva allenast en enda forsikringsgren, medan andra
jaimsides driva ett stort antal branscher. Inom skadeférsikringen har utveck-
lingen under de senaste decennierna i viss man kannetecknats av en tendens
till 6kning av antalet forsikringsgrenar, antingen genom uppkomsten av helt
nya branscher eller genom kombination av skilda delbranscher. Ett mindre
antal férsikringsbolag, de s. k. blandade bolagen, bedriva samtidigt bade
liv- och skadeforsikring.

Aven aterforsikringsverksamheten (indirekt affir) regleras i viss utstrick-
ning av forsikringslagen. Medan den direkta affiren i huvudsak ar anknuten
till forsikringsbehovet inom vart eget land priglas aterforsikringsverksam-
heten av starkt forgrenade internationella forbindelser. Somliga svenska for-
sikringsbolag dro uteslutande verksamma sdsom Aterfoérsikrare, medan and-
ra driva savil direkt som indirekt affar. N

I det foregdende har endast varit friga om svenska forsikringsbolag. Aven
utlindska forsdkringsanstalter iga emellertid under vissa betingelser ritt
att driva forsakringsrérelse hir i riket. Bestimmelserna hirom &terfinnas i
en sirskild lag av den 24 juli 1903 om utlindsk forsidkringsanstalts ratt att
driva forsikringsrorelse hir i riket.

Gdllande bestdmmelser av koncessionsrdttslig natur. Det star envar — fy-
sisk eller juridisk person — fritt att under de i foérsidkringslagen angivna be-
tingelserna Oppna foérsikringsverksamhet. For roérelsens drivande erfordras
tillstand av offentlig myndighet. Forsiakringsverksamheten ar silunda under-
kastad koncessionsplikt.

Enligt 3 § forsikringslagen skola de, som vilja stifta forsikringsaktiebolag,
uppritta fullstindig bolagsordning samt diari s6ka Kungl. Maj:ts stadfis-
telse. Avser bolagets rorelse livforsikring eller avser rdrelsen annat slag av
forsikring for all framtid eller for lingre tid 4n tio ar, skola tillika upprit-
tas bestimmelser angiende vissa grunder — av huvudsakligen matematisk-
teknisk art — for forsdkringsverksamheten samt dard sékas Kungl. Maj:ts
stadfistelse. Kungl. Maj:t har att prova bolagsordningens och de évriga grun-
dernas dverensstimmelse med forsikringslagen samt lag och férfattning i
ovrigt, s& ock om och i vad mén sirskilda bestimmelser dirutéver ma er-
fordras med hénsyn till vidden och beskaffenheten av bolagets rorelse. Vi-
dare foreskrives att Kungl. Maj:ts stadfistelse skall sékas jamval A beslut
om indring av stadfist bolagsordning eller av Ovriga stadfista grunder for
verksamheten. Motsvarande regler gilla, enligt 117 § férsikringslagen, be-
traffande oOmsesidigt forsidkringsbolag. Bestimmelserna avse savil livfor-
sdkrings- som skadeforsikringsbolag.

De forsidkringsbolag, for vilka bolagsordning och, i forekommande fall,
ovriga grunder for verksamheten stadfistas i nu angiven ordning pliaga be-
niamnas riksbolag. Dessa bolag, vilka vid utgdngen av ar 1943 uppgingo till
ett antal av 141, dirav 47 aktiebolag och 94 6msesidiga bolag, bedriva i all-
ménhet verksamhet i hela riket. Ridnte- och kapitalforsikringsanstalternas
bolagsordningar dro dven stadfista av Kungl. Maj:t, anstalterna hinféras
salunda till riksbolagen, ehuru deras verksamhet i regel a4r lokalt begrinsad.
Ocksd de egentliga Aaterforsikringsbolagen #ro att anse sisom riksbolag.
Riksbolagen registreras centralt hos férsiakringsinspektionen.

Till riksbolagen dro &ven de forut omniamnda Smsesidiga arbetsgivarefor-
sikringsbolagen att rikna. Enligt 4 § lagen den 17 juni 1916 om férsikring
for olycksfall i arbete skall sidan forsikring dga rum i riksférsikringsan-
stalten; dock m4, dar for 4ndamailet bildats sddant dmsesidigt olycksfallsfor-
sikringsbolag, vars deligare dro arbetsgivare och fér vars forbindelser del-
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#garna svara med obegrinsad personlig ansvarighet, foérsikringen av del-
dgarnas arbetare i stiillet dga rum i detta bolag. Dessa bolag driva endast en
forsakringsgren, den obligatoriska olycksfallsforsikringen. Verksamheten &r
underkastad bestimmelserna i nyssnimnda lag. Samtidigt ar emellertid jim-
vil 1917 ars forsikringslag tillimplig pd dessa bolag. De éro foljaktligen un-
derkastade den koncessionsplikt, som stadgas i 1917 ars lag.

For omsesidigt forsikringsbolag, vars verksamhet endast avser att meddela
torsikring av egendom inom ett lin, ar vederborande linsstyrelse koncessions-
myndighet. Léansstyrelsen skall salunda stadfista bolagsordningen #vensom
andring dirav. Forsikringstekniska grunder erfordras icke for rorelse av det
slag, varom hér ar friga. Dessa bolag kallas Idns- och hdradsbolag. Deras
antal uppgick vid utgadngen av ar 1943 till sammanlagt 176. Varje bolag in-
om denna grupp driver endast en forsakringsbransch. Dominerande bran-
scher aro brand- och husdjursférsikring. Darjimte forekomma sjo-, glas-
och hagelskadeforsikring.

Lins- och hiradsbolagen registreras hos den ldnsstyrelse, som beviljat
koncessionen. Den fortlspande tillsynen éver deras verksamhet utdvas emel-
lertid av forsakringsinspektionen. Anmirkningsvird ar den dualism i det
administrativa forfarandet, som hir foreligger. Intet hindrar att tillsyns-
myndigheten finner en bolagsordning, som stadfists av vederborande lins-
styrelse, icke betryggande och i foljd darav foreligger bolaget att vidtaga
andring.

En tredje grupp utgéra de s. k. sockenbolagen. Hit hanforas sidana Oomse-
sidiga forsikringsbolag for forsidkring av egendom 4 landsbygden, vilkas
verksamhetsomrade iar mindre én ett hiirad eller, dir det omfattar delar av
flera hirad, mindre in tio socknar. For dessa bolag foreligger icke skyldig-
het att sdka stadfistelse. De dro endast satillvida underkastade offentlig till-
syn, att verksamheten skall anmilas for forsakringsinspektionen; darjamte
skola arligen dit insindas vissa summariska uppgifter angdende roérelsen.’
Antalet forsikringsbolag av denna typ uppgick vid utgdngen av ar 1943 till
omkring 1 000.

Enligt 1 § ovanniamnda lag den 24 juli 1903 ma utldndsk anstalt hir i riket
driva forsiakringsrorelse diar sidant sker genom generalagent sdsom sysslo-
man och i évrigt under de villkor som angivas i namnda lag. Betriffande
generalagenten ar foreskrivet att han skall vara myndig och bosatt hir i ri-
ket samt, om han ir utlindsk undersate, hava forvirvat ratt att inom riket
idka handel eller annat niringsyrke; jimvil svensk juridisk person ma un-
der vissa betingelser vara generalagent. Enligt uttryckligt stadgande i lagen
skall utlindsk forsiakringsanstalt, som hir i riket driver forsakringsrorelse,
i alla darav hirflytande rattsforhallanden lyda under svensk lag samt vara
pliktig att svara infor svensk domstol och underkasta sig svensk myndighets
avgorande. Innan utlindsk forsdkringsanstalt mé& bérja drivandet av [Or-
siakringsrorelse hir i riket, skall tillstand dartill forvirvas av {Oorsakrings-
inspektionen. Ansokan om tillstdnd skall, enligt 4 § i lagen, vara atfoljd av
handlingar rérande vissa formella betingelser for rorelsens bedrivande, sa-
som generalageniens behdrighet, uppgift angiende tekniska grunder for verk-
samheten enligt férsikringsinspektionens anvisningar samt bevis att anstal-
ten i riksbanken deponerat foreskrivna belopp fér verksamheten. Finnes ge-
neralagenten vara behérig och iro de ingivna handlingarna jimvil i ovrigt
av f6reskriven beskaffenhet, har forsikringsinspektionen att meddela anstal-

U Jamior 265 § forsikringslagen samt Kungl. kungorelsen den 21 december 1917 med bestim-

melser om skyldighet for vissa forsiakringsanstalter att angiende sin verksamhet gora anmilan
och limna uppgifter.
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ten tillstind att hiir i riket driva rorelse. Sadant tillstind skall likval vag-
ras, direst grunderna foér anstaltens verksamhet finnas vila pa ett system,
som uppenbarligen ir av beskaffenhet att ej medgiva en betryggande for-
sikringsverksamhet eller med hiinsyn till innehallet av ovan omformilda
handlingar siddan forsikringsverksamhet uppenbarligen icke dr att forvinta.

Vid tiden for det senaste varldskrigets utbrott hade 42 utlindska forsik-
ringsanstalter koncession for forsidkringsverksamhet hér i riket. Antalet var
vid utgangen av ar 1943 oforiandrat. Det bor emellertid anmirkas, att at-
skilliga av dessa anstalter icke anskaffade nya forsikringar utan endast for-
valtade dldre forsikringsbestand. I dessa anstalter voro &tia olika nationer
foretradda. Anstalterna dro verksamma inom samtliga mera betydande for-
sakringsbranscher.

Till belysning av de héir nimnda foretagstypernas inbérdes storleksord-
ning ma namnas, att av premierna under ar 1943 fér direk! forsikring har
i riket 93,4 %0 erlades till riksbolagen, 3,4 %o till lins- och hiradsbolagen,
0,7 %o till sockenbolagen samt 2,5 %o till de utlindska forsikringsansialterna.

En forsidkringsbransch, nimligen den obligatoriska trafikfdrscikringen, in-
tar i koncessionshinseende en sirstillning. Vad betriffar svenskt forsak-
ringsbolag giller silunda — jimte de ovan refererade bestimmelserna i
forsikringslagen — enligt 6 § lagen den 10 maj 1929 om trafikférsikring
a motorfordon att sidan forsikring ma meddelas, forutom av anstalt som
inréttats av staten, endast av forsikringsanstalt, som dértill erhallit Kungl.
Maj:ts tillstind. Med den skirpta koncessionsplikten fér denna férsikrings-
gren korresponderar en mera ingdende offentlig tillsyn Over verksamhetens
bedrivande. Féljande referat ur det sakkunnigutlatande, som lag till grund
for trafikforsdkringslagen, ma tjina till belysning av de synpunkter som
ansetts motivera det striingare koncessionstvinget for trafikforsiakringen:

De sakkunniga ansage det bora sta savil privata forsikringsanstalter som
riksforsikringsanstalten eller annan av staten inrittad férsikringsanstalt 6p-
pet att idka trafikforsikringsverksamhet. Betriffande de enskilda forsik-
ringsanstalterna kunde man dock icke atnéjas med den allménna kontroll,
som utovades enligt lagen om férsikringsrorelse. Sirskilt tillstand borde
s6kas hos Konungen, som dirvid vore i tillfille att prova bolagets vederhif-
tighet och foreskriva de siirskilda villkor, som borde uppstillas fér vinnande
av och bibehallande av ritten att idka trafik(6rsikringsrérelse.

Aven utlindsk forsikringsanstalt dger hér i riket driva trafik forsikrings-
rorelse. I §verensstimmelse med vad som géller for de inhemska bolagen
fordras hirfor Kungl. Maj:ts tillstand.

Gdllande koncessionsbestdmmelsers tilldimpning i praxis. Innebérden av
de refererade koncessionshestimmelserna Ar i viss man omstridd. Menings-
skiljaktigheten giller sporsmalet, huruvida den omstindigheten, att bolags-
ordningen och évriga grunder for verksamheten overensstimma med lag och
forfattning i och for sig berdttigar till koncession eller om koncessionsmyn-
dighelen dger anligga dven andra synpunkter vid provningen. Framfoér allt
uppstiller sig fragan, om koncession kan vigras pa den grund att den tili-
tinkta verksamheten icke iir erforderlig med hinsyn till det foreliggande for-
sikringsbehovet i samhillet eller eljest icke Onskvird ur allmin synpunkt.
Lagens forarbeten limna icke nagon siker ledning for tolkningen av denna
fraga. Icke heller rittspraxis ir entydig. Atskilliza resolutioner av Kungl.
Maj:t i koncessionsirenden under aren nirmast efter tillkomsten av forsik-
ringslagen giva vid handen, att provningen icke avsett allenast de formella
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betingelserna fér verksamheten. I ett flertal fall avslog Kungl. Maj:t pa
lamplighetsskdl framstillning om riitt att utvidga bestaende forsikrings-
rorelse med nya branscher. I avgoranden under senare ar torde emellertid
motsatt princip hava foljts. T utlatanden Over koncessionsansdkningar har
vid flera tillfillen av forsikringsinspektionen understrukits, att behovet av
férsikringsbolag for nirvarande maste anses fyllt och att ytterligare tring-
sel pA marknaden kunde tinkas medféra icke onskvirda konsekvenser. Av
Kungl. Maj:ts avgoranden torde emellertid kunna utlisas, att nimnda syn-
punkt icke ansetts kunna vinna beaktande. Med héansyn till vad ovan an-
forts angiende trafikforsikringens sirstillning i koncessionshiinseende mé
tilliggas, att den nimnda stindpunkten intagits dven i fraga om ny konces-
sion for dylik forsikring.

I friga om den lidnsstyrelserna anfértrodda proévningen av koncessions-
ansokningar for lins- och hiiradsbolag synes nagon fast praxis icke kunna
konstateras. Pa detta omrade har nybildningen av bolag varit relativt ringa.
Det kan emellerlid med fog forutsiittas att linsstyrelsernas prévning mer-
endels inskrankt sig till de formella betingelserna for tillstand till rérelsen.

Aven i fraga om de utlindska forsikringsanstalterna torde koncessions-
ansbkningarna under de senaste decennierna hava varit timligen sparsamma.
Enligt gillande lagstiftning dr. sisom redan antytts, koncessionsprévningen
begriansad till vissa omstindigheter av huvudsakligen formell natur. Fore-
ligga dessa forutsitiningar kan koncession icke férvagras.

Férsdkringsutredningens direktiv betrdffande koncessionsfrdgan. 1 direk-
tiven for den ar 1937 tillsatta forsikringsutredningen angavos skilda frage-
komplex av sirskild betydelse; darjamte uttalades emellertid, att utrednings-
arbetet borde avse att belysa och enligt sunda forsdkringsrittsliga principer
tillrattaliigga samtliga de sporsmal, som vore av betydelse pa forevarande
omrade. Koncessionssporsmalen horde icke till de sédrskilt angivna. Sedan
i samband med krigsutbrottet arbetet inom férsikringsutredningen forkla-
rats skola tills vidare ansta, blev detsamma i slutet av ar 1942 i begransad
omfatining aterupptaget.

En visentlig anledning till utredningsarbetets aterupptagande torde hava
varit att fragan om gilllande koncessionsbestimmelsers findamailsenlighet
fatt fornyad aktualitet. Medan arbetet vilat, hade tva nya koncessioner for
livférsakringsholag meddelats. I de nya direktiven for férsdkringsutred-
ningen anférde departementschefen bland annat féljande:* »Under den se-
naste tiden har framtriitt en 6kad tendens till stiftande av nya forsikrings-
bolag. Med hinsyn bland annat hirtill — — — anser jag, alt principerna
{6r stadfiistelse av bolagsordningar for forsiikringsbolag nu bhora goras till
foremal for utredning. Hirvid bér undersékas, huruvida nuvarande anord-
ning hor hibehallas eller om icke vid provning av bolagsordning for ett ny-
grundat forsikringsholag diven andra synpunkter bora anldggas, sisom ex-
empelvis huruvida bolagel kan anses nytligt {or det allminna.»

Motioner vid 1945 drs riksdag angdende forsikringsvisendet. Vid 1945
ars riksdag viicktes dels tvi likalydande motioner nimligen nr 197 i forsta
kammaren av herr Strand m. {1 och nr 419 i andra kammaren av herr Ier-
mansson m. 11., dels ock en motion, nr 316, i andra kammaren av herr IHag-
berg i Luled m. 1, samtliga rorande frigan om del censkilda [orsikrings-
visendets [ramtida gestalining.

Motionerna ulmynnade i hemstillan, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
eora framstillning om utredning i syfle atl dstadkomma rationalisering och

1 Statsradsprotokollet den 20 november 1942



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 375.

ceniralisering av den enskilda férsikringsverksamheten. I motionerna an-
visades i viss utsiriAckning skilda véagar for syftets realiserande. Salunda for-
utsattes 1 den sistnimnda motionen att del asyftade resultatet skulle vinnas
genom forstatligande av den enskilda forsikringsverksamheten medan i de
bada andra motionerna hemstilldes, att den payrkade utredningen skulle
komma att omfatta spérsmalet om och i vilken utstrickning det enskilda
forsikringsviisendet borde 6verforas till staten. Enligt samtliga motionerna
borde dirjimte dvervigas, om icke ytterligare foérsikringsgrenar limpligen
borde goéras obligatoriska. Slutligen hemstilldes 1 motionerna nr 197 och
419 om provisorisk lagstiftning till féorhindrande av att nya och ur det all-
minnas synpunkt icke onskvirda forsikringsanstalter bildades och att dldre
forsikringsforetag startade ny verksamhet under den tid, frigor roérande
forsikringsverksamhetens framtida utformning vore under utredning.

Det sistndmnda sporsmalet togs upp till behandling i ett par remissytt-
randen till riksdagens forsta lagutskott. I sitt den 24 februari 1945 avgivha
yttrande understrok forsikringsutredningen, att den fraga, som hir vicktes,
1 nuvarande lidge vore fortjant av sidrskild uppmiirksamhet. Efter en redo-
gorelse for gillande bestimmelser i 3 och 117 §§ forsikringslagen och deras
tillampning i praxis fortsatte utredningen:

Forsakringsutredningen avser att i sitt forslag uppiaga visentligt skiirpta
koncessionsbestimmelser. Det a4r emellertid icke uteslutet, att forsikringsut-
redningens forslag i detta avseende kan komma att motverka silt eget syfte
déirigenom att det stimulerar till koncessionsansokningar under tiden innan
forslaget blivit foremal for slutlig behandling av statsmakterna. Sisom ovan
anmirkts, anses dylika ansokningar icke enligt gillande lagstiftning kunna
avvisas, dérest de formella betingelserna fér dem é4ro forhanden. Med hiinsyn
hartill har forsikringsutredningen — redan innan den foreliggande fragan
vicktes i motionerna — Overvigt lampligheten av att foresli en interimistisk
lag i syfte att hindra tillkomsten av nya forsikringsbolag respektive utvidg-
ning av redan bestiende forsikringsrorelse intill dess en rittslig reglering av
hithérande problem blivit slutligt genomfoérd. Forsdkringsutredningen vill pa
ovan angivna skil fororda bifall till motionéirernas hemstillan i denna del.
Onskviirt ar att forslag till lag i imnet foreligges redan innevarande ars riks-
dag. Det fortjinar anmiirkas, att under krigsdren i Finland genomférts en
lagstiftning av nu antydd art.

Forslaget om provisorisk lagstiftning berordes fiven i férsikringsinspektio-
nens yttrande till forsta lagutskottet. Inspektionen ansig sig bora tillstyrka
forslaget,

I forsia lagutskottets utlatande (nr 47) anfordes i denna del féljande: »En-
ligt utskottets mening bor en provisorisk lagstiftning genomféras till férhind-
rande av att nya forsikringsanstalter bildas och redan bestiende férsikrings-
foretag 6ppna nya och ur det allminnas synpunkt icke onskvirda verksam-
hetsgrenar under den tid, fragor rorande forsikringsverksamhetens fram-
tida utformning 4ro under utredning. Till motivering hirav hinvisar ut-
skottet till vad som anforts i de av forsdkringsinspektionen och forsikrings-
utredningen avgivna yttrandena. Det hade varit onskvért att en sidan pro-
visorisk lagstiftning kommit till stind omedelbart. Utskottet har emellertid
icke ansett sig kunna i nu férevarande sammanhang framligga lagférslag i
amnet. Forslag om en provisorisk forbudslagstifining av angiven innebérd
bor dock framliggas vid hostsessionen av innevarande ars riksdag.»

Utskottets utlitande var icke enhilligt. Enligt ett av ett flertal reservanter
framlagt forslag till utlatande borde detta i forevarande del haft féljande
lydelse:
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Vad slutligen angdr det i motionerna I: 197 och II:419 framférda kravet
pa en tillfillig lagstiftning till forhindrande av att nya forsikringsanstalter
bildas och redan bestiende forsikringsféretag 6ppna nya verksamhetsgrenar
under den tid, utredning rérande forsikringsverksamheten pagar, finner ut-
skottet en dylik lagstiftning idndamadlsenlig och lamplig. Enligt utskottets
mening boér lagstiftningen dock ej utformas s, att den medfor kategoriskt
férbud i angivna hinseenden. En siddan lagstiftning kunde litt 1igga hinder
i vagen for en dven ur allmin synpunkt onskviard utveckling och fo6r den
stindigt pAgiende anpassningen av forsidkringsverksamheten efter dndrade
forhallanden. Bland annat kunna nya foérsikringsbehov uppkomma, vilka icke
kunna tillgodoses inom verksamhetens nuvarande ram. Lagstiftningen bér
dirfor givas den inneborden, att Kungl. Maj:t eller, i fraga om utlindsk
férsikringsanstalt, férsikringsinspektionen tillerkannes befogenhet att i fore-
kommande fall ingd pa en saklig préovning av behovet och 6nskvirdheten av
nybildningar av hir ifragavarande art. Onskvirt dr att forslag till sidan
provisorisk lag framligges vid hostsessionen av innevarande ars riksdag.

Riksdagen beslot i skrivelse i dmnet till Kungl. Maj:t i 6verensstimmelse
med utskottsmajoritetens hemstiallan. Skrivelsen (nr 530) har ovan refere-
rats.

Utredningsmannen. Vid évervigandet av den foreliggande lagstiftningsupp-
giften triader fragan om den tillimnade spirranordningens effektivitet i for-
grunden. Vissa skal synas tala for att spidrren konstrueras siasom ett ovill-
korligt forbud mot varje nybildning av férsdkringsbolag och varje utvidg-
ning av bestidende rorelse med ny verksamhetsgren.

Forsikringsutredningen har i sitt forut refererade yttrande framhallit, att
utredningen avsige att i sitt forslag upptaga vasentligt skirpta koncessions-
bestammelser. Man torde kunna foérutsitta, att lagstiftningen kommer att
folja en sadan linje. Denna synpunkt bér hiar understrykas, eftersom tenden-
sen att soka nya koncessioner, vilken redan ir i stigande, kan tinkas bliva
ytterligare stimulerad infor utsikten av ett skiarpt koncessionstvang. Det ar
icke osannolikt, att en elastiskt konstruerad spiarranordning skall visa sig
icke i storre grad avhalla fran sokandet av nya koncessioner. I detta sam-
manhang mé vidare anmiirkas, att bildande av nytt bolag respektive utarbe-
tande av tekniska grunder o. dyl. for ny forsdkringsgren i allminhet utgor en
tamligen omstindig procedur. Med hinsyn hirtill kan med visst fog goéras
gillande, att dven forsikringsviasendet 4r betjint av att icke onddigtvis ris-
kera arbete och kostnader for dylikt dndamal.

Fragan om den grad av stringhet, varmed sparranordningen bér utformas,
kan icke 16sas utan att hinsyn tages till den tidrymd under vilken provisoriet
kan vintas besti. Hirutinnan ma framhallas, att forsikringsutredningens
blivande forslag larer vara avsett att foreliiggas riksdagen 4 sadan tid att
ny forsidkringslag torde kunna trdda i kraft samtidigt med den nya aktie-
bolagslagen eller alltsi den 1 januari 1948. Vid denna tidpunkt skulle f6lj-
aktligen spiarrlagen hava fyllt sin uppgift. Men dven bortsett fran spirrlagens
funktion att jimna vigen fér genomforandet av den lagstiftning, som kan
komma att framga ur forsiikringsutredningens blivande forslag, kunna lamp-
lighetsskil anforas till forman for att lagens giltighetstid begriansas till den
1 januari 1948. Skulle en ny forsiikringslag komma atl trida i kraft forst
efter niimnda lidpunkt, maste dessféorinnan 6vervigas, huruvida och i vilken
form spirriagens giltighet bor forlangas. Vid en dylik omprovning kunna
erfarenheter av lagens verkningar tillgodogoras.

Uppenbarligen sta vi for nirvarande infor férskjutningar i samhiillets eko-
nomiska och demografiska struklur. Dylika foriindringar iiro, selt pa langre
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sikt, dgnade att aterverka pa forsikringsbehovet i samhillet. Forsakrings-
visendet har att anpassa sig déirefter. For tillgodoseende av det aktuella for-
siakringsbehovet ar det enskilda forsikringsvidsendet for niarvarande starkt
utbyggt och rikt forgrenat i fraga om branscher och verksamhetsformer.
Det dr visserligen féga sannolikt, att uppritthallandet under en mycket be-
griansad tidrymd av en ovillkorlig sparr skulle komma att minska foérsik-
ringsvisendets mdjligheter att tillgodose forsikringsbehovet under denna
tidrymd. Helt uteslutet ar detta likval icke. Nya forsiakringsbehov, vilka nu
icke dro mdojliga att forutse, kunna snabbt vixa fram. Exempelvis kan den
kraftiga utvecklingen pa flygtrafikens omrade tinkas skapa helt nya pro-
blemstillningar i fraga om forsikringsbehovet. Det iAr vidare tinkbart, att
utvidgad koncession framstar sasom nodvindig férutsiattning for genomfo-
rande av en rationalisering av en viss forsiakringsbransch. I den man fruk-
terna hirav komma forsidkringstagarna till godo ligger det sjalvfallet i det
allméannas intresse att icke motverka rationaliseringen. Med hinsyn till vad
nu framhallits synes det icke tillradligt att — ens fér en kortare évergangs-
period — genomfoéra en ovillkorlig spiArr mot nybildning av forsikringsbo-
lag eller mot utvidgning till ny verksamhetsgren. Den fragan anmaéler sig da,
efter vilka riktlinjer avvigningen bor ske. Uttrycket »ur allmidn synpunkt
onskviard» ar icke entydigt. Tvirtom torde meningarna hir gi starkt i sir.
I et skede, da hela problemkomplexet befinner sig i stopsleven, ar vansklig-
heten av en begreppsbestimning sirskilt framtridande.

Sdasom redan anmirkts, har forsikringsutredningen sagt sig dmna fére-
sla stringare koncessionsplikt for forsikringsbolag. Med hansyn till enhet-
lighet och kontinuitet vore det sjalvfallet till fordel om de provisoriska kon-
cessionshestimmelserna nidra anslote sig till dem, vilka kunna vintas bli
slutligt faststillda. Fran forsikringsutredningens overliggningar kan hér
upplysas, att utredningen fdgnat koncessionssporsmalet en ingaende provning.
I viss utstrickning hava hir moétt fragor av svarbedomd art, vilka i det bli-
vande betinkandet torde komma att utforligt belysas. Bestimda materiella
koncessionsvillkor torde komma att upptagas i lagférslaget. Ett anknytande
av den provisoriska sparrlagstiftningen till koncessionsregler som smaning-
om kunna vintas bliva genomforda, synes forutsitta, atl koncessionsproble-
met redan i detta sammanhang upptages till ingdende -behandling. Detta
framstar ur flera synpunkter sisom oliampligt.

I lagforslaget har spirren anordnats pa sitt riksdagen foérordat. Konces-
sion skall salunda kunna meddelas, dir detta ur allmén synpunkt finnes
onskvirt. P4 koncessionsmyndigheten ankommer att fran fall till fall av-
gora, huruvida denna forutsiatining foéreligger. Med hinsyn till sparrlagens
syfte dr det uppenbart, att uttrycket har en restriktiv innebord.

Lagen synes bora omfatta alla slag av forsdkringsanstalter, som driva af-
farsmissig forsdkringsrorelse och enligt gillande bestimmelser dro under-
kastade egentlig koncessionsplikt. Ddrmed avses riksbolag — inberiknat 6m-
sesidiga arbetsgivareforsakringsbolag samt rinte- och kapitalférsikringsan-
stalter — ldns- och hiradsbolag samt utlindska forsiikringsanstalter. Aven
Stockholms stads brandforsikringskontor, som i viss man intager en sir-
stillning (jamfor 263 § foérsidkringslagen), hinfores hit. Sockenbolagen, vilka
icke dro underkastade koncessionsskyldighet i egentlig mening, synas dér-
emot icke bora omfattas av spirrlagen.
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Forslag
till
Lag

om vissa inskrinkningar i ritten att driva forsikringsrorelse.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

Under denna lags giltighetstid m& stadfistelse icke meddelas 4 bolags-
ordning foér forsikringsbolag eller 4 4ndring i stadfist bolagsordning, si-
framt indringen avser utvidgning av bestiende foérsakringsrorelse till for-
sakringsgren, som icke redan drives av bolagen. Vad nu stadgats i fraga om
bolagsordning fér forsikringsbolag skall figa motsvarande tillimpning a Sa-
dana grunder for forsikringsverksamhet, som avses i 3 och 117 §§ lagen om
forsikringsrorelse.

Tillstand att driva trafikfoérsikringsrorelse ma icke meddelas forsikrings-
bolag, med mindre friga ir om férlingning av tidigare meddelat sidant till-
stand.

Med forsikringsbolag avses i denna paragraf forsakringsinrittning, som,
helt eller delvis, ir underkastad bestiimmelserna i lagen om forsikrings-
rorelse.

2 8.

Tillstand for utlindsk forsikringsanstalt att borja drivande av forsdkrings-
rérelse har i riket eller att utvidga bestiende sidan roérelse med forsékrings-
gren, som icke redan drives av anstalten, mé ej vidare meddelas.

3 §.
Vad i 1 och 2 §§ ar stadgat skall ej dga tillimpning dar det ur allmén
synpunkt finnes 6nskvirt, att stadféstelse eller tillstind meddelas.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling, samt giller till
och med den 31 december 1947.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 375. 2
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 2 novem-
ber 1945.

Narvarande:
regeringsradet KELLBERG,
justitierdden GuULDBERG,

ExXBERG,
SANTESSON.

Enligt lagriadet den 1 november 1945 tillhandakommet utdrag av protokoll
over handelsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 19
oktober 1945, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda #indamdélet inhiimtas 6ver upprittat
forslag till lag om vissa inskrdnkningar i rdtten att driva forsdkringsrérelse.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av hov-
rattsassessorn O. H. Appeltofft.

Lagrddet 1amnade férslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 9 no-
vember 1945.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes &rendena UNDEN, statsrdden
WiGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anmiler
chefen for handelsdepartementet, statstridet Myrdal, lagridets den 2 novem-
ber 1945 avgivna utlitande over det till lagradet den 19 oktober 1945 remit-
terade forslaget till lag om vissa inskrdnkningar i rdtten att driva forsdkrings-
rérelse; dirvid foredraganden hemstiller, att férslaget, som av lagradet 1im-
nats utan erinran, métte efter vissa redaktionella jimkningar jamlikt § 87
regeringsformen genom proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
J.-G. Nilsson.



