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Nr 373.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
administration av vissa bolag m. m.; given Stockholms
slott den 2 november 1945.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jimlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag om administration av vissa bolag m. m.; och

2) lag angdende dndrad lydelse av 2 och 3 §§ lagen den 29 juni 1945 (nr
522) om kontroll 4 viss utlindsk egendom m. m.

GUSTAF.

Herman Zetterberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 373. 1
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Forslag
till
Lag

om administration av vissa bolag m. m.

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Har férordnande som avses i 1 § lagen om kontroll 4 viss utlindsk egen-
dom m. m. meddelats betriffande viss stat och figer den staten eller juridisk
person eller medborgare i samma stat eller annan som ir bosatt i den staten
bestimmande inflytande ¢ver aktiebolag, ekonomisk forening eller annan ju-
ridisk person hir i riket, ma sidan juridisk person siittas under administra-
tion, om det finnes erforderligt for att vinna kontroll 6ver dess verksamhet
eller om det med hénsyn till rddande av kriget féranledda utomordentliga
forhallanden provas noédigt for att sidkerstilla en andamalsenlig och ur all-
min synpunkt limplig anvindning av dess egendom.

Har stat eller annan som i forsta stycket sigs inflytande &ver juridisk
person hir 1 riket, m4, 4nd4 ait inflytandet ej kan anses bestimmande, den
juridiska personen under de forutsittningar som i &vrigt angivas i forsta
stycket sittas under administration, om samivcke Eimnas av dess beslutande
organ.

2 8.

Forordnande om administration meddelas av restitutionsnimnden pa fram-
stillning av flyktkapitalbyran. Sidant férordnande mé av nimnden &ter-
kallas, om skal till administration ej lingre foreligga.

Betriffande irenden, med vilka nimnden tager befaitning enligt denna
lag, skall vad i 4 § lagen om Aaterstidllande av viss fran ockuperat land hir-
rorande egendom stadgas fga motsvarande tillimpning.

3 8.

Administrator utses av flyktkapitalbyran. Han bér figa sadan insikt och
erfarenhet som erfordras for administrationens behoriga handhavande. Flykt-
kapitalbyran iger, nir det provas skiligt, entlediga administrator.

Administratorn har ej mindre att i férhallande till tredje man handla a
den juridiska personens viignar samt infér domstolar och andra myndighe-
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ter foretrida den juridiska personen in dven att utova de befogenheter som
eljest tillkomma bolagsstiimma, féreningssammantride, styrelse, firmateck-
nare, likvidator eller annat organ fér den juridiska personen. Ej ma dock
administratorn med avseende 3 forvaltningen under tid fore administratio-
nens boérjan utéva befogenhet som nu sagts, dir ej flyktkapitalbyrin annor-
Iunda bestimmer,

Utan tillstdnd av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av flykt-
kapitalbyran ma administratorn ej éverlata fast egendom, ritt till gruva eller
andel diri eller rorelse som den juridiska personen driver eller nedlagga sa-
dan rorelse eller foranstalta om frivillig likvidation eller den juridiska per-
sonens upplésning pa annat satt. Har férordnande om administration medde-
lats enligt 1 § andra stycket, ma ej tillstand till sddan Atgird limnas, med
mindre det organ som eljest dgt besluta om &atgirden 4 den juridiska perso-
nens vagnar samtyckt dértill.

I 6vrigt Ager Konungen, i den man det pikallas av att den juridiska per-
sonen satts under administration, férordna om avvikelser frdn vad i lag,
bolagsordning eller stadgar &r foreskrivet med avseende & den juridiska per-
sonens organisation och férvaltning.

4 8.

Om sa erfordras, ma tva eller flera administratorer utses. De skola hand-
hava administrationen gemensamt, dir ej flyktkapitalbyrdn annorlunda be-
stimmaer.

Kunna administratorer som handhava administrationen gemensamt ej enas
i drende, vari avgorandet tillkommer dem, och féreligger ej flertal for viss
mening, skall saken hinskjutas till flyktkapitalbyrins avgdrande.

5 §.

Den juridiska personens tiligangar hir i riket samt handelsbécker, riken-
skaper och andra handlingar skola genast overlimnas till administratorn
eller administratorerna.

Flyktkapitalbyran &4ger hos polismyndighet pikalla handrickning fér om-
hindertagande av egendom som avses i férsta stycket.

6§

Flyktkapitalbyrdn skall 6va tillsyn Gver administrationen och iger for
indamalet anlita séirskilda revisorer. For varje rikenskapsar skall administra-
torn till byran limna redogorelse éver sin foérvaltning. Redogérelsen skall
hillas tillginglig for aktiedigare, foreningsmedlem eller annan vilkens riitt ar
beroende av forvaltningen.

Vad i lag. bolagsordning eller stadgar ir foreskrivet om revision skall ej
fiiga tildimpning med avseende & tid dd4 den juridiska personen ir satt un-
der administration, dir ej flyktkapitalbyran annorlunda bestimmer.
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7 8.

Betraffande uppgiftsskyldighet och tystnadsplikt samt vad dirmed &ger
samband skall vad i 3 och 5 §§ lagen om kontroll 4 viss utlindsk egendom
m. m. ir fér dir avsedda fall stadgat 4ga motsvarande tillimpning.

Administrator, revisor eller annan som tager befattning med administra-
tionen mé ej yppa eller anvinda sig av fabrikationssiitt, anordning, afféars-
férhallande eller annat, varom han i anledning av sin befattning med admi-
nistrationen erhallit kinnedom, i vidare man #n som erfordras fér vinnande
av syftet med administrationen. Bryter niagon hiremot, straffes med dags-
boter eller fiangelse. Boter tillfalla kronan.

8 8.
Restitutionsnimnden bestimmer, i vad min kostnaden fér administratio-
nen jimte revision mi uttagas av den juridiska personens egendom.

9 8.
Ar den juridiska personen registrerad, skall flyktkapitalbyran for registre-
ring anméla, nir administrator tillsittes eller entledigas.

10 §.

Konungen iger meddela de nirmare foreskrifter som ma finnas erforder-
liga for tillimpningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling, samt galler till
och med den 30 juni 1946. Vad i 7 § foreskrives om tystnadsplikt och om
forbud for den som tager befattning med administration att yppa eller an-
vinda sig av sddant, varom han i anledning av sin befattning erhallit kin-
nedom, dvensom vad i lagen stadgas rorande Overtriddelse av samma fore-
skrifter samt i friga om sidant under tiden for lagens giltighet begéinget
brott som avses i lagen skall #ga tillimpning jamvil efter det lagen i dvrigt
upphort att gilla.
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Forslag
till
Lag

angdende indrad lydelse av 2 och 3 §§ lagen den 29 juni 1946 (nr 522)
om kontroll & viss utlindsk egendom m. m.

Hirigenom férordnas, att 2 och 3 §§ lagen den 29 juni 1945 om kontroll
4 viss utlindsk egendom m. m. skola erhilla dindrad lydelse pa siitt nedan
angives.

2 8.

Kan skilligen befaras att egendom som i 1 § sigs undanstickes eller for-
stores, mi pa framstillning av myndighet som Konungen bestimmer den
nimnd som omférméles i 4 § lagen om Aterstillande av viss frin ockuperat
land hirrérande egendom férordna om kvarstad 4 egendomen. Samma lag
vare, om sddan atgird finnes erforderlig fér att egendomen skall komma
till en iAndamalsenlig och ur allmin synpunkt limplig anvindning.

Har forordnande som avses i 1 § meddelats betriffande viss stat och dger
den staten eller juridisk person eller medborgare i samma stat eller annan
som ar bosatt i den staten bestimmande inflytande 6ver aktiebolag, ekono-
misk forening eller annan juridisk person hir i riket, ma, under sidan forut-
sittning som angives i forsta stycket, nimnden pa framstillning som dér
siigs forordna om kvarstad 4 egendom, tillhorig den juridiska personen.

Egendom vari kvarstad lagts ma forsiljas, om den dr underkastad snar
forstorelse eller hastigt fallande i viirde eller kriver alltfér kostsam vard
eller om det finnes erforderligt for indamal som i forsta stycket andra punk-
ten sigs och Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer limnat till-
stand dartill.

Nimnden bestimmer, i vad man kostnad fér kvarstad eller férsiljning mé
uttagas ur egendomen eller képesumman.

3 8.
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer fger féreskriva den
uppgiftsskyldighet som erfordras for tillimpningen av denna lag.
Underlater nagon — — dga tillaimpning.
Vad som — — — eller atgirden.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt diird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 5 oktober 1945.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
WiGFORss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GIJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmaler che-
fen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, friga angiende lagstift-
ning om administration av vissa bolag, som std under utldndskt inflytande,
m. m.

Foredraganden anfér féljande.

Under riksdagens virsession antogos vissa lagar som bl. a. asyftade att
astadkomma kontroll och vid behov vissa andra atgirder i friga om ut-
lindsk eller av utlindska intressen eller anspriak berérd svensk egendom hir
i riket. Av dessa lagar har endast lagen den 29 juni 1945 (nr 522) om kontroll
4 viss utlindsk egendom m. m., i fortsiittningen kallad kontrollagen, betydelse
i nu foérevarande sammanhang. Fér handhavandet av de kontroll- och for-
valtningsuppgifter, som avsigos med den nya lagstiftningen, inrittades med
budgetirets ingdng en ny administrativ statsmyndighet, flyktkapitalbyran,
samt en sidrskild nimnd med visentligen judiciell funktion, restitutions-
namnden.

Genom kontrollagen erhéll Kungl. Maj:t befogenhet att stilla hiir befint-
lig egendom, tillhérig viss frimmande stat, juridisk person eller medborgare
i samma stat eller annan dir bosatt person, under foérbud att siiljas eller
skingras. Forordnande hirom ma meddelas, di i anledning av kapitalflykt
till Sverige eller eljest med hiinsyn till radande av kriget foranledda utom-
ordentliga férhillanden finnes nédigt att vinna kontroll éver utlindsk egen-
dom inom riket. Betrdffande dylik egendom kan emellertid jimlikt kon-
trollagen ocksi vidtagas en mera ingripande sikerhetsiigird i form av
kvarstad. Sasom forutsitining foér kvarstad giller, att det skiligen kan be-
faras att egendom som stir under skingringsférbud undanstickes eller for-
stores. Kvarstad kan stundom tillgripas jimvil med avseende & svensk egen-
dom, nimligen da stat, betriiffande vilken skingringsférbud beslutats, eller
juridisk person eller medborgare i samma stat eller annan dir bosatt per-
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son Aager bestimmande inflytande Over aktiebolag, ekonomisk forening
eller annan juridisk person hir i riket samt risk foreligger att denna
tillhorig egendom undanstickes eller forstéres. Arenden om kvarstad avgo-
ras av restitutionsnimnden pd framstillning av flyktkapitalbyran. Konung-
en eller myndighet som Konungen bestimmer har i kontrollagen erhallit be-
fogenhet att for tillimpningen av lagen féreskriva uppgiftsskyldighet med
avseende & utlindsk egendom i riket. I instruktionen for flyktkapitalbyran
har Kungl. Maj:t bestimt, att det skall ingd i byrins Aligganden att fore-
skriva sddan uppgiftsskyldighet. Rérande vad som inhédmtats i anledning
av uppgiftsskyldigheten m. m. har tystnadsplikt stadgats. Underlatenhet att
limna uppgift och foérsék att vid avgivande av uppgift vilseleda myndighet
m. m. har i lagen straffbelagts liksom ock #sidosdttande av den stadgade
tystnadsplikten

Om verkstillighet av kvarstad enligt kontrollagen och den nirmare inne-
bérden av kvarstadsbeslutet ha i administrativ ordning bestimmelser med-
delats genom kungorelsen den 29 juni 1945 (nr 523) med vissa foreskrifter
angéende tillimpningen av kontrollagen. Medan egendom, som endast stir
under skingringsférbud, skall férbliva under innehavarens vard, dger enligt
kungdrelsen flyktkapitalbyrin for kvarstadsbelagd egendom tillséitta sysslo-
man, som det aligger att skyndsamt omhiindertaga egendomen eller eljest pa
lampligt sitt sorja for dess bevarande. Betriffande verkstillighet av kvar-
stad skall enligt kungdrelsen i 6vrigt vad i utsckningslagen dr stadgat i till-
lampliga delar gilla, dock att utmiitningsman skall verkstilla virdering
blott niir flyktkapitalbyrin si foreskriver. Om sysslomans aligganden har i
kungérelsen vidare stadgats, att han i avseende 4 forvaltningen skall vidtaga
de atgirder som erfordras for egendomens idndamadlsenliga vird och, om
den ingir i niiringsverksamhet, nyttjande. Flyktkapitalbyridn fger meddela
bestimmelser om férfoganden med avseende 4 egendomen som syssloman
utan hinder av kvarstaden ma foretaga. Syssloman skall i den ordning som
byran bestimmer avgiva redovisning till byrdn for sitt uppdrag. Jimval i
ovrigt Aligger det syssloman att vid uppdragets fullgdrande stilla sig till
efterrittelse de anvisningar som byran meddelar. Syssloman fger av allminna
medel uthekomma skiiligt arvode for sitt arbete dvensom ersittning for sina
kostnader. Arvode och kostnadsersiitining bestimmas av flyktkapitalbyran.

Med st6d av kontrollagen har Kungl. Maj:t genom sarskilda kungorelser
— den 29 juni 1945 (nr 526) och den 17 augusti samma ar (nr 607) — for-
ordnat om skingringsférbud 4 tysk, respektive japansk egendom #dvensom
vissa dirmed jamstillda tillgingar. Rérande tysk egendom hér i riket m. m.
pabjods genom kungdrelse den 29 juni 1945 (nr 559) skyldighet for fgare
samt — i vissa fall — innehavare och gildeniir att senast den 15 augusti
1945 avgiva deklaration. Det i anledning hirav inkomna materialet ar for
nirvarande under bearbetning inom flyktkapitalbyran.

I detta sammanhang mé redogéras for vissa lagstiftningsitgirder som i
Danmark foretagits pA forevarande omréde.
Foreskrifter med allmint skingringshindrande svfle ha dirstides givits
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genom en av handelsministern med stéd av 1943 ars lag om »erhvervseko-
nomiske Foranstaltninger, Vareforsyning m. v.» den 2 juli 1945 utfirdad
kungorelse om anmilan av och dispositioner éver i landet varande tysk
och japansk egendom. I kungorelsen lamnas utforliga bestimmelser om an-
milningsplikt betriffande tysk och japansk egendom, till visentliga delar
overensstimmande med motsvarande svenska kungorelse den 29 juni 1945.
I kungorelsen stadgas vidare, att dispositioner éver anmilningspliktig egen-
dom for att vara giltiga miste godkiinnas av handelsministeriet (i vissa fall
inrikesministeriet eller nationalbanken). Undantag giller dock for disposi-
tioner, vilka féretagas inom grinserna for normalférvaltning av fast egen-
dom eller normal drift av en rorelse eller som #ro nédviandiga for att ett hus-
hall skall kunna fortsitta.

I Danmark har vidare den 12 juli 1945 utfirdats en lag om >tvungen
Likvidation eller Administration af visse Aktieselskaber m. v.». I lagen
dlagges styrelsen for varje danskt aktiebolag och vissa bolag med begran-
sad personlig ansvarighet att till aktiebolagsregistret insinda en redogérelse
for intressen, som tyska och japanska medborgare eller juridiska personer
efter den 9 april 1940 direkt eller indirekt hava eller kunna antagas hava
i bolaget. Redogorelsen skall avse icke blott tysk eller japansk dganderitt
till aktier i bolag eller annan delaktighet i bolagskapital utan aven kapital
som eljest insatts i rorelsen i form av visst tillskottskapital, bundna 18n o. 4.
Overregistratorn vid aktiebolagsregistret kan bestimma att bolag, vari finnas
tyska eller japanska intressen, skall trida i likvidation eller sittas under
administration. Sasom forutsittning hirfér har blott uppstillts, att de tyska
eller japanska intressena i bolaget befinnas vara av sidan omfattning, att
bolaget icke i oforindrad ordning bér fi fortsitta sin verksamhet. Over-
registratorns beslut om likvidation eller administration kan &verklagas. En
sirskild nimnd, vars ordférande skall uppfylla fordringarna for utnimning
till Hojesteretsdommer, skall efter 6verregistratorns horande och erforderlig
utredning i saken avgiva yttrande till handelsministern, vilken traffar slut-
ligt avgorande. Likvidator och administrator utnimnas av handelsministern,
vilken dven har befogenhet att suspendera bolagsordningen for bolag under
likvidation eller administration och att faststilla nirmare foreskrifter for
likvidationens eller administrationens utforande, diribland foreskrifter om
val av revisorer. Erséttningen till likvidatorer, administratorer och revisorer
bestimmes av handelsministern och uttages av bolaget. Likvidation skall i
Ovrigt verkstillas i enlighet med allmin lag. Administrator skall, nir om-
stindigheterna det pékalla, till handelsministern avgiva forslag om admini-
strationens dvergang till likvidation eller administrationens upphérande. Vad
som efter lividation eller under administration skulle tillfalla tyska eller
Japanska aktiedigare eller intressenter skall insdttas pa spiarrat konto i na-
tionalbanken.

Kontrollagstiftningen betriffande utlindsk egendom féranleddes i viss ut-
strickning av framstilllningar, som fran de allierade maklernas sida riktades
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till de neutrala. I dessa framstillningar pakallades atgirder for att tillgodose
syftemal, som kommit till uttryck i en av konferensen for penning- och finans-
fragor i Bretton Woods antagen resolution. Rorande fiendeegendom i neu-
trala linder begirdes i resolutionen, att vederbdrande regeringar skulle vid-
taga omedelbara aigirder for att forebygga undangémmande med svikliga
medel eller annorledes av egendom, som tillhor eller pastas tillhora regering,
enskilda eller institutioner inom fiendelidnder.

Vid remiss till lagriadet av forslaget till kontrollag framholl min foretradare
i ambetet, att dverviigandet av ifrigavarande vittutseende och vanskliga spors-
mél krivde, att de svenska myndigheterna kunde forskaifa sig en fullstin-
dig och allsidig overblick Gver alla tillgangar i Sverige, tillhoriga viss fram-
mande stat eller dess medborgare eller juridiska personer. I man av behov
maste i samband dirmed dylik egendom kunna siittas under sadan tillsyn
eller forvaltning, som omdjliggjorde egendomens doljande eller dirmed jam-
forliga férfoganden over densamma. En del inventeringsmiissiga uppgifter
rorande sidan egendom kunde infordras med stéd av bestimmelser, utfar-
dade i administrativ ordning, men skingringshindrande eller beslagsliknande
atgirder i det kontrollsyfte varom friga vore kunde icke genomforas utan
bemyndigande i lag. Pa grund hiirav hade det forslag till lag om kontroll a
viss utlindsk egendom m. m. utarbetats som sedermera vann riksdagens god-
kinnande.

Sisom av det anférda framgéar har med kontrollagen huvudsakligen asyf-
tats, att myndigheterna skulle kunna siitta en del utlindsk eller av utlindska
intressen berord egendom hir i riket under betryggande tillsyn. 1 6verens-
stimmelse hirmed har tysk och japansk egendom i Sverige direfter blivit
satt under skingringsférbud och den sirskilt inrittade flyktkapitalbyran
vidtagit omfattande atgirder med éindamal att undersoka och kontrollera sa-
vil hir befintlig rent tysk och rent japansk egendom som svensk egendom
varéver fran tyskt eller japanskt hall utdvas ett bestimmande inflytande.
Agare och innehavare av tysk egendom dvensom de som sta i skuld till tyska
riittssubjekt ha forpliktats att avgiva deklaration rérande respektive egen-
doms- och gildsforhallanden. Svenska bolag med tyska intressenter ha i ett
stort antal fall underkastats en ingidende granskning genom affirs- och bok-
foringstekniska sakkunniga, utsedda av flyktkapitalbyrin. Betriffande at-
skilliga sidana foretag avser byran — utan att i forsta hand pakalla kvar-
stad — att genom sakkunniga ombud utéva en kontinuerlig konlroll dver
foretagels drift, fignad att hindra egendoms undanstickande och illojala At-
girder overhuvud. Det silunda begynia arbetet giller si manga egendoms-
komplex och har #nnu pagatt si kort tid, atl nagot allmiingiltigt omddme
icke for nirvarande kan avgivas. Under flyktkapitalbyrans och andra myn-
digheters sysslande med hilhérande fragor har det emellertid visat sig, att
det foreligger ett behov av offentligt ingripande ocksa i andra fall och 1 vi-
dare utstrickning dn som vid kontrollagens tillkomst asyftades.

Det har salunda blivit alltmer uppenbart, att det tyska sammanbroltet och
Tysklands uppdelning i olika ockupalionszoner skapal en oreda i hithéran-
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de rittsforhallanden, vilken icke synes bliva av kortvarig natur. Genom
fredsfordrag sanktionerad regerings- och lagstiftningsmakt saknas och nigra
enhetliga regler for de tyska handels- och industriféretagens behandling in-
om de olika ockupationszonerna ha icke meddelats. Hirtill kommer, att ni-
gon av alla parter erkind ordning betriffande den tyska egendomen utanfor
Tyskland icke finnes.

Forutom av de svirigheter som denna oklarhet i det rattsliga ldget fdran-
leder kompliceras situationen av de rent praktiska foljderna av den striinga
avspirrning som ratt alltsedan den tyska kapitulationen. Denna avspéirrning
begynte som bekant for Sveriges del redan tidigare — i och med den in-
skrinkning i handels- och affarsférbindelserna med Tyskland som genom
ensidiga svenska Atgirder genomférdes vid arets bérjan och utmynnade i in-
stillandet av alla betalningar 6ver svensk-tyska clearingen i april. Icke heller
denna rent faktiska avspirrning, som silunda nu varat i éver ett halvt ar,
synes komma att hiivas inom den nirmaste framtiden.

Uppenbart ir, att dessa olika omstindigheter skapat betydande svarig-
heter i frimsta rummet fér sidana foretag, vilka for sin verksamhet varit
finansiellt eller kommersiellt beroende av Tyskland. Dessa foretags roérelse
har i ménga fall kriivt tillférsel av ravaror eller halvfabrikat eller av tek-
niska hjilpmedel fran Tyskland, en tillférsel som numera upphért. Hos
manga av féretagen har en inskrinkning av rorelsen redan mast ske, och
svarigheter att uppbringa medel fér dennas fortsittande ha pa sina hall in-
stillt sig. Mojligheterna for foretagen att f6r rorelsens uppritthallande knyta
nya affarsforbindelser med utlandet eller att utveckla tidigare bestiende si-
dana med de allierade linderna synas ofta vara stingda, frimst pa den grund
att ett stort antal av féretagen #ro uppforda pa de allierades s. k. svarta listor.

Det synes uppenbart, att i det hir skildrade laget starka skil tala for at-
garder fran det allminnas sida, varigenom sambhiillets intresse av produk-
tionens och sysselsdttningens uppriitthillande tillvaratages. Att Atgirder i
detta syfte som regel iro i vederbérande foretags eget intresse ligger i sakens
natur. Minga génger torde foretagets dverlatelse pa nya hiander erbjuda den
lampligaste utvigen for rérelsens fortsittande. Det kan darvid tinkas, att
foretaget eller dess tillgdngar dro av den art, att det allminna kan boéra
i en eller annan form évertaga desamma. Fall kunna & andra sidan férekom-
ma, di foretagets betydelse for folkfoérsorjningen &r si ringa, att avveckling
och likvidation synes naturlig. Fér de syften som nu angivits kunna mer
vittgdende atgirder bliva erforderliga an de som férutsetts i den gillande
lagstiftningen. Det nirmare bestimmandet av formerna fér ingripandet &r
uppenbarligen ett mycket émtéligt sporsmal. Med tanke sirskilt pa de fall
da overlatelse av egendom eller avveckling av viss verksamhet kan befinnas
pakallad vill jag framhalla, att i betraktande av de olika riattsansprak, som
kunna géras giillande betriffande egendomen eller verksamheten, sirskilda
anstalter kunna béra vidtagas for att sikerstilla en savitt mojligt rattvis var-
dering.
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Det behov att utvidga det allmiinnas befogenheter, som silunda foreligger,
synes limpligen kunna tillgodoses inom kontrollagens ram savitt betriffar
egendom, vilken tillhér frimmande rittssubjekt och alltsd dven formellt ar
utlindsk. Vad Ater angar egendom, tillhérig svenska bolag eller andra juri-
diska personer over vilka utlindska intressen fga inflytande, framgar av det
anforda, att ett omhindertagande hir i méinga fall komme att erhalla en
annan syftning in kvarstad enligt kontrollagen. Overhuvud erfordras, om
det allminnas ingripande skall fylla sitt indamal, i dessa fall snarare en
administration av den juridiska personen sisom sidan 4n en kvarstad a
dess egendom. Jag anser det vid dylikt férhallande lZmpligast, att erfor-
derliga regler om administration av hithérande juridiska personer — for-
utsittningarna for atgiarden sivil som dess nirmare innebérd — givas i sir-
skild lag.

Inom justitiedepartementet har med ledning av nu angivna synpunkter
upprittats forslag till lag om administration av vissa bolag m. m.

Rorande forslagets olika bestimmelser vill jag anféra foljande.

De rittssubjekt, pA vilka lagen skall ha avseende, torde i Gverensstim-
melse med stadgandet i 2 § andra stycket kontrollagen bora bestimmas sa-
som aktiebolag, ekonomiska féreningar och andra juridiska personer hir
i riket. Sisom primir férutsittning for anordnande av administration bér —
likaledes i 6verensstimmelse med vad som giller fér kvarstad — i lagen an-
givas, att forordnande om skingringsférbud meddelats betriiffande viss stat
och att samma stat eller juridisk person eller medborgare i staten eller annan
dar bosatt person idger bestimmande inflytande ver den svenska juridiska
personen. Det dr att mirka, att ett bestimmande inflytande kan ut6vas i an-
nan ordning in genom innehav av aktier. Silunda kan exempelvis skuldsiitt-
ning till frimmande intressenter eller tekniskt beroende av utlindska foretag
i samma bransch utgéra grundval for ett bestimmande inflytande. Flera sa-
dana omstindigheter kunna givetvis, ehuru var fér sig av mindre betydelse,
tillsammans grunda ett férhallande som kan méjliggéra for de utlindska in-
tressenterna att utova ett bestimmande inflytande. Vad sirskilt angir infly-
tande genom aktieinnehav mA framhdllas, alt omstindigheterna kunna vara
sddana att fiven en minoritetsgrupp utlindska aktiefigare kan utova ett be-
staimmande inflytande. Att intressenter i ett visst frimmande land ej direkt
utan medelst kapitalintressen i ett annat sddant land ha inflytande &ver ett
svenskt féretag kan sjilvfallet icke féranleda till att lagrummet ej skulle vara
tillimpligt. Vid bedémandet av fragan om det frimmande inflytandets fore-
fintlighet bér man bortse frdn att det pA grund av de extraordinira férhal-
landena i nuvarande stund tills vidare kan vara oméjligt for de frimmande
intressenterna att praktiskt hivda sitt inflytande. Vad man asyftar ir natur-
ligen det beroende av frimmande intressen som normalt férelegat och som
i en eller annan form ater kan goéra sig géillande.

Administration hér under angivna allméinna férutsiittningar kunna anord-
nas, om det med hiinsyn till rddande av kriget féranledda utomordentliga for-
hallanden finnes erforderligt for kontroll av den juridiska personens verk-
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samhet eller for att eljest sikerstilla en dndamaélsenlig och ur allmin syn-
punkt limplig anvindning av dess egendom. Uppgiften att besluta om ad-
ministration — liksom hivande av férordnande om administration nir denna
ej lingre ar motiverad — torde liksom i fréga om kvarstad béra 14ggas pa
restitutionsndmnden. Vad angar initiativet till ett beslut om adminisiration
kunde det, med hénsyn till att administration kan béra anordnas i foretagets
eget intresse, tinkas befogat, att icke blott den siirskilda statsmyndigheten
for hithérande fragor, flyktkapitalbyran, utan iiven foretaget sjilvt dgde gora
framstillning. Onskemalet att drenden av detta slag skola vara grundligt
overvigda och utredda da de komma infér restitutionsnimnden synes emel-
lertid bora foéranleda, att det formella initiativet férbehdlles flyktkapitalby-
ran, till vilken alltsi andra intressenter ha att hiinviinda sig. Da flykika-
pitalbyran till stéd for framstillning om administration aberopar kontroll-
synpunkten, synes det rimligt, att om frimmande intressen dga ett bestam-
mande inflytande och med hinsyn till foretagets beskaffenhet en effektiv
kontroll synes kunna komma till stind endast genom administration, detta
skall vara tillfyllest. Det torde alltsi icke bora krivas, att byrdn styrker
att illojala eller misstinkta aAtgirder forekommit eller att den juridiska per-
sonens ledning visat sig opalitlig. Tillrickligt bor exempelvis vara, att bola-
gets verksamhet kan giva mojlighet till undandragande eller doljande av
egendom och att ledningen icke stillt sig tillmétesgiende gentemot den av
flyktkapitalbyrén i olika former bedrivna underhandskontrollen. En annan
sak #r, att, iven om nigot aktuellt kontrollbehov ej kan anses foreligga, ad-
ministration kan vara pékallad for att {rimja egendomens lampliga anvind-
ning, t. ex. for att egendomen skall kunna forsiljas och komma till nytta
i produktionen under énskvird ledning. Administration kan salunda tinkas
erforderlig for att sikerstiilla att en viktig naturtillgdng, som foretaget inne-
har, skall kunna 6verforas i allmin dgo niir si erfordras.

Det kan enligt min mening icke komma i friga att mot vederbirandes vilja
vidtaga en si ingripande Atgird som anordnandet av administration utan
att man kan tala om ett bestimmande frimmande inflytande. En sidan
administration som hir forutsiities torde nimligen icke kunna genomforas
utan att man i visentliga avseenden bryter med det kontroll- och garanti-
system till deldgarnas och borgenirernas skydd som genom bolags- och fér-
eningslagstiftningen uppbyggts. Att goéra ett dylikt ingripande ir sarskilt
beténkligt, om i foretaget vid sidan av ett frimmande minoritetsintresse fin-
nas overvigande, inhemska deligare- och borgenirsintressen. Emellertid tor-
de det hos vissa féretag, dir det utlindska inflytandet ej kan anses bestim-
mande, foreligga en Goskan att av fri vilja stiilla sig under en administra-
tion av den ingripande natur som hir forutsiittes. Nar i sidant fall samtycke
till atgirden foéreligger fran den juridiska personens beslutande organ, synes
det icke mota storre betiinkligheter att, om i ovrigt de uppstillda forut-
sattningarna dro uppfyllda, omhindertaga féretaget for administraticn. En
sirskild bestimmelse hirom torde bora upptagas.

Den av det allméinna ledda férvalining som en administration innebir
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torde bora utévas genom en eller flera av flyktkapitalbyran utsedda admi-
nistratorer. Om administrators befogenhet synes bora stadgas, att han skall
dga ej mindre i forhallande till tredje man handla a den juridiska personens
viignar samt infor domstolar och andra myndigheter foretrada den juridiska
personen dn fAven, med avseende a tid da den juridiska personen ir satt
under administration, utéva de befogenheter som eljest tillkomma bo-
lagsstimma, foreningssammantride, styrelse, firmatecknare, likvidato-
rer eller annat organ foér den juridiska personen. En administrator kommer
foljaktligen att figa en mycket vidstricktare handlingsfrihet med avseende a
sitt uppdrag an for nirvarande en syssloman i friga om kvarstadsbelagd
egendom. I ett aktiebolag kommer han silunda att icke blott oinskrankt fore-
sta driften, till- och avsiitta befattningshavare, teckna bolagets firma m. m.
utan iven besluta t. ex. om utdelning till aktieigarna och om egendomens
avtridande till konkurs.

Forslaget avser icke att berdva bolagsstimma dess befogenheter med av-
seende 4 granskning av styrelsens forvaltning innan administrationen tagit
sin bérjan. Administratorn har salunda icke att taga belattning med fragan
om ansvarsfrihet for styrelsen.

Administrationen bér sta under tillsyn av flyktkapitalbyran. Byrans till-
syn kan givetvis utévas i den formen att byrdn genom generella foreskrifter
for administration éver huvud eller genom anvisningar till enskilda administra-
torer inskrinker eller specificerar dessas befogenheter. I lagen synes emel-
lertid sirskilt boéra stadgas, att administrator icke utan tillstand av Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, av flykikapitalbyrdn #ger till annan
sn kronan overlata fast egendom eller riitt till gruva eller andel diri eller
rorelse som den juridiska personen bedriver eller nedliigga sadan rorelse eller
foranstalta om frivillig likvidation eller den juridiska personens upplosning
pa annat siitt. DA administration kommit till stind utan att bestimmande
utlindskt inflytande ar till finnandes, bor for att tillstand skall kunna medde-
las eller dverlatelse till kronan dga rum fordras medgivande av det organ som
under vanliga forhallanden ifiger att besluta 4 den juridiska personens végnar.

Det ir uppenbart, att det huvudsakligen blir av tyska intressen behiirskade
juridiska personer for vilka administration kan tinkas forekomma. I vilken
man Kungl. Maj:t eller flyktkapitalbyran kan finna sig bora medgiva Over-
latelse av foretagens egendom eller rérelse kan knappast for nirvarande med
nigon bestimdhet angivas. Tydligen kan det emellertid ténkas, att egendo-
mens och rorelsens Overlitelse i en del fall utgor den enda vig, pa vilken
det i foretaget investerade kapitalet kan riddas. Det kan iven tdnkas fore-
komma att foretagets fortsittande under hittillsvarande form fran allmiin syn-
punkt ter sig klart olimpligt och att administratorn till f6ljd hirav begir
tilistand till egendomens eller rorelsens forsiljning. Uppenbarligen maste det
bliva en bide for administratorn och den tillstindsgivande instansen vansk-
lig och grannlaga uppgilt att tillse att vid dylika 6verlatelser skaligt veder-
lag erhalles. Hirvidlag fortjinar siirskilt erinras, alt den omstiindigheten att
ett foretag behirskas av tyska intressen ingalunda utesluter att betydande
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svenska delégarintressen kunna finnas. Sasom férut niimnts kan det bli nod-
vindigt att anordna ett sirskilt viarderingsforfarande.

Da enligt férslaget handhavandet av den juridiska personens angeligen-
heter skall ankomma pi administratorn ensam men gillande bestammelser
om juridiska personer regelmissigt forutsitta samverkan mellan verkstil-
lande och beslutande organ, kan sjilvfallet uppkomma behov av jimkning i
dessa bestimmelser. Ett stadgande som ger Kungl. Maj:t befogenhet att be-
stimma erforderliga avvikelser fran vad i lag, bolagsordning eller stadgar
ar foreskrivet med avseende &4 den juridiska personens férvaltning torde fér-
denskull béra upptagas.

Om si erfordras, bora tva eller flera administratorer kunna utses. Dessa
skola handhava administrationen gemensamt, dir ej flyktkapitalbyran annor-
lunda bestammer.

D4 administration beslutats, skola den juridiska personens tillgangar har i
riket samt handelsbécker, rikenskaper och andra handlingar genasl &ver-
limnas till administratorn eller administratorerna. Fér det fall att ett fri-
villigt 6verlimnande icke skulle komma till stind synes bora féreskrivas,
att flyktkapitalbyrdn skall dga hos polismyndighet pakalla handrickning
for cgendomens omhiindertagande.

Sésom forut nimnts bér flyktkapitalbyran &va tillsyn 6ver administra-
tionen. Fér detta #indamal bér byran iiga utse siirskilda revisorer. Vad i lag,
bolagsordning eller stadgar ér foreskrivet om sedvanlig revision i aktiefigar-
nas intresse bér diremot ej dga tillimpning med avseende & tid, da den juri-
diska personen ir satt under administration, dir ej flyktkapitalbyrian anner-
Iunda férordnar.

D& flyktkapitalbyran till férberedande eller genomférande av en admi-
nistration kan hava intresse av att fran féretagsledning eller tredje man in-
fordra uppgifter rorande ett bolag och dess angeligenheter, torde det béra i
lagen foreskrivas att betriffande uppgiftsskyldighet som erfordras for till-
limpningen av lagen och vad dirmed #iger samband samt tystnadsplikt skall
gilla vad i kontrollagen ar stadgat dirom. En erforderlig jimkning i 3 §
kontrollagen, till vilket lagrum den nu foreslagna lagen skulle komma att hiin-
visa, torde jag fa tillfille berdra, nir jag i det féljande gar att redogéra for
friga om vissa dndringar i kontrollagen. Det torde vidare béra stadgas, att ad-
ministrator, revisor eller annan som tager befattning med administrationen ej i
vidare mén #n som erfordras f6r vinnande av syftet med administrationen ma
vppa eller anviinda sig av fabrikationssitt, anordning. affiarsférhallande eller
annat varom han i anledning av sin befattning med administrationen erhallit
kinnedom. Brott hiremot bor straffas pa sitt stadgas om brott mot tyst-
nadsplikt i 5 § tredje stycket kontrollagen.

Anordnande och bedrivande av administration kan givetvis komma att
foranleda kosinader fér det allméinna. Den huvudsakliga posten utgéres av
arvodet till administratiorn och gottgérelse for de utgifter som denne vid
uppdragets fullgérande kan komma att adraga sig. For dessa kostnader mss-
te det allmiinna svara i férhallande till administratorn, men det svnes rim-
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ligt, att kostnaderna — inklusive ersiittning till sirskilda revisorer som flykt-
kapitalbyrian funnit sig bora anlita for tillsynen 6ver administrationen —
skola kunna uttagas av den juridiska personens egendom. Det torde bora an-
komma pa restitutionsnimnden att prova till vilket belopp sadana kostnader
ma uttagas.

Efter monster frin kontrollagen synes bora foreskrivas, att betriffande
restitutionsniimndens befattning med frenden enligt den nya lagen vad som
stadgas 1 4 § lagen om aterstillande av viss fran ockuperat land hirrérande
egendom (rorande omrostning, vittnesférhor vid allmédn domstol, forbud mot
fullf6ljd m. m.) skall dga motsvarande tillimpning.

Flyktkapitalbyrin torde boéra aliggas att, om den juridiska personen ar
registrerad, gora anmilan for registrering, nir administrator tillséttes eller ent-
ledigas. I §vrigt bor det dligga administratorn eller administratorerna att gora
anmilan till registret, nir sadan enligt lag eller férfattning skall d4ga rum.

Konungen bor idga meddela de nirmare bestimmelser som kunna finnas
erforderliga for lagens tillimpning. Denna foreslias trida i kraft dagen efter
den di lagen enligt dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling. I likhet med kontrollagen bdér den erhéilla giltighet till
och med den 30 juni 1946. Betriffande den nya lagen erfordras vissa slutbe-
stimmelser av innehall motsvarande de vid kontrollagen givna.

Jag har férut uttalat, att behovet av vidgade befogenheter for det allméinna
i friga om utlindska egendomsintressen i Sverige bér kunna tillgodoses inom
kontrollagens ram sivitt angir egendom, vilken tillhor frimmande ritts-
subjekt och alltsi dven formellt 4r utlindsk. Den erforderliga utvidgningen
synes boéra genomforas pa det sittet att till 2 § f6rsta stycket kontrollagen
fogas ett stadgande av innebdrd att kvarstad ma beslutas — utom sdsom
hittills vid risk for undanstickande eller férstoring — jamvil dia kvarstad
finnes erforderlig for att egendomen skall komma till en dndamailsenlig och
ur allmin synpunkt limplig anvindning. Ett sidant behov kan tinkas kom-
ma att uppstd ej blott betriffande varupartier, fartyg och liknande objekt
utan ocksd i friga om t. ex. aktier i svenska bolag, vilka tillhéra utlindska
rittssubjekt men anses béra omhéindertagas och eventuellt genom foérsiljning
overforas i svensk &ago.

Genom 2 § andra stycket av konirollagen har mojlizhet beretts att, i an-
slutning till meddelat skingringsforbud, med kvarstad beligga viss svensk
egendom, niamligen egendom som tillhér svenskt aktiebolag eller annan
juridisk person, over vilken utlindskt rittssubjekt har ett bestimmande
inflytande. Det kan ifragasittas, huruvida, sedan flyktkapitalbyrin genom den
féreslagna nva lagen blivit i stind att utverka administration av hithérande
svenska foretag, det foreligger anledning att bibehalla mojligheten att kvar-
sladsheligga sadana rattssubjekis egendom. Emellertid iir det icke uteslutet,
att det emellandt kan befinnas dndamdlsenligare att begiira kvarstad pi en-
staka objekt eller varupartier, tillhoriga ett av ullindska intressen behiirs-
kat bolag, iin att tillgripa den mera vidlvftiga apparaten med administration
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av hela féretaget. Om darfér mojligheten till kvarstad i dylika fall anses
bora kvarsti, synes jamvil hir kvarstad bora fa tillgripas ej blott vid risk
for undanstickande eller forstéring utan dven till frimjande av egendomens
limpliga och dndamalsenliga anvéindning. Lydelsen av 2 § andra stycket bor
foljaktligen jimkas till Gverensstimmelse med den nya lydelsen av lagrum-
mets forsta stycke.

Sasom framgdtt av min redogorelse for tillampningsféreskrifterna till kon-
trollagen dligger det en syssloman for kvarstadsbelagd egendom att vidtaga
de atgidrder som erfordras for egendomens indamalsenliga vard och, omn
den ingar i ndringsverksamhet, nyttjande. Rérande befogenhet for sysslo-
mannen att silja egendomen ha sirskilda foreskrifter icke meddelats, och
sysslomannen &ar dirfor beriditigad avytira egendomen allenast under de
forutsattningar, da enligt utsokningslagen (183 §) kvarstadsbelagd egen-
dom mi avyttras, alltsi di egendomen ir underkastad forskimning eller
snar forstorelse eller hastigt fallande i virde eller erfordrar alltfér kost-
sam vard. I betraktande bl. a. dirav att kvarstad i fortsittningen kommer
att kunna tillgripas jamvil for att sidkerstilla en limplig och fdindamails-
enlig anvindning av viss egendom synes det mig erforderligt, att mojlig-
heterna att silja egendomen i friga vidgas. Denna utvidgning torde bora
aviagabringas genom att till 2 § kontrollagen fogas ett nytt tredje stycke av
innebord aft egendom vari kvarstad lagts ma forsiljas — utom nér den ar
underkastad snar forstorelse eller hastigt fallande i virde eller kriver alltfor
kostsam vard -— om det finnes erforderligt for att egendomen skall komma
till en dndamalsenlig och ur allmén synpunkt limplig anvindning samt,
savitt angar foérsdljning till annan #n kronan, Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer limnat tillstdnd dartill.

I likhet med kostnad f6r administration bér kostnad fér kvarstad oclh
for forsdljning av kvarstadsbelagd egendom kunna uttagas ur egendomen
eller kopesumman. Beloppet synes dven i detta fall béra faststillas av nimn-
den. Stadgande hdrom har sdsom ett fjirde stycke fogats till 2 § kontrollagen.

Den ritt att for tillimpning av kontrollagen foreskriva uppgiftsskyldighet
som enligt lagen tillkommer Konungen eller myndighet som Konungen be-
stimmer giller enligt ordalagen i 3 § egendom som i 1 § avses. D4 i sistnimn-
da lagrum fraga ir allenast om rent utlindsk egendom och d& sidan i 2 §
andra stycket asyftad svensk egendom, Over vilken finnes bestimmande ut-
lindskt inflytande, icke berores i 1 §, har tvekan uppstatt, i vad man upp-
gifter kunna infordras med avseende a4 egendomsférhallanden i sidana
svenska bolag, dir ett bestimmande utlindskt inflytande foreligger eller
misstinkes foreligga. Som flyktkapitalbyrian otvivelaktigt ocksi i sistnimn-
da fall kan ha behov att avkriva vederborande uppgifter, har jag ansett 3 §
forsta stycket kontrollagen bora jimkas pa sidant sitt att ordalagen klart
uppbéra en vidstricktare tillimpning.

De foreslagna édndringarna i kontrollagen torde béra trida i kraft dagen
efter den da lagen enligt diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling.
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I anslutning till det anférda har inom justitiedepartementet utarbetats jam-
vil férslag till lag angdende dndrad lydelse av 2 och 3 §§ lagen den 29 juni
1945 (nr 522) om kontroll d viss utldindsk egendom m. m.

Foredraganden hemstiller,att lagradets utlitande over lagforslagen, av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, métte for det i § 87 regeringsformen
omforméilda dndamélet inhiimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Sven Leffler.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 373 2
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Foérslag
till
Lag

om administration av vissa bolag m. m.

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Har forordnande som avses i 1 § lagen om kontroll 4 viss utliindsk egen-
dom m. m. meddelats betriiffande viss stat och fger den staten eller juridisk
person eller medborgare i samma stat eller annan som 4r bosatt i den slaten
bestimmande inflytande 6ver aktiebolag, ekonomisk férening eller annan ju-
ridisk person hér i riket, mi sidan juridisk person sittas under administra-
tion, om det med hinsyn till rddande av kriget foranledda utomordentliga
férhallanden finnes erforderligt fér kontroll av dess verksambhet eller for att
eljest sikerstilla en indamaélsenlig och ur allmin synpunkt limplig anvind-
ning av dess egendom.

Ar det frimmande inflytandet 6ver juridisk person hir i riket ej att anse
sdsom bestimmande, mi den juridiska personen likvil under de forutsitt-
ningar som i évrigt angivas i forsta stycket sittas under administration, om
samtycke hirtill 1dimnas av den juridiska personens beslutande organ.

2 8.

Forordnande om administration meddelas av restitutionsnimnden pa fram-
stillning av flyktkapitalbyran. Sadant forordnande ma av nimnden Ater-
kallas, om skil till administration ej lingre foreligga.

Betriffande nimndens befattning med 4renden som avses i denna lag skall
vad i 4 § lagen om aterstiillande av viss frin ockuperat land hirrérande egen-
lom stadgas dga motsvarande tillimpning.

3 8.

Administrator utses av flyktkapitalbyran.

Administratorn dger ej mindre i forhallande till tredje man handla 4 den
juridiska personens vignar samt infér domstolar och andra myndigheter
foretrida den juridiska personen #n #ven, med avseende & tid di den juri-
diska personen ir satt under administration, utéva de befogenheter som el-
jest tillkomma bolagsstimma, foreningssammantride, styrelse, firmateckna-
re, likvidatorer eller annat organ fér den juridiska personen. Administratorn
mé dock ej utan tillstind av Konungen eller, efter Konungens bemyndigan-
de, av flyktkapitalbyran till annan in kronan o6verlata fast egendom, ritt till
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gruva eller andel déri eller rorelse som den juridiska personen bedriver eller
nedligga sadan roérelse eller foranstalta om frivillig likvidation eller den
juridiska personens upplosning pa annat silt. Har férordnande om admini-
stration meddelats enligt 1 § andra stycket, ma ej tillstand till sidan Atgird
limnas eller Overlatelse till kronan 4ga rum, med mindre det organ som eljest
4gt besluta om aAtgirden a4 den juridiska personens vignar samtyckt dartill.

I Ovrigt ager Konungen bestimma de avvikelser fran vad i lag, bolags-
ordning eller stadgar dr foéreskrivet med avseende 4 den juridiska personens
forvaltning vilka pakallas av att den juridiska personen satts under admi-
nistration.

4 8.
Om si erfordras, méa tva eller flera administratorer utses. De skola hand-
hava administrationen gemensamt, dir ej flyktkapitalbyran annorlunda be-
stimmer.

5 8.

Den juridiska personens tillgingar hir i riket samt handelsbocker, riken-
skaper och andra handlingar skola genast Overlimnas till administratorn
eller administratorerna.

Flyktkapitalbyridn dger hos polismyndighet pakalla handrickning fér om-
handertagande av egendom som avses i forsta stycket.

6 §.
Flyktkapitalbyran skall utéva tillsyn éver administrationen och dger for
dndamalet anlita sirskilda revisorer.
Vad i lag, bolagsordning eller stadgar ar foreskrivet om revision skall ej
dga tillimpning med avseende & tid di den juridiska personen ir satt un-
der administration, dir ej flyktkapitalbyran annorlunda bestimmer.

7 8.

Betriaffande uppgiftsskyldighet och vad dirmed #dger samband samt tyst-
nadsplikt gille vad i lagen om kontroll i viss utlindsk egendom m. m. ir fér
diar avsedda fall stadgat.

Administrator, revisor eller annan som tager befattning med administra-
tionen ma ej heller i 6vrigt yppa eller anviinda sig av fabrikationssitt, an-
ordning, affirsforhallande eller annat, varom han i anledning av sin be-
fattning med administrationen erhallit kinnedom, i vidare man in som er-
fordras for vinnande av syftet med administrationen. Bryter nidgon hiremot,
straffes som i 5 § tredje stycket nimnda lag ségs.

8 8.
Kostnaden for administrationen jimte revision mi, med belopp som fast-
stilles av restitutionsndmnden, uttagas av den juridiska personens egendom.
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9 8.

Ar den juridiska personen registrerad, skall flyktkapitalbyran for registre-
ring anmaéla, nir administrator tillsittes eller entledigas.

10 §.
Konungen fger meddela de nirmare bestimmelser som méa finnas erfor-
derliga for tillAimpningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfatiningssamling, samt giller till
och med den 30 juni 1946. Med avseende 4 stadgandet i 7 § forsta stycket
skall andra punkten i slutstadgandet till lagen om kontroll 4 viss utlindsk
egendom m. m. #ga motsvarande tillampning. Samma lag vare i friga om
forbud som i 7 § andra stycket sidgs och oOvertridelse dirav.
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Forslag
till
Lag

angdende findrad lydelse av 2 och 3 §§ lagen den 29 juni 1945 (nr 522)
om kontroll i viss utliindsk egendom m. m.

Hirigenom férordnas, att 2 och 3 §§ lagen den 29 juni 1945 om kontroll
4 viss utlindsk egendom m. m. skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

2 8.

Kan skilligen befaras att egendom som i 1 § siigs undanstickes eller for-
stéres, ma pa framstillning av myndighet som Konungen bestimmer den
nimnd som omférmiles i 4 § lagen om Aterstillande av viss fran ockuperat
land hirrérande egendom férordna om kvarstad 4 egendomen. Samma lag
vare, om sadan Aatgird finnes erforderlig for att egendomen skall komma
1ill en indamalsenlig och ur allmin synpunkt limplig anvindning.

Har forordnande som avses i 1 § meddelats betriffande viss stat och dger
den staten eller juridisk person eller medborgare i samma stat eller annan
som ar bosatt i den staten bestimmande inflytande Over aktiebolag, ekono-
misk foérening eller anman juridisk person hir i riket, m4, under sadan forut-
sdttning som angives i férsta stycket, nimnden pa framstéillning som dir
siigs forordna om kvarstad 4 egendom, tillhorig den juridiska personen.

Egendom vari kvarstad lagts ma foérsiljas, om den ir underkastad snar
forstorelse eller hastigt fallande i virde eller kriver alltfér kostsam vard
eller om det finnes erforderligt fér Aindamal som i férsta stycket andra punk-
ten sidgs och, sdvitt angir forsiljning till annan dn kronan, Konungen eller
myndighet som Konungen bestimmer ldmnat tillstind dartill.

Kostnad for kvarstad eller forsidljning md, med belopp som faststilles av
nimnden, uttagas ur egendomen eller képesumman.

3 8.
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer figer foéreskriva den
uppgiftsskyldighet som erfordras for tillimpningen av denna lag.
Underlater ndgon — — dga tillampning.
Vad som — — — eller atgirden.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt ddrdA meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 26 okto-
ber 1945.

Narvarande:

regeringsridet KELLBERG,

justitierdiden GuLDBERG,
ExBERg,
SANTESSON.

Enligt lagradet den 25 oktober 1945 tillhandakommet utdrag av protokoll
Over justitiedepartementsirenden, héillet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
ridet den 5 oktober 1945, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utli-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dindamélet inhimtas
over upprittade forslag till lag om administration av vissa bolag m. m. samt
lag angdende dndrad lydelse av 2 och 3 §§ lagen den 29 juni 1945 (nr 522)
om kontroll ¢ viss utlindsk egendom m. m.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet féredra-
gits av t. f. byrichefen for lagiirenden i justitiedepartementet hovriittsasses-
sorn H. K. H. Holmgren.

Forslagen foranledde foljande yttranden.

Lagrddet:

De foreliggande forslagen innebdra ett fullfsljande av den lagstiftning,
som inleddes genom lagen den 29 juni 1945 om kontroll 4 viss utlindsk
egendom m. m. Sisom lagradet anforde vid granskning av férslaget till sist-
nimnda lag, inneburo de atgirder, som enligt sagda férslag skulle kunna
genomféras, allvarliga och vittgdende ingripanden. Genom de féreliggande
forslagen mojliggoras dn mera ingripande atgirder mot foretag och egendom,
betraffande vilka visst utlindskt inflytande finnes vara fér handen. Starka
betinkligheter méta mot att i den omfatining, som nu féreslds, giva statens
organ befogenhet att ingripa i privata rittsforhallanden. De i férslagen av-
sedda atgirderna innebira ej blott ett inskridande mot utlindska rittssub-
Jekt i en utstrickning, som saknar motstycke i var gillande ritt; de kunna
dven medfora, att svenska ekonomiska intressen komma att lida skada. Ge-
nom kriget och sirskilt genom Tysklands sammanbrott ha emellertid ska-
pats sd utomordentliga férhallanden, att en lagstiftning i forslagens syfte sy-
nes pakallad. Det torde dven kunna forutsittas, att vid lagstifiningens till-
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lampning nodig varsamhet iakttages och att dérvid tillses, att enskilda in-
tressen icke asidosittas i vidare man an som finnes oundgingligen erforder-
ligt. Med hinsyn till det anférda vill lagradet icke avstyrka, att de framlagda
forslagen laggas till grund for lagstiftning.

Forslaget till lag om administration av vissa bolag m. m.

18.

Lagrddet:

Sasom forutsittningar foér att svensk juridisk person — over vilken viss
utlindsk stat eller rittssubjekt i samma stat har eit bestimmande inflytan-
de — skall kunna sititas under administration angives i forevarande para-
graf, att forordnande, som avses i 1 § kontrollagen, meddelats betraffande
den staten samt att atgirden finnes erforderlig fér kontroll av den juridiska
personens verksamhet eller for att eljest sikerstilla en andamalsenlig och ur
allmiin synpunkt limplig anvindning av dess egendom. Tillika krives, att
atgirden skall vara erforderlig med hinsyn till ridande av kriget foranledda
utomordentliga forhallanden. Sistnidmnda villkor torde visserligen vara er-
forderligt i de fall, di administration pakallas for sikerstéllande av att egen-
dom, som tillhér juridisk person, erhiller en dndamélsenlig och ur allmén
synpunkt limplig anviindning, men villkorel passar mindre vél, nir ett in-
gripande betingas enbart av behovet att vinna kontroll éver den juridiska
personens verksamhet. Till en bérjan méi erinras, att féorordnande enligt 1 §
kontrollagen ej m& meddelas, med mindre kontroll, som dar avses, finnes
erforderlig i anledning av kapitalflykt till Sverige eller eljest med hinsyn till
radande av kriget foranledda utomordentliga forhallanden. Dylika forhal-
landen méste siledes alltid vara for handen fér att forevarande paragraf
Sverhuvud skall kunna tillimpas. Vidare bor miirkas, att det uppstillda vill-
koret mahinda i vissa fall kan komma att hindra beslut om administration,
ehuru sddan synes limplig. Den omstindighet, som gér administration 6nsk-
viird, kan till exempel vara, att den juridiska personens styrelse asidositter
av flyktkapitalbyrin meddelade foreskrifter eller att fara foreligger att egen-
dom undanstickes eller férstéres. Dylika omstindigheter kunna néppeligen
hinforas till rddande av kriget foranledda utomordentliga forhallanden. Pa
grund av vad nu anforts bor bestimmelsen fdndras pi sadant sitt, att nimnda
villkor icke kommer att gilla, nir administration erfordras allenast for vin-
nande av kontroll éver juridisk persons verksamhet.

2 8.
Lagrddet:
Med bestimmelsen i andra stycket av denna paragraf torde avses, att
samtliga foreskrifter i 4 § lagen om Aterstiillande av viss fran ockuperat land
hirrérande egendom skola dga motsvarande tillimpning betriffande fren-
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den, som avses i férevarande lag. Siledes skola ej blott reglerna om restitu-
tionsnimndens befattning med #renden enligt forstnimnda lag utan idven
stadgandena, att mot ndmndens beslut talan ej m4 féras samt att beslut gar i
verkstillighet sasom lagakraftigande dom, iga motsvarande tillimpning. For
att detta skall framga tydligt synes en jimkning béra vidtagas i ordalagen.

3 8.

Lagrddet:

De befogenheter, som enligt denna paragraf tillkomma administratorn, aro
synnerligen vittgdende. At honom inrymmes en handlingsfrihet, till vilken
motsvarighet icke kan uppvisas inom nigot annat rittsomrade. Det blir dir-
for angeliget, att ifrdgavarande uppdrag limnas till personer, som icke en-
dast besitta full kompetens fér de foérvaliningsuppgifter, varom i varje sir-
skilt fall &r friga, utan dven kinna ansvar for att uppdraget pi bista sitt
genomfores. Visserligen saknas anledning att antaga annat in att dessa syn-
punkter skulle bli beaktade av flyktkapitalbyrdn, men med hénsyn till sa-
kens vikt och de svarigheter, som kunna méta att finna for uppdraget limp-
liga personer, synes det vara till fordel, att i forsta stycket Atminstone upp-
tages foreskrift, att administrator bor éga sddan insikt och erfarenhet, som
erfordras fér administrationens behériga handhavande.

Det ligger i sakens natur, att flyktkapitalbyran, som enligt forsta stycket
i forevarande paragraf har att utse administrator, jamvil bor dga befogen-
het att entlediga administrator, som visat sig mindre limplig for uppdraget
eller som av annan anledning bor ersittas. Denna befogenhet torde ej bora
begrinsas till sddana fall, di4 byran kan péavisligen ligga administratorn fel
eller forsummelse till last, utan bér kunna utdvas, nir det provas skiligt.
Uttrycklig foreskrift hirom synes énskvird.

I andra stycket av férevarande paragraf stadgas bland annat, att admi-
nistratorn dger utbva de befogenheter, som tillkomma bolagsstimma, for-
eningssammantride, styrelse, firmatecknare, likvidatorer eller annat organ for
den juridiska personen. Hértill har fogats den begransningen, att det sagda
giller endast med avseende 4 tid, di den juridiska personen &r satt under
administration. Sidsom framgir av foredragande departementschefens anfo-
rande, torde grunden till den angivna begriinsningen vara, att férslaget icke
avser att beréva bolagsstimma dess befogenheter med avseende 4 gransk-
ning av styrelsens férvaltning innan administrationen tagit sin boérjan samt
att administratorn alltsi icke har att taga befattning med frigan om ansvars-
frihet for styrelsen.

Det kan ifragasattas, huruvida det ar limpligt att pa detta siitt helt av-
skiira administratorn fran moéjligheten att ingripa med anledning av férvalt-
ningsitgirder, som vidtagits fore administrationens bérjan. Direst till exem-
pel styrelsen i ett aktiebolag behirskar mera #dn fyra femtedelar av aktie-
kapitalet, kan bolagsstimmans kontroll éver styrelsens forvaltning vara utan
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betydelse, och om i dylikt fall administratorn icke kan ingripa betriffande
tidigare forvaltningsatgirder, kan fara foreligga, att administrationens syfte
i viss man forfelas. Fall kunna fven tinkas, da juridisk person pa grund av
ridande extraordiniira féorhallanden saknar beslutande organ, som kan taga
stillning till fragan om ansvarsfrihet. Emellertid torde det icke vara pakal-
lat att giva administratorn befogenhet att i alla fall besluta i fragor, som nu
berorts. Det synes limpligare att sdsom huvudregel bibehalla den i forslaget
upptagna principen och medgiva flyktkapitalbyran att, nir skil &ro dartill,
giva avvikande bestimmelser. Med hinsyn hirtill synes omférmilda stad-
gande bora utgd och ersittas med foreskrift, att administratorn ej ma med
avseende a4 forvaltningen under tid fére administrationens borjan utdva be-
fogenhet, varom nu &r fraga, dir ej flyktkapitalbyrian annorlunda bestim-
mer. I samband hirmed boéra andra och tredje punkterna i paragrafens
andra stycke flyttas till ett sarskilt stycke.

Enligt andra stycket andra punkten i forevarande paragraf ma administra-
torn ej overldta fast egendom, ritt till gruva eller andel diri eller rorelse,
med mindre tillstind lamnats av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts be-
myndigande, av flyktkapitalbyrian. Denna inskriankning i administratorns
befogenhet giller dock icke, nir dverlitelse sker till kronan. Tillrickliga skil
kunna icke anforas for det silunda gjorda undantaget. I atskilliga fall kan
fast egendom forviirvas fér kronans rikning efter beslut av annan dn Kungl.
Maj:t, och den provning av forvirvets limplighet, som diarvid forekommer,
sker ur andra synpunkter #n som avses i denna lag. Pa grund hirav bor
nimnda undantagsbestimmelse uteslutas. Hirav féranledes jimkning i tred-
je punkten av samma stycke.

4 §.

Lagrddet:

Enligt denna paragraf kunna, om det finnes erforderligt, tvé eller flera ad-
ministratorer utses. De skola handhava administrationen gemensamt, dir ej
flyktkapitalbyran annorlunda bestimmer. Forslaget upptager emellertid icke
niagon bestimmelse for det fall att enighet mellan administratorerna icke
kan vinnas i arende, vari avgorandet tillkommer dem. Den ldmpliga 16s-
ningen synes vara, att flertalets beslut giller samt att avgérandet hianskjutes
till flyktkapitalbyran, fér den hindelse det ej foreligger flertal for viss me-
ning. P4 grund hirav hemstilles, att foreskrift i sddant hinseende infores
sdsom andra stycke i forevarande paragraf.

Lagrddet:
For aktieiigare eller annan intressent i foretag, som satts under administra-
tion, kan det vara av vikt, att méjlighet finnes fér honom att folja administra-
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tionens gang och 6va kontroll 6ver huru administratorn fullgér sitt uppdrag.
I nira anslutning till vad som &r stadgat betriiffande likvidation av aktie-
bolag och betriffande férvalining av konkursbo synes darfér till bestimmelsen
i forsta stycket av denna paragraf bora fogas tilligg, att administratorn skall
for varje rikenskapsar till flyktkapitalbyran limna redogérelse 6ver sin for-
valtning samt att redogorelsen skall hillas tillginglig for aktiefigare, férenings-
medlem eller annan, vilkens ritt 4r beroende av férvaltningen. Narmare fore-
skrifter om redovisningsskyldigheten och tiden fér dess fullgérande béra med-
delas i den ordning, som angives i 10 §.

Administrator bér vara skyldig att ersitta skada, som han uppsatligen eller
av vardsloshet tillskyndat négon, vars ratt a4r beroende av férvaltningen.
Att forslaget icke innehiller nigon féreskrift hirom sammanhinger tydligen
med att administratorn ansetts vara underkastad tjinstemannaansvar enligt
25 kap. 22 § strafflagen. Mot denna uppfattning synes nigon erinran icke
kunna goras.

Justitieradet Ekberg:

En fraga, som ej bor limnas oreglerad i forevarande sammanhang, fr fragan
om skyldigheten fér styrelse i aktiebolag eller ekonomisk férening, som satts
under administration, att gora redo fér sin forvaltning under den tid, for
vilken forvaltningsberittelse ej forut framlagts. Harutinnan synes, i likhet
med vad som stadgas betriffande likvidation av aktiebolag och ekonomisk
forening, bora foreskrivas, att styrelsen skall oférdrojligen limna sidan redo-
visning. Betridffande redovisningens granskning och vidare behandling, fragan
om beviljande av ansvarsfrihet for styrelsen samt ritt att tala & styrelsens
forvaltning torde vad i friaga om likvidation ar stadgat béra #ga motsvarande
tillimpning. D4 emellertid sadapa fall kunna intriffa, i vilka nu antydda
regler pa grund av intressenternas bortovaro eller av annan anledning icke
kunna tillimpas utan modifikation, lirer — i anslutning till vad lagradet
forordat vid 3 § — befogenhet att férordna hiirom béra tilliggas fiyktkapital-
byrin. De bestimmelser, som pidkallas i omférmilda avseenden, dro av den
natur, att de ej bora meddelas i administrativ ordning. Foéreskrifter i Amnet
kunna limpligen upptagas som ett forsta stycke i férevarande paragraf.

Overgadngsbestimmelserna.

Lagrddet:

D4 den i 7 § forsta stycket givna foreskriften om uppgiftsskyldighet tyd-
ligen icke skall gilla efter lagens giltighetstid, erfordras jamkning i andra
punkten av oOvergangsbestimmelserna.
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Forslaget till lag angdende indrad lydelse av 2 och 3 §§ lagen den 29
juni 1945 (nr 522) om kontroli 4 viss utlindsk egendom m. m.

2 8.

Lagraddet:

Av skill, som anforts vid 3 § forslaget till lag om administration av vissa
bolag m. m., bor den i forevarande paragrafs tredje stycke intagna bestim-
melsen om tillstand i vissa fall till forsdljning av kvarstadsbelagd egendom un-
derkastas siadan jimkning, att densamma blir tillimplig dven vid forséljning
till kronan.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 2 november 1945.

Nirvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes arendena UNnDEN, statsraden
WiGForss, MOLLER, SkOLD, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, ERi1cssoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med statsridets vriga ledamoter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lagradets den 26 oktober
1945 avgivna utlatande over de till lagradet den 5 i samma manad remitte-
rade forslagen till 1) lag om administration av vissa bolag m. m.; och 2) lag
angdende dndrad lydelse av 2 och 3 §§ lagen den 29 juni 1945 (nr 522) om
kontroll d viss utlindsk egendom m. m.

Efter redogérelse for lagradets utlitande anfér féredraganden foljande.

Vad forst angir forslaget till lag om administration av vissa bolag m. m.
synes den av lagridet med avseende 4 1 § i forslaget payrkade andringen
bora verkstillas. I anledning av vad lagridet anfort vid 2 § bér en jimk-
ning ske av andra stycket i denna paragraf. Det synes dven lampligt att, pa
sitt lagraddet hemstallt, i 3 § forsta stycket upptaga bestimmelser om de
egenskaper, vilka bora forutsittas hos administrator, och om ritt for flykt-
kapitalbyran att entlediga administrator.

Betriffande de #ndringar som lagridet ifragasatt betriaffande 3 § andra
stycket finner jag det kunna vara p&kallat att — ehuru administrator i re-
gel ej torde bora taga befattning med granskningen av och préva fragan om
ansvarsfrihet for styrelsens férvaltning fore administrationens boérjan —
flyktkapitalbyran ma #ga bestimma att administrator i vissa fall fir utova
ifrigavarande befogenheter jimvill med avseende & tiden fére administratio-
nens boérjan. Den av lagridet férordade jimkningen i denna del synes alltsa
‘béra godtagas.

Mot den i det remitterade forslaget upptagna bestimmelsen, enligt vilken
Kungl. Maj:ts eller flyktkapitalbyrans tillstind icke skulle erfordras nir ad-
ministratorn har for avsikt att till kronan o6verlita fast egendom, rétt till
gruva eller rorelse, har lagradet invént, att tillrickliga skil icke kunde an-
foras for undantaget och ytterligare bland annat framhallit, att kronans for-
virv kunde beslutas av annan statlig instans an Kungl. Maj:t. Ehuru det
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knappast finnes anledning antaga, att frigor om forvirv av nu forevarande
art skola i fall av nigon betydelse komma att handliggas av annan statlig in-
stans in Kungl. Maj:t, har jag med anledning av lagradets uttalande ansett,
att tillstindsproévningen bor utstriickas att gilla Aven kronans forvirv.

Den av lagradet foreslagna kompletteringen av 4 § — med tanke pa det fall
att administratorerna icke kunna enas i nigon forvaltningsfraga — finner
jag likaledes boéra vidtagas. Likasi anser jag det befogat, att i 6 § upptagas
regler om skyldighet for administrator att avlimna redogérelse for sin for-
valtning och om att redogérelsen skall hallas tiliganglig for dem vilkas ritt
ar beroende av forvaltningen. Diremot synes det mig icke erforderligt att,
sasom en av lagradets ledamoter ifragasatt, i lagen inféra regler om skyldig-
het for styrelse i aktiebolag eller ekonomisk férening som satts under ad-
ministration att gora redo for sin férvaltning.

I anledning av vad lagridet anfért rorande slutstadgandet i lagférslaget
har detta underkastats en formell omredigering,

Utover de andringar och tilligg, som jag hittills berort, torde nigra jamk-
ningar av rent redaktionell natur béra vidtagas i forslaget.

Betriffande forslaget angdende andrad lydelse av 2 och 3 §§ kontroll-
lagen vill jag bitrida den av lagridet ifrdgasatta dndringen med avseende &
Overlitelse till kronan.

I sista stycket av 2 § i forslaget synes en jimkning av redaktionell natur
bora ske.

Foéredraganden hemstiller, att lagférslagen, efter angivna #dndringar och
tilligg, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstiillan foérordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sigrid Linders.



