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Nr 371.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av uppldtelse och dverldtelse av bostadsratt
m.m.; given Stockholms slott den 19 oktober 1945.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hiarmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade foérslag till .

1) lag angiende éndring i lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av
upplatelse och 6verlatelse av bostadsritt m. m.;

2) lag angdende dndrad lydelse av 3 och 23 §§ lagen den 19 juni 1942
(nr 429) om hyresreglering m. m.; samt

3) lag angdende indrad lydelse av 14 § lagen den 25 april 1930 (nr 115)
om bostadsrittsforeningar.

GUSTAF.

Herman Zetterberyg.

Bihang till rilksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 371. 1
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Forslag
till
Lag

angdende iindring i lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av
upplitelse och overlitelse av bostadsritt m. m.

Hirigenom férordnas, att 4, 11, 16 och 17 §§ lagen den 19 juni 1942 om
kontroll av upplatelse och 6verlatelse av bostadsriait m. m. skola erhéalla dnd-
rad lydelse pa sitt nedan angives.

4 §.

Ej ma nagon £6r upplitelse av bostadsritt motiaga eller traffa avtal om
ersittning utéver vad som féljer av de for féreningen gillande stadgarna eller
eljest sasom villkor for sidan upplatelse taga utfastelse som ej foljer av
stadgarna.

Innan bostadsritt blivit uppliaten i den ordning som angives i lagen om
bostadsrattsféreningar, ma ej nagon utan hyresniamndens tillstind uppbira
forskott a avgift eller annat vederlag f6r bostadsritt.

For meddelande av tillstind som avses i andra stycket ma uppstillas de
villkor som hyresnimnden finner erforderliga. Det ma ock foreskrivas, att
sokanden till ndmnden eller kontrollant som nidmnden utser skall limna de
uppgifter som erfordras for granskning av foretagets ekonomiska grunder.
Tillstand att uppbira forskott ma aterkallas, om den som innehar tillstindet
bryter mot vad déri féreskrivits eller eljest synnerliga skl foreligga; och skall
i sddant fall forskott som mottagits genast aterbetalas.

11 §.

Foérening, som ej ér bostadsrittsférening, eller aktiebolag ma ej utan hyres-
namndens tillstind upplata andelsritt, varmed f6ljer ritt att besitta eller hyra
‘ligenhet. Triiffas i strid mot vad nu sagts vid upplatelse av ligenhet forbe-
hall om forviarv av sadan andelsritt, ma forbehéllet ej géras gillande mot
den, till vilken ligenheten upplatits.

Vad i 4 § forsta stycket och 5—10 §§ stadgas om bostadsritt skall dga mot-
svarande tillimpning med avseende & annan andelsriitt i forening eller aktie-
bolag, varmed foljer ritt att besitta eller hyra ligenhet.
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16 §.

Den som, utan att tillstind meddelats enligt 11 § foérsta stycket, &t annan
upplater andelsritt som diar avses eller foranleder sidan upplatelse, straffes
med dagsbéter eller fangelse.

Till enahanda straff démes den som bryter mot 4 § férsta eller andra
stycket, 7 §, 11 § andra stycket i vad det hianfor sig till 4 § forsta stycket eller
7 §, eller mot 12 §. Vad i nimnda bestimmelser stadgas skall gilla Anda
att ersiittningen eller forskottet givits annan beteckning dn dir sigs.

Den som underlater att limna uppgift, varom foreskrift meddelats enligt 4 §
tredje stycket, eller mot bitire vetande limnar oriktig sidan uppgift eller
som underlater ati géra anmiilan enligt vad i 5 § andra stycket foreskrives,
straffes ock med dagsboéter eller fangelse.

Styrelseledamot, som — — — med dagsbéter.

17 §.

Dér nigon i strid mot vad i denna lag stadgas mottagit erséttning eller
forskott, vare han pliktig alt atergilda vad salunda uppburits.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1946,

Vad i 11 § forsta stycket stadgas skall ej utgora hinder for forening eller
aktiebolag, som, fore nya lagens ikrafttridande i orten, upplatit andelsritt,
varmed foljer ritt att besitta eller hyra ligenhet i féreningen eller bolaget
tillhérigt hus, att upplata andelsriitter, avseende lidgenheter i huset, dérest
upplataren ej betingar sig storre eller andra féormaner an forut, dock att hyres-
namnden, om synnerliga skl dro dértill, 4ger meddela férbud mot ytterligare
upplatelser.

Jamvil i annat fall mi férening eller bolag, som, fére nya lagens ikraft-
triddande i orten, drivit verksamhet, vari ingar upplitelse av sidana andels-
ratter som avses i 11 § forsta stycket, efter tillstind av statens hyresrad utan
hinder av nimnda stadgande fortsitta sin verksamhet; och ma féreningen
cller bolaget, om ansokan ingivits fore ikraftiridandet, fortsitta verksamheten
i avvaktan pa beslutet.

Foérbehall, som triffats i strid mot 11 § forsta stycket, ma ej goras gillande
efter lagens giltighetstid i vidare méan #n si kunnat ske under denna tid.
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Forslag
till
Lag

angdiende indrad lydelse av 3 och 23 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr 429)
om hyresreglering m. m.

Hirigenom foérordnas, att 3 och 23 §§ lagen den 19 juni 1942 om hyresreg-
lering m. m. skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

3 8.
Hyresvirden mid — — — finnes skiligt.
Var hyran — — — skiligt belopp.

Hojning av — — parterna avtalat.

Hyresvirden ma ej utan nimndens tillstind sdsom villkor fér uthyrning
triffa avtal om forstriackning eller borgensférbindelse av hyresgisten eller av
denne taga annan liknande utfiistelse. Med avseende & avtal om uppléitelse av
andelsriitt i férening eller aktiebolag, varmed fo6ljer ritt att besitta eller hyra
ligenhet, giller vad i lagen om kontroll av upplitelse och dverldtelse av bo-
stadsratt m. m. ir stadgat.

23 §.
Den som bryter mot vad i 3 § forsta eller fjarde stycket, 9 § forsta stycket
eller 11 § siigs eller mot forbud, som meddelats med stéd av 9 § andra styc-
ket, straffes med dagsbéter eller fiangelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1946.
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Forslag
till
Lag

angiende dndrad lydelse av 14 § lagen den 25 april 1930 (nr 115)
om hostadsrittsforeningar.

Hirigenom forordnas, att 14 § lagen den 25 april 1930 om bostadsriittsfér-
eningar skall erhilla dndrad lydelse pa séitt nedan angives.

14 §.

Den ekonomiska — — — bevitinade namnunderskrifter.

A planen skall vara tecknat intyg av iva trovardiga min, att planen enligt
deras omdéme vilar & tillférlitliga grunder. De huvudsakliga omstindigheter,
vara de grunda sitt omdome, skola ock vara angivna i intyget. Intygsgivarna
skola #ga insikt och erfarenhet i friga om fastighetsforvaltning och byggnads-
verksamhet. Den ene skall av Konungen eller den myndighet Konungen be-
stimmer hava forklarats behérig att utfirda intyg som héir avses.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1946.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 27 september 1945.

NAarvarande:

‘Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes #drendena UNDEN, statsraden
WIiGroRrss, MOLLER, QUENSEL, ERLANDER, DANIELSON, MYRDAL, ZETTERBERG,
NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, fraga angiende dnd-
ring i lagstiftningen om kontroll d uppldtelser av bostadsrdtt m. m.

Genom lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m. har stad-
gats begrinsning av hyrans storlek for flertalet ligenheter, mojlighet till
tvangsforlingning av hyresavtal och reglering av vissa andra hyresférhal-
landen. Sasom ett komplement hirtill har i lagen den 19 juni 1942 (nr 430)
om kontroll av upplitelse och overlatelse av bostadsriitt m. m. (kontrollagen)
genomforts reglering av ligenhetsforvirv, som grundas pa bostadsritt och
andra former av bostadskooperation. Bida lagarna #4ga tillimpning i alla
stider, képingar och municipalsamhillen, vilkas invanarantal vid 1942 ars
ingang uppgick till minst 2 000, samt dessutom, efter sirskilda forordnan-
den av Kungl. Maj:t, i atskilliga mindre orter. Regleringsitgirderna hand-
havas nirmast av kommunala hyresnimnder. Dessas beslut kunna o6verkla-
gas hos statens hyresriad, som utgér den centrala myndigheten for hithérande
fragor.

De bada nu nimnda lagarna gillde ursprungligen till och med den 30
september 1943 och ha sedermera, med vissa andringar, erhallit forlingd
giltighet, senast genom lagar den 23 mars 1945 (nr 67 och 68) till och med
den 30 september 1946.

Hpyresrddet har i skrivelse den 31 januari 1945 — i samband med att hyres-
rddet hemstillde om forlingd giltighet av hyresregleringslagen och kontrolla-
gen till och med den 30 september 1946 — foreslagit vissa dndringar i de
bada lagarna bl. a. i syfte att skapa en effektivare kontroll 6ver bildandet
av bostadsrittsforeningar. Over hyresriadets framstillning ha efter remiss
yttranden avgivits av socialstyrelsen, Sveriges fastighetsigareforbund, hyres-
gisternas riksférbund, Stockholms bostadsforeningars centralforening u. p. a.,
svenska riksbyggen, forening u. p. a., och hyresgisternas sparkasse- och
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byggnadsfoéreningars riksféorbund u. p. a. I sistnimnda ytirande hénvisas till
en av riksforbundets tjinsteman, ingenjéren Bjorn Strémberg, utarbetad, vid
yttrandet fogad promemoria. Stockholms kooperativa bostadsférening u. p. a.
och svenska folkbyggen, forening u. p. a., ha vidare inkommit med skrivelser
1 anledning av hyresradets framstillning.

Dirjimte har hyresgdsternas riksférbund i en den 8 december 1944 dag-
tecknad skrivelse pakallat dtgiarder mot vissa missforhallanden vid bildandet
av s. k. bostadsféreningar, vilka till skillnad fran bostadsrittsféreningar upp-
lata nyttjanderitt till bostad for begrinsad tid. Over denna framstillning har
hyresradet avgivit yttrande.

I samband med anméilan av frigan om fortsatt giltighet av hyresregle-
ringslagen och kontrollagen i statsridet den 23 februari 1945 har davarande
chefen for justitiedepartementet anfért, att han pi angivna skél fann sig
icke bora tillstyrka ett genomforande i nyssnimnda delar av de lagindringar
hyresradet foreslagit, men att en skyndsam utredning rérande limpligaste
siattet att komma till ritta med de anmiarkta missférhallandena borde verk-
stillas inom justitiedepartementet, dirvid foretriadare for de berérda bostads-
kooperativa organisationerna borde fa tillfalle att framliigga sina synpunkter.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 mars 1945 har depar-
tementschefen direfter sdsom sakkunniga for samrad inom justitiedeparte-
mentet vid utredning angdende de ifragasatta lagindringarna tillkallat ordfo-
randen i hyresgisternas riksférbund ombudsmannen O. Bengtsson, bygg-
maéstaren A. Diés, riksgildsfullmiktigen E. Eriksson, advokaten C. von Plom-
gren och avdelningschefen A. J. Rosén.

I samrdd med dessa sakkunniga har inom justitiedepartementet utarbetats
en promemoria med forslag om atgiirder mot vissa missforhallanden med
avseende & bostadsritts- och bostadsforeningar m. m.

Over promemorian ha efter remiss yttranden avgivits av socialstyrelsen,
hyresridet, overstithallarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
Malméhus, Goteborgs och Bohus samt Visternorrlands ldn, Stockholms hy-
resnimnders ordforandekollegium, hyresnimnderna i Goéteborg och Uppsala,
Sveriges fastighetsigareféorbund, hyresgisternas riksférbund, Stockholms
bostadsfoéreningars centralforening u. p. a., hyresgisternas sparkasse- och
byggnadsféreningars riksférbund u. p. a., svenska riksbyggen, foérening
u. p. a., svenska folkbyggen, férening u. p. a. samt Stockholms kooperativa
bostadsférening u. p. a. Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn har vid sitt
yttrande fogat ett utlitande av hyresnimnden i Sundsvall. Yttranden Over
promemorian, savitt denna angir friga om sirskilt auktoriserade intygs-
givare {6r bostadsféreningarnas ekonomiska planer, ha iven, efter remiss,
avgivits av Sveriges allmiinna hypoleksbank, konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, svenska stadsférbundet, svenska landskommunernas férbund,
svenska kommunaltekniska foreningen, svenska byggnadsindustriférbundet,
Stockholms stads fastighetskontor och Goéteborgs stads driitselkammare.

Jag anballer nu att f4 upptaga detta drende till behandling.
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Giillande bestimmelser.

Lagen den 25 april 1930 (nr 115) om bostadsréttsféreningar iger enligt 1 §
i lagen tillimpning 4 ekonomisk férening med dndamal att i féreningens hus
at medlemmarna upplita bostider eller andra ligenheter under nyttjande-
ratt for obegrinsad tid, varjimte i paragrafen stadgas férbud fér annan
an bostadsrittsforening att bedriva verksamhet med dAndamal motsvarande
det nu nimnda. I en bostadsrittsforening kunna enligt 4 § av lagen fore-
komma bl. a. f6ljande slag av avgifter: grundavgift for bostadsritt, ersitt-
ning for ritten att teckna bostadsriitt, rsavgift fér bostadsriitt (till bestridande
av lépande utgifter, sisom rintor och amorteringar 4 Ian, skatter, forsikrings-
premier, kostnader fér fastighetens férvaltning, underhall och uppvirmning
samt for vatten, elekirisk kraft, renhdllning med mera, si ock fér avsittning
till reparationsfond och reservfond) och sérskilt tillskott till tickande av opa-
riknade utgifter. Jimlikt 11 § skall, innan bostadsritt ma upplatas, en eko-
nomisk plan fér féreningens verksamhet ha upprittats av féreningens sty-
relse och mottagits av linsstyrelsen. Denna plan skall enligt 12 § hinfora sig
till féreningens samtliga hus och innehélla upplysning i alla de avseenden,
vilka dro av betydelse fér bedéomandet av féreningens verksamhet. I planen
skall ocksd limnas uppgift om de ekonomiska férpliktelser, som kunna
komma att aligga envar bostadsritishavare. For varje ligenhet skall i pla-
nen angivas det belopp, vartill ligenhetens virde uppskattas i forhallande till
viirdet 4 alla ligenheterna (ldgenhetens andelsviirde). I 13 § givas vissa be-
stimmelser om uppritiande av ny ekonomisk plan. A ekonomisk plan skall
jamlikt 14 § vara tecknat intyg av tvA trovirdiga min — med insikt och
erfarenhet i friga om fastighetsférvaltning samt, Atminstone fér den enes del,
i friga om byggnadsverksamhet — att planen enligt deras omdéme vilar
pa tillforlitliga grunder. De huvudsakliga omstindigheter, vara de grunda sitt
omdoéme, skola ock vara angivna i intyget. Planen skall ingivas till linssty-
relsen, som enligt 16 § skall kontrollera, att den iir upprittad i behérig ord-
ning och #ger foreskrivet innehall samt dr férsedd med vederbérligt intyg. 1
annat fall m& planen ej mottagas. Jimlikt 17 § m4 bostadsritt upplatas alle-
nast at medlem i féreningen samt upplatelse ej ske i annan ordning &n genom
teckning 4 en av styrelsen utfirdad teckningslista. Diirest upplatelse under bo-
stadsritt skett i strid med bestimmelse i 11 eller 17 §, dr avtalet enligt 22 §
ogiltigt. I 63 § stadgas straff for det fall att annan #n bostadsrittsférening
driver verksamhet med indamal motsvarande det i 1 § angivna samt fér
styrelseledamot som uppsatligen i strid med bestimmelse i 11 eller 17 § upp-
l1atit bostadsriatt.

Den formella granskning av den ekonomiska planen, som enligt bostads-
riattsforeningslagen skall utévas av ldnsstyrelse, har genom lagen den 19
juni 1942 om kontroll av uppldtelse och Jverldtelse av bostadsrdlt m. m.
(kontrollagen) kompletterats med en av hyresnimnd verkstilld granskning,
vilken sirskilt tager sikte pd avgifisbeloppens skiilighet. Lansstyrelsen far
enligt 2 § kontrollagen icke mottaga ekonomisk plan férrin den godkiints av
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hyresndmnden. Vid granskning av planen skall hyresnimnden enligt 3 §
iakttaga foljande. Har huset forut varit avseit for uthyrning, ma arsavgift
for lagenhet och sirskilt tillskott for visst ar jamte ett belopp, motsvarande
ett efter ligenhetens beskaffenhet och dvriga omstindigheter lampat procent-
tal av grundavgiften, ej tillhopa Overstiga vad som kunnat betingas i hyra
enligt lagen om hyresreglering m. m. jimte skilig ersittning for varme- och
varmvattenskostnader, dock med skilig nedsittning p4 grund av bostads-
rattshavarens forpliktelser i friga om underhall och dylikt. Andra avgifter
eller tillskott eller sarskilda villkor, som till sin innebord éro jimforliga med
foreskrift om avgift eller tillskott, mé ej stadgas. Avser planen hus, som
ej férut varit avsett f6r uthyrning (alltsa bl. a. nybyggt hus), mi planen god-
kinnas, om avgifterna for ligenheterna och villkoren i ovrigt med hansyn till
byggnadskostnaderna och andra omstindigheter provas skiliga. Samma regel
giller, dir planen avser hus som forut varit avsett féor uthyrning men dér-
efter undergatt vasentlig ombyggnad. Foreningens stadgar mA ej innehalla
bestimmelse, vilken till men for bostadsrattshavaren avviker fran plan som
godkints av nimnden. Ar detta férhallandet, m4 registrering ej dga rum och
bestimmelsen ar utan verkan. I 4 § har stadgats forbud mot att for upp-
latelse av bostadsritt mottaga eller traffa avtal om ersittning utdver vad som
foljer av foreningsstadgarna. Jimlikt 11 § skall vad i 4 § stadgas om bostads-
ritt 4ga motsvarande tillimpning med avseende & annan andelsratt i for-
ening (s. k. bostadsforening) eller aktiebolag, varmed foljer ritt att besitta
eller hyra ligenhet. Slutligen stadgas i 16 § straff for den som bryter mot
bestimmelsen i 4 §.

Kontrollagen ir, sisom redan nimnts, tilldmplig i stider och storre sam-
hallen, vilka ha hyresreglering, samt giller till och med den den 30 september
1946.

Framstillningar om lagstiftningsitgiirder.
Hyresridets forslag m. m.

Hyresrddet anférde i sin ovannimnda framslallning bl. a. foljande. Prov-
ningen av ekonomiska planer for bostadsrittsféreningar kunde enligt gillan-
de regler fullbordas forst pa ett mycket sent stadium och detta utgjorde en
olagenhet. Sadan plan finge enligt kontrollagen mottagas av linsstyrelse forst
sedan hyresnimnden godkint den och forst darefter finge bostadsratt upp-
latas. Det forelige emellertid ett intresse bade {or de blivande bostadsratts-
havarna och for den som byggt huset eller salt det till féreningen att lagliga
bostadsriittsupplatelser s snart som mdjligt komme till stind. Under nuva-
rande bostadsbrist torde vanligen pa ett mycket tidigt stadium ske forhands-
teckning och inbetalning i forskott av grundavgiften eller en del dirav, i av-
vaktan pa att en formellt giltig teckning av bostadsriitt skulle kunna dga rum.
Det vore emellertid en éppen friaga, vilka riittsverkningar en sadan forhands-
ieckning hade. Bland bostadsrittsféreningarna syntes det vara en uthredd
mening, att en forhandsteckning kunde ryggas, sd att den som tecknal sig
kunde uttriida ur foreningen och aterkriiva sin insats. Antingen denna mening
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vore riktig eller ej, utgjorde den ett moment av otrygghet. I lagen om bostads-
rittsforeningar hade den ekonomiska planen och dirtill knutna formaliteter
ursprungligen konstruerats si att nigot lingre uppskov med upplatande av
bostadsritt icke behévde befaras. Den utgjorde en plan i ordets egentliga
mening. For att kunna préva planen behévde hyresnimnden upplysning om
byggnadskostnader och andra omstindigheter. Hyresregleringen hade med-
fort forskjutning av prévningen till dess huset blivit fardigt och férandring
av planens innebérd. Planen utgjorde nu ej Lingre s mycket ett projekt pa
papperet som en redogorelse 6ver foreningens faktiska ekonomiska stillning.
Tva omstindigheter hade medverkat hirtill, nidmligen dels att det vore svart
att under nuvarande foérhallanden berikna byggnadskostnader forrin huset
blivit firdigt, och dels att det forst pa ett sent stadium bleve klart, hur stor
statlig subvention i form av tertilir- och tilliggslan som ett byggnadsforetag
kunde périkna. Det hiinde dirfér ofta att ett eller ett par ar forflote fran for-
handsteckningen till dess bostadsritt slutligen kunde uppléatas. Detta vore up-
penbarligen ett missférhallande. Det férekomme darfor i stor utstrickning att
bostadsrittsféreningar uppgjorde s. k. preliminira ekonomiska planer till
vilka forhandsteckningen ansléte sig. Godkiinnande av sadana preliminira
planer hade begiirts och i stor utstrickning limnats av hyresnimnderna, var-
efter planerna i regel mottagits av linsstyrelsen. Hyresradet ansage emellertid,
att denna praxis icke stode i §verensstiimmelse med hyresregleringslagens och
kontrollagens grundsatser. Vissa hyresnimnder och vissa linsstyrelser hade
dven vigrat att behandla en preliminir plan sisom en ekonomisk plan i lagens
mening, vilket foranlett tvd av de storsta féretagen pa detta omrade att hos
hyresridet begira atgérder for att fa till stind en enhetlig praxis.

Hyresradet framholl vidare, att en synnerligen allvarlig £61jd av kontrollens
forsening vore att hyresnimnderna ofta ej kunde férhindra att priserna pa
foreningshus drevos upp. Om den som uppférde ett bostadshus ville gverlata
detta med anvindning av bostadsrittsformen, lite han vanligen sjalv bilda
en forening och uppriittade ett kop eller ett entreprenadavtal mellan sig sjalv
och féreningen. Han kunde dirvid uppenbarligen helt ensidigt bestimma
kope- eller entreprenadsumman. Forst direfter vidtoge teckningen av bostads-
ritt, och sa smdningom Overtoge bostadsrittshavarna skotseln av foreningen.
D& fridga om godkiinnande av ekonomisk plan fér foreningen uppkomme
hos hyresniimnden, hinde det ofta att avialet vore definitivt och den kon-
lanta delen av képeskillingen redan erlagd med anvindande av de forskott
pa grundavgifterna, som inbetalats vid forhandsteckningen. I sidana fall
komme priskontrollen pa detta omrade uppenbarligen fér sent. Det vore
alldeles meningslost att pa detta sena stadium forbjuda féreningen att av
sina medlemmar uttaga de avgifter som fordrades for att ticka och forrinta
en for hog kopeskilling. Det vore ytterst tvivelaktigt, om {éreningen genom
rittegang skulle kunna fa ett kdpeavtal av detta slag att aterga, och #dnnu
mera osiikert om foéreningen skulle kunna aterfa nigon del av kopeskillingen.
Naturligtvis maste man — vilken form for priskontroll som #n valdes —
rikna med f6rs6k att kringgd densamma. Det beskrivha tillvigagangssittet



Kungl. Maj:ts proposition nr 371. 11

kunde emellertid icke siigas vara att kringgd géillande foreskrifter och kunde e}
heller betecknas som illojalt eller ohederligt.

Det nu beskrivna tillviigagingssiittet hade — anforde hyresradet vidare —
iakttagits icke endast i fraga om bostadsrittsforeningar, utan idven i fraga om
vanliga ekonomiska féreningar. Att lita bilda en sammanslutning av nagot
slag, sélja fastigheter for overpris till denna sammanslutning och hirfor taga
i ansprak alla kontanter, vilka inbetalades som forskott pa andelar déri, samt
direfter draga sig ur affiiren och lita sammanslutningen skota sig sjilv, kun-
de med framgang tillimpas med ekonomiska foreningar i allménhet eller
akliebolag. Mojligen kunde dven andra former anvindas hirfor. Det hade
férekommit fall dir den som uppfort huset pa detta sitt tillgodogjort sig over-
pris pa hundratusentals kronor for ett enda hus, utan att hyresnimnden effek-
tivt kunnat gdéra nagot it saken. I praxis hade iakttagits en tendens att vid
bildande av sammanslutningar for att bereda medlemmarna bostider undvika
bostadsrittsformen och i stillet anvinda andra former. Salunda bildades for
narvarande i Stockholm vanliga ekonomiska foéreningar, oftast med ordet »bo-
stadsfoérening» i firman, och dessa upplite ligenheter a4t medlemmar pa be-
grinsad, vanligen mycket lang tid, t. ex. 25 &r. Hirigenom undginge man bo-
stadsrittslagen, vilken endast avsige upplatelser pa obegrinsad tid. I vissa fall
hade dylika former uppenbarligen valts for att kringga priskontrollen pa bo-
stadsmarknaden.

Hyresradet foreslog atgiirder mot dessa missférhillanden efter i huvudsak
tva linjer.

A ena sidan skulle hyresnimndernas granskning enligt kontrollagen sa
effektiviseras att det patalade missbruket vid upplételse av bostadsriatt omoj-
liggjordes. I detta syfte skulle i kontrollagen inforas bestimmelser, enligt vilka
bostadsrittsforeningar pa ett mycket tidigt stadium kunde erhéalla ett prelimi-
niirt godkinnande av sina ekonomiska planer med diiri upptagna avgifter.
Sisom forebild till denna anordning dberopades den preliminiira faststillelse
av grundhyror efter summarisk prévning, som i avbidan pa statens byggnads-
lanebyris definitiva lanebeslut i praxis brukat ske betriffande vanliga hyres-
hus. Genom att ett preliminiirt godkiinnande av ekonomisk plan kunde utver-
kas, skulle det bliva mojligt for foreningarna att tidigt verkstilla dven formellt
giltiga bostadsriittsupplatelser med atfoljande avgiftsuppbord. Under sidana
fsrhallanden komme nagot lojalt behov av forskottsuppbord av grundavgif-
ter icke att forefinnas, och forskotitsbetalningarna — genom vilka de forut
patalade missbruken praktiskt méjliggjorts — kunde foljaktligen helt for-
bjudas. Med hiinsyn till att den preliminira provningen av en ekonomisk plan
maste grundas pa ett ofullstiindigt material, skulle avgifterna dari upplagas
med forbehall att hyresnimnden sedermera kunde bestimma att de skulle
utgd med liigre belopp. For att icke detta forbehall skulle bliva ett slag i Juf-
ten, skulle siikerhet fordras for &terbetalning av de belopp, varmed de preli-
minirt bestimda avgifterna kunde visa sig Overstiga de slutligt faststiillda.
Siikerhelen skulle stillas exempelvis av den byggmiistare som bildat for-
eningen eller av det kooperativa moderforelag som stode bakom férenings-
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bildningen. Siikerheten skulle vara si beskaffad att borgensmannen avstode
fran regressritt mot féreningen.

A andra sidan ansig hyresridet bostadsritt i princip bora goras till den,
jamte vanligt hyresavtal, enda tillitna formen for bostadsupplatelse (bort-
sett fran upplatelse genom tjinsteavtal, fédordd m. m.); ligenhetsforhyrning
i samband med andelsteckning i bostadsférening m. m. avsags féljaktligen —
med dispensméjlighet dock fér otvivelaktigt lojala foretag — skola upphéra.
Den angivna grundsatsen skulle i sivil hyresregleringslagen som kontrolla-
gen bringas till uttryck pa det siitt, att i lagarna stadgades forbud mot att
utan hyresndmnds tillstind kriva, att den som ville forhyra eller mot bo-
stadsritt forviarva ligenhet skulle forvirva andel i ekonomisk férening, aktie
eller annan egendom, forstriicka penningar, ingé borgensférbindelse eller lik-
nande.

I hyresridets framstéllning foreslogs slutligen, att hyresnimndernas gransk-
ning av de ekonomiska planerna skulle utvidgas att avse jimvil planernas all-
ménna hallbarhet och saledes icke avse enbart de foreslagna avgifternas ské-
lighet. Detta 6nskemail ansags emellertid icke kriva lagéndring.

Hyresradets forslag métte i remissyttrandena atskillig kritik. Foérslagets
syfte vann visserligen allmént gillande, men fran flera hall invéndes, att verk-
ningarna av lagindringarna icke lite sig &verblicka och att de nya bestim-
melserna kunde befaras skapa atskilliga svarigheter fér den lojala bostads-
kooperationen. Féretridare for de #dldre bostadsféreningar, vilka sedan linge
utan anméirkning upplatit bostiider 4t andelshavare, framstiillde invindningar
mot att deras verksamhetsform — 14t vara med ritt fér hyresnamnd att giva
dispens — i princip skulle férbjudas. Det skydd fér bostadssékandena som de
konstaterade bristerna nédvindiggjorde ansigs snarare bora avigabringas
genom en bittre kontroll gver hithérande forelag, bostadsrittsféreningar s&-
vil som bostadsforeningar, dn férbudsvigen. Bland annat av hyresgdsternas
sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund framholls, att vid den ytter-
ligare utredning, som vore pakallad, vissa bestimmelser i bostadsrattsfor-
eningslagen borde uppméirksammas, sirskilt stadgandet om de vid ekonomisk
plan fogade sakkunnigintygen. Férbundet anmirkte vidare, att foreningarna
hade legitimt intresse av att tidigt fi in sina grundavgifter och att férbudet
mot forskottsbetalning dirfor ovillkorligen férutsatte mojlighet att tidigt vinna
det godkinnande av ekonomisk plan som vore forutsitiningen fér giltiga bo-
stadsrittsupplitelser och darmed for ritten att uppbira avgifter; pa grund av
hyresnimndernas arbetsbelastning vore emellertid utsikterna till snabb be-
handling i praktiken mycket sma. Férbundet ¢nskade att bindande teckning
av bostadsritt skulle kunna ske redan pi den preliminira ekonomiska pla-
nen, men klarare regler erfordrades i si fall betriffande ritten att indra pla-
nen, sirskilt med hinsyn till uppkommande forskjutningar i andelsviirdena,
och flera skil talade for att en upprepning av teckningen borde ske. Hyres-
gdsternas riksférbund och svenska riksbyggen ansigo — med godtagande av
forslaget i Gvrigt — kravet pa siikerhet for aterbetalning av fér héga av-
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gifter dgnat att valla svarigheter, atminstone for en del mindre sammanslut-
ningar. — Mot den nirmare utformningen av stadgandet om sikerhet an-
miirktes, att borgensminnen, till skillnad fran vad hyresridet forutsatt, emel-
lanét kunde ha befogade anspriak pa att regressledes fa viinda sig mot for-
eningen. — Att hyresnimnderna skulle granska de ekonomiska plancrna jaim-
vil fran synpunkten av deras allminna héllbarhet betecknades i yttranden
fran svenska riksbyggen och hyresgdsternas sparkasse- och byggnadsfdorening-
ars riksférbund sésom opékallat och #gnat att féranleda ytterligare foérse-
ningar av idrendena.

Hyresgdsternas riksférbund har i sin ovannimnda skrivelse av den 8 de-
cember 1944 pékallat atgirder i anledning av vissa missférhallanden, som ut-
mirkte bostadsforeningarna, samt i huvudsak hirom anfort: Dylika forening-
ar hade under radande bostadsbrist i méanga fall bildats i rent spekulativt syf-
te. Medan vid hyresregleringens tillkomst genom kontrollagen évervakningen
av bostadsriittsféreningarna skérpts, bruste det i fraga om kontrollen av nu
asyftade féreningar. Forbundet hade vid ett flertal tillfidllen konstaterat, att de
vid erbjudande om andelsteckning och forhyrning féretedda planerna anting-
en innehallit direkt missvisande uppgifter eller saknat upplysningar, utan
vilka tecknarna icke kunnat bilda sig en uppfatining om foretagets forutsétt-
ningar eller konsekvenserna fér dem sjilva av medlemskap i foreningen, IFor
niirvarande saknades mojligheter att effektivt ingripa mot de missbruk, som
i vissa fall férekommit. Férbundet hemstillde, att betriffande ifrdgavarande
féreningar matte utfirdas bestimmelser angéende ekonomisk plan och teck-
ningslistor, motsvarande de foér bostadsrittsféreningar gillande. Som ett pro-
visorium kunde detta mojligen ske genom en utvidgning av hyresreglerings-
lagstiftningen, men det vore lampligt att en allmin 6versyn verkstilldes av de
lagregler som gillde for juridiska personers upplatelse av hyres- och bostads-
riatt.

I sitt ytirande 6ver skrivelsen har hyresrddet anfort, att forbundets forslag
om en provisorisk kontroll pa omrédet syntes bliva tillgodosett genom de av
hyresradet foéreslagna lagindringarna. Vad angir férbundets framstéllning i
ovrigt tillstyrkte hyresradet, att en allmiin dversyn av lagstiftningen om bo-
stadsrittsforeningar och dirmed sammanhingade spérsmal métte komma
till stand.

I promemorian framlagda lagférslag.

I promemorian framhalles till en borjan, att di de av hyresradet foreslagna
atgirderna mott kritik i yttrandena samt av departementschefen ansetts icke
kunna i oférandrat skick genomforas, forsok hade gjorts att finna en mo-
difierad l6sning av ifragavarande problem. Denna lsning skulle i huvudsak
cAutpd en reglering av bostadsrittsféreningarnas ratt
att upptaga férskott pa grundavgifter m. m. samt for-
bud, i viss utstriackning, mot bostadsfdéreningar och
dirmed jamforliga foretag, vilka bada atgiirder skulle gilla for
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de platser som hade hyresreglering och under den tid hyresregleringen bleve
bestiende. Dirjamte féreslds i promemorian en mera permanent fndring i
lagen om bostadsritisféreningar, innebirande att i lagen forutsatt intyg om
hallbarheten av sidan forenings ekonomiska plan skulle tecknas av &imin-
stone en auktoriserad intyvgsgivare.

Promemorian innehéaller féljande éversikt ver dessa forslag:

Bostadsrittsféreningslagen forutsiitter, att inga avgifter skola upptagas av
foreningen forrin den ekonomiska planen mottagits av liansstyrelsen och
hostadsritt alltsa lagligen kan upplatas. Av orsaker som sammanhinga med
krisférhallandena har mottagandet av planen kommit att fordréjas med pa-
toljd att det visat sig svart foér foreningarna att vinta med upptagandet av
grundavgifterna till dess planen féreligger klar. Att grundavgifter upptagas i
forskott har darfoér blivit ganska vanligt, och systemet med férskottsbetal-
ning har mojliggjort det kringgiende av hyrespriskontrollen, som frin at-
skilliga hall patalats. Fér att rada bot f6r dessa oligenheter synes man kunna
tinka sig att under den tid hyresregleringslagstiftningen #r giillande & ena
sidan skapa en legal mdjlighet for bostadsriittsféreningarna att upptaga for-
skott pa grundavgifter och a4 andra sidan kringgiirda denna méjlighet med
garantier mot missbruk; fragan huruvida en férening skall komma i atnju-
tande av denna forman bor i varje sirskilt fall provas av hyresnimnden. Vil-
kinda och solida féretag kunna diirvid erhalla dylikt tillstind utan nagra
sirskilda villkor, under det att hvresnimnderna i fraga om andra féretag
bora foreskriva att de stilla viss sikerhet eller underkasta sig viss kontroll.

I fraga om bostadsforeningarna och dirmed jaimforbara féretag 4 bostads-
marknaden har det icke synts méjligt annat in att i princip ga fram forbuds-
véigen, d. v. s. stadga férbud mot att, sa linge hyresregleringen ir radande,
annorledes &n med bostadsriitt, utan hyresnimndens tillstand upplata bostad
under villkor att hyresgiisten skall forviirva andelsritt i forening eller aklie-
bolag. Fran denna regel méaste emellertid goras betydelsefulla undantag med
avseende a redan bestdende féreningar. Aldre solida féretag bora silunda
erhilla méjlighet att efter beslut av Kungl. Maj:t eller den myndighet, at
vilken Kungl. Maj:t anfortror denna uppgift, utan hinder av ifragavarande
stadgande fortsitta sin verksambhet. D_e skulle sidledes icke bliva underkastade
tillstindsprévning av hyresnimnd. Aven vissa andra undantag med tanke
pa dldre férhillanden erfordras.

Det har icke ansetts laimpligt att i defta sammanhang upptaga till éver-
vigande frigan om en mera genomgripande Oversyn av bostadsriittsférenings-
lagen. Detta skulle fordra en ingéende undersékning och draga ut pa tiden.
Da det dr angeliget att de tringande fragor som hyresradet berért bli snabbt
iosta, har det befunnits nédvindigt att begriinsa uppgiften till att séka rada
bot pa de patagliga missférhallanden som den radande bostadsbristen med-
{ort och att 1 forsta hand vidtaga for detta andamal erforderliga lagéindringar
inom den provisoriska, krishetonade lagstiftningens ram. I ett hinseende har
det emellertid ansetts mojligt att f6resla en dndring i bostadsriittsférenings-
lagen av permanent natur, nimligen i fraga om det intyg som skall tecknas
pra den ekonomiska planen. Stadgandet att intyg om planens hallbarhet skall
tecknas 4 denna av tva troviirdiga miin har ej utgjort den garanti fér den
ekonomiska planens héallbarhet som man ursprungligen tinkt sig. For att
stiarka kontrollen i fraga foreslas, att den ene av de bida intygsgivarna skall
vara pa sirskilt siatt auktoriserad {or uppgiften. En siadan andring synes till
sina verkningar sa litt att 6verblicka att den utan betinkligheter kan genom-
foras utan uppskov.
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Vid promemorian ha fogats forslag till lag angdende dndrad lydelse av 4, 11
och 16 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av uppldtelse och Gver-
lételse av bostadsrdtt m. m., forslag till lag angdende dndrad lydelse av 3 och
23 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m. samt foérslag
till lag angdende dndrad lydelse av 14 § lagen den 25 april 1930 (nr 115) om
bostadsrdttsféreningar.,

Yttrandena.

1 de yttranden som avgivits 6ver promemorian vitsordas i allméinhet be-
hovet av Atgiarder mot de anmirkta missférhallandena. I nigra ytiranden,
vilka innehilla principiella invindningar mot promemorieférslaget, uttalas,
att detta likvil pA grund av det briadskande behovet av dtgérder bor nu ge-
nomféras och att vad som erinrats bér foranleda ytterligare utredning. Pa
vissa platser i landet anses dock nagot behov av aigirder icke foreligga.
Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn uttalar salunda, att savitt fér ldnsstyrel-
sen ir kant, nigra egentliga missforhallanden av den art som avses i pro-
memorian icke forekommit i linet. Hyresndmnden i Géteborg finner atgir-
der obehovliga for Goteborgs vidkommande. Hyresndmnden i Sundsvall ut-
talar, att nigra bostadsforeningar eller dirmed jaimforliga foretag icke fore-
komma i Sundsvall och att hyresnidmnden i friga om bostadsrittsféreningar
icke kunnat mirka nigra direkta missférhillanden av den art som avses i
promemorian. Hyresnimnden i Uppsala har i nagot fall funnit byggnads-
kostnaden fér bostadsrattsforening hogt beriiknad, vilket dock ej féranlett
att godkinnande viigrats, och framhéller i ovrigt, att bostadsrittssystemet sa-
som det praktiserats i Uppsala fungerat vil. Nimnden uttalar sig dock sam-
tidigt fér att de bostadssokandes intressen skola tillvaralagas genom en per-
manent, ej blott fér krisférhallanden avsedd, offentlig kontroll éver prissitt-
ningen i friga om foreningsbyggen. — Behovet av en 6versyn av gillande
rittsregler rorande bostadsrittsforeningar m. m. har uppmirksammats dven
i andra ytiranden. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin framhaller, att den enskilde,
som genom medlemskap i ekonomisk férening férvirvar nyttjanderitt till
bostad, icke kunde bedéma skiiligheten av fordrade ekonomiska forpliktelser
och birigheten av framlagd plan fér foreningens verksamhet samt att dir-
for en bittre dvervakning, som tager sikte pA normala tider, snarast borde
komma till stdnd. Hyresgdsternas riksférbund och hyresgdsternas sparkasse-
och byggnadsféreningars riksférbund anse behov féreligga av en allméin
oversyn av lagreglerna for bostadsriittsféreningar m. m.

Departementschefen.

Av hyresrddets och hyresgisternas riksférbunds framstillningar i drendet
och den verkstiillda utredningen framgar, att i friga om den verksamhet som
bedrives av bostadsrittsforeningar och andra fér liknande indamal bildade
ekonomiska féreningar férekomma allvarliga missférhallanden pa vissa orter,
sirskilt i Stockholm. Jag finner det synnerligen angeliiget att ett skyndsamt
ingripande mot dessa missférhallanden, som sammanhiinga med den radande
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bostadsbristen, dger rum. Det synes icke vara méjligt att inom ramen for
nu gillande lagstiftning komma till ratta dirmed. I likhet med vad i pro-
memorian féreslagits synes ett sidant ingripande for nirvarande béra i hu-
vudsak begrinsas till 4ndringar i den provisoriska lagstiftning som innehalles
i 1942 ars hyresregleringslag och den s. k. kontrollagen. Det har visserligen i
drendet framhallits att dven under normala tider krives en bitire kontroll for
bevakande av de bostadssokandes intressen gentemot dem som bilda sadana
féreningar som nu avses. En allmiin 6versyn av bostadsrittféreningslagen kri-
ver emellertid ingdende utredning som skulle foranleda avsevirt uppskov med
erforderliga atgirder mot de nu aktuella missférhillandena. Den findring som
i promemorian féreslas rérande sidan intygsgivare som avses i 14 § sist-
nimnda lag finner jag dock kunna genomféras redan nu.

Jag anhaller att fi upptaga de sirskilda frigor som behandlas i prome-
morian till évervigande var for sig.

Upptagande av forskott & grundavgifter samt dirmed sammanhiingande
spOrsmal,
Promemorian.

Betraffande hyresridets forslag, vilket innefattade férbud mot férskotts-
betalning och mdéjlighet f6r hyresnimnd att godkinna en preliminir ekono-
misk plan, framhadlles i promemorian, att fog icke syntes saknas for de ut-
talade farhigorna, att endast i undantagsfall en tillrickligt tidig provning av
dessa drenden skulle kunna komma till stdind. D4 det i si fall kunde be-
faras intriaffa antingen att bostadsproduktionen himmades eller att lagstift-
ningen anyo kringginges, syntes det vara nodvindigt att séka gd fram en
annan vig. Hirvid hade det, sisom inledningsvis blivit antytt, ansetts limp-
ligt att for den tid priskontrollen 4 bostadsmarknaden gillde skapa en legal
mojlighet att upptaga férskott a avgift for bostadsriitt, men
att samtidigt gora ett visst foretags riitt att utnyttja denna méjlighet beroende
p4 hyresnamndens tillstind. Mot denna ordning syntes icke kunna inviindas,
att hyresnimndens provning skulle behéva draga for langt ut pa tiden.
I friga om redan vilkéinda foreningar eller nya foreningar som bildades un-
der kontroll av och i samférstind med nigon vilkind stérre kooperativ
organisation kunde nimligen hyresnimnden utan vidare limna tillstand att
upptaga forskott, i fo6ljd varav for dessa ej skulle behéva uppkomma nagot
ndmnvért uppskov. Likasi kunde tillstind meddelas utan omgéng, niir nigon
vilkind byggmistare med rik erfarenhet p& omridet stode bakom foreningen.
Tillstdnd borde, om skiil dértill ansages foreligga, begriinsas till visst hus.

Emellertid anféres i promemorian vidare, att en mojlichet borde finnas
for hyresndmnderna att kunna meddela #iven andra foreningar in sidana
som nu nimnts tillstind att uppbira forskott. Omstindigheterna kunde nim-
ligen vara sidana, att nigon anledning till anmirkning icke forekomme,
men att hyresnimnden 4 andra sidan icke hade tillriicklig garanti for att
missbruk ej skulle 4ga rum. Det kunde bl. a. fér ait forebygga en monopoli-
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sering av foreningshusen pa en plats dven fran allmién synpunkt vara onsk-
viirt att kunna meddela tillstdnd till upptagande av forskott i dylika fall.
1 samband med meddelande av tillstind borde dérfér hyresnimnden kunna
foreskriva, att sokanden stillde viss sdékerhet {0r ater betalning
av forskottsbelopp liksom att sékanden limnade uppgifter, som
erfordrades for granskning av foretagets finansiering,
till namnden eller till sirskild kontrollant som nimnden utsige.

Angéende forslaget om stillande av sidkerhet i vissa fall anfores 1 promemo-
rian nirmare:

Beiraffande den sikerhet som skall stillas torde det icke vara nddvindigt
att sarskilt angiva, hur mycket sikerheten skall ticka. Nimnden synes alltsa
béra iga befogenhet att prova, hur mycket som i varje sirskilt fall ma anses
erforderligt. Nimnden kan darvid tinkas ndja sig med att sékanden stiller
sikerhet £6r viss del av forskotisbeloppet. Stélles sikerheten i form av borgen,
maste hyresnimnden skaffa sig garanti fér att icke borgensmannen, direst
han sedan kommer att fa trida emellan och fterbetala férskottet eller viss
del dirav, genom att anvinda sig av regressriatt mot foreningen stialler med-
lemmarna infor samma situation som om forskottsbeloppen aldrig ater-
betalts till dem. Overhuvudtaget maste hyresnimnden frian denna synpunkt
inkttaga stor forsiktighet vid godtagande av stilld sékerhet; annars foreligger
1isk for att det dndock i sista hand blir foreningsmedlemmarna som bli li-
dande. Sedan ett bostadsriattshus firdigstiallts far hyresnimnden i samband
med godkiannande av den ekonomiska planen jamlikt 3 § kontrollagen till-
{iille att konstatera, huruvida fér stora férskott. med hiinsyn till den anskaff-
ningskostnad fér huset som kan anses skiilig samt finansieringen, upptagits,
samt far for den hindelse si skett tillfalle att kontrollera, att Overskjutande
belopp aterbetalas. Harvid ar dock att mirka att, diarest uppburna férskotts-
helopp konstaterats vara for stora av den anledningen att foreningen erlagt en
for hog kope- eller entreprenadsumma, en éterbetalning medelst féreningen
tillhériga medel av Overskjutande belopp utan att foreningen samtidigt i mot-
svarande mén erhaller nedsittning av kope- eller entreprenadsumman skulle
stilla medlemmarna infor samma situation som om Overskjutande forskotts-
belopp aldrig aterbetalts till dem.

Rérande den kontroll som skulle utévas genom aliggande for bostads-
rattsforening att lamna uppgifter till hyresniimnd eller till sirskild kontrollant
anfores 1 promemorian:

Vid ansokan om tillstind att fa uppbira forskott 4 grundavgift bor fore-
ningen foga en kalkyl éver anskaffningskostnaden och huru féreningen tinkt
finansiera densamma. Nagon fullstindig ekonomisk plan torde det diremot ej
vara nodvindigt att vid denna tidpunkt framliagga. Om nidmnden finner an-
ledning foreligga till ytterligare kontroll, skall nimnden, som ovan antytts,
i samband med meddelande av tillstind kunna foreskriva, att fOoreningen
skall imna de uppgifter som erfordras for granskning av foretagets finansie-
ring. Det dr meningen, att dessa uppgifter skola limnas successivt under det
att huset i fraga uppfores, varigenom hyresnimnden far mdojlighet att kon-
trollera foretaget frin tidpunkten for meddeclandet av tillstindet till dess
nimnden jimlikt 3 § kontrollagen kan godkinna den ekonomiska planen.
Ifragavarande uppgifter skola i regel liimnas till hyresniimnden, i vilka fall
det siledes blir nimnden sjilv, som dirckt far hand om kontrollen. Emeller-
tid bor nimnden, om sa erfordras, kunna overlimna kontrollen till en sar-

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 371. 3
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skild av nimnden utsedd kontrollant. Kontrollen skall avse den rent finansiella
sidan av foretaget. Nagon byggnadskontroll i egentlig mening ir det ej fraga
om. Arvode till sidrskild kontrollant synes béra gildas av medel som av kom-
munen stillas till forfogande fér nimndens verksamhet. Det kunde visser-
ligen ifragaséttas, huruvida ej i de fall, di sirskild kontrollant utses, fore-
ningen ritteligen borde betala dennes arvode, eftersom kontrollen sker i fore-
ningsmedlemmarnas eget intresse. A andra sidan utgor dock ifragavarande
kontroll ett led i hyresnimndens verksamhet och skil tala dirfér ocksa for
att arvodet bor betalas med de medel, kommunen anvisat till bestridande av
kostnaderna for ndmnden. Det ma framhallas, att kostnaderna f6r det all-
minna ej bora bliva sirskilt héga, enir sirskild kontrollani endast i undan-
tagsfall torde behdva utses samt arvodet till denne, eftersom kontrollen in-
skrinker sig till den rent finansiella sidan av foretaget, ej torde bliva sir-
skilt stort.

I promemorian framhalles, att en féreskrift att sokanden skulle stilla siker-
het i regel syntes béra kombineras med féreskrift att sdkanden skulle under-
kasta sig kontroll. Fall kunde emellertid tinkas, d4 hyresnimnden kunde
ndéja sig med enbart stiillande av siikerhet eller enbart limnande av uppgifter
for kontroll.

I promemorian uttalas, att om tillstind att uppbéra foérskott meddelats, den
som erlagt forskottet givetvis ej kunde aterkriiva detta pa den grund att for-
farandet strede mot bostadsrittsféreningslagens bestimmelser. Daremot fére-
slds, att hyresnimnden far befogenhet att Aterkalla givet tillstand
att uppbédra forskott, direst den som innehar tillstindet bryter mot
vad som foreskrivits i detta eller om eljest synnerliga skil dartill dro.

Om innebdrden av ett sidant dterkallande anféres i promemorian, att om
tillstindet aterkallades, foéreningen borde vara skyldig att genast aterbetala
vad som redan uppburits i forskott. I sadant fall kunde namligen bliva nod-
vindigt att forvandla huset i fraga till hyreshus.

I promemorian framhéilles slutligen, att en sokande, som ej kunde stilla
den siikerhet hyresnimnden krivde, hade méjlighet att hyra ut ligenheterna
enligt vanligt hyresavial och sedan &verfoéra hyresforhallandet till bostads-
ritt vid en tidpunkt, d4 en ekonomisk plan kunde ingivas {6r godkinnande,
vilket tillvigagangssiitt dock fordrade att s6kanden hade mojlighet att an-
skaffa erforderligt kapital. I samband dirmed bemdtes i promemorian ett ut-
talande av hyresgiisternas riksférbund, som framhallit, att bostadskooperatio-
nen i sin enklaste form utgjorde en sammanslutning av ett fatal bostads-
sokande, vilka genom anlitande av sparmedel och viss kreditgivning sjilva
sOkte 10sa sin bostadsfraga, och att dessa i flertalet fall ej kunde uppiylla
kravet pa godtagbar sikerhet och ej heller vore betjinta med att interimis-
tiskt upplata ldgenheterna genom hyresavtal. Hiiremot anféres i promemorian,
att den tilltinkta lagstiftningen hade provisorisk karaktir, att bostadsritts-
foreningar av den beskrivna typen under de senaste aren forekommit endast
i nigot enstaka undantagsfall samt att. om si befunnes lampligt, hyresnamn-
den kunde meddela en dvlik foérening tillstind endast mot uppgiftsskyldighet,
utan nigot krav p3 siikerhet.
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I 6verensstimmelse med det nu anférda har i det vid promemorian fogade
forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 4, 11 och 16 §§ kontrollagen
infogats tva nya stycken i 4 § och en straffbestiimmelse i 16 §. Tilliiggen i
4 § innehalla, att hyresnimnd #ager meddela bostadsrattsférening tillstind
att, utan hinder av vad eljest ar stadgat, uppbira forskott 4 avgift eller an-
nat vederlag for bostadsriatt, innan den ekonomiska planen blivit mottagen
av linsstyrelsen, samt att vid meddelande av tillstind méa foreskrivas, att
s6kanden skall stilla siikerhet som hyresnimnden godkinner si ock att so-
kanden till nimnden eller kontrollant som nidmnden utser skall limna de
uppgifter som erfordras for granskning av foretagets finansiering. Tillstand
att uppbira forskott mé, enligt forslaget, dterkallas, om den som innehar
tillstindet bryter mot vad diri foreskrivits eller eljest synnerliga skil aro;
och skall i sddant fall forskott som mottagits genast Aterbetalas. Den fére-
slagna straffbestimmelsen 1 16 § innehaller, att den som underliter att
limna uppgift som avses i 4 § tredje stycket eller limnar oriktig sidan upp-
gift skall straffas med dagsboter eller fingelse. T promemorian anfores vidare,
att den som utan tillstind uppbar forskott fér upplatelse av bostadsriitt skall
straffas enligt 63 § bostadsriittsféreningslagen. I detta lagrum inginge vil
fingelse ej i latituden, men detta hade ej ansetts utgéra tillriicklig anledning
att i kontrollagen inféra en ny straffbestimmelse f6r nimnda fall.

Yttrandena.

Forslaget att skapa en legal mojlighet f6r bostadsritisfor-
eningarna att upptaga forskott har i de flesta ytiranden till-
styrkts eller limnats utan erinran. Silunda har férslaget i f6revarande avsnitt
av promemorian helt godtagits av dverstdthdllardmbetet, linsstyrelserna i
Stockholms, Géteborgs och Bohus samt Vdsternorrlands ldn och Stockholms
hyresndmnders ordfdérandekollegium.

Aven hyresgdsternas riksforbund, hyresgdsternas sparkasse- och byggnads-
foreningars riksférbund och svenska riksbyggen ha tillstyrkt férslaget med
tilligg att generellt tillstind borde kunna meddelas vissa stérre foretag att
upptaga forskott utan prévning fran fall till fall. Hyresgdsternas riksforbund
framhaller, att man i si fall skulle na syftet att férhindra, att bostadsriitts-
foreningsformen missbrukades for kringgdende av hyrespriskontrollen, sam-
tidigt som de lojala bostadskooperativa foretagen icke onddigtvis hindrades i
sin verksamhet. Aven en viss arbetshesparing for det organ som meddelade
tillstind skulle vinnas. Givetvis borde dock sddant generellt tillstind kunna
aterkallas, om skil dartill skulle uppkomma.

Hyresgdsternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund foreslar, att
tillstdnd skulle kunna erhillas genom Kungl. Maj:i att giilla tillsvidare, vilket
tillstind, om skil foreldge, skulle kunna indragas. Férbundet anfér hirom:

IFor de storre foretagare, som ha sin bostadsriittsverksamhet spridd Over
ett flertal orter, skulle det bli alltfér betungande att inhimta varje hyres-
namnds lillstand, vilket kanske kan exemplifieras med att riksférbundets till

ar 1945 planerade produktion av flerfamiljshus ir forlagd iill ej mindre in
ca 70 orter, varav ett flertal med flera hyresnimnder. Det bor ju vara for-
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staeligt, hur litt det fran férbundels sida kan forbises i miingden av forma-
fiteter, som numera vidlada bostadsproduktionen exempelvis att lokalt till-
stind ej meddelatls for nagon cller nagra av de orter, som senare tillkomma
utéver nyvssnimnda 70. Skulle grundavgifter sedan upptagas i forskott sasom
normalt men i dvlikt fall utan tillstind. kunde givetvis mindre limpliga kon-
sekvenser uppsta, vilket ju maste kiinnas hart {or sadana foéretag, som under
alla omstindigheter skulle betraklas sasom tillstindsberattigade dd ansokan
hiarom behandlas vare sig detta skulle ske lokalt eller centralt.

For de endast lokalt arbetande foéretagen, som anse sig tillhora kategorien
svilkinda och solida», torde det dock vara limpligt och smidigare med till-
standsgivning direkt fran hyresnimnden.

Sasom jamforelse framhaller forbundet att sadant tillstdnd all fortfarande
bedriva bostadsforeningsverksamhet. som foreslds i ett senare avsnitt av
promemorian, skall meddelas ceniralt, varefter forbundet fortsitter:

Forbundet forutsitter givetvis, att det centrala organ, som utfirdat ett
tillstand. omedelbart informerar samtliga hyresnimnder i hela landet hirom,
s& att risk for onddigt intrang i den legala verksamheten icke behdver be-
faras fran hyresnimndens sida pa grund av bristande kinnedom om »legalise-
ringen». Bl a. med hinsyn till de nedskurna forvaltningskostnader, som nu-
mera godkiinnas for byggnadsverksamhetens vidkommande, anser férbundet
det niamligen vara principiellt oriktigt att aligga lojala foretagare de ytter-
ligare omkosinader och hesvirligheter, som obonhorligen uppsta varje gang
det aligges vederborande att éversinda den ena eller andra sortens skri-
velse tili vederborande organ. Liksom det skeit i andra sammanhang, vill
forbundet idven nu fasta uppmirksamheten pa att byg gnadsxerksamheten i
orimligt hog grad tynges av »papperskvarnen» och att varje ytierligare till-
skott till densamma dirfor bor vara mycket starkt motiverat. Aven allmiin-
heten maste givetvis kunna kontrollera att tillstand limnats angdende for-
skottsbetalning, men detta torde vil enklast kunna ordnas pi sa sitt att
vidimerad avskrift av tillstandet finnes tillgiinglig, dar ligenhetsteckning och
{orskottsbetalning sker.

Svenska riksbyggen foreslar. att hyresradet far meddela generellt tillstand
for bestimd tid eller tillsvidare for vissa foretag att uppbira forskott.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn framstiller icke nagon erinran mot forslaget
annat an betriffande det organ, som skulle figa meddela tillstind att uppbira
forskott. Lansstyrelsen framhaller ait hyresnimnderna icke torde kunna an-
ses ha den sakkunskap och, sirskilt pA mindre orter, den motstandskraft mot
patryckningar som erfordras for att de med auktoritet och ovild skola kunna
utéva sa maktpaliggande proévning. Enligt linsstyrelsens mening borde for
denna prévning inrittas sirskilda organ fér storre omraden med allsidigare
sammansittning dn de nuvarande hyresnimnderna.

Sveriges fastighetsiigareforbund har, utan att taga standpunkt till det mate-
riella innehallet i de féreslagna lagreglerna, forklarat sig icke ha nagot att
crinra mot en lagstiftning, som syftade till att férekomma missférhallanden
och missbruk av bostadsbehévandes godtrogenhet, men har samtidigt fram-
hallit, att det radikalaste medlet att komma till ritla med missférhallandena
bestode 1 aterstillande av fria férhallanden pa hyresmarknaden.
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I nagra ytiranden tillstyrkes, att en lagstiftning snarast kommer {ill stind
for att mojliggora en effektivare kontroll over upplitelse av bostadsritt,
men framstillas principiella inviindningar mot det {orslag till siddan lagstift-
ning som promemorian innehaller. S4 v forhallandet friamst med social-
styrelsens och hyresrddets yttranden.

Socialstyrelsen forordar silunda att frigan om kontroll ver upplatelser av
hostadsriitt upptages till fornyat overvigande efter rikilinjer, som syfta till
en kontroll av sjilva anskaffningskostnaden, dirvid
styrelsen dock samtidigt forordar att en lagstifining nu genomfores huvud-
sakligen efter de riktlinjer som foresiagits i promemorian.

Socialstyrelsen anfor:

Hyresradets forslag var, savitt det rérde findrade regler for kontroll & bo-
stadsrittsupplatelser, foranlett av den uppfatiningen att nimnda kontroll
enligt nu gillande laghestammelser icke kunde anses vara verkligt effektiv.
I sjilva verket sammanhinger detta med att férviirv av bostadsritt i princip
nirmast ar att jamstilla med aganderétisforvirv. En priskontroll av vill-
koren for dylikt férviarv bor dirfor principieilt sitlas in pa den punkt, som
representerar sjilva kopesumman, vilket i detta fall skulle vara féreningens
anskaffningskostnad for fastigheten eller, om man vill se saken ur den en-
<kilde forvarvarens synpunkt, ligenhetens andelsvirde.

Enligt gallande lag har kontrollen emellertid icke satis in hér, utan 4 de i
den ekonomiska planen for féreningen faststillda avgifterna, insatser och ar-
liga avgifter. Dessa kunna dock icke anses helt representativa for bostadsritts-
tecknarens ekonomiska engagemang. I ett visst fall kan det visa sig, att for-
eningens ekonomi ar si god att avgifterna si smaningom kunna sidnkas,
medan det i ett annat fall, dir avgifterna fran boérjan dro lika hoga, tvartom
kan bli nédviandigt att uttaga extra tillskott {or att ticka nédvindiga utgifter.
Man har emellertid vid lagens tillkomst tvekat att anknyta kontrollen till
sjilva anskaffningskostnaden for fastigheten, da detta skulle innebiira en pris-
kontroll & fastighetsforsialjningen och kunde dberopas som motiv for utstrae-
kande av en sadan priskontroll dven till fastighetsmarknaden i 6vrigt. Det
bor dock erinras, att i fraga om overlitelse av forut upplaten bostadsritt
kontrollen anknutits just till sjilva Overlatelsesumman.

Hyresradets forslag innebar ett forsok att soka forbiattra kontrollen éver
upplatelse av bostadsritt utan att taga sleget fullt ut och anknyta kontrollen
till sjilva anskaffningskostnaden. Instrumentet {or en forbattrad kontroll ar
enligt detta forslag en sitkerhetsférbindelse, som skall garantera att hostads-
rittstecknarna aterfa i forskott erlagda avgifter i den man dessa kunna visa
sig Overstiga vad hyresnimnden vid sin granskning av den ekonomiska planen
for foreningen ansett sig kunna godtaga. Denna sa kallade sikerhetsforbin-
delse dr emellertid stringt taget icke niagon borgensférbindelse utan ar
riitteligen en med lillfredsstillande sitkert,ct {orsedd forbindelse av nagon
utanfoér foreningen stiende person att fullgéra niimnda aterbetalning. Nagon
regressriitt mot foreningen skulle niimligen icke forefinnas. Under forutséti-
ning att den 1 den godkinda ckonomiska planen upprittade anskaff-
ningskostnaden Overensstimmer med foreningens verkliga anskafiningskost-
nad synes denna kontroll vara tillfredsstillande. Det synes emellertid social-
styrelsen vara i viss man tveksamt, huruvida gillande lagbestimmelser verk-
ligen utgora en garanti [Or dylik Overensstimmelse.

IEn mojlighet att erna siikerhet for den niinnda overensstimmelsen skulle
vara alt for godkiinmande av den ckonomiska planen kritva en forbindelse
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av nagon utlanfor féreningen sidende person att till {oreningen eller till dess
medlemmar, bostadsriittshavarna, ulbetala det belopp, varmed féreningens
verkliga anskaffningskostnad foér fastigheten kan befinnas Overstiga den an.-
skaffningskosinad, som hyresnimnden vid sin granskning finner skiilig. En
dylik férbindelse maste krivas iven da det giller definitivt godkinnande av
planen och upptagande av forskott ej ifrigakommit. Eventuellt skulle det
dirjimte vara pakallat att i vissa fall fordra sikerhet for upptagande av av-
gifter i forskott,

I det remitierade férslaget har forutsatts, att det stora flertalet av de fére-
tagare, som uppfora bostadsriittsféreningshus, skulle genom dispens befrias
frin den av hyresradet foreslagna skyldigheten att stilla sikerhet. Av det
foregaende framgér emellertid, att den si kallade sikerheten icke endast ut-
gor ett skydd mot befarat missbruk. som kan undvaras, da det giller erkint
lojala foretagare, utan i sjilva verket Ar en integrerande del i det ifragava-
rande priskontrollsystemet. Under sadana forhéllanden synes det oegentligt,
att vissa féretagare pa detta siitt skulle stillas vid sidan av priskontrollen.
Néagot annat biarande skil harfor synes knappast finnas 4n att man anser sig
ha anledning férvinta, att de ifragavarande féretagarna, utan att vara
Juridiskt forpliktade dirtill, likvil skola handla som om de avgivit sikerhets-
forbindelse. Socialstyrelsen vill ifragasitta, om det kan anses limpligt, att
en dylik sirstillning beredes vissa foretagare.

Aven hyresrddet tillstyrker, att en lagstiftning snarast genomf ores, men ut-
talar, att upptagande av féorskott, utan att siikerhet stiillts
i princip icke bér medgivas.

Hyresradet anfor:

b

Om kontrollens syfte endast vore att férhindra direkt ohederliga manipula-
tioner, vore det naturligtvis tillrackligt om hyresndmnden konstaterade, att
vederbérande féreningsbildare vore av nimnden vil kdnd och stode éver sa-
dana misstankar, Som hyresradet i sitt forslag framhallit inskrianker sig emel-
lertid kontrollens féremal icke till detta. Vad forst angar det fall, di en pro-
ducent av bostadshus sjilv bildar en bostadsrattsforening och siljer huset
till denna, ar det en naturlig strivan hos honom att sitta sa hégt pris som
mojligt, och om hyresnimnden finner anledning att rikna med en ligre an-
skaffningskosinad, 4r skilet oftast helt enkelt att nidmnden har en annan asikt
an saljaren om vad som ir skiligt pris; sidant kan uppenbarligen 4ven den
mest samvetsgranne yrkesman raka ut for. I ett dylikt fall kan det naturligt-
vis séigas, att byggmistaren-producenten anstindigtvis bor gid med pa att
reducera képesumman pA motsvarande siitt och aterbetala det overskjutande
beloppet till féreningen, men nagon riittslig forpliktelse diirtill har han ej.
Hyresradets forslag innebir i detta fall, att byggmistaren innan han far ritt
att uppbiira nagot belopp skulle i rittsligt bindande form forplikta sig att
gora sddan aterbetalning,

I friga om det andra huvudfallet av foreningsbildande p& detta omrade —
det kvantitativt viktigaste — nimligen d& en bostadsrittsférening bildas som
avliggare till ett stérre bostadskooperativt foretag, foreligger denna fara icke
1 samma grad, eftersom de blivande bostadsriittshavarnas intresse dir beva-
kas av dem som bilda féreningen och sluta entreprenad- eller kopeavtal for
dess rikning; vanligen ombesorjes detta av representanter for eit moderfore-
tag till den nybildade foreningen. Det blir dirfér hir mindre risk for att
hyresnimnden skall behéva reducera anskaffningskostnaden, men uteslutet
ar ju detta ingalunda. Det maste stundom intraffa, att enligt hyresnimndens
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mening dessa represenlanler gatt med pa en for hog kope- eller entreprenad-
summa, och fraga ir di, vem som skall svara for det 6éverskjutande beloppet.
I detta fall kinner byggmiistaren naturligtvis ingen moralisk forpliktelse att
aterbetala skillnaden, d4 summan bestimts genom Iri forhandling mellan
sjialvstindiga parter. Tanken bakom hyresridets forslag ir i detta fall, att
moderforetaget skall svara for beloppet. I de stora bostadskooperativa fore-
tagen bedriva moderféreningarna en omfattande verksamhet, bestiende i kdp
av tomter och hus, uppférande av hus pa enireprenad och bildande av bo-
stadsriittsforeningar. I en stor siadan verksamhet maste det stundom intriffa,
att en eller annan oklok disposition vidtages och f6r med sig en onormal ut-
gift. Affarsmissigt sett dr det enda rimliga, att forlusten biires — som en
driftskostnad bland andra dylika av det moderforetag, som bedriver verk-
samheten, och icke att densamma fores over pa den bostadsriitisforening, i
friga om vars fastighet den ifragavarande fataliteten rakat intriffa.

I bada de hir nimnda huvudfallen betyder kravet pa siikerbet i hyresra-
dets forslag saledes avseviirt mera én en garanti endast mot siirskilt flagranta
missbruk: det avser framfor allt att pid detta omriade utkristallisera en klar
partstillning siljare--kopare, vilket dr nodviindigt da man skall genomféra
en priskontroll. Det iir siiljaren, som skall vara underkastad kontrollen och
biira risken av att for hoga priser siittas; den kopande allminheten skall vara
skvddad av kontrollen och kunna utan vidlyftiga undersokningar lita pa att
priset iir kontrollerat. Och i dessa fall dr det icke féreningen, som i realiteten
ir »siiljare» av bostadsriitten, utan den person som sorjer for att huset kom-
mer till — antingen som byggherre eller som byggmistare — och for att
ligenheterna bli utbjudna pia marknaden. Utan kravet pd siikerhet nas icke
det hiir angivna syftet, Atminstone nis det endast ofullstiindigt. Om hyres-
nimnden finner sig icke kunna godtaga den anskaffningskostnad for huset
som féreningen haft, ir det — som redan tidigare framhallits i diskussionen
alldeles meningsldst att pd denna grund vigra godkiinnande av den ekono-
miska planen, forsavitt icke av sirskilda skill, t. ex. att siikerhet stillts, for-
eningen har utsikt att aterfa det 6verskjutande beloppet av nagon utomsta-
ende person, siiljaren eller annan. Utan en sddan mdojlighet har en tvings-
reduklion av avgiftsheloppen icke annan effekt in att féreningen blir kon-
kursmiissig, vilket viterst drabbar de bostadsriittshavare som priskontrollen
i stallet bort skydda.

Det i den remitlerade promemorian framstillda forslaget om att i vissa
fall avsta fran kravet pi siikerhet for att medgiva forskottsbetalning synes
diirfor bygga pa en missuppfattning angaende effektiviteten hos hyresnimn-
dernas prévning av dessa iirenden och av siikerhetens funktion i detta sam-
manhang. Delta utesluter emellertid icke. att man pi andra grunder in dem
promemorian anger skulle kunna avstd fran siitkerhelen. Aven med hyresra-
dets forslag forutsattes, att stiillandet av sitkerhet ofta skulle ske mera pro
forma. och i dessa fall kan tvdligen kravet pd siikerhet saklost bortfalla. Detta
ar forhallandet i de fall, di enligt nu gillande bestiimmelser en bhostadsritts-
forenings ekonomiska planer underkastas dubbel konlroll, niimligen dels av
statens bvggnadslanebyrd, dels av hyresniimnd.

Betriiffande foreningar inom ramen for de stora bosladskooperaliva rérel-
serna giiller for niirvarande undantagslost, att de soka statliga subventioner
och 1an och alt dirfér deras ekonomiska planer granskas av byggnadsline-
byrin. Denna granskning blir di i detta sammanhang den betydelsefullaste,
och hyresnimndens efterfoljande provning av den ekonomiska planen blir
i allmiinhet Overviigande av formell natur. Under sadana férhallanden
syvnes man ulan oliigenhet kunna néja sig med att hyresnimndens provning
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ir utan ekonomisk betydelse och siledes i dessa fall avstid fran kravet pi
sikerhet.

Det kan da fragas, om icke detsamma kan giilla dven betriffande enskilda
féreningar, som soka stathga lan och dirfor dro underkastade byggnadslane-
byrans kontroll. I princip borde naturligtvis giilla detsamma, men ditrvidlag
foreligger den svarigheten, att en enskild producent av bostadshus som be-
girt subvention och i anslutnmg dartill fatt riatt att uppbéra férskott utan
att stilla séikerhet, sedermera kan aterkalla sin laneansokan och déirmed
undandraga sig saviill byggnadslanebyrans som hyvresnimndens kontroll, Att
lineans6kningar hos byran av en eller annan anledning icke fullfé(jas iir
fér nirvarande ej ovanligt. P4 grund hirav torde man betriffande enskilda
foretagsbildare endast séllan vara fullt siker pa att den ekonomiska planen
blir slutligt gransl\ad av byggnadslanebyran och med hinsyn hirtill kunna
efterge kravet pa sikerhet.

Av nu anférda skdl kan hyresrddet tillstyrka en siddan eftergift endast i
den min full garanti féreligger for ait den ekonomiska planen blir sluiligt
provad av byggnadslanebyran; féretridesvis kommer detta att giila férenings-
bildning inom ramen f6r de stora bostadskooperativa rérelserna. Denna griins-
dragning kan emellertid komma att bli en vansklig uppgift, och det kan
ifragasittas om den bor dverlimnas At hyresnamnderna Aven den omstin-
digheten, att de dominerande bostadskooperativa organisationernas verksam-
het i allménhet ir riksomfattande, kan motivera en central prévning av fra-
gan. Vid avgivandet av sitt tidigare forslag forutsatte hyresradet, att forfa-
randet med stillande av sékerhet skulle niirmare regleras i en av Kungi.
Maj:t utfirdad féljdférfattning. Delta torde bli nédviindigt dven om det re-
mitterade forslaget skulle forverkligas, och i en siddan foérfattning kan upp-
tagas dven den sist berorda fragan.

Aven svenska stadsférbundet framfér kritik mot den principiella grunden
fér promemorieférslaget. Forbundet erinrar om att det tidigare uilalat sig
for en skirpt kontroll éver bostadsrittsféreningar samt anfor:

Forbundet méste déirfér med tillfredsstiillelse hilsa varje férsok, sa oeck
det nu ifragavarande, att komma till ritta med anmirkta missforhiallanden.
Forbundet dr emellertid icke alldeles overtvgat att ett genomférande av de
framlagda forslagen verkligen komme att rdda bot pa missférhallandena.
Forslagen synas nimligen icke direkt ta sikte pid vad som dock f{ir anses
vara problemets kirna; byggmistarens mojlighet att till 6verpris overlata
sin fastighet till en av honom sjilv bestdende bostadsrittsférening, ITar en
sadan overlatelse vil figt rum, blir varje inbetalning till byggmistaren, som
ej kan aterfas, en oskiilig vinst f6r honom. Det torde dirfér bora tillses, att
erlagda férskott pA grundavgifter skola kunna &terkrivas pa byggmastarens
bekostnad, sid snart det konstateras att en férsiiljning till tminstone mera
avsevirt dverpris gt rum.

I flera yttranden goéras erinringar mot promemorians férslag, emedan detta
icke, sasom hyresrddets ursprungliga férslag, medger ett preliminirt
godkdnnande av ekonomisk plan, varigenom en bindande teck-
ning av bostadsritt pa ett tidigt stadium skulle mojliggéras.

Salunda anfér socialstyrelsen:

Det av hyresradet foreslagna preliminiira godkinnandet av de ekonomiska

planerna var bland annat #ven avsett att undanréja en olidgenhet, som pris-
kontrollen 4 bostadsrittsupplitelse medfort, nimligen att den tidpunkt. da
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bostadsritt med bindande verkan kan tecknas, genom planernas granskning
hos hyresnimnderna forskjutes langt fram i tiden, ofla intill ett par ar efter
husets fardigstillande, med pafoljd att réttsforhallandet mellan idgenhets-
innehavaren och foreningen under hela denna tid ar svivande. Det nu fram-
forda forslaget har icke kunnat undanréja denna oligenhet, vilket synes
vara en betydande svaghet.

Svenska riksbyggen framhaller att det i promemorian framlagda forsla-
get forbigar de av hyresradet papekade olidgenheter for producenter och kon-
sumenter, som uppsta av den starkt forsenade provningen av den ekonomiska
planen, samt anfér hirom:

Sarskilt ur bostadsrittshavarnas synpunkt kan det emellertid icke vara
tillfredsstiilande, att bostadsriitt icke skall kunna forvirvas {orr an lang
tid forflutit efter forhandsteckningen och efter det skyldighet att erligga
forskott intriatt. En pataglig irritation over de langa dréjsmalen kan redan
nu konstateras och torde icke bliva mindre av att foreningarna erhalla lag-
lig ritt att uttaga forskott. Aven for foreningarna kunna oldgenheter upp-
sta sirskilt vid ett vikande intresse hos allminheten fér bostadsrittsformen.
Sasom en allmén anmirkning mot promemorian miste nog dven framhallas,
att nagot forsok icke gjorts att utreda réittsverkningarna av forhandsteck-
ning och forskottsbetalning, som sker innan upplatelse av bosladsritt lag-
ligen kan fga rum. I promemorian ndjer man sig med uttalandet, att »om
tillstand att uppbira forskott meddelats, kan givetvis den som erlagt {or-
skottet ej aterkriva detta pa den grund attforfarandet strider mot bostads-
riatis{oreningslagens bestimmelser».

Svenska riksbyggen anser sig dock, med hinsyn till det bradskande be-
hovet av skiirpta kontrollféreskrifter, icke bora hemstilla om omedelbara
atgirder i nyssnimnda avseenden men hemstiller, att dessa fragor ytter-
ligare utredas, om kontrollagen skulle komma att gilla nigon lingre tid.

Aven svenska folkbyggen beklagar, att behovet av en snabbare procedur
hos saviil statens byggnadslinebyrd som hyresregleringsorganen icke beak-
tats i1 forslaget. Géteborgs stads driitselkammare framhéller, ait den plan,
som mottoges av linsstyrelsen langt efter det huset fardigstillts, forskotts-
inbetalningar skett och de blivande bostadsrittshavarna inflyttat, maste an-
ses skiligen virdelos sisom plan for foretaget och att det enda som hade
betydelse vore den preliminira plan, som diirest forslaget om medgivande
till forskottshetalning genomfordes, komme alt granskas av hyresnimnden,
eller diirest forslaget icke genomfordes, den helt okontrollerade plan som
torelagts de bostadssokande vid den preliminiira andelsteckningen.

Hyresndmnden i Uppsala avstyrker att promemorieforslaget ligges till
grund for lagstifining samt anfor i huvudsak toljande. I Uppsala hade sedan
borjan av 1930-talet oavbrutet och fiven under kristiden forekommit en syn-
nerligen stor bostadsproduktion som helt dominerats av bostadsritisfore-
ningsformen, Den bostadssokande allmiinhetens intressen kunde latt siittas
i fara genom denna form och en striingare kontroll syntes darfor vara pakal-
lad. Behovet av dylik kontroll utgjorde icke en kristidsforeteelse utan kon-
trollen borde vara en permanent anordning, som det knappast vore Iimpligt
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for ett kristidsorgan att handhava. Dessutom saknade hyresnidmnderna den
sakkunskap och rutin som erfordrades fér den granskning av siikerheter och
for den fortlopande kontroll som enligt promemorieférslaget skulle kunna
forekomma i vissa fall. Hyresnimnden medgave oférbehallsamt behovet av
en kontrollagstifining liksom de stora svarigheterna att finna den rilta uf-
formningen hirav, men ville hemstilla om ytterligare 6verviiganden i friagan.
Losningen syntes vara att soka efter den linjen att bostadsritisféreningarna
erholle offentlig kontrollant eller radgivare som bitridde vid uppgoérande av
ekonomisk plan och iven vid ingdende av entreprenadavtal och foretagets
finanstransaktioner. Féreningen och dess medlemmar behévde redan fran
bérjan en sakkunnig fértroendeman som tillvaratoge deras intressen gent-
emot byggmiistaren och &vriga motparter., Samtidigt ville emellertid hyres-
nimnden betona angeligenheten av att kontrollorganisationen icke byrakra-
tiserades och férdyrades mer #n nédvindigt. Om lagstiftningsatgiirder for
att mdjliggéra laglig insatsbetalning pa ett tidigt stadium ansiges omedel-
bart bora vidtagas, torde det vara limpligast att hyresndmnderna, sdsom hy-
resradet foreslagit, tillades ritt att godkinna en provisorisk preliminir plan.
Denna skulle fa &tféljas av intyg fran auktoriserad intygsgivare, Elt sidant
irende behévde ej taga lingre 1id én ett drende om tillstand att uppbira for-
skott, vilket enligt férslaget skulle provas pa grundval av en kalkyl éver an-
skaffningskostnaden och foretagets finansiering. Ett tillstind att uppbira
forskott maste for att vara av virde angiva hur stort forskott som finge upp-
tagas for varje ligenhet; och ett sidant tillstind skulle fordra en kalkyl som
ungefir motsvarade en ekonomisk plan. Om sikerhet for aterbetalning skulle
stillas borde denna, sdsom hyresradet foreslagit, vara obligatorisk och nigon
regressmojlighet mot féreningen icke finnas. Granskning och férvaring av
denna sikerhet borde emellertid uppdragas it annan institution in hyres-
nimnden, sisom driitselkammare eller kommunalnamnd.

Hyresndmnden i Gdteborg anfor, att den icke haft att taga befattning med
négot drende, dir missférhillanden forsvarat kontrollen ver grundavgifter
och arsavgifter, samt att de i promemorian foreslagna atgiirderna foljaktligen
for Goteborgs vidkommande icke syntes vara av behovet pakallade,

Svenska folkbyggen uttalar betinksamhet mot hela det i promemorian
framlagda forslaget med hinsyn till fragor, vilka sammanhinga med den
sikerhet, som i vissa fall skall fordras for 1illstind att uppbira for-
skott, och med de prévningsgrunder som skola tillimpas i arende
rorande sadant tillstind. Slunda anfér svenska folkbyggen, att da siiker-
heten enligt forslaget i princip maste omfatta hela forskottsavgiften och
ej, sdsom hyresradet foreslagit, allenast det belopp varmed de preliminirt
faststiillda avgifterna kunde komma att overstiga de slutligt faststillda,
forslaget i promemorian, dven med beaktande av att kravet pa sikerhet
icke vore obligatoriskt. komme att bli mer betungande f6r byggnadsfére-
lagare och bostadsrittsforeningar in hyresradets férslag.
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Vidare anfor svenska folkbyggen bl. a.:

I motiven uttalas att hyresnimnden i samnband med godkinnande av den
ekonomiska planen far tillfille kontrollera, huruvida eventuellt f6r mycket
mottaget forskott aterbetalas. Ilur kan nidmnden fa detta tillfille? Skall
mahinda aterbetalning utgéra ett villkor for planens godkinnande? 1 sa fall
forutsittes tillimpning av en provningsgrund, som ar okind i 3 § kontroll-
lagen. Att niimnden icke kan foreliigga féreningen eller borgensman att ater-
betala for mycket uppburet belopp ir uppenbart. Diirest aterbetalning ej ar
ett villkor for godkinnande av planen, torde i fall av iredska eller ofor-
méaga hos foéreningen andelstecknarna vara hinvisade att fora talan infor
domstol mot borgensminnen, diar de ej godvilligt gora upp. Ait hyresnimn-
den skulle kunna inverka pa aterbetalningen synes atminstone med den
foreslagna lagtexten vara otinkbart.

Ganska dunkelt skildras ocksad i motiven den situation som uppstar, om
uppburna forskottsavgifter konstaterats vara for stora av den anledningen,
att foreningen erlagt en fér hog kope- eller entreprenadsumma. Skulle ater-
betalning av Overskjutande belopp ske medelst foreningen tillhoriga medel
utan att féreningen samtidigt i motsvarande méan erholle nedsitining av
kope- eller entreprenadsumman, skulle, heter det, medlemmarna komma i
samma situation som om &verskjutande forskottsbelopp aldrig aterbetalats.
Ofta finnas vid tidpunkten fér hyresnimndens prévning av den ekonomiska
planen inga andra medlemmar i bostadsritisforeningen én stiftarna, d. v. s.
ej siillan just de personer, som salt resp. byggt fastigheten for dyrt. Skall
det i1 detta fall aligga hyresnamnden att utéva en direkt kontroll 6ver att
aterbetalning icke sker »med foreningens medel»? Skall detta méjligen vara
ett villkor for planens godkinnande?

Sisom forut namnts synes forslaget i denna del knappast kunna tolkas
P& annat siitt 4n att siikkerheten skall avse den forlust dverhuvud taget som
kan uppkomma till foljd av forskottsbetalning, ej blott den del av férskot-
tet, som ligger mellan de uppburna och de senare godkiinda avgifterna.
Innebir detta siledes, att en ligenhetstecknare, till vilken &#nnu icke i laga
ordning upplatits bostadsritt, kan vinda sig mot borgensmannen for att
Aterfa sin forskottsavgift, direst han angrar sig och vill slippa ifran bostads-
ratten? Skall siikerheten ocksi trida i funktion fér det fall att byggherren
gor konkurs och forskottsavgifterna forbrukats? Vid prévningen av ansokan
om tillstind att uppbira férskott skall enligt forslaget till niimndens for-
fogande std mycket knapphiindiga uppgifter. Man spanar férgives i moti-
ven efter klargorande uttalanden angdende provningsgrunderna. Det anfores
- visserligen att hyresnimnden torde »utan vidare» kunna limna tillstand
till redan vilkinda foéreningar eller nya foreningar, som bildas under kon-
troll av och i samarbete med »nigon vilkind storre kooperativ organisa-
tion», dvensom nir ndgon >»vilkind bhyggmistare med rik erfarenhet pa
omriadet» star bakom féreningen. Omedelbart déirefter lalas om garanti mot
missbruk utan niirmare definition av detta uttryck. Man masle infor dessa
olika uttalanden friga sig, om det dr foreningen eller dess sliftares ekono-
miska solvens, som ir avgirande, eller om det iir den foretedda kalkylens
troviirdighe!. Det kan naturligen genmiilas, att bada dessa omstindigheter
maste beaktas, men ett niirmare klargorande av provningsgrunderna torde
vara viil motiverat.

Aven i andra ytiranden uttalas att nirmare foreskrifter erfordras anga-
ende beskaffenhetenavdensiakerhet som i vissa fall skall fordras
for tillstind alt uppbira foérskott.
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Socialstyrelsen anfor:

Da den sidkerhet, som dven enligt det remitterade forslaget i vissa fall
skulle komma i fraga, icke 4r av samma innebord som en vanlig borgens-
forbindelse utan av en helt speciell karaktiir, synes det vara nédvindigt att
i lagen niarmare angiva vad en dylik forbindelse skall innehalla. Det synes
eljest vara tvivelaktigt, om hyresnimnderna skola anses bhefogade att kriiva
forbindelser av denna speciella karaktir (sdkerhetsforbindelser, som icke
medfora regressratt mot huvudgildeniren). Aven andra spérsmél betraf-
fande siikerheten dro av den beskaffenhet, att en reglering i sjilva lagen sy-
nes erforderlig. Om nedsittning av avgifterna befinnes erforderlig, kan dy-
lik med samma verkan pa kalkylen i1 dess helhet féretagas antingen 4 in-
satsen eller pa den arliga avgiften. I férra fallet maste emellertid jaimk-
ningen givetvis bliva betydligt storre, och omfatiningen av aterbetalningsfor-
pliktelsen blir salunda i vésentlig grad beroende av hur reduktionen verk-
stilles. Om den sa kallade sidkerhetsforbindelsen skall fi avsedd effekt, tor-
de det vara nodvindigt, att reduktionen i férsta hand gores pa insatsen. Ett
annat spoérsmal uppkommer, om fastighetens standard under husets upp-
forande undergar forindring och detta foranleder hoéjning eller sinkning
av de fran bérjan berdknade avgifterna. I sadant fall bor givetvis siiker-
hetsforbindelsen icke tagas i ansprak.

Hyresrddet och hyresgdsternas riksforbund anse det vara erforderligt att
i lagen angives vad sidkerheten skall avse, d. v. s. vilken risk som skall
tickas.

Stockholms hyresndmnders ordforandekollegium forutsitter att sirskilda
tillimpningsforeskrifter meddelas om sdkerhetens beskaffenhet, férvalt-
ningen och dispositionen av densamma samt tiden och férutsidtiningarna fér
dess aterlimnande.

IForslaget att den som soker tillstdnd att uppbéira forskott ma kunna alag-
gas att limna uppgifter, som erfordras for granskning av foretagets fi-
nansiering, finner hyresrddet icke vara motiverat. Hyresrddet anfor hirom:

Det framgar ej av promemorian, pa vad denna kontrollverksamhet skulle
taga sikte, en oklarhet som sammanhinger med att promemorian icke klar-
gjort vilka omstindigheter det ir som skola avgéra, om sidkerhet skall tordras
eller ej. Med den stindpunkt didrutinnan som hyresradet foretrider, d. v. s.
att det avgorande skall vara om en granskning av foreningens ekonomiska .
plan kommer till stind hos byggnadslanebyran, bortfaller helt intresset av
att till hyresnimnden infordra uppgifter om féretagets finansiering.

Huyresgdsternas riksférbund anser diremot, att en sadan fortlépande kon-
troll kan vara av virde, nir friga ar om foreningar eller foretagare som vid
uppforande av bostadsriattshus icke begagna sig av statliga 1an, dock under
forutsidttning att den kan goras tillrickligt effektiv.

Svenska stadsférbundet framhaller, att de kommunala férmedlingsorgan
som redan finnas boéra utnyttjas for kontrollen.

I fraga om det vid promemorian fogade forslaget till dndrad lydelse av
4 § kontrollagen uttalar hyresrddet, att uppbirande av férskott for upplatel-
se av bostadsritt icke, sdsom i promemorian férutsatts, torde vara straffbart
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enligt 63 § lagen om bostadsritisforeningar samt att det diarfor erfordrades
ett uttryckligt férbud hiremot.

Aven socialstyrelsen anser, att upptagande av forskott for niarvarande ar
fullt tillatet.

Hyresgdsternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund foreslar
ett tilligg till den foreslagna lagtexten, av innehall att sokande skulle kun-
na aliggas ait stiilla sikerhet eller att limna uppgifter endast »da sa anses
sarskilt angeliiget».

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn anser onskvirt, att det foreslagna tredje
stycket i 4 § kontrollagen erhiller en sddan formulering att vid aterkallelse
av tillstand forskotten icke behova i sin helhet aterbetalas, vilket i realiteten
skulle innebdra att hela foreningsbildningen omintetgjordes. Enligt lanssty-
relsens mening kunde det tinkas fall, dd mot féreningsbildningen icke kun-
de goras annan anmirkning dn att férskotten bort utgd med reducerade be-
lopp. I dessa fall borde féreningsbildarna aldggas Aterbetala allenast vad
de uppburit for mycket.

Departementschefen.

Sasom framgar av hyresradets framstillning om lagslifiningsatgarder, har
den med hyresregleringen sammanhingande kontrollen over upplatelse av
bostadsriit medfért vissa praktiska olidgenheter, Hyresnimndernas gransk-
ning av den ekonomiska planen for bostadsrittsforeningarnas verksamhet
har sialunda medverkat till att fordréja upplatandet av bostadsratt i ny-
byggda eller viisentligen ombyggda hus till en tidpunkt langt efter det hu-
sen blivit firdiga och ligenheterna tagits i ansprak sisom bostiader. For-
eningarna ha dirigenom foranletts att, i strid mot vad som var avsett vid
tillkomsten av lagen om bostadsratt, upplaga férskott pa avgifter for bostads-
ritt. Detta har i sin tur medfért, att hyresniimndens kontroll over avgifternas
storlek forsvarats.

For att rada bot pa de missforhallanden som silunda visat sig foreligga ha
under drendels beredning skilda forslag framkommit. Hyresradets ursprung-
liga férslag innebar i huvudsak, att upptagande av forskott pa avgift eller an-
nan ersiitining for bostadsritt skulle forbjudas samt att hyresnamnds prov-
ning av ekonomisk plan for bostadsritisférening skulle kunna uppdelas i tva
repriser. Hyresniimnden skulle forst, pa ett tidigt stadium av byggnadsfore-
taget, kunna prova och godkinna en preliminir ckonomisk plan, pa grund-
val av vilken diirefter upplatande av bostadsritt och inbetalning av grundav-
gifter skulle kunna ske. Forutsiitining for godkinnande av en preliminir
ekonomisk plan skulle dock vara, atl avgifterna dari upptagits med forbehall
alt de skulle ulga med liigre betopp, om nidmnden sa bestiamde vid en senare
definitiv provning av ekonomisk plan {or foreningens verksamhet. Med héin-
syn till detta forbehall skulle stiillas siikerhet for alerbetalning av vad som er-
lades for mycket. Till skillnad fran detta hyresradets torslag innehaller det i
promemorian framlagda {orslaget icke nagra bestimmelser om godkiinnande
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av preliminir ekonomisk plan. I stillet skall hyresnimnden p4a ett tidigt sta-
dium kunna meddela tillstind for bostadsrittsforening att uppbira forskott
4 avgift eller annat vederlag f6r bostadsriitt. For sidant tillstand skall siker-
het kunna krivas men icke vara obligatorisk. Tillstdndet skall diven kunna
forbindas med en skyldighet for foreningen att underkasta sig viss kontroll av
foretagets finansiering.

Till férman for hyresridets forslag talar, att det kan siigas béttre 4n pro-
memorieforslaget tillgodose Onskemalet, att en definitiv upplatelse av bo-
stadsritt skall kunna genomféras tidigare dn nu kan ske. Upplatelse av
bostadsritt skulle niimligen kunna aga rum redan efter det den preliminira
ekonomiska planen godkiints. Man synes dock kunna befara att dven prov-
ningen av en preliminiir ekonomisk plan kan komma att draga ut pa tiden
hos hyresnimnderna till foljd av drendenas natur och hyresnimndernas ar-
betsbelastning, med paféljd att antingen bostadsproduktionen himmades el-
ler forskott alltjimt komme att upptagas. Vad hiirefter angar hyresradets for-
slag att alltid kriva siikerhet for aterbetalning foér att upptagande av avgifter
for bostadsritt pa ett forberedande stadium skall tillatas, synes en sidan
ovillkorlig bestimmelse icke vara av behovet pakallad. De missférhallanden
som patalats hiinféra sig visentligen till Stockholm. De under utredningen
pavisade fall, di uppenbara Overpris utlagits, ha silunda forekommit ute-
slutande i huvudstaden och det ar frimst dir som en stringare kontroll i
allminhet av bostadsrittsforeningarnas avgifter kan vara erforderlig. Sasom
framgar av redogérelsen for de avgivna yttrandena, finner t. ex. hyresniimn-
den i Goteborg de foreslagna atgirderna icke vara erforderliga fér Goéteborgs
vidkommande. Hirtill kommer att det icke synes nddvindigt att ingripa med
stranga kontrollitgirder mot bostadsrittsforeningar som bildas under med-
verkan av vissa storre, vilkinda bostadskooperativa organisationer eller av
andra foretagare, vilka gjort sig kiinda for en strivan att uppriitthlla ett
gott anseende. En visentlig fordel med det i promemorian framlagda for-
slaget ar, att den dir forutsatta provningen av drenden om tillstand att upp-
bira forskott sikerligen i de flesta fall kan ske utan omgang. Med hinsyn
till det anférda synes den viig som anvisats i promemorian kunna i huvud-
sak godtagas.

I férsta hand innebéir férslaget, att genom dndringar i kontrollagen, vilken
galler endast for de platser dir hyresreglering finnes och ir av provisorisk
natur, skulle skapas en legal mdojlighet fér bostadsrittsfor-
ening attupptaga férskott 4 avgift eller annat vederlag for bostads-
ratt, innan den ekonomiska planen mottagits av linsstyrelsen, Detta skulle
ske dirigenom att hyresnimnden i lagen bemyndigades att meddela bostads-
rittsforening tillstind att, utan hinder av vad eljest &r stadgat, uppbira dy-
likt forskott. Av vad nyss anforts framgér, att jag i princip ansluter mig till
detta forslag. Vad sirskilt angar fragan om handhavandet av tillstandsprov-
ningen har jag icke funnit anledning franga promemorians forslag, att denna
skulle ankomma pa hyresnimnderna, vilket ter sig naturligast med hin-
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syn till att dessa skola préva den ekonomiska planen for foretaget. Att skapa
sirskilda organ for tillstandsprovningen synes icke vara pakallat.

Forslaget i promemorian utgar fran den férutsittningen att upptagande av
forskott pa avgift eller annat vederlag for bostadsratt enligt stadgande i la-
gen om bostadsratisforeningar dr forbjudet. I vissa yttranden har en annan
mening kommit till uttryck pa denna punkt. Lagen innehaller icke nagot ut-
tryckligt forbud mot att taga upp forskott. Vad som kan aberopas till stid
for att sidant forbud giller ar, att bostadsriatt far upplitas forst sedan en
ekonomisk plan for féreningens verksamhet mottagits av linsstyrelsen, och
att upplitelse ma ske endast 4t den som tecknat sig for bostadsritt i viss
nirmare angiven ordning. I 63 § stadgas straff for styrelseledamot, som 1
strid hidrmed upplatit bostadsritt. 1 det av sakkunniga avgivna utlitande,
som ligger till grund for lagen (SOU 1928: 16), hade foreslagits sirskilt for-
bud mot uppbarande av tilltriidesbelopp eller del diarav i annan ordning &dn
den lagen angave samt en till forbudet anknuten straffbestimmelse. Forbudet
uteslots sasom obehovligt ur det lagforslag som forelades riksdagen, darvid
foredragande departementschefen anforde, att det vore uppenbart att ett av-
tal om bostadsriitt maste anses vara for handen, sa snart féreningen uppburit
tilltriadesbelopp eller ekonomiskt bidrag utan aterbetalningsskyldighet, samt
att sarskilt stadgande, att tilltrddesbelopp eller del darav ej finge uppbiras
av annan an medlem, som tecknat sig 4 behorig teckningslista, foljaktligen
ej vore erforderligt (prop. nr 65/1930, s. 58), Fér att undanrdja den ovisshet
som trots nimnda uttalande foreligger och som #dven kommit till synes i
riattstillimpningen ( SvJT 1945 Rf s. 37) synes det moliverat att i kontroll-
lagen inféra ett uttryvekligt forbud mot uppbidrande av forskott eller annat
vederlag for bostadsriilt, innan bosladsritt blivit upplaten i den ordning som
angives 1 bostadsrattsforeningslagen. Hirmed avser jag dock icke att taga
avstand fran den uppfattning som kommit till uttryck i motiven till bostads-
rattsforeningslagen, att forbud mot upptagande av forskott foljer redan av
denna lag.

Vad hirefter betriaffar de grundsatser, enligt vilka hyresnamnden har att
prova huruvida tillstand att uppbira forskott skall meddelas, ma foljande
framhadllas. Sasom i promemorian anforts, bor vid ansokan om tillstand fo-
gas en kalkyl over anskaffningskostnaden och foretagets finansiering. Denna
kalkyl bor vara sa utforlig, att ligenheternas antal och beskaffenhet samt
de pa varje ligenhet belopande avgifterna dtminstone i huvudsak framga av
kalkylen. Det torde 1 regel icke vara nagon svarighet att framligga en dylik
kalkyl, da en sadan i allt fall maste uppriltas for alt liggas till grund for
forhandsteckning av bostiider. Sirskilt géller detta for storre bostadskoope-
rativa organisationer och andra storre foretagare, vilka igangsitta byggnads-
foretag forst efter noggranna berikningar.

Framgar det omedelbart av kalkylen att anskaffningskosinaden icke hél-
ler sig inom rimliga grinser och att diirfér avgifterna kunna viintas bli hégre
an hyresnimnden kan godkiinna, bor tillstind att uppbiira {érskott viigras.
Aven i andra fall, dd anmiirkningar forekomma mot den forelagare som star
bakom foreningsbildningen eller denne icke ar tillrickligt kiind, hor hy-
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resnimnden kunna helt vigra tillstand att uppbira forskott. Om tillstand
ej vigras, har hyresnimnden att bedéma, huruvida tillstand ait uppbéra for-
skott skall meddelas utan villkor eller i férening med krav pa sikerhet eller
kontrolluppgifter eller med bada dessa villkor. Sasom praktisk riktpunkt vid
denna provning torde kunna tjina, att sidkerhet eller sidrskild kontroll kan
anses overflodig i sadana fall, da foretagets ekonomiska plan granskas av
statens byggnadslanebyra i samband med laneansokan. Detta dr for narva-
rande fallet bl. a. med de foretag som igangsittas av vissa storre bostads-
kooperativa organisationer. Nir garanti salunda foéreligger att den ekono-
miska planen blir slutligt granskad av byggnadslanebyran, bor hyresndmn-
den alltsi kunna limna villkorslost tillstdnd att uppbira férskott. Aven and-
ra fall kunna tinkas, da syftet med sidkerheten eller den sarskilda kontrol-
len kan anses uppfyllt utan sadant villkor.

Det torde bora tillkomma hyresradet att meddela hyresnimnderna
niarmare foreskrifter rorande drenden om tillstand att uppbidra férskott
samt att darvid sirskilt klargora i vilken utstrickning tillstand boér limnas
utan villkor. Daremot synes det i vissa vttranden upptagna forslaget, att g e-
nerellt tillstand skulle kunna meddelas vissa storre foretag att upp-
taga forskott utan prévning fran fall till fall, icke kunna férordas. Aven om
sadant generellt tillstand kunde vara praktiskt motiverat i nagra fall, synes
det namligen icke tilltalande att skapa en privilegierad stillning fér vissa
storre foretag. Provningen bor, sisom anforts, alltid ansluta sig till en nagor-
Iunda utforlig kalkyl 6ver det tillimnade bygget.

Om foérhandsteckning av bostadsritt sker, torde avtalet i regel innebira en
utfistelse fran foreningens sida att lita den som gjort teckningen fa fore-
tride till viss lidgenhet vid definitivt tecknande av bostadsritt. Enligt 20 §
lagen om bostadsrittsforeningar kan teckningslista avfattas pa sadant sitt
att en dylik utfistelse kan uppfyllas. Har den som gjort forhandsteckningen
lamnat forskott efter sadant tillstand av hyresniamnd som avses 1 lagforsla-
get, larer det icke sta honom fritt att utan giltigt skil aterkriva sitt forskott.
Fran hans sida torde foreligga en bindande utfistelse att teckna bostadsritt
for ligenheten pa rimliga villkor, si snart sadan teckning lagligen kan ske.
Kontraktsbrott fran nagondera sidan torde kunna medfora skadestandsskyl-
dighet. Skulle det dréja avsevirt lingre tid dn parterna foérutsett innan de-
finitiv teckning kan #iga rum, torde den som inbetalt férskott kunna fran-
triada overenskommelsen. Om den som gjort forhandsteckningen tilltratt 14-
genheten, lir hans ritt till ligenheten, intill dess bostadsriatt blir i vederbor-
lig ordning upplaten, fa betraktas somi en hyresrdtt. Dirav féljer att lagen
om hyresreglering i princip ar tillimplig. Om definitiv bostadsriatt icke kom-
mer till stind, exempelvis till f6ljd av att fastigheten siljes, torde silunda
vad denna lag innehdller om forlingning av hyresavtal kunna tillimpas till
skydd for den som o&nskar behalla sin ligenhet. Av 11 § andra stycket, jim-
fort med 27 §, lagen om hyresreglering torde félja att ligenhetsinnehavaren
icke kan gverlata sin ratt till Iligenheten mot hégre ersiittning dn vad han er-
lagt sasom forskott till foreningen.
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I friga om beskaffenheten av den sdikerhet som i vissa fall skall
kunna fordras for tillstind att uppbéra forskott dvensom betriffande forvalt-
ningen och dispositionen av denna samt tiden och forutsittningarna for dess
aterlamnande torde anvisningar limpligen kunna utfirdas av hyresradet.
Hir mé endast framhéllas, att syftet med sikerheten ar att tillgodose kon-
trollen Gver avgifter och 6vriga villkor for upplitelse av bostadsritt. Denna
kontroll innebir visentligen en indirekt kontroll av anskaffningskostnaden
for fastigheten och finansieringen av foretaget. Det dr nimligen endast i sdda-
na fall, da féreningens kostnader for inkop eller uppforande av byggnader och
for anskaffande av kapital darfor dro fér hoéga, som man kan siga att avgif-
terna idro for hoga i jaimférelse med den allminna hyresnivan. Hoga avgifter,
som anvindas fér amorteringar eller avskrivningar av normala anskaffnings-
kostnader och sadlunda komma bostadsriittshavarna tillgodo sdsom deligare
i foreningen, ha icke i och for sig en siddan innebord och torde ej heller for-
anleda att godkinnande av ekonomisk plan vigras. Det bor salunda beaktas,
att sikerheten skall tjina som en garanti visentligen mot fér hog anskaff-
ningskostnad for fastigheten. Visar det sig att fastigheten blivit billigare i
uppférande idn beriknat och att darfér ej si hoga avgifter beh6vas som
man vid upptagande av foérskott riknat med, skall givetvis sidkerheten icke
tillgripas. Det synes icke vara nodvindigt att i lagtexten angiva, hur mycket
sikerheten skall ticka. I regel bor den kunna begrinsas till viss del av for-
skottsbeloppet, motsvarande den nedsittning som kan tinkas komma att
fordras for godkinnande av ekonomisk plan for féretaget. Vad nu anforts
bor beaktias vid utformande av féreskrifter rorande sdkerheten. Det kan
vara limpligt att darvid utarbetas formulir till ledning fér hyresnimnderna.

Mot det i promemorian framférda férslaget, att tillstdnd att uppbéra for-
skott skall kunna kombineras med ett aliggande for féreningen att lamna
uppgifter, som erfordras for granskning av foretagets
finansiering, ha invindningar gjorts av hyresradet, vilka torde sam-
manhinga med hyresradets principiella instillning till hela den féreliggan-
de lagstiftningsfrigan. Hyresridet har ansett att kontrollen icke skulle vara
till ndgon praktisk nytta. Erfarenheten torde emellertid ha visat, att en of-
fentlig insyn — #Aven om den icke skulle vara kombinerad med sarskilda
tvAngsmedel — &r #gnad att motverka osunda féreteelser. Enligt férslaget
har hyresnimnden mdjlighet att ingripa med #terkallande av lamnat till-
stind att uppbira forskott, 1at vara att denna utvig &ir férenad med avse-
viarda svarigheter. Det dr emellertid all anledning antaga att dven papekan-
den under hand skola vinna beaktande.

Aterkallande av tillstdnd att uppbira forskott far
enligt forslaget ske, om den som innehar tillstdndet bryter mot vad déri fore-
skrivits eller eljest synnerliga skil dro. Givet dr att hyresnimnden, innan
aterkallelse sker, bor liimna den som innehar tillstindet tillfille att forklara
sig och eventuellt att vidiaga riittelse. I dterkallelsemdjligheten har hyres-
nimnden ctt verksamt medel att motverka sidana atgidrder, som skulle leda

Bihang till riksdagens proiokoll 1945. 1 saml. Nr 371. 3
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till att den ekonomiska planen icke kunde godkinnas. Aterkallelse av givet
tillstand bor ej tillgripas utan mycket starka skil, men om det r uppenbart
att den ekonomiska planen icke kommer att kunna godkinnas, ir dock en
sadan atgird att foredraga framfér att fragan far ansti till den slutliga
granskningen av planen. D4 den ritt som en inflyttad ligenhetshavare har
till sin ldgenhet fir anses som en hyresritt, intill dess bostadsriitt i vederbor-
lig ordning upplatits, medfér en Aterkallelse av givet tillstind att uppbira
forskott icke att han tvingas limna sin ligenhet. Det synes knappast erfor-
derligt att, sdsom linsstyrelsen i Malmé foérordat, 6ppna en mdojlighet till
dterkallelse i forening med Aterbetalning av blott en del av erlagt forskott.
Innan den slutliga ekonomiska planen foreligger, torde den utredning som er-
fordras for ett beslut med nu nimnda mera begrinsade innebérd icke vara
tillginglig.

Sasom svenska stadsférbundet anfért kan det vara lampligt, att hyres-
nimnderna for kontroll av bostadsriittsféreningar anlita de kommunala for-
medlingsorgan som finnas.

Brott mot det foreslagna forbudet att uppbira férskott & avgift eller annat
vederlag for bostadsritt, innan bostadsritt blivit vederborligen upplaten, tor-
de — oavsett om straffbestimmelsen i 63 § lagen om bostadsrittsforeningar
kan anses tillimplig — ldmpligen béra straffbeliggas i 16 § kontrollagen,
dirvid straffet torde béra bestimmas till dagsbéter eller fingelse.

De foreslagna lagbestimmelserna torde bora trida i kraft den 1 januari
1946. Det torde utan sirskild évergingsbestimmelse vara klart att de nu
foreslagna bestimmelserna om férbud mot att uppbira forskott pa avgift
eller annat vederlag fér bostadsritt icke bliva tillimpliga pa forskott som
uppburits fore ikraftiridandet.

Forbud mot bostadsféreningar m. m.
Promemorian.

Rorande behovet av lagstiftningsatgirder i friga om s. k. bostadsféreningar
anfores i promemorian i huvudsak féljande.

Vid bostadsrittsféreningslagens ikrafttriidande den 1 juli 1930 funnos ett
flertal féreningar som upplito hyresritt till sina medlemmar, vanligtvis for
obegrinsad tid. Lagen erholl icke retroaktiv verkan, varfor ildre dylika
foreningar kunde fortsitta sin verksamhet under de gamla formerna, sivitt
det gilllde hus som féreningarna dgde vid lagens ikrafttridande. Utvidgade
foreningen sin rorelse till att omfatta annat hus, blevo lagens bestimmelser
diremot tillimpliga. Sidana gamla féreningar funnes annu kvar. Dessutom
funnes vissa #ldre féreningar som uppliite ldgenheter till sina medlemmar
for bestimd tid, hogst 25 4r. Vissa av dem befunne sig i stindig tillvixt.
Vid sidan av dessa ildre foreningar hade pa hyresmarknaden uppiritt en
del nya bostadsféreningar, vilka vore konstruerade pa ett siitt liknande bo-
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stadsriattsforeningarna, dock med den skillnaden att liigenheterna upplites till
medlemmarna pa begrinsad tid. I en del fall hade bostadsféreningens form
uppenbarligen valts for att kringgd priskontrollen pa bostadsmarknaden,
men det kunde ocksi tidnkas att den valts pd grund av de nuvarande prak-
tiska svarigheterna vid genomférandet av bostadsriattsféreningar, bland an-
nat dréjsmalet med godkinnande av ekonomiska planer. I de fall da bostads-
féreningsformen anviints for att kringgd priskontrolien pi bostadsmarkna-
den, torde det i allminhet ha tillgatt si att den byggmiistare som uppfort
huset sjialv bildat foreningen och upprittat ett kope- eller entreprenadavtal
mellan sig sjilv och foreningen, diarvid han helt ensidigt kunnat bestimma
kope- eller entreprenadsumman. I vissa fall som uppmirksammats av hyres-
radet och hyresnimnderna hade denna kommit att betydligt 6verstiga en
skilig anskaffningskostnad for fastigheten. Sedan huset blivit uppfért och for-
eningen godkint detsamma, hade utbjudande av ligenhetsandelarna gt rum.
Darvid hade driftskostnaderna i den kalkyl, som framlagts fér eventuella spe-
kulanter, i allménhet beriknats lagt, med paféljd att de s. k. arsavgifterna,
trots den héga anskaffningskostnaden, kunnat sittas liga. De grundavgifter
som influtit hade anvints for att till byggmaistaren erligga den kontanta de-
len av képesumman eller entreprenadsumman, varefter denne kunnat draga
sig ur foreningen och lata »ligenhetskOoparna» ensamma Overtaga skotseln
av denna. Fall hade iakttagits, di& den som uppfort huset pa detta satt till-
godogjort sig ett dverpris pa mera dn 100 000 kronor for ett hus med en nor-
mal anskaffningskostnad av cirka 800 000 kronor. Det tillvigagingssitt som
nu beskrivits syntes ej std i strid med négra nu gillande foreskrifter. Att det
med framgang kunnat praktiseras berodde huvudsakligen pa den riadande
bostadsbristen, som gjorde manga beredda att betala nistan vad som helst
for att f4 bostad.

I promemorian anféres vidare, att det syntes svart att komma till ritta
med berorda missforhallanden pa annat sitt 4n genom att meddela ett mer
eller mindre omfattande f6rbud mot bostadsféreningsformen.
Visserligen skulle man kunna anordna en kontroll 6ver bostadsforeningar i
analogi med vad som giller for bostadsritisféreningar, men denna skulle
kriva en omfattande lagstiftning. I promemorian framhalles, att ett sidant
forslag icke lampligen kunde upptagas till provning i detta sammanhang, d&
det framfor allt géllde att snabbt sitta stopp fér patalade missforhillanden
under radande kristid, samt att det med fog kunde ifrigasittas om en dylik
lagstiftning erfordrades under vanliga forhallanden.

Vidare anfores i promemorian, att de invindningar som framstillts mot
hyresridets férslag i férevarande avseende frimst syntes ha haft sin grund
diri att tillrdcklig hinsyn icke tagits till redan bestiende vilkinda for-
eningar. Det kunde givetvis icke f& ifrdgakomma att genom ett férbud
hindra dessa i deras verksambhet.

Det foreslagna férbudet mot bostadsféreningar har upptagits i 11 § i det
vid promemorian fogade forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 4, 11
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och 16 §§ kontrollagen. Férbudet skall liven drabba vissa former av aktie-
bolag. Tilldgget till 11 § innehaller salunda, att ej nigon m4i, annorledes in
med bostadsritt, utan hyresnimndens tillstind till annan fo6r nyttjande upp-
lata ligenhet under villkor att han skall forvirva andelsriitt i férening eller
aktiebolag samt att, om forbehill iriffas i strid mot vad nu sagts, det €]
ma goéras gillande mot den, till vilken ldgenhet upplatits.

I promemorian framhélles betriffande sistnimnda punkt, att féreningen
eller bolaget ej kan frantrida avtalet dven om motparten forklarar sig fran-
trada villkoret om forviarv av andelsritt i foreningen eller bolaget; motparten
ater syntes enligt den juridiska forutsittningslaran ha mojlighet att, om han sé
ville, frantrida hela avtalet. Vad nu sagts om motparten skulle naturligtvis ocksa
gilla dennes rittsinnehavare. I friga om hyresnimndens ritt att giva dis-
pens frian det foreslagna forbudet anfoéres, att denna dispens vore avsedd
for undantagsfall.

Hirom innehéller promemorian foljande.

Aven inom den vilkinda kooperativa verksamhet pa foérevarande omrade,
dir eljest bostadsrittsformen regelmissigt anvindes, forekommer att bo-
stadsféreningar bildas fér vissa kategorier av hus som man vill halla isir
frdn bostadsrittshusen. I siadana fall kan undantag fran forbudet vara vil-
grundat. Uppenbarligen bor dispens didremot ej medgivas foreningar som
bildas huvudsakligen fér att undga den kontroll som finnes stadgad i bo-
stadsrattsforeningslagen eller for att kringgad priskontrollen pa bostadsmark-
naden. Skulle hyresnimnden vara tveksam, huruvida i visst fall dispens
bor lamnas, synes det vara lampligt att hyresnimnden infordrar yttrande
frdn exempelvis dritselkammare, kommunalnimnd, statens byggnadslane-
byra eller annan lamplig myndighet.

Till det foreslagna forbudet i 11 § kontrollagen ansluta sig tvd Overgangs-
bestimmelser. Den ena av dessa innehaller, att vad i 11 § forsta stycket
stadgas ej skall utgéra hinder for forening eller aktiebolag, som fére nya
lagens ikrafttridande upplitit ligenheter i foreningen eller bolaget tillho-
rigt hus, att upplita ligenheter i huset, direst upplataren ej betingar sig
storre eller andra foérmaner dn forut; dock att hyresnimnden, om synner-
liga skil dro dirtill, dger meddela férbud mot ytterligare upplatelser.

I friga om de fall som avses i denna overgingsbestimmelse anfores i
promemorian:

Man kan invinda, att det ej finnes nagon garanti att i dessa fall for-
eningen arbetar under tillfredsstdllande former. Detta dr obestridligen rik-
tigt men det har icke ansetts ridligt att séka ingripa med ett generellt férbud
i de fall da verksamheten redan bérjat. Nigot sadant skulle latt kunna med-
fora katastrofala verknlngar for dem som redan satsat penningar i for-
enmgen A andra sidan m&a framhillas, att undantaget endast giller for-
ening eller aktiebolag som fore Iagens ikrafttridande verkligen upplatit
ligenheter i visst hus. Det ricker ej, att féreningen eller bolaget registrerats
— ehuru registrering givetvis méaste ha #gt rum. Det framgar vidare av all-
méanna rattsgrundsatser, att en skenupplatelse ej ar tillfyllest. Dessutom ma
papekas, att fortsatia upplatelser ma aga rum allenast om upplataren e}
betingar sig storre eller andra formaner dn forut. Da det emellertid &r svart
att skilja mellan skendverldtelser och andra samt det kan vara stétande att
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en som osund avsléjad férening skall fa fortsitta sin verksamhet, synes dven
bora inforas en mojlichet fér hyresnimnd att i sarskilt fall ingripa med
forbud att fortsitta verksamheten. Hiarfér har emellertid ansetts bora kri-
vas, att synnerliga skil foreligga.

Den andra évergingsbestimmelsen innehdller, att férening eller aktiebo-
lag, som fore nya lagens ikrafttridande i orten upplatit ligenheter under
villkor som avses i 11 § forsta stycket, md hos Konungen eller den myndig-
het Konungen bestimmer soka tillstind att utan hinder av nimnda stad-
gande fortsidtta sidan verksamhet; och ma féreningen eller bolaget, om an-
sbkan ingivits fére viss angiven dag, fortsitta verksamheten i avvaktan pé
beslutet.

I promemorian framhélles, att detta overgangsstadgande limnar de dldre
solida foéretagen mojlighet att efter sirskilt beslut utan hinder av férbudet
fortsiitta sin verksamhet, samt anfores vidare:

Dessa foretag torde icke vara flera dn att frigan om undantag fran for-
budet for deras del kan provas centralt. Genom att beslut meddelas en
gang for alla erhilla de garanti att icke bliva underkastade en méhinda
eljest nagot vixlande praxis. Beslutet bor dirfér meddelas av Kungl. Maj:t
eller den centrala myndighet, at vilken Kungl. Maj:t anfértror denna upp-

gift. Hirigenom markeras ocksi i viss min den ansedda stillning som vissa
ildre kooperativa foretag pa detta omrade faktiskt intaga.

Det ma tilliggas att forslaget dven innehdller en tredje Overgingsbestim-
melse, vari utsiiges, att forbehdll, som triffats i strid mot 11 § forsta styc-
ket, ej ma goras gillande efter lagens giltighetstid i vidare mén &n si kun-
nat ske under denna tid.

For att hindra att forbudet i 11 § kontrollagen skulle kunna kringgas
genom att en hyresgiist foranledes iklidda sig extraordiniira forpliktelser av
nagot slag har i forslaget 1ill lag angdende indrad lydelse av 3 och 23 §§
hyresregleringslagen under 3 § inférts en bestiimmelse innehallande, att hyres-
virden ej ma utan hyresnimndens tillstind sidsom villkor fér uthyrning
traffa avtal om forsirickning av penningar, borgensférbindelse eller annan
liknande utfistelse frin hyresgistens sida samt att vad nu sagts ej skall
gilla med avseende 4 upplitelse av andelsritt i forening eller aktiebolag,
varmed foljer ritt att besitta eller hyra ligenhet i enlighet med vad dirom
ar siarskilt stadgat.

Hirom anfores i promemorian:

Stadgandet i 27 § hyresregleringslagen, att med hyra likstilles varje an-
nan gottgorelse, som maste antagas utgéra vederlag for upplatelse av ligen-
het till nyttjande, dndi att gotigbrelsen givits annan beteckning, kan ej i
friga om nybyggda hus vinna tillimpning férrin grundhyra jamlikt 3 §
forsta stycket samma lag blivit faststilld. Genom den nu foreslagna be-
stimmelsen i sistnimnda paragraf vinner man bland annat, att dylika trans-
aktioner bliva férbjudna jimvil under tiden innan grundhyra hunnit fast-
stéillas.

I friga om det senare ledet i stadgandet anfores i promemorian:

Stadgarna for en del édldre bostadsféreningar, som upplita hyresritt kom-
binerad med andelsriitt i foreningen, innehlla sasom villkor for forvarv
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av hyresriitt att medlem skall limna visst 1an till féreningen. Samma for-
hillande kan tinkas forekomma betriffande ett aktiebolag, som upplater
hyresritt kombinerad med delidgareskap i bolaget. Fér att ej det nu foreslag-
na stadgandet i 3 § hyresregleringslagen skall hindra férening eller bolag att
i enlighet med stadgarna upptaga dylika lan har en sirskild bestimmelse
diarom inforts i sistnimnda paragraf.

Vidare upptager promemorieférslaget ett tilligg till 4 § kontrollagen,
vilken nu innehaller, att ej ndgon m& fér upplitelse av bostadsritt mottaga
eller triffa avtal om ersitining utéver vad som foljer av de fér féreningen
gillande stadgarna. Hirtill ha fogats orden »eller eljest for sidan upplatelse
triffa avtal om forpliktelse som ej foljer av stadgarna».

I promemorian framhalles, att tilligget stringt taget vore overflodigl, enir
under uttrycket ersittning syntes kunna hinféras varje forpliktelse av eko-
nomisk betydelse, men likviil kunde ha sitt virde i fortydligande syfte samt
att sistnimnda bestimmelse jamlikt 11 § kontrollagen skulle bli tillimplig
jamval i frdga om bostadsféreningar och aktiebolag.

Slutligen ha i promemorieforslaget straffbestimmelserna i 16 § kontroll-
lagen och 23 § hyresregleringslagen kompletterats.

Yttrandena.

Det i promemorian framlagda forslaget att, fér den tid och fér de platser
hyresregleringslagen giller, stadga férbud att, annorledes in med bostadsriitt,
utan hyresndmndens tillstind upplata bostad under villkor att hyresgisten
skall forvirva andelsrétt i forening eller aktiebolag har i samtliga yttranden
tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Overstdthdllardmbetet betonar dock att dess stdndpunkt hirvidlag intagits
med beaktande av att forbudet foreslis intaget i en provisorisk, blott for kris-
tidsférhallandena avsedd lag. Svenska riksbyggen ifrigasitter, om icke for-
slaget gr for langt i forhallande till den nytta som star att vinna, men
forklarar sig icke avstyrka forslagets antagande sisom ett rent provisorium
i avbidan pa fullstindigare utredning.

I fraga om detaljer i forslaget géras dock erinringar i nagra yttranden.

Hyresrddet och hyresgdsternas riksférbund framhslla, att storre klarhet
sikerligen skulle vinnas om man samlade de bestiimmelser, som féreslagits
bli inférda i 11 § kontrollagen och 3 § hyresregleringslagen, pa ett stille och
da limpligen i sistnimnda lagrum. Hyresrddet framhaller att de foreslagna
bestimmelserna fven i andra avseenden blivit timligen invecklade och att
andra punkten i det foreslagna nya stycket i 3 § hyresregleringslagen utan
tillgadng till motiveringen syntes vara ytterst svar att forsta.

Frigan, vilken myndighet som skall lIimna generellt tillstaind for ildre
bostadsforeningar att fortsitta sin verksamhet, foranleder yrkanden i olika
riktningar. Hyresrddet foreslar att befogenheten redan i lagen tilligges radet.
Stockholms bostadsféreningars centralférening forutsitter att det i detta sam-
manhang anvinda uttrycket »den myndighet Konungen bestimmer» ej avser
hyresnimnden utan linsstyrelsen. Stockholms kooperativa bostadsférening
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anser att provningen icke bor dverldtas it organ, som fungerar allenast under
viss tid, och féreslar att provningen forbehalles Kungl. Maj:t.

Hyresgdsternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksforbund foreslar,
att, till undvikande av missforstdnd, i den Overgangsbestimmelse till dnd-
ringarna i kontrollagen, som medger forening eller aktiebolag att i visst fall
utan hinder av stadgat forbud upplata ligenheter, ddrest upplataren ej be-
tingar sig storre eller andra férmaner dn forut, skulle tillfogas »bortsett fran
t. ex. normala briinsletilligg, rinteférindringar eller andra stegrade drifts-
kostnader».

Hyresrddet och hyresgdsternas riksforbund anse det erforderligt att ut-
tryckligt forbud meddelas mot att sisom villkor for upplatelse av bostadsratt
traffa avtal om att bostadsratishavaren skall forvirva andel i annan férening
in bostadsrittsforeningen eller aktie i bolag.

Departementschefen.

Forslaget asyftar att forhindra den med priskontrollen p& bostadsmarkna-
den oférenliga verksamhet som bedrivits av vissa s. k. bostadsféreningar.
Det innehaller fordenskull férbud mot ligenhetsupplitelser, féorbundna med
andelsriitt i sddan férening, samt vissa kompletterande bestimmelser och
vissa overgangsbestimmelser till férmén for redan forefintliga foreningar
m. m. Det foreslagna forbudet torde, med en redaktionell jimkning, bora
genomforas. Sisom framgir av den limnade redogorelsen skulle forbudet,
med de undantag som upptagits i 6vergdngsbestimmelserna jimte mdjlighet
till dispens, gélla i varje ort dir hyresreglering ér genomférd. Sdsom i prome-
morian foreslagits synes 1Ampligt att i 11 § forsta stycket kontrollagen angiva, i
vilken omfattning avtal, som ingtts i strid mot forbudet, ej ma goras géllande.
Betriffande sidana avtalsbestimmelser som avses i 4 § forsta stycket férslaget
till dndring i kontrollagen eller i 3 § fjirde stycket forslaget till indring i
hyresregleringslagen torde — liksom betriffande avtalsbestimmelser som
avses i nu gillande 4 § kontrollagen eller i 12 § samma lag — utan sirskild
foreskrift gilla, att de #ro i sin helhet utan verkan, alltsa &dven efter det kon-
trollagens eller hyresregleringslagens giltighet utgatt.

1 anledning av vad hyresgisternas sparkasse- och byggnadsféreningars riks-
forbund anfért om den Overgingsbestimmelse, som medger forening eller
bolag att i visst fall utan hinder av stadgat forbud upplata ligenheter, ma
framhallas, att forbehall om bidrag till 16pande utgifter enligt samma berik-
ningsgrunder som forut tillimpats av foreningen eller bolaget icke kan anses
innebiira att upplataren betingar sig storre eller andra férméner iin forut,
dven om dessa avgifter for nagot ar skulle uppga till hogre belopp én tidi-
gare. I tvivelaktiga fall finnes mdjlighet att utverka hyresnimndens tillstdnd
till forbehallet 1 fraga.

Det synes icke vara pikallat att — utdver vad som féreslds under 4 § kon-
trollagen — meddela uttryckligt forbud mot att sdsom villkor {or upplatelse
av bostadsriitt triaffa avtal om att bostadsriittshavaren skall férvirva andel i
annan férening in bostadsriitsforeningen eller aktie i bolag.
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Vad hirefter angir det undantag i 6vergingsbestimmelserna som asyftar
dldre valskdtta kooperativa foretag med en mera omfattande verksamhet sy-
nes det vara limpligt att, pa sétt i promemorian asyftas, tillstindsgivningen
sker centralt. I promemorian féreslas, att iillstind till fortsatt verksamhet
skall givas av Kungl. Maj:t eller av myndighet som Wungl. Maj:t bestimmer,
varmed hyresrddet lirer vara dsyftat. DA hyresrddet synes vara den ur alla
synpunkter limpligaste myndigheten, torde direkt i lagtexten béra utsigas
att detta organ skall omhinderhava tillstindsprovningen.

Auktorisation av intygsgivare.
Promemorian.

I promemorian foreslas, att den ene av de bada troviirdiga min, som enligt
14 § lagen om bostadsrittsféreningar skola teckna intyg pa ekonomisk plan
for sddan forenings verksamhet, skall vara pa sirskilt sidtt auktoriserad,
samt anfoéres i huvudsak féljande. Den granskning av ekonomisk plan for
bostadsrittsforening, som ldnsstyrelsen verkstillde innan planen mottoges,
vore av rent formell natur och avsage icke planens hallbarhet. Under for-
arbetena till bostadsrittsforeningslagen diskuterades ingdende, huruvida
man skulle ndja sig med endast en formell granskning eller huruvida planen
skulle underkastas saklig granskning av offentlig myndighet och vara av denna
godkidnd innan ligenheter finge utbjudas till teckning eller, med andra ord,
huruvida ett sanktionssystem skulle inforas. Till stéd for ett sanktionssystem
framholls, att man genom ett dylikt system erholle mojlighet att férhindra
uppkomsten av sadana foretag som icke byggde pa sunda ekonomiska grun-
der samt att de personer som Onskade forvirva medlemskap i bostadsritts-
forening ofta icke besutte den ekonomiska insikt som vore av néden for att
riatt beddma ett dylikt féretags ekonomiska férutsittningar. Mot inforandet
av ett sanktionssystem framfoérdes emellertid en hel del invindningar. Sa-
lunda framhdlls, att déirest planen godkiindes av offentlig myndighet, allmén-
heten komme att betrakta ett sidant godkinnande som en garanti for planens
ofelbarhet samt att en dylik uppfattning litt skulle kunna féra till ett for-
svagande av den enskildes kéinsla av ansvar for ekonomiska dtaganden, med
ty atfoljande ansprak mot staten att limna ekonomiskt bistand &t dem som
till foljd av ett foretags ekonomiska sammanbrott blivit lidande. Vidare fram-
holls, att sanktionsprincipen dven torde fordra en kontrollerande och &ver-
vakande verksamhet ver foreningens fortsatta utveckling, men att en dylik
kontroll torde bliva onddigt betungande och hindersam f6ér foreningen. Tan-
ken pé att tillimpa ett sanktionssystem i friga om bildandet av bostadsriitts-
foreningarna dvergavs salunda, men for att fi vissa garantier fér planens
innehdll i sakligt avseende inférdes bestimmelsen, att tva trovirdiga miin
skulle intyga att planen enligt deras omdéme vilade pa tiliférlitliga grunder.

Emellertid torde det enligt vad i promemorian uttalats vara obestridligt,
att man genom denna bestimmelse erhallit en alltfér svag garanti for att
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planen verkligen vore hallbar. Enligt vad som samstimmigt uppgivits fran
initierade kretsar limnade manga ekonomiska planer Aatskilligt ovrigt att
o6nska i friga om héllbarhet. Fran statens byggnadslinebyra hade salunda
framhaéllits, att de ekonomiska planerna i de fall, byrdn kommit i beroring
med, ofta ej varit hillbara. Sdlunda hade ej sillan underlitits att rikna med
nagra avskrivningar. Vidare hade driftskostnaderna ofta varit berdknade
med hiinsyn till férhallandena under de allra nirmaste dren eller med andra
ord varit for 1agt beriknade. Liknande synpunkter hade framforts fran andra
hall. Genom att avgifterna vore for 1ligt beriknade, riskerade bostadsratts-
havaren uppenbarligen, att avgifterna senare méste hojas eller att det bleve
nodvindigt att uttaxera siirskilda tillskott for att mota de dkade utgifterna.
Det vore diarfor ett viktigt 6nskemadl att skapa en bittre garanti for planens
hallbarhet #n den som erhélles genom den nu gillande bestimmelsen om in-
tyget av de tva trovirdiga minnen.

I promemorian anféres vidare, att 3 § kontrollagen tydligen give rum for
den tolkningen, att hyresnimnder fran priskontrollsynpunkt igde granska
den ekonomiska planens hallbarhet. Dock vore denna kontrollmdjlighet mé-
hinda i realiteten icke si mycket vird. Hyresnimnderna vore ofta tungt ar-
betsbelastade, och det syntes vara forenat med vissa svarigheter for dem
att utvidga sin verksamhet mera avsevirt pi forevarande omride. De Gver
hyresradets forslag avgivna yttrandena syntes ocksd visa, att man frin bygg-
nadsféretagarnas sida hyste farhigor foér dréjsmal och andra oldgenheter
av hyresradets forslag att utvidga hyresnimndernas granskning av den ekono-
miska planen till att avse planens allminna hallbarhet. En tinkbar vig att
erhilla bittre garanti fér planens hillbarhet syntes vara att kriva, att den
ene av de bada trovirdiga min som skulle utfirda intyg betriffande planen
skulle vara pa sirskilt sdtt auktoriserad for uppgiften i fraga.

Hirom anféres vidare:

Bristen hos de nuvarande intygen ir vil nirmast den att de i ménga fall
ha tillkommit pa ett nigot slentrianmiissigt siitt. Ofta torde det ga till pa det
sittet att en byggmistare, som bygger ett hus 4t en bostadsrittsforening,
vidtalar ett par kolleger att utfirda intyget i fréga, varvid dessa ej taga
allifér grundligt pa uppgiften. Genom att fordra, att den ene av intygsgivarna
tages ur en krets av personer, vilka utvalts med tanke pa att de dro sidrskilt
skickade for uppgiften, bér man kunna vinna avsevirt stérre sidkerhet for att
den ekonomiska planen #r hallbar. En lagindring i nu antydd riktning

kan genomféras utan avvaktan pi en eventuell framtida dversyn av hela bo-
stadsrittsforeningslagen.

Betriaffande den nirmare utformningen av bestimmelsen om auktorisation
framhalles i promemorian, att flera skil talade for att denna meddelades av
Kungl. Maj:t, men att dock en mojlighet borde 6ppnas fér Kungl. Maj:t att
delegera provningsritten. DA de stora bostadskooperativa rorelserna anvénde
vissa sirskilda intygsgivare, oavsett var foreningen hade sitt séte, borde
auktorisationen kunna avse riket i dess helhet. I regel syntes den bdra goras
mera lokalt begrinsad, t. ex. till visst lan.
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Hérom anféres i promemorian:

Foérhallandena i olika delar av landet aro sa pass olika, att den som ér
lamplig for viss trakt ej utan vidare kan antagas vara skickad att vara intygs-
givare inom en helt annan trakt av riket. Det torde vara lampligt, att endast
ett begrinsat antal personer inom varje lan forklaras behoériga. Dirvid bor
det ej vara ndédvindigt, att varje ort, dir nagon bostadsrittsférening kan
tinkas bildas, blir representerad, men &4 andra sidan bér man dock striva
efter att fi olika linsdelar representerade. Auktorisation bér meddelas efter
ett ansokningsforfarande samt endast limnas personer som Aga insikt och
erfarenhet i fraga om fastighetsférvaltning och byggnadsverksamhet. Bland
personer som kunna tinkas komma i friga sasom auktoriserade intygsgivare
mirkas kommunala tjinstemin sdsom stadsbyggmistare, byggnadschefer,
tiinstemin & fastighetskontoren i de stérre stiderna m. fl. Vidare bora hypo-
teksforeningarnas viirderingsmin vara limpliga dvensom privata byggnads-
ingenjorer och byggmistare, vilka gjort sig kinda f6r redlighet och veder-
hiftighet. Aven andra personer kunna givetvis tinkas komma i fraga. Da
auktorisationen torde komma att uppfattas som en merit, liirer det ej mota
svirigheter att finna tillrickligt manga villiga och lampliga personer.

I promemorian framhalles vidare, att det syntes limpligt att bada inlygs-
givarna, och saledes dven den som féreningen fgde utse utanfor de siirskilt

auktoriserades krets, dgde insikt och erfarenhet bade i fraga om fastighets-
foérvaltning och i frdga om byggnadsverksamhet.

I det vid promemorian fogade férslaget till lag angiende &ndrad lydelse av
14 § lagen om bostadsriittsforeningar upptages pa grund av det anfoérda ett
stadgande av innehéll, att 4 den ekonomiska planen skall vara tecknat intyg av
tva trovirdiga mén, att planen enligt deras omdéme vilar & tillforlitliga grun-
der, att de huvudsakliga omstindigheter, vara de grunda sitt omdome, skola
vara angivna i intyget, att intygsgivarna skola aga insikt och erfarenhet i
friga om fastighetsférvaltning och byggnadsverksamhet samt aft den ene
skall av Konungen eller den myndighet Konungen bestimmer hava forklarats
behérig att utfirda intyg som hir avses.

Yttrandena.

Det i promemorian framférda férslaget om auktoriserad intygsgivare och
vad dirmed dger samband har tillstyrkts eller limnats utan erinran i nistan
alla avgivna yttranden. Silunda har férslaget godtagits av, bland andra, hy-
resrddet, dverstdthdllar@mbetet och ldnsstyrelserna i Stockholms, Giteborgs
och Bohus samt Vdsternorrlands ldn, hyresgdsternas riksférbund, Stockholms
bostadsforeningars centralférening, hyresgdsternas sparkasse- och byggnads-
foreningars riksférbund, svenska riksbyggen, svenska folkbyggen, Sveriges
allmdnna hypoteksbank, konungariket Sveriges stadshypotekskassa, svenska
stadsforbundet, svenska landskommunernas forbund, svenska kommunaltek-
niska foreningen, svenska byggnadsindustriférbundet, Stockholms stads fas-
tighetskontor och Géteborgs stads drdtselkammare.

Dédremot anser socialstyrelsen den ifrigasatta forstirkningen av kontrollen
vara av timligen ringa virde, emedan planen kunde uppgéras pa ett tidigt
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stadium, di huset endast projekterats och kostnaderna for dess uppférande
siledes endast vore beriknade.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn anser, att det allménna i princip borde helt
avhilla sig frin bedémning av férménligheten i enskildas ekonomiska trans-
aktioner, men att undantag frdn denna princip borde géras foér vinnande av
onskvird ekonomisk kontroll 6ver bostadsupplatelser under nu radande extra-
ordinira forhallanden. Lansstyrelsen férordar diarfor den av hyresradet fére-
slagna anordningen med provning av den ekonomiska planens hallbarhet
framfor den i promemorian férslagna lagindringen, vilken kunde nirmare
overvigas vid dversyn av bostadsrittsféreningslagen.

Vissa detaljanmirkningar framféras i yttrandena. Silunda anfdr dverstdt-
hdllar@mbetet, att frigan om jivsregler for intygsgivare borde upptas till be-
handling. Stockholms stads fastighetskontor uttalar, att intygsgivare borde
auktoriseras speciellt f6r Stockholm, diir bostads- och hyresférhallandena av-
veke fran forhallandena i 6vriga stider och samhillen. Sveriges allmdnna hy-
poteksbank anfor, att de till banken anslutna féreningarnas vérderingsméin
knappast kunde ha erforderliga insikter i stadsfastigheternas sarskilda for-
hallanden och dirfér icke kunde anses lampliga sasom intygsgivare. Svenska
stadsférbundet anser, att det icke vore nédvindigt anlita mer én en intygsgi-
vare, om denne vore auktoriserad. Géteborgs stads drdtselkammare anfor, att
lagindringen borde kompletteras med anvisningar rérande principerna for
planernas upprittande, sirskilt angdende berdkning av avskrivningar eller
amorteringar samt arliga reparationskostnader. Hyresrddet och svenska folk-
byggen framhélla, att bestimmelser om arvode till intygsgivare erfordrades.

Departementschefen.

1 likhet med vad i promemorian anférts, anser jag hyresnimnderna icke
béra aliggas att utvidga sin granskning av bostadsrittsféreningarnas ekono-
miska planer till att avse jimvil planernas allminna héllbarhet. En viss un-
dersokning av planernas héllbarhet torde redan nu vara nédvindig for den
granskning hyresnidmnd har att fullgéra enligt 3 § kontrollagen. Otvivelak-
tigt maste nimnden anses berittigad att viigra godkinna en ekonomisk plan
enligt vilken avgifterna beriknats till i och for sig godtagbara belopp, om det
ar tydligt att avgifterna i praktiken maste héjas éver vad som angivits i pla-
nen och uppga till belopp som icke kunna anses skiliga, Nimnden torde dven
kunna kriva erforderlig komplettering av planen f6r att kunna bedéma en
dylik friga. Att dirutéver aligga den att stidse granska planernas allminna
hallbarhet kan icke anses pakallat.

Det i promemorian framférda forslaget, att den ene av de bida trovirdiga
min, som skola utfirda intyg betriffande ekonomisk plan, skall vara pa visst
sitt auktoriserad for uppgiften i friga, vill jag bitrida. Likasd bitrdder jag
forslaget, att bada intygsgivarna skola iga insikt och erfarenhet savil i fraga
om fastighetsforvaltning som i friga om byggnadsverksambhet.

Vad betriffar den av overstithallarimbetet framférda fridgan om jivsreg-
ler fér intygsgivare, torde det vara beriitligat att tolka det i lagen uppstillda
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kravet pa trovirdighet pa det sittet, att dirmed avses trovirdighet i det fore-
liggande drendet. Linsstyrelse bor darfor vigra motiaga en ekonomisk plan,
om niagon som tecknat intyg dira star i sidant forhallande till saken att
hans trovirdighet dirigenom kan anses forringad. Sirskilda jivsregler torde
dirfor icke vara erforderliga.

Tillricklig anledning att meddela bestimmelser om arvode it auktoriserad
intygsgivare symes icke foreligga.

Nu ifragavarande lagindring torde ej limpligen kunna triida i kraft fore
den 1 april 1946,

I enlighet med vad sdlunda anférts ha inom justitiedepartementet upprit-
tats forslag till

1) lag angdende dndrad lydelse av 4, 11 och 16 §§ lagen den 19 juni 1942
(nr 430) om kontroll av uppldtelse och Gverldtelse av bostadsrdtt m. m.;

2) lag angdende dndrad lydelse av 8 och 23 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr
429) om hyresreglering m. m.; samt

8) lag angdende dndrad lydelse av 14 § lagen den 25 april 1930 (nr 115)
om bostadsrdttsféreningar.

Foredraganden hemstiller, att lagridets utlitande 6ver dessa lagforslag,
av den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 rege-
ringsformen omférmilda #ndamailet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets évriga ledamoéter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Stefan Stiernstedt.

! De under 2) och 3) upptagna lagforslagen, vilka frinsett en redaktionell jamkning i det
under 2) upptagna férslaget iro lika lydande med de vid propositionen fogade forslagen i samma
dmnen, ha hir uteslutits.
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Forslag
till

Lag
angiende indrad lydelse av 4, 11 och 16 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr
430) om kontroll av upplitelse och Gverlitelse av bostadsritt m. m.

Hirigenom forordnas, att 4, 11 och 16 §§ lagen den 19 juni 1942 om kon-
troll av upplatelse och §verlitelse av bostadsritt m. m. skola erhélla dndrad
lydelse pa sitt nedan angives.

4 §.

Ej ma nagon for upplatelse av bostadsritt mottaga eller triffa avtal om
ersittning utéver vad som foljer av de for féreningen géllande stadgarna eller
eljest for sidan upplatelse traffa avtal om forpliktelse som ej foljer av stad-
garna,

Innan bostadsritt blivit uppliten i den ordning som angives i lagen om
bostadsrittsforeningar, ar ej tillitet att utan hyresnimndens tillstind upp-
bira forskott 4 avgift eller annat vederlag for bostadsritt,

Vid meddelande av tillstind som avses i andra stycket méa foreskrivas, att
sokanden skall stilla sikerhet som hyresnimnden godkinner si ock att so-
kanden till nimnden eller kontrollant som nimnden utser skall limna de
uppgifter som erfordras fér granskning av foretagets finansiering. Tillstind
att uppbéra forskott ma Aterkallas, om den som innehar tillstindet bryter
mot vad diri foreskrivits eller eljest synnerliga skil foreligga; och skall i sa-
dant fall forskott som mottagits genast aterbetalas.

11 §.

Ej mi nagon utan hyresnimndens tiilstind upplita annan andelsritt i
forening dn bostadsritt eller andelsriitt i aktiebolag, med vilken fdljer ritt att
besitta eller hyra ligenhet. Triiffas i strid mot vad nu sagts vid upplatelse av
ligenhet forbehdll om forvirv av sidan andelsritt, ma forbehéllet ej goras
gillande mot den, till vilken ligenheten upplétits.

Vad i 4 § forsta stycket och 5—10 §§ stadgas om bostadsritt skall dga
motsvarande tillimpning med avseende 4 annan andelsritt i férening eller
aktiebolag, med vilken foljer ritt att besitta eller hyra ligenhet.

16 §.
Den som bryter mot 4 § forsta eller andra stycket, 7 §, 11 § forsta stycket
forsta punkten eller 11 § andra stycket, i vad det hinfér sig till 4 § forsta
stycket eller 7 §, eller mot 12 §, straffes med dagsboter eller fiingelse. Vad i
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nimnda lagrum stadgas skall gélla #nd4i att ersiittningen givits annan beteck-
ning an dir sigs.

Den som underlater att limna uppgift som avses i 4 § tredje stycket eller
lamnar oriktig sddan uppgift eller som underliter att gora anmaéilan enligt
vad i 5 § andra stycket foreskrives, straffes ock med dagsbéter eller fangelse.

Styrelseledamot, som — — — med dagsboéter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1946.

Vad i 11 § forsta stycket stadgas skall ej utgoéra hinder for férening eller
aktiebolag, som, fore nya lagens ikrafttridande i orten, upplatit andelsrétt,
varmed fo6ljer riitt att besitta eller hyra ligenhet i foreningen eiler bolaget
tillhorigt hus, att upplita andelsrétter, varmed foljer ritt att besitta eller hyra
ligenheter i huset, dérest upplataren ej betingar sig storre eller andra for-
méner an férut, dock att hyresnimnden, om synnerliga skil dro dartill, dger
meddela forbud mot ytterligare upplitelser.

Forening eller aktiebolag, som, fore nya lagens ikrafttridande i orten, dri-
vit verksamhet, vari ingir upplatelse av sidana andelsritter som avses i 11 §
forsta stycket, ma hos statens hyresrid séka tillstind att utan hinder av
namnda stadgande fortsiitta denna verksamhet; och ma féreningen eller bo-
laget, om ansékan ingivits fore ikrafitridandet, fortsitta verksamheten i
avvaktan pa beslutet.

Forbehall, som triffats i strid mot 11 § férsta stycket, mi ej goras gillande
efter lagens giltighetstid i vidare man 4n si kunnat ske under denna tid.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 19 okto-
ber 1945.

Nidrvarande:

regeringsridet KELLBERG,

justitierdden GULDBERG,
ExBERG,
SANTESSON.

Enligt lagrddet den 16 oktober 1945 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 27 september 1945, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utla-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhimtas
over upprittade férslag till

1) lag angdende dndrad lydelse av 4, 11 och 16 §§ lagen den 19 juni 1942
(nr 430) om kontroll av uppldtelse och éverldtelse av bostadsrdtt m. m.;

2) lag angdende dndrad lydelse av 3 och 23 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr
429) om hyresreglering m. m.; samt

3) lag angdende dndrad lydelse av 14 § lagen den 25 april 1930 (nr 115)
om bostadsrdttsféreningar.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn B. T. M. Kjellin.

Forslagen foéranledde féljande yttranden.

Férslaget till lag angiende dndrad lydelse av 4, 11 och 16 §§ lagen den
19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av upplitelse och dverlitelse av bostads-
ritt m. m.

4 §.

Lagrddet:

Enligt 11 § lagen om bostadsrittsforeningar ma bostadsritt upplatas forst
sedan en ekonomisk plan fér féreningens verksamhet upprittats av styrelsen
och mottagits av ldnsstyrelsen. Av 17 § samma lag framgar, att sidan upp-
latelse ma ske allenast it féreningsmedlem, som i viss nidrmare angiven ord-
ning tecknat sig for bostadsritt. I lagens 63 § stadgas straff for styrelseleda-
mot, som uppsatligen i strid med de anférda bestimmelserna upplatit bo-
stadsritt.

Sdsom foéredragande departementschefen framh4llit, torde nimnda stad-
ganden, sirskilt sedda i belysning av ett uttalande vid lagens tillkomst, inne-
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fatta forbud dven mot upptagande av forskott a avgift eller annat vederlag
for bostadsritt. I andra stycket av forevarande paragraf har emellertid moj-
lighet oppnats for forening att efter erhallet tillstind av hyresndmnden upp-
taga sadant forskott. Eftersom de férut berérda foreskrifterna i lagen om
bostadsrattsféreningar bibehallas oforidndrade, kan icke upptagandet av for-
skott och ej heller en i samband dirmed gjord forhandsteckning innebira,
att upplatelse av bostadsriatt kommer till stind. Dédremot torde férhands-
teckningen innefatta en utfistelse fran tecknaren, att di definitiv teckning
av bostadsritt lagligen kan ske, verkstilla dylik teckning, direst féreningen
erbjuder rimliga villkor. Han blir siledes i viss utstrickning bunden redan
genom forhandsteckningen. Forslaget medfor silunda en visentlig avvikelse
fran lagen om bostadsrittsféreningar, vilken utgir fran att forpliktelser for
tilltriidande bostadsriittshavare skola uppkomma férst d4 teckning sker under
de i lagen angivna forutsittningarna. Det kan ej fornekas, att vissa betidnk-
ligheter mota mot att sidlunda fringd en viktig princip i sistnimnda lag.
Aven kan ifragasittas, huruvida icke de erforderliga foreskrifterna borde
intagas i sagda lag. Med hinsyn till att de nu foreslagna bestimmelserna dro
av provisorisk natur och att avsikten synes vara att, sedan dessa bestimmel-
ser tritt ur kraft, uppritthalla det genom lagen om bostadsrittsféreningar
meddelade férbudet mot forskott, kan emellertid férslaget i hithorande del
limnas utan erinran.

Jamlikt tredje stycket i forevarande paragraf ma vid meddelande av till-
stind, som avses i andra stycket, foreskrivas bland annat, att sokanden skall
stilla sikerhet, som hyresnimnden godkinner. I forslaget angives icke, for
vilket &ndamal sikerheten skall stillas. Av sammanhanget kan anses framga,
att sikerheten skall avse forhallanden, som hiinféra sig till uppbirande av
forskott & avgift eller annat vederlag for bostadsriitt, och i motiveringen har
framhallits, att pd hyresrddet skall ankomma savil att meddela nirmare
foreskrifter i dimnet som att utarbeta formuliir till sikerhetsférbindelser.
Emellertid kan ifragasittas, huruvida vad salunda foreslagits innefattar en
tillfredsstéllande 16sning. Det #r tvivelaktigt, huruvida genom férslaget sorjts
for att den forskotisbetalandes ekonomiska intressen bli tillrickligt verk-
samt tillgodosedda. Med det pa forslaget grundade koncessionssystemet &syf-
tas nirmast att redan genom tillstindsprovningen férhindra tillkomsten
av sidana foretag, i vilka anskaffningskostnaden obehérigen uppdrivits, men
denna provning ldrer icke kunna bli effekliv nog att utesluta méjligheten,
att anskaffningskostnaden befinnes for hog, di den ekonomiska planen skall
slutligen provas. For den forskottsbetalande dr det icke alltid tillfyllest att
utgivet forskott vid foretagets upplosning atergildas. I stillet kan det vara
skéligt, att foretaget far fga bestind och att den forskottsbetalande tillgodo-
fores vad han mast vidkénnas utéver honom abelépande avgifter enligt den
slutliga planen. Av motiveringen att déma ir det avseti, att férhallandet till
den forskottsbetalande skall kunna regleras pa detta sidit. Aven om betal-
ningsskyldighet i férevarande hinseende skulle ankomma pa bostadsritts-
foreningen enligt allmiinna rittsgrundsatser, bli de férskottsbetalande med-
lemmarna dirigenom icke skadesldsa, utan betalningsskyldigheten bor avila
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den, som i verkligheten tillgodogjort sig den obehoériga anskafiningskostna-
den, d. v. s. i regel den, som byggt huset och oOverlalit detsamma pa for-
eningen, Visserligen dr det iinkbart, att denne kan forpliktas genom en bor-
gen for foreningen, men mest rationellt ir onekligen, att den slutligen betal-
ningsskyldige forbindes till omedelbar ansvarighet. Detta kan icke ske, med
mindre sadan betalningsskyldighet lagfistes eller a4t hyresnimnden limnas att
gora tillsiand att uppbéira torskott beroende av sirskild férbindelse i nimnda
hinseende. Eftersom det kan vara lampligt, att en dylik férpliktelse betingas
av omstindigheterna i det enskilda fallet, synes den senare utviigen vara att
féredraga. Med hénsyn hirtill och da det tillkommer hyresradet att utidrda
narmare foreskrifter till ledning for hyresnimnderna, torde lagstadgandet i
dmnet kunna inskrankas till [Oreskrift, att for meddelande av tillstind, som
avses i andra stycket, ma uppstillas de villkor, som hyresnidmnden finner
erforderliga. Till ett sadant stadgande — vilket inbegriper mdjlighet att av-
fordra s6kanden icke endast forbindelse av den art, som nyss angivits, utan
dven den sidkerhet, som darutover kan finnas nodig — anslutes den i forslaget
upptagna bestimmelsen om skyldighet for sokanden att till hyresnimnden
eller kontrollant, som nimnden utser, limna vissa uppgifter. Da det icke ir
tillrackligt, att dessa uppgifter, sasom ordalagen néirmast angiva, férmedla
upplysningar om det sitt, varpa medelsanskaffningen skall ske, utan upp-
gifterna boéra limna stod fér bedomande av foretagets ekonomiska grunder,
bor uttryckssittet lampligen underga nagon jamkning.

11 §.

Justitieradet Ekberg:

Inneboérden av forsta punkten i paragrafens forsta stycke torde vara, att
om ekonomisk forening eller aktiebolag vill driva verksamhet med dndamal
att i foreningens eller bolagets hus at medlemmarna eller aktieigarna upp-
lata bostider eller andra ligenheter under nyttjanderitt pa bestimd tid, hy-
resnimndens tillstind skall sokas samt att, diarest sadant tillstind ej givits,
upplatelse av andelsriitt, varmed foljer ritt att besitta eller hyra ligenhet,
ej ma ske. Detta synes bora komma till tydligare utiryck #n som skett i
forslaget. Hirigenom vinnes jamvil den fordelen, att dvergangsbestimmel-
serna kunna med en mindre jimkning av ordalagen erhilla klarare anslut-
ning till huvudstadgandet, vilket skulle underlitia forstaelsen,

16 §.

Lagrddet:

Enligt 11 § forsta stycket ma ej nagon, dir {riaga ej 4r om bostadsriitt,
utan hyresndmndens tillstand upplata sadan andelsritt i forening eller aktie-
bolag, varmed ft6ljer ratl att besitia eller hyra liagenhet. Med avseende a
bildandet av forening eller aktiebolag, som hir asyftas, kan det vara tvivel-
aktigt, huruvida den, som huvudsakligen verkat for tillkomsten av andels-
ralt av ifragavarande slag, ar att beteckna sisom upplalare i teknisk me-
ning. Stadgandet skulle dir(or erhilla storre effeklivitet, om slraffansvar
inférdes jamvil f6r den, som foranleder, att dylik upplitelse kommer till

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 371 4
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stind. Detta kan limpligen ske genom att férevarande paragraf inledes med
bestimmelse om straffansvar fér den, som utan att tillstdind meddelats
enligt 11 § forsta stycket &t annan upplater andelsriitt som dir avses eller
foranleder sidan upplatelse. Iakttages vad silunda anforts, erfordras en hér-
emot svarande jimkning av de i forevarande paragrafs forsta stycke upp-
tagna straffbestimmelserna.

Sista punkten i forsta stycket innehéller féreskrift, att vad i de upprikna-
de lagrummen stadgas skall giilla, dnda att ersitiningen givits annan be-
teckning #n déir siigs. Vad i detta sammanhang stadgas om ersitining bér
gilla dven forskott, som uppburits enligt 4 §, och det torde dirfér vara
pikallat att i lagtexten uttryckligen omnimna sidant foérskott vid sidan av
ersittning. En liknande komplettering kan lampligen #ga rum i 17 8. Hérav
foranledes #ndring jimvil i lagférslagets rubrik och ingress.

Andra stycket av denna paragraf upptager bestimmelser om straff bland
annat for det fall att ndgon, som jamlikt foreskrift, meddelad med siéd av
4 § tredje stycket, har att avgiva erforderliga uppgifter for granskning av
visst foretags ekonomiska grunder, limnar oriktig sidan uppgift. I 6verens-
stimmelse med vad som giller i flera likartade fall, exempelvis enligt 63 §
lagen om bostadsrittsféreningar, synes sisom forutséiittning fér straffbarhet
bora stadgas, att den oriktiga uppgiften limnats mot bittre vetande.

Overgangsbestimmelserna.

Lagrddet:

Genom den avfattning, som bestiimmelserna i tredje stycket erhallit, ha
dessa icke blivit tillrickligt tydligt avgrinsade fran stadgandena i andra
stycket. Enligt sistnimnda stycke erfordras i regel ej tillstdnd jamlikt 11 §
forsta stycket, om forening eller bolag, som fore nya lagens ikrafttridande i
orten upplatit andelsritt, varmed foljer ritt att besitta eller hyra ligenhet i
foreningen eller bolaget tillhérigt hus, vill fortsitta att upplita andelsratter
avseende ligenheter i detta hus, under férutsittning att upplétaren ej betingar
sig storre eller andra forminer #n férut; och tredje stycket innehaller bland
annat, att forening eller bolag, som, fore nya lagens ikrafttridande i orten,
drivit verksamhet, vari ingar upplatelse av sadana andelsritter, som avses i
11 § forsta stycket, ma hos statens hyresrad séka tillstind att utan hinder av
nimnda stadgande fortsitta denna verksamhet. Emellertid innefattar det fall,
som asyftas i andra stycket, jimvil ett fortsittande av den verksamhet, som
tidigare bedrivits av foreningen eller bolaget, nimligen vad angdr hus, som
vid ikrafttridandet tillhér sammanslutningen. Jamkning av ordalagen i
tredje stycket dr darfor énskvird.

Ovriga lagforslag.
Lagrddet:
Férslagen lamnas utan erinran.
Ur protokollet:
Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 19 oktober 1945.

NAarvarande:

Statsministern Hansson, ministern foér utrikes #drendena UNDEN, statsrdden
WiGrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, VouGT, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anmiiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lagridets denna dag av-
givna utlitande 6ver de till lagriadet den 27 september 1945 remitterade for-
slagen till

1) lag angdende dndrad lydelse av 4, 11 och 16 §§ lagen den 19 juni 1942
(nr 430) om kontroll av uppldtelse och dverldtelse av bostadsrdtt m. m.;

2) lag angdende dndrad lydelse av 3 och 23 §§ lagen den 19 juni 1942
(nr 429) om hyresreglering m. m.; samt

3) lag angdende dndrad lydelse av 14 § lagen den 25 april 1930 (nr 115)
om bostadsrdttsforeningar. '

Efter redogorelse for lagradets utlitande anfor foredraganden foljande.

Lagradet har med avseende 4 4 och 16 §§ i det remitterade forslaget till lag
angiende dndrad lydelse av 4, 11 och 16 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr 430)
om kontroll av upplatelse och overlatelse av bostadsriatt m. m. hemstillt om
nagra jamkningar och kompletteringar med huvudsakligt indamal att pa vissa
punkter biittre sikerstilla att syftet med forslaget uppnas. Vad lagradet salunda
hemstillt synes bora iakltagas. Déarav foranledes dven en foljdandring 1 17 §
jamte rubriken och ingressen till lagférslaget. En ledamot av lagradet har till-
lika ansett, att 11 § forsta stycket forsta punkten i forslaget borde avfattas
pa eit tydligare sitt. En mindre redaktionell jimkning av stadgandet har
synts mig limplig. Med anledning av vad lagridet uttalat betriffande over-
yangsbestimmelserna ha ordalagen i tredje stycket indrats nigot. Aven i
ovrigt torde ett par redaktionella jamkningar i lagforslaget bora vidtagas.

Ovriga lagforslag ha av lagridet limnats utan erinran. I férslaget till lag
angaende fndrad lydelse av 3 och 23 §§ lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m. synes emellertid en redaktionell jimkning av 3 § bora
vidtagas.
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Foredraganden hemstiller, att, sedan nu angivna fndringar vidtagits, lag-
forslagen métte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméler bi-
traidda hemstiallan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bertil Crona.

Stockholm 1945. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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