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Nr 369.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till abort-
forebyggande dtgarder m. m.; given Stockholms slott
den 19 oktober 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet Gver socialirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstiillt.

GUSTAF

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den 19 okto-
ber 1945.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsraden
Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON,
VougTt, MYRDAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicsson, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, forsvars-, finans-
och ecklesiastikdepartementen anmiler chefen for socialdepartementet, stats-
ridet Moller, friga om anslag till abortférebyggande dtgdrder m. m. samt
anfor.

I. Inledning.

Den 12 september 1941 bemyndigade Kungl. Maj:t mig att tillkalla fem
sakkunniga att inom socialdepartementet verkstilla utredningar rorande
vissa befolkningspolitiska spérsmil. Med stéd av sagda bemyndigande till-
kallade jag samma dag sdsom sakkunniga ledamoten av riksdagens andra
kammare, statssekreteraren, numera statsridet Tage Erlander, docenten,
numera professorn Curt Gyllenswiird, e. o. byrichefen Alf Johansson och
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numera ledamoten av riksdagens forsta kammare, professorn Sten Wahlund.
De sakkunniga ha antagit benimningen 1941 irs befolkningsutredning.

I enlighet med det givna utredningsuppdraget har befolkningsutredningen
till behandling upptagit abortfragan.

Befolkningsutredningen avgav den 22 november 1944 efter ett niira sam-
arbete med sin delegation fér hem- och familjefragor betinkande i abort-
fragan (SOU 1944:51),

Over betinkandet ha efter remiss yttranden avgivits av bl. a. medicinal-
styrelsen (efter horande av apotekarsocietetens direktion, centralstyrelserna
for Sveriges apotekarefoérbund och Sveriges farmacevtférbund samt med-
lemmen av medicinalstyrelsens vetenskapliga rad professor Nils von Hof-
sten), socialstyrelsen, statens arbetsmarknadskommission (efter hérande av
kommissionens sakkunniga i fragor rérande kvinnlig arbetskraft), statskon-
toret, statens priskontrollnimnd, skoléverstyrelsen, kommerskollegium (efter
hérande av handelskamrarna i riket och Sveriges industriférbund), ¢verstat-
hallardimbetet (efter horande av polismistaren och forste stadsfiskalen i
Stockholm &dvensom av Stockholms stad), samtliga ldnsstyrelser (efter ho-
rande av vissa underlydande myndigheter samt, vad angar linsstyrelserna t
Malméhus dvensom Goteborgs och Bohus lin, Malmé stad respektive Gote-
borgs stad), socialvirdskommittén, ungdomsvardskommittén, flera lands-
ting, svenska likaresillskapet, Sveriges likarférbund, Sveriges praktiserande
likares forening, svenska arbetsgivareféreningen, landsorganisationen i Sve-
rige, tjinsteminnens centralorganisation, svenska landstingsfoérbundet,
svenska stadsféorbundet, yrkeskvinnornas samarbetsférbund, féreningen
Sveriges landsfiskaler, styrelsen for socialinstitutet i Stockholm, bankernas
forhandlingsorganisation, forsidkringsbolagens féorhandlingsorganisation, for-
sikringstjinstemannaforbundet, Fredrika-Bremer-férbundet, Sveriges hus-
modersforeningars riksféorbund, riksforbundet for sexuell upplysning, svensk
kuratorsforening, svenska fattigvards- och barnavardsférbundet, Sveriges
socialdemokratiska kvinnoférbund, hdgerns centrala kvinnorad, folkpartiets
kvinnoférbund, svenska landsbygdens kvinnoférbund, handelns arbetsgivar-
organisation samt kvinnliga likares klubb.

I det fo6ljande limnar jag en redogorelse for de delar av betinkandet som
icke ha avseende vid lagfragor. Dirvid féljes i huvudsak befolkningsutred-
ningens disposition av dmnet.

II. Sambandet mellan befolkningsfragan och abortfragan.

Befolkningsutredningen framhéiller, att abortfraigan &4ger ett nira sam-
manhang med befolkningsfragan. Den framkallade aborten dr en metod for
medveten barnbegrinsning vid sidan av andra metoder. Utredningen finner
emellertid de framkallade aborterna intaga en sérstillning bland de nativi-
tetssinkande faktorerna. Detta giller savil deras orsaker som deras kon-
sekvenser. Hirom anfér utredningen:
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Det, som ur befolkningspolitisk synpunkt goér de framkallade aborterna till
ett mycket allvarligare problem an o6vriga former av barnbegrinsning, ar de
bestaende risker, som aborterna medfora for kvinnans liv, hilsa och fram-
tida fruktsamhet. Dessa risker dro i synnerhet framtridande vid de illegala
aborterna, d. v. s. vid det 6verviagande flertalet av aborter. Framfér allt ar
sterilitetsrisken hirvid betydande. Utom det att aborterna &ro direkt nativi-
tetsminskande, ha de salunda genom dessa risker dven en indirekt nativi-
tetsminskande verkan, di de oka antalet sterila kvinnor. Aven andra {6ljd-
Akommor #n sterilitet kunna verka i nativitetsminskande riktning. Redan
detta forhallande siitter aborterna i en siirstillning och motiverar ur befolk-
ningspolitisk synpunkt sédrskilda atgirder for deras bekdmpande.

III.  Abortfragans historiska utveckling.

Av befolkningsutredningens redogoérelse for abortfrigans historiska ut-
veckling framgar, att den offentliga diskussionen kring denna friga linge
avsett nistan uteshitande fragans straffrattsliga sida. Forst fran slutet av
1920-talet borjade de forhallanden i 6vrigt, som kunna vara av betydelse
for fragans bedomande, det vill séiga i forsta hand de sociala, att vinna stérre
beaktande i sagda diskussion.

Det av sarskilt tillkallade sakkunniga, den s. k. abortkomimittén, i maj
1935 avgivna betinkandet med férslag till lagstiftning om avbrytande av
havandeskap (SOU 1935: 15) gav nya impulser at diskussionen kring abort-
fragan. De olika undersékningar, som lago till grund for kommitténs betin-
kande, gavo en betydligt fylligare bild av de illegala fosterférdrivningarnas
antal, motiv och sociala bakgrund, 4n man tidigare kunnat fa. Kommittén
diskuterade de vid undersékningarna framkomna resultaten samt gav dess-
utom en framstillning av fosterférdrivningarnas medicinska risker si lingt
detta var mdjligt med hiinsyn till den begrinsade kiinnedom man igde om
dessa fragor. Betinkandet innehiller emellertid i frimsta rummet en detal-
jerad analys av de olika indikationsstillningar, som kunde tinkas vid en
lagstiftning om ritt i vissa fall till avbrytande av havandeskap.

Abortkommittén foreslog, att havandeskap skulle {i avbrytas dels pa hu-
manitir indikation, d. v. s. di havandeskapet uppstiit pi grund av samlag,
vilket inneburit brott eller angrepp mot kvinnans handlingsfrihet, eller pa
grund av blodskam, dels i viss omfattning pa social indikation, vartill hiin-
foras alla 6vriga fall diir med hénsyn till kvinnans eget intresse avbrytande
av elt intritt havandeskap kan ifrigakomma, dels pi eugenisk indikation
till férebyggande av undermailiga individers tillkomst och dels pi medicinsk
indikation. Forutsiittningen foér att enligt kommitténs firslag ett havande-
skap skall fa avbrytas pa social indikation dr att barncls tillkomst skulle
ddraga kvinnan varaktig néd eller ofiird, som finnes icke kunna pi annat
sittt avviirjas.  Hit hiinfor kommittén utan tvekan de blandat social-medi-
cinska indikationerna, av vilka de <. k. ulslipade mddrarna diro Ivpfall. Vad
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angar de fall, dir havandeskapets fullf6ljande skulle férorsaka ekonomiskt
nodlige eller »vaniira» finner kommittén, att den enda naturliga végen ur
en sadan situation dr effektivisering av socialhjilpen respektive férindring
av den allminna opinionens instillning. I avbidan hérpa borde undantags-
vis abortframkallning i sddana ldgen tillatas.

I december 1934 hade abortkommittén for yttrande utsint preliminiira
forfatiningsforslag jaimte motiv till vissa myndigheter och sammanslutningar.
Inkomna yttranden sammanstilldes och befordrades till trycket (SOU
1935: 13). Befolkningsutredningen framhaller, att yttrandena iro mycket
heterogena till sin natur och att en allmin tendens knappast kan utlisas ur
dem. Mdjligen kan det sidgas, att med vissa anmirkningsvirda undantag
motviljan mot att godtaga sociala indikationer, sirskilt vanireindikationerna
och de ekonomiska indikationerna, ér pafallande. Den allminna uppfatt-
ningen ir i stiillet att reformer, ignade att hindra uppkomsten av sidana
svara situationer, snarast skola genomforas.

1 oktober 1935 avgav lagrddet yttrande éver abortkommitténs foérslag. Lag-
ridet stillde sig avvisande gentemot de sociala indikationerna samt fram-
héll, att det med hinsyn till den hjilp, som en nybliven moder i vart land
kan péarikna i form av understéd frin det allminna for sig och barnet, i
kommitténs forslag endast torde vara fraga om relativ nod, vilket torde vara
ett sdsom indikationsgrund mycket vanskligt och svarbestimbart begrepp.
Daremot ansag lagradet att ett godtagande av blandat medicinsk-sociala in-
dikationer kunde ske; dessa, som sirskilt skulle gilla »utslipade modrar»,
borde #ven inféras i en blivande lag.

Befolkningskommissionen avgav i januari 1937 yttrande éver abortkom-
mitténs forslag till medgivande av abortframkallning vid, bland annat,
social indikation. Kommissionen finner, att de sociala indikationerna é&ro
sarskilt svira att bedoma, samt framhaller, att dessa endast kunna avvisas
om samlidigt reformer genomféras genomgripande nog att avskaffa de
bakomliggande sociala missforhillandena. Emellertid fir kommissionen av
den uppfattningen, att ett samhélle med det nutida Sveriges ekonomiska
resurser och demokratiska kultur icke behéver — och icke far — tillata att
ett barns fodelse skall f6r dess moder innebdra en ekonomiskt eller socialt
betingad néd eller ofiird. En rittsligt medgiven abortframkallning pa sociala
indikationer skulle innebdra »en i sjilva var lagstifining uttryckligen inskri-
ven inkompetensférklaring frin samhillets sida att komma till rdtta med
uppenbara och allmint medgivna svira sociala missférhallanden».

Kommissionen papekar vidare, att dven abortkommittén gjort de sociala
indikationerna synnerligen villkorliga med stringa krav pa nddens eller ofér-
dens varaktiga och svirartade beskaffenhet. Ej heller kommitténs férslag
skulle darfor bli tillimpligt i det 6vervigande flertalet sidana situationer, da
kvinnor av néd drevos till fosterfordrivning. Det skulle dessutom vara skad-
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ligt, emedan det »pa ett for folkets moraliska medvelande forvisso kran-
kande sitt principiellt stiller fosterférdrivning sisom en legitim utvig ur en
nodsituation, som dr socialt betingad». Stadgandet skulle i sjilva verket ha
klasskaraktir genom att fattiga eller pa annat sétt socialt olyckliga kvinnor
skulle hiinvisas till att avbryta havandeskap, trots att ingreppet innebar
svara risker och i vanliga fall blott kunde tinkas ske i starkaste strid mot
kvinnans modersinstinkter.

I olikhet mot kommittén anser sig kommissionen kunna rikna med ett sa
snabbt och kraftigt reformarbete, att de situationer, vid vilka aboriframkall-
ning pa sociala indikationer 4r motiverad, i mojligaste mén skulle bortfalla.
Kommissionen ser ocksi i en forbattring av den samhillsmedborgerliga
undervisningen och i en sedligt och hygieniskt fostrande sexualupplysning
mycket verksamma mede] i kampen mot fosterfordrivningarna samt utgir
i sitt stindpunktstagande till frigan om berittigandet av abortframkallning
pa sociala indikationer fran det snara forverkligandet sarskilt av de forslag
pa detta omrade som den tidigare framlagt i sitt betéinkande i sexualfrdgan
(SOU 1936: 59).

Kommissionen understryker slutligen, att allt maste goras for att bistd
nodstillda havande kvinnor icke endast med ekonomisk hjilp utan dven
med personligt stéd och bistand for utredande av de personliga anpassnings-
problemen. Det borde utarbetas en Oversikt Over existerande hjilpformer
och hjilporgan, som kunde stillas till forfogande at likare, distrikts-
skoterskor, distriktsbarnmorskor och andra socialarbetare jimte konkreta
anvisningar, hur de skulle g4 tillviiga {or att bitrida hjilpsékande havande
kvinnor, som hotades av nod eller ofird till f6ljd av havandeskapet. Kom-
missionen foresliar, att medicinalstyrelsen skulle fi i uppdrag att tillsam-
mans med statens fattigvards- och barnavardsinspektion utarbeta en sidan
oversikt med anvisningar, varvid iiven mojligheterna att effektivisera de nu
existerande samhilleliga hjilporganen borde beaktas. Likaledes borde be-
aktas sporsmadlet, huruvida en sirskild rilislig stillning limpligen kunde
beredas sadana kvinnor, som trots de forutsatta sociala reformerna faktiskt
genom nodstilld beligenhet {orts till foster{érdrivning.

Vid 1938 ars riksdag avlimmnade Kungl. Maj:t proposilion med forslag till
lag om avbrylande av havandeskap. 1 sitt utlatande (nr 42) Over proposi-
tionen tillslyrkte forsla lagutskottet demsamma med smiirre iindringar samt
forklarade, att utskoltet utginge fran all reformarbetet & det sociala om-
radet alltfort komme att leda till atgiirder frin samhiillets sida av beskaf-
fenhet att molverka uppkomsten av siadana siluationer, i vilka kvinnor av
fara for nod eller ofiird drivas att framkalla abort. Vidare férulsiitter ut-
skottet, atl fragan om sexualupplysningen skulle erhilla en {illfredsstillande
I6sning. Lag om avbrytande av havandeskap utfiirdades den 17 juni 1938.
Enligt lagen medgives abortframkalining pa humanitir, eugenisk och medi-
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cinsk indikation men icke pa enbart social indikation. Diremot godtages
blandat medicinsk-social indikation, niir i lagens 1 § stadgas, att havande-
skap ma avbrytas, nir pa grund av svaghet hos kvinnan barnets tillkomst
skulle medfora allvarlig fara for hennes liv eller hilsa.

Efter 1938 har abortfragan vid nagra tillfallen varit foremal for offentlig
diskussion. Hirutinnan torde hinvisning fa ske till befolkningsutredningens
betinkande sid. 37—39.

IV. Abortfrigans nuvarande lige.

Befolkningsutredningen har frimst inriktat sitt studium av abortfragan
pa fragans sociala aspekter och dirvid sokt ge en allsidig belysning av den
psykologiska och sociala situation, som de kvinnor befinna sig i, vilka s0ka
abort. I anledning héirav har utredningen latit verkstilla ett antal under-
sokningar betriffande abortklientelets sociala férhallanden och de hjilp-
behov, som foéreligga for dessa kvinnor. Dessa undersokningar ha som bi-
lagor 1—6 fogats vid betankandet.

Bilaga 1 &r betitlad »Abortklientelets sociala forhallanden och motivkomplex»
och utarbetad av med. lic:na G. Inghe och G. Jonsson. Uppgifterna i undersok-
ningen ha inhimtats genom ingdende samtal med 787 kvinnor, vilka under
tiden oktober 1935—maj 1937 virdats for abort pa obstetriska avdelningen vid
Sabbatsbergs sjukhus i Stockholm.

Bilaga 2 har rubriken »Abortklientelet och socialpolitiken» och ar foérfattad
av dr Inghe. Denne anger syftet med undersokningen vara att genom en de-
taljerad analys av motivbildningen i de olika fallen s6ka klargéra i vad man
det dr mojligt att forebygga aborter genom olika sociala atgidrder. Materialet
#r sammansatt av 178 patienter, som sokt fér abort hos riksférbundet for sexuell
upplysning, och 22 patienter, virdade for illegal abort pa obstetriska av-
delningen vid Sabbatsbergs sjukhus.

Bilaga 3 avser en efterundersokning av 184 abortstkande kvinnor i Lund,
utférd av andre stadslikaren dirstides med. lic. O. Johnsson.

En motsvarande undersékning av 100 abortstkande kvinnor i Stockholm,
foretagen av dr Inghe och med. kand:na Margit Krantz och J. Takman, inne-
fattas i bilaga 4.

Bilaga 5 utgér en av dr Inghe verkstilld undersokning av 1 125 brev ur riks-
forbundets fér sexuell upplysning arkiv frin dren 1933—41. I breven fram-
stilldes direkt eller indirekt begiiran om hjilp med fosterférdrivning.

Biluga 6 slutligen dr en uiredning av dr Inghe angdende abortdrerna. Mate-
rialet bestdr av 120 personer, vilka under aren 1940—42 domts for fosterfor-
drivning.
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Aborten ur medicinsk synpunkt. Abortfrekvensen,

Innan utredningen gar in pa fragan om abortklientelets psykologiska och
sociala situation, ldmnar den en §versikt Gver abortens medicinska aspekter
samt goér ett forsék att bilda sig en uppfattning om abortfrekvensen i Sve-
rige. Utredningen har hirvidlag huvudsakligen kunnat bygga pa éildre
undersokningar.

For utredningen har det i synnerhet varit angelédget att klargéra den medi-
cinska vetenskapens uppfattning om riskerna vid abort. Ur befolknings-
politisk synpunkt dr det nimligen av vikt att kunna berikna den merrisk
aborten ger i forhallande till riskerna vid fullféljt havandeskap. Utredningen
limnar foljande sammanfattande omddme om riskerna vid legal och illegal
abort jaimfért med riskerna vid fullféljt havandeskap och vid spontan abort,
d. v. s. av sig sjdlv utan atgird intridande abort.

Dodsfrekvensen éir vid legal abort pa friska ménniskor troligen icke hogre
an vid vanlig forlossning, mdjligen ldgre, i varje fall di en skicklig likare utfor
ingreppet. Didremot ar den sikerligen hogre vid illegal abort dn vid spontan
abort eller vanlig forlossnmg

Sjukdomsfrekvensen i omedelbar anslutning till mgreppet synes vara pa-
tagligt hogre vid illegal abort, &n vid spontan abort eller vanlig férlossning.
Vid legal abort synes sjukligheten vara jamforelsevis lig, men dessa erfaren-
heter basera sig nir det giller friska kvinnor praktiskt taget uteslutande pa
ofullstindigt provade siffror fran Sovjetunionen, det enda land, dir abort
pa sociala indikationer en lingre tid varit tilliten. Den stérre sjukligheten vid
illegal abort framtridder sirskilt i friga om feberfallsfrekvensen, vilken vid
illegal abort troligen ir omkring 50 % mot vid legal abort 1 4 3 %.

Risken for senkomplikationer synes vara hogst visentligt storre efter illegal
abort in efter spontan abort eller vanlig forlossning. Detta giller exempelvis
underlivsbesviir av olika slag samt sterilitet, vilken fran flera synpunkter ar
att anse som den allvarligaste komplikationen. Enligt verkstillda undersok-
ningar foljer sterilitet i 20—25 % efter en illegal abort mot i higst 7 % efter
en forsta forlossning. Betriffande de psykiska skadorna samt eventuella
hormonala rubbningar kan f#nnu intet siikert omdome fillas. Anméirkningsvéirt
Ar att senkomplikaiionerna icke alltid miste ha foregitts av ett omedelbart pa
ingreppet f6ljande sjukdomstillstdnd. Aven sterilitet kan intriida utan att aborten
foretett nagra patagliga komplikationer. A andra sidan hiinder det att patienter
med utbredda inflammatoriska processer i samband med aborten vid efter-
undersokning visat sig helt symtomfria.

Befolkningsutredningen skildrar hiirefter a sid. 53-—68 olika forsok {ill upp-
skattning av ahortfrekvensen i Sverige. Medan i fraga om detaljerna hiinvis-
ning torde fi ske till betiinkandet, limnas hiir féljande sammanfattning av upp-
skattningsresullaten.

Antalet legala aborter, vilket under aren 1936 --38 varierat mellan 438 och

454, steg fran 439 ar 1939 forsta aret, da den nya abortlagen digde tillimp-
ning till 703 ar 1943, Befolkningsutredningen konslaterar, att antalet legala

aberter pa blandat medicinsk-social indikation varit dverraskande Ligt - sam-
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manlagt 55 redovisade fall under aren 1939—43, vartill borde laggas ett mindre
antal fall, som redovisats under andra rubriker. Fér nirvarande provas indika-
tionerna av tva likare och det ligger enligt utredningens mening i sakens natur,
att dessa ha svarare ait kiinna och préva kvinnans sociala lige dn att bedoma
hennes svaghetstillstind. Den medicinska aspekten av problemet kommer dir-
for litt att skjutas i férgrunden pa ett icke helt avsett sitt. Man stilles fiven
infor fragan, om icke likarna undervirderat de sociala faktorerna vid be-
domandet av indikationerna.

Befolkningsutredningen framhaller, att det ligger i sakens natur att varje
forsok till en exakt berdkning av antalet illegala aborter maste misslyckas. En
av medicinalstyrelsen verkstilld utredning rérande forekomsten av aborter
under ar 1930, vilken legat till grund fér abortkommitténs betiankande, be-
arbetades statistiskt av framlidne byrachefen K. A. Edin. Denne fann det ej
alls otroligt, att hela det verkliga antalet provocerade aborter under angivna ar
varit atskilligt stérre dn 10 000. Att soka uppstilla nagra som helst grundade
berdkningar 6ver hur stort det verkliga abortantalet kunde antagas ha varit,
ansig han vara alldeles omgjligt. Under hiinvisning till vissa utlindska upp-
gifter kunde han emellertid uppskatta det till under inga forhallanden hégre
an 20 000 eller 20 verkliga aborter pa 100 barnsbérder. Befolkningsutredningen
uttalar, att de siffror fran senare 4r, som kunna ge en antydan om antalet
aborter, & ena sidan bestimt talade mot antagandet om en fortskridande 6kning
av abortfrekvensen samt & andra sidan tydde pa att i varje fall nigon visentlig
nedging i den illegala abortfrekvensen icke skett under 1930-talet.

Med utgangspunkt fran dessa siffror uppskattar befolkningsutredningen
det antal kvinnor, som &rligen genom illegal abort bli sterila till mellan
2000 och 5000. Detta innebér en allvarlig decimering av kvinnor i frukt-
samhetsaldern.

Abortklientelets motiv och miljéfirhallanden. Barnafaderns oeh
fordldrarnas betydelse som abortfaktorer. Abortiérerna.

Befolkningsutredningen framhiller, att det vid forsoket att klarldgga an-
greppspunkterna betriffande abortproblemet dr av viirde att sa ingdende for-
hillandena medgiva beskriva den konkreta situation — i forsta hand den yttre
sociala verklighet — i vilken abortk'ientelet befinner sig, den s. k. aborl-
situationen. Med ledning av tillgéingliga kunskaper skildrar utredningen darfor
denna situation ur olika synpunkter. Dirvid behandlas till en bérjan abort-
klientelets subjektiva motiv for sin dnskan om havandeskapets avbrytande.
Vidare granskas abortklientelets objektiva miljoforhallanden. Slutligen
limnas en redogdrelse, for barnafaderns och férildrarnas betydelse som
abortfaktorer samt for abortérerna. I samband med den sammanfattande analys
av abortsituationen, som dirpa foljer, summerar utredningen vissa omedelbart
pavisbara anledningar till den nuvarande hdga abortfrekvensen.

Vad till en borjan angir abortklientelets subjektiva motiv
pavisar befolkningsutredningen, att en analys av dessa motiv ingalunda be-
svarar frigan om orsakerna till aborterna. Den kan inte ens ur teoretisk syn-
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punk? ge en lillfredsstillande férklaring pa individens instéillning till sin situa-
tion, emedan felkillorna ur psykologisk synpunkt dro f6r stora, individens for-
maga av introspektion och medvetet handlande for liten, och situationen i varje
enskilt fall alltfér komplicerad for att kunna till fyllest klarliggas. Men genom
cn granskning av motiven far man i varje fall en viss uppfatining om de vik-
tigaste subjektiva faktorer, som enligt individernas egen medvetna forestillning
paverka deras handlande. Huruvida djupare, kanske mera kinsloméssigt lad-
dade impulser ligga bakom dessa medvetandegjorda och rationaliserade motiv
ir i regel inte mojligt att avgora.

I betiinkandet behandlas féljande motivgrupper, nimligen ekonomiska motiv,
personliga motiv och konventionella motiv, motiv, som hénféra sig till barn-
antal respektive sjukdom, samt eugeniska motiv.

Betriffande de ekonomiska motiven anféres i huvudsak foljande.

Alla tillgidngliga undersokningar betriffande abortklientelets motiv 6verens-
stimma diri, att de ekonomiska motiven iiro de utan jamforelse vanligaste. Vi-
dare framgar av undersokningarna, att de ekonomiska motiven dominera mer
bland gifta &n bland ogifta.

I flertalet fall, dir ekonomiska motiv aberopas, dr det fragan om ganska
komplicerade och fran socialterapeutisk synpunkt sviarbehandlade situationer.
Ofla visa undersdkningarna en allmiint lag social nivd med en standard, som
enligt patientens uppfattning néitt och jamnt motsvarar existensminimum. Ofta
dro olika svarigheter sammanflitade med varandra. Utom &ver laga inkomster
klaga patienterna 6ver arbets'Oshet, beredskapstjinstgoring, forsorjningsplikter,
skulder och andra forplikielser, studier m. m.

Det rader emellertid en pataglig gradskillnad mellan olika ekonomiska motiv.
I vissa fall dr tydligen den allminna standarden sa lig och patienten befinner
sig i en sAdan misér, att det fran bade minsklig och allmiint social synpunkt
alldeles oavsett hennes havandeskap tarvas omedelbar och omfattande hjilp
for att gora hennes liv uthirdligt och drigligt. I andra fall ir det fragan om
mera villkorliga brister. Vederbérande har vant sig vid en viss ekonomisk
och social standard, som Gverensstimmer med den i umgiingeskretsen giingse,
och godtager mycket ogéirna den sankning av standarden, som ectt barns an-
komst skulle medféra. Det har framgatt av motivundersékningarna att ekono-
miska motiv visserligen oftast forekomma bland dem som std sirskilt lagt
ned pa den ekonomiska skalan men att vil'korliga eckonomiska motiv fiven gora
sig giillande bland miinniskor som i jimforelse med den f{orstniimnda kate-
gorin ha det timligen vill stillt. Standardsinkningen som moliv {6r abort
torde i sjilva verket icke vara ovanlig och iir psykologiskt av stor betydelse.

Bland de ckonomiska motiven rycka stundom vissa bestimda delaljer i for-
grunden. Sa dro en del patienter bekymrade 6ver sadana saker som skulder
eller amorteringar pa egnahem. som de maste betala under de niirmaste aren.
Frapperande ofta kan det vara rena bagateller som smaskulder hos handlaren,
som i patientens forestiillningsviirld viixa till stora bekymmer. IEn hel del pa-
tienter ha en tendens att bade infér sig sjilva och andra 6verdriva de ekono-
miska svarigheternas grad. Detta beror dels pd deras oférmaga eller motvilja
att inse eller erkiinna {6rekomsten av andra moliv, dels fiven pa deras fak-
tiska hjilploshet i abortsituationen, som medfér att ekonomiska omstindig-
heler dven av jimforelsevis foga komplicerad beskaffenhet te sig omdjliga att
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komma till rdtta med. Den mangfald av problem, som plotsligt uppenbarar sig
i den for dem nya och oviintade situationen gér dem radvilla och férlamar
deras handlingsférmaga.

Ogifta kvinnor anféra ej sillan forsérjningsplikten mot sliktingar som skl
I andra fall har vederbérande dnnu icke slutat sin utbildning och #r med hinsyn
till sin framtid angeliigen om att avligga den examen eller avsluta den utbild-
ningskurs, som péaborjats. Hiirvid tillkomma ibland konventionella motiv. Ett
icke ovanligt abortmotiv #r vidare hinsyn till partnerns pagaende utbildning
och ovilja att forsvira hans framtida karriiir genom att redan nu aliigga honom
ekonomiska uppoffringar i samband med giftermal och barnafédande.

Vid sidan av allméint lg inkomstniva ir osikerhet i levnadsférhallandena
det vanligast forekommande ekonomiska motivet. Tydligt framgar, att manga
familjer leva under sidana forhallanden, att de ha svart att planera pa lingre
sikt. 1 tider av ekonomisk instabilitet 4r risken for arbetsléshet patagligen den
osikerhetsfaktor, som mest skjuts i férgrunden. Av alla undersékningar fram-
gar, att klientelet ideligen &beropar arbetsléshet antingen som aktuellt faktum
eller som potentiellt hot. Da arbetslosheten eller arbets'oshetsrisken géller part-
nern, ir detta motiv vanligare bland gifta dn bland ogifta. Fér de ogifta kvin-
norna sjilva, vilka i stor utstriickning édro sjilvférsorjande, dr emellertid risken
att forlora anstéllningen ett av de mest framtridande motiven. Det forekommer
i vissa ssmmanstillningar huvudsakligen fran Stockholm som frimsta motiv i
€j mindre dn 10 % av alla fall. Siirskilt starkt verkar detta motiv inom sa kal-
lade 6mtaliga yrken, sdsom lidrarinne- och sjukskéterskeyrket.

Temporira fordndringar i forsorjningsliget vid sjukdom, klenhet eller dylikt
ha ofta stor betydelse vid motivbildningen. Bland gifta dr det vanligen man-
nens sjukdom, som ur ekonomisk synpunkt blir avgérande, varvid de ling-
variga sjukdomarna sasom tuberkulos, reumatiska Akommor, invaliditet och
alkoholism ha sérskilt stor betydelse.

Till osiikerhetsmomenten i férsorjningen hér ocksi ett sidant socialpsyko-
logiskt forhallande som den pagiende urbaniseringen. De olika undersoknin-
garna skildra méanga fall, vilka nyligen flyttat fran landsbygden till staden och
dir pid grund av anpassningssvarigheter, arbetsbrist och dylikt ha svart att
finna en fast och ordnad tillvaro.

En under de senare aren framtriidande osikerhetsfaktor #r viirldskriget med
alla dess aterverkningar. Vanligen dr det den kriget atféljande kristiden och i
all synnerhet den 6kade osikerheten till f6ljd av beredskapsinkallelserna, som
motivera patienternas begiiran om abort.

Endast sillan beréras bostadssvirigheter i de o'ika motivundersékningarna.
Detta beror helt siikert pa att i motivbildningen bostadssvarigheterna ej skiljas
ut fran det allménna ekonomiska trycket. I de flesta fall, dir ekonomiska svi-
righeter anféras, torde daliga bostidder och foér héga hyreskostnader vara en
integrerande del av svarigheterna. I den mén bostadssvarigheter direkt abe-
ropas, ir det i forsta hand tringboddheten, i andra hand kvalitativa brister
som nimnas.

Under beteckningen personliga motiv sammanfattar befolkningsutredningen
de motiv, som iro dikterade huvudsakligen av den personliga situationen for
och den individuella liggningen hos klientelet. Hit héra sidana motiv som
olimplig alder hos kvinnan eller olimplig aldersrelation mellan henne och
partnern, ovilligheten att forfindra vanor samt crotiska eller andra komplika-
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tioner mellan parterna. Utredningen utvecklar spoérsmalet om de personliga
motiven salunda.

Ofta anfores som abortmotiv, att kvinnan cller bida parterna anse sig for
unga. Det bakomliggande skillet torde som regel vara deras ekonomiskt osjilv-
stdndiga stillning. ‘Kldersmotivet i omvind ordning, nimligen uppfattningen
att vara for gammal moter man mera sillan och di vanligen hos kvinnor
over 40 ar.

Ett psykologiskt intressant motiv, som ej framtritt si ofta i de fér utred-
ningen tillgingliga undersokningarna men som médjligen spelar stérre roll,
an vad som kan synas av dess relativt obetydliga férekomst dr ovilligheten
att férindra vanor. Man kan misstinka att i manga fall, vid vilka motive-
ringen for aborten synes svag och de starka abortimpulserna irrationella,
ridslan for nya och frimmande faktorer i livet ligger bakom som drivande
kraft. Minga sidana motiv hos ildre kvinnor uppfattas som rena bekvim-
lighetsskil. For ett riitt socialpolitiskt handlande &r dock av vikt att gora
klart for sig att det hiir giller en komplicerad och svarldst psykologisk
situation, som ménga ginger kan bemistras av en medlare.

Frekvensen av erotiska komplikationer mellan parterna som bidragande
eller nagon ging huvudsakligt abortmotiv vixlar avseviirt i olika samman-
stillningar. Detta beror formodligen delvis pa att motiv av denna karaktir
dro svdrare att konstatera vid explorationen, ty klientelet skjuter hellre andra
motiv i forgrunden. Med erotiska motiv avses di inte enbart komplikationer
av si pass grov beskaffenhet som att forbindelsen varit tillfallig eller att barna-
fadern dr gift med annan, okiind eller {orsvunnen utan fven sidana betydligt
vanligare komplikationer som oenighet mellan parterna eller villkorliga for-
sk jutningar i kiinsloldget.

De allvarligaste erotiska komplikationerna dro enligt abortkommitténs under-
sokningar vanligare i Stockholm #n i Ovriga stérre stiider och minst vanliga
pa landsbygden. Dir finner man i gengild oftare motvilja mot barnafadern
fran kvinnans sida samt overgivenhet. Tillfdlliga forbindelser synas vara van-
ligare bland ogifta omfoderskor #n bland foérstféderskor. Detsamma giller
sidana fall, diir kvinnan varit tillsammans med flera olika min.

I undersokningarna forekomma iktenskap, vilka gatt i sir och i vilka par-
terna redan en tid av allehanda skil Overvigt skilsmissa och dir havande-
skapet kiinnes som ett tvang, emedan det hotar att férsvara denna. Formodligen
hinder det emellertid tviirtom inte sillan, att ett vintat barn férenar makar,
som hilla pa att glida isiir. Av naturliga skil dro sidana handelser mycket
sillan representerade i undersokningsmaterialen. Enligt erfarenheterna fran
dessa tendera skilsmiissostrivandena att framkalla en stark abortonskan. Ofta
visar det sig omdjligt alt undvika aborten genom altt stka reparera ett ikten-
skap, som redan gatt sonder.

Aven bland de ogifta kan man icke sillan sludera en liknande utveckling.
I alla undersokningar éro flertalet utomiktenskapliga forbindelser fasta och
langvariga. 1 stor utsiriickning torde ett havandeskap senare foranleda forbin-
delsens legalisering. 1 vissa fall visar det sig emecllertid i en sidan situation,
att vederborande dock icke onska legalisera sin forbindelse. Man har s sma-
ningom trottnat, glidit isiir eller vid nirmare eftertanke insctt, att man ej hyser
sd varma kiinslor {or varandra, som kriives for ett fiktenskap. Mianga av dessa
forbindelser ha icke frin borjan knutits med tanke pa ékienskap. Iin del pa-
tienler uppge, all man sinsemellan aldrig ens diskuterat iiktenskap.

Erotiska komplikationer av olika slag parterna emellan éiro siledes ingalunda
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ovanliga. Det dr av vikt att kiinna till dem, emedan det uppenbarligen i dylika
fall ej nyttar nagot att underlitta ingaende av dktenskap, vilkel annars ér den
normala utviigen ur abortsituationen fér den ogifta kvinnan. 1 nagra fall finner
man dock, att denna kvinnans motvilja att inga dktenskap med mannen i fraga
ar villkorlig och beroende pi speciella hiinsyn till hans situation. I den man
mannen i en sidan situation intar en passiv hallning och dverlater 4t kvinnan
att taga det avgorande steget, kommer aborten till stind, emedan hon aldrig
far riktigt klart for sig, om han verkligen tycker om henne och vill hélla fast
vid henne. I dessa fall kan en férstiende medling ofta undanrdja svérigheterna.

Speciellt 6mtaliga 4ro de av abortkommittén ganska utforligt diskuterade
fallen av otrohet mellan #kta makar. Enstaka sidana fall férekomma i varje
storre undersokning. Det forefaller, som om aborténskan dirvid skulle te sig
sarskilt tvingande. For hustrun ir ju aborten férutsittningen for att hon skall
lyckas délja forhallandet for sin man.

Aven andra misshilligheter parterna emellan, sisom split, oenighet, miss-
handel och framfér allt spritmissbruk, ha betydelse som motivbildande.

Ldkare med stor erfarenhet av neurotiska patienter anse, ait sexualneuroser
ibland kunna yttra sig i motvilja mot att fi barn. Sannolikt spela emellertid
ej sidana faktorer kvantitativt sett nigon mera framtriidande roll som abort-
motiv. Diremot 4r det mycket mojligt, att de icke si sillan komplicera andra
abortmotiv och gora det &nnu svirare att fi kvinnan att godtaga eljest prak-
tiska och fornuftiga arrangemang foér underliittande av barnets fodelse. Dessa
liksom andra erotiska och personliga motiv visa sig mycket ofta vara starkt
emotionellt laddade och patienterna #ro oemottagliga for rationell argu-
mentering.

Befolkningsutredningen framhaller, att de konvenfionella motiven naturligt
nog édro att finna s gott som uteslutande bland ogifta kvinnor. Frekvensen
varierar emellertid atskilligt i olika undersékningar. I vissa férekommer det
som motiv hos praktiskt taget alla ogifta, i andra endast hos en mindre del.
Ehuru de flesta ogifta torde fornimma eit visst obehag vid tanken att fa barn
utom dktenskapet, taga minga dock detta faktum tiimligen lugnt. Andra tycka
det iir synnerligen pinsamt och géra sitt biista for att komma ifran situationen
och négra gripas av fullstiindig panik. Vid granskningen av detta konventionella
motiv eller vaniire-motiv erhallas méinga exempel pa svarigheten att avgrinsa
det ena motivet fran det andra. For den ogifta blivande modern dr vaniire-
motivet sa golt som stiindigt forenat med ekonomiska moliv.

En del av de ogifta kvinnorna — fortsiitter utredningen — anse tydligen,
att de gjort sig skyldiga till en skamlig handling i och med det samlag, som
lett till grossessen. Andra ater mena sadant vara férdomar men vaga ej
trotsa konventionen. Det som ofta blir avgérande fér ogifta kvinnors slut-
liga stindpunktstagande i frégan abort eller icke dr emellertid mindre deras
uppfattning om den allmiinna opinionen in relationerna mellan dem och
fordldrarna. Det 4r patagligt att ett stort antal kvinnor hysa ridsla for sina
fordldrar eller ej onska gora dem sorg. Hellre in att foda sitt barn och av-
sloja forbindelsen vilja de aborten. Undersékningarna visa emellertid, att
det jimforelsevis siillan finnes objektivt fog fér denna fruktan. Den iir dock
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ej endast en Overdriven attityd i syfte att paverka eller beveka likaren utan
nistan alltid uttryck for en faktisk forestdllning, till vilken man maste taga
hinsyn,

Utredningen finner frdgan om omtaliga yrken och stillningar sdsom skl
for abortonskan erbjuda sidrskilt intresse, bland annat dirfér att detta motiv
stindigt aterkommer i den allminna diskussionen. Det kan, ehuru mera
silllan, gdlla mannen, som exempelvis dr ldrare eller innehar en fortroende-
post och ej av ridsla for den allméinna opinionen vigar avsloja en tillfillig
forbindelse. Framfér allt dr det emellertid kvinnornas egna yrken som ha
betydelse sasom Omtaliga. Gang pa giang moéter man i undersokningarna
lararinnor, sjukskoterskor eller sjukskéterskeelever, skolflickor och lir-
jungar pa olika utbildningsanstalter, vilka 6nska abortera, emedan de riskera
att av konventionella hinsyn tvingas ldmna sina platser eller avbryta sin ut-
bildning. Kvinnornas egen uppfattning av situationen vixlar men &r dock i
lingden beroende av den allm#inna opinionen och ifragavarande institutio-
ners praktiska stillningstagande.

Vad angar de motiv, som hdnféra sig till barnantalet, framhaller utred-
ningen, att minga kvinnor motivera sin aborténskan med hinsyn till det
vintade barnets tinkta 6de. De siga sig, att det ar bittre for barnet att
aldrig komma till virlden. Med stigande barnaskara tillkommer ett nytt
motiv, nimligen hinsynen till de dldre barnens intressen. I detta motiv
kunna vissa graderingar avlisas. Ibland formuleras motivet sd, att man ir
néjd med de barn, som redan finnas och icke har tinkt att skaffa sig flera.
Andra ater dro nirmast bekymrade 6ver den standardsinkning for de fore-
gaende barnen, som inte kan undvikas vid tillkomsten av ytterligare ett barn.
Detta bekymmer 4r ibland mera utpriglat hos kvinnor med ett eller tva fore-
gdende barn 4n hos kvinnor med ménga. Orsaken hirtill torde vara, att
den relativa standardsdnkningen vid ett barns tillkomst blir kiinnbarare vid
ett litet antal syskon &n i en stor syskonskara. Det dr dock tydligt, att me-
dan motivet i fibarnsfamiljerna ofta har en villkorlig priigel, ar det i regel
av mer kategorisk natur i mangbarnsfamiljerna. Det 4r jimforelsevis van-
ligt, att en mor i en fabarnsfamilj motiverar aborten med en 6nskan att
sprida forlossningarna och férklarar sig girna vilja ha flera barn lidngre
fram. I méangbarnsfamiljerna didremot intrdffar, att man siger sig icke
under nigra omstindigheter vilja ha flera barn med hénvisning till den
redan forut orimliga arbetsbérdan. Abortmotivet har i dessa fall ett inslag
av medicinsk karaktir och stundom vore en legal abort pa socialmedicinsk
indikation mojlig.

Hirefter upplyser utredningen, alt ett mycket stort antal patienter, fram-
for allt bland de gifta, Aberopar sjukdom som skél for abortonskan. Det ar
emellertid tydligt, att sjukdomen ofta iir av endast relativ betydelse. Det 4r
di mindre friga om pdtagliga organiska sjukdomar {in om asteniska till-
stind av olika slag, klenhel, nervosilet, trotlthet ete. Dessa motiv ha friimst
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karaktéren av bidragande faktorer, i det de medféra en avtrubbning av
viljan och férmagan att bemiistra de svirigheter av ekonomisk och psyko-
logisk natur, som havandeskapet medfér. Kvinnor som foérut fatt barn abe-
ropa icke sillan ridsla for forlossningen. Mera siilllan férekommer detta
bland forstféderskor. Endast undantagsvis synes emellertid ridslan vara det
huvudsakliga abortskiilet. Nir sa ir fallet, ir orsaken i regel mycket svira
tidigare forlossningar.

Betriffande slutligen de eugeniska motiven finner utredningen, att dessa
sillan dterkomma i motivskildringarna. I viss utstrickning dro klientelets
motiv diirvid rationellt grundade. A andra sidan férekommer det, att patien-
terna dro ridda for att icke érfitliga sjukdomar sidsom tuberkulos eller krifta
skola ga i arv eller att alkoholism skall aterverka pa barnen.

Befolkningsutredningen 6vergar hirefter till en granskning av abort-
klientelets objektiva miljéférhallanden. En sidan gransk-
ning gor det maojligt att konstatera, huruvida klientelets subjektiva uppfatt-
ning av situationen motsvaras av den konkreta verkligheten eller om en
verklighetsforfalskning i vissa avseenden férekommer.

Civilstdndet dr den demografiska faktor, som oftast gjorts till féremal for
undersdkning bland abortklientelet. I Sverige under senare ar verkstillda
undersékningar av detta slag ha samtliga givit vid handen, att gifta och
ogifta kvinnor i ungefir lika grad iro representerade i abortklientelet. De
absoluta talen fro emellertid av mindre intresse for bedémandet av abort-
frekvensen inom olika civilstind. For att klargora i vilken utstrickning en
graviditet slutar med abort hos gifta respektive ogifta kvinnor har man dér-
tér vid en undersékning i Stockholm satt abortfallen i relation till antalet
barnaféderskor inom de olika civilstindsgrupperna. Man finner da, att
denna relativa abortfrekvens ir avseviirt hogre bland ogifta #n bland gifta
kvinnor i Stockholm. I genomsnitt dr den fyra till fem ganger hogre bland
ogifta 4n bland gifta; i vissa aldersgrupper avseviirt hogre. Vid denna jim-
forelse idiro emellertid endast medtagna fran sjukhus kinda abortfall. DA det,
vilket abortkommittén i sitt betinkande framhéller, dr sannolikt att ogifta
kvinnor i mindre utstrickning #n gifta séka vard pa sjukhus for abort,
mdste man antaga, att aborterna firo dnnu vanligare bland ogifta in vad
som framgAr av nyssnimnda undersokning. Abortkommittén uppskattar for
sin del proportionen gifta—ogifta i abortklientelet till ungefiir 1 pa 10, vil-
ken uppskattning férefaller ait vara rimlig. Vid andra under senare tid
verkstillda undersékningar ha i huvudsak likartade resultat framkommit
betriffande klientelets civilstindsfordelning. Bland de ogifta kvinnorna &r
abortfrekvensen numera pa vissa hall sa stor, att det enligt utredningen &r
vanligare att havandeskapet avbrytes &n att det fullféljes. Tidigare har
namnts, att de ogiftas férbindelser i flertalet fall dro av jimforelsevis stadig
natur. I en undersékning fran Stockholm hade cirka 70 % av de ogifta varit
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bekanta med partnern 6ver ett ar. Utredningen finner anmérkningsvirt, att
trots langvarigheten av forbindelsen ett legaliserande av densamma under
den nirmaste framtiden ofta ej alls ar aktuellt.

Aldersfiordelningen hos abortklientelet varierar i olika material. En under-
sokning fran Stockholm synes utvisa, att aborifrekvensen bland gifta stiger
jimnt med tilltagande alder. Betriffande ogifta ger undersékningen med viss
reservation vid handen, att frekvensen skulle vara betydligt ligre bland kvin-
nor under 20 ar én bland kvinnor mellan 20 och 30 ar for att ater sjunka
nagot bland kvinnor éver 30 ar.

Befolkningsutredningen framhaller, att det for en fullstindig socialpsy-
kologisk undersokning av abortsituationen skulle vara av stor betydelse att
dga en grundlig kinnedom om klientelets uppvdxtmiljé och sociala kon-
takter under aren fore aborten. Tyvérr har man for nirvarande mycket
liten kiinnedom dirom. Uppgifterna i en undersokning fran Stockholm sy-
nas antyda, att klientelet i tdmligen stor utstrickning skulle komma fran
barnrika familjer. Det visade sig vidare, att flertalet hade haft eget for-
virvsarbete och borjat forsorja sig sjdlva i medeltal mellan 15 och 16 ars
ilder, och inte mindre #n 22 %, innan de dnnu fyllt 15 ar. De hade likaledes
Iamnat hemmet jamférelsevis tidigt, i medeltal vid ungefir 17 ars alder, och
22 % redan innan de fyllt 15 a4r. Det ir svart att siiga, om dessa uppgifter
innebira, att klientelet kommit ovanligt tidigt ut i forvirvslivet och fatt reda
sig pa egen hand, da det icke finnes nagot jimforelsematerial. Dock &r det
mojligt, att siffrorna uttrycka en allmén tendens hos de sociala grupper,
ur vilka klientelet i ifragavarande undersdkning rekryterades.

Klientelet i nyssnimnda undersékning bestod i anmirkningsvért stor ut-
strickning av kvinnor, fédda utom Stockholm och sedan inflyttade, de flesta
{6r ett till fem ar sedan. Detta visar, att risken for abort torde vara avgjort
hogre bland inflyttade kvinnor 4n bland kvinnor fodda i Stockholm. Det
finns all anledning att antaga, att detta forhallande #ven géller abortklien-
telet i andra storre stider. Orsakerna hirtill torde vara att séka dels i
landsortsklientelets relativt simre kinnedom om tillforlitliga antikonceptio-
nella metoder, dels i den uppluckring av de sociala kontakterna, som milj6-
forandringen medfor. Landsortsklientelet 4r med andra ord i olika avseen-
den sidmre rustat &n de infodda stadsborna att mota de speciella frestelser
och svarigheter av sexuell natur, som moéta i staden.

Yrkesuppgifterna ge i olika undersokningar en ganska vixlande bild av
aborternas férdelning pa olika yrkesgrupper. I de flesta sammanstillningar
dominera bland de ogifta kvinnorna hembitriden och bland de gifta arbetar-
hustrur. Sadana sammanstillningar ge emellertid inga upplysningar om den
relativa forekomsten av aborter inom olika yrkeskategorier. P4 grundval av
¢n undersékning frin Stockholm har for dess vidkommande foretagits be-
rikkningar hiirav. Dessa ge forst och friimst vid handen, att abortfrekvensen
dr avsevitrl hogre bland vrkesutdvare fin bland hemmakvinnor. Bland yrkes-
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utévarna ha restaurangpersonal och harfrisérskor den hégsta abortfrekven-
sen, enligt vad det forefaller nirmast foljda av affirsbitriden. Hembitriiden
och fabriksarbeterskor visa en abortfrekvens, som endast foga avviker fran
genomsnittet. Ligst ir i den citerade undersékningen abortfrekvensen bland
kontorister och vissa fria yrkesutévare. Anledning finns emellertid att an-
taga, att sistndimnda bida yrkeskategorier varit underrepresenterade. —
Huruvida abortklientelets yrkestérdelning dr densamma i Stockholm och i
andra delar av landet ir icke mojligt att siga.

Befolkningsutredningen finner sporsmaélet om abortklientelets forsorj-
ningsférhdllanden icke tillrickligt utrett fér att tillata bestimda slutsatser.
En undersékning fran Stockholm ger dock vid handen, att abortklientelet
har en genomsnittligt liigre inkomst &n motsvarande yrkesgrupper i den till-
gingliga statistiken. Overrepresentationen av sidmre situerade framtrider
sarskilt bland de gifta kvinnorna, ett forhillande som overensstimmer med
det ekonomiska motivets relativt stérre betydelse for dessa. Samma under-
sokning — den avser slutet av ligkonjunkturen under 1930-talet — ger &ven
ett starkt intryck av abortklientelets osikerhet i férsorjningen. Salunda
hade klientelet i mycket stor utstriickning aren fore aborten bytt yrken och
platser. Ménga hade dessutom varit arbetslésa. Omkring 20 % av de kvinn-
liga yrkesutdvarna saknade sysselsittning, nir aborten foretogs, och det-
samma gillde kontrahenterna. Ett mycket stort antal hade dessutom varit
arbetslosa lidngre eller kortare tid dessforinnan, en del ej mindre dn tva &r.
Sammanlagt hade omkring 40 % av minnen tidvis varit arbetslgsa under de
sist forflutna tvi éren.

Bostadsfrdgan spelar i diskussionen kring abortproblemen en stor roll.
Det ligger niira till hands att sirskilt tringboddhet skall hos de gifta kvin-
norna med barn visentligt 6ka oviljan att taga emot finnu ett barn. En
annan aspekt har bostadsfragan for ogifta, som ofta i avsaknad av egen
ligenhet bo hemma hos familjen. Det dr givet att fér dem méjligheten att
ta emot ett barn, behilla det och uppfostra det i hdg grad maste bero pa
familjens utrymme i bostaden. Olika undersékningar bekrifta, att det fore-
finnes faktisk tringboddhet bland klientelet. Enligt en underskning fran
Stockholm ar diremot icke hyresnivan siirskilt lig, vilket skulle betyda, att
bostidernas kvalitet knappast ligger i underkant. P4 grund av klientelets
jamférelsevis 1iga inkomster skulle detta emellertid 4 andra sidan innebira,
att en oproportionerligt stor del av inkomsten gar till hyran.

Vad slutligen angér abortklientelets barnantal utvisa foretagna under-
s6kningar, att aborten ir vanlig bland ogifta forstfoderskor i Sverige, vilket
av befolkningsutredningen betecknas sisom ganska naturligt, di det for
ogifta kvinnor ar det forsta barnet, som astadkommer den radikala om-
vilvningen i levnadsomstindigheterna. Barnantalet i de gifta abortpatien-
ternas familjer visar sig icke vara ligre in genomsnittet.
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Hairefter soker befolkningsutredningen utréna barnafaderns och
fordldrarnas betydelse som abortfaktorer.

Utredningen papekar, att den situation i vilken barnafadern befinner sig
direkt paverkar kvinnans lige. Motivet for havandeskapets avbrytande ham-
tar ofta sin levande kraft ur hans svarigheter. For gifta kvinnor dr man-
nens inkomst den viktigaste forsorjningsfaktorn och hans asikt om mojlig-
heten att forsorja ytterligare ett barn blir diarfér ofta avgoérande. For ogifta
kvinnor ar det sarskilt svarigheten for mannen att inga aktenskap pa grund
av laga inkomster eller osiikra arbetsforhallanden, som betingar aborten.
Jamforelsevis stor betydelse har dven kvinnans hinsyn till mannens framtid.
Det dr tydligt att ju losare forbindelsen ar, desto storre risk foreligger for
att en frestelse till abort skall instidlla sig hos kvinnan. Vid en 16s forbin-
delse har ej heller mannen ndgot intresse av att lata havandeskapet fort-
sitta. Tviartom torde han i regel hysa en stark onskan att det skall avbrytas,
da han icke vill bli bunden p# ett siitt, som vid forbindelsens ingaende inga-
lunda var avsett. Enligt verkstidllda undersokningar dro vanligen bada par-
terna fullt ense om att abort dr 6nskvird. Fall dro emellertid ej alldeles
ovanliga, dir mannen, gift eller ogift, ir djupt upprérd 6ver kvinnans abort-
onskan, dngslig 6ver konsekvenserna och benégen att hjilpa henne pa allt
siatt. 1 andra fall ater ar det tydligt att mannens aktivitet nirmast driver
fram aborten. [ ett mycket stort antal fall slutligen synes mannen nirmast
inlaga en passiv stindpunkt.

Hemmens férnimsta roll som aboripaverkande faktor visar sig i dotterns
forestdllning om férdldrarnas reaktion pa hennes graviditet. Utan tvivel ar
detta i ett icke obetydligt antal fall en avgorande abortfaktor. Ett starkare
fortroende och 6kad tolerans betriiffande sexuallivet mellan barn och for-
dldrar sa att dottern dven i denna svara situation vagar vianda sig till for-
aldrarna med fortroende och hopp om hjilp skulle dirfor verka abortfore-
byggande.

Befolkningsutredningen inleder sin redogorelse betriffande aborto-
rerna med att konstatera, att kunskapen om i vilken utstrickning abortin-
yreppet utfores av kvinnan sjilv, av en {illfillig hjilpare eller av en yrkes-
abortér dr mycket begriansad. De flesta undersokningar av detta problem
stodja sig pa patienternas egna uppgifter. Dessa ge vid handen att, ehuru
ett stort antal skall ha viant sig Ull yrkesabortorer. manga fatt hjilp
av amatorer sasom mannen eller fistmannen, modern, annan anhé-
rig cller bekant och likaledes manga framkallat abort pa sig sjalva.
Emellertid kan man pa intet satt lita pa patienternas egna uppgifter.
Helt naturligt dro de av tacksamhetskinslor eller andra skiil angeligna att
dolja det ratta forhallandet, om de behandlats av en yrkesabortér. Méjligen
tro de sig dven kunna viicka mera medlidande. om de siiga sig ha foretagit
aborten sjilva. Det ir dirfor troligt att i patienternas egna uppgifter de

Bikhanqg till riksdagens protololl 1955, 1 saml. Nr 369 9



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 369.

fall som fatt hjilp av yrkesabortorer dro starkt underrepresenterade. medan
4 andra sidan oproportionerligt ménga aborter uppgivas ha utférts av ama-
torer eller av kvinnorna sjalva. Manga erfarna likare anse, att vrkesabor-
toren till 6vervigande del bir skulden till aborterna. Troligen ir det emel-
lertid atminstone utanfor de storsta stiderna ej helt ovanligt att kvinnan
sjalv eller amatorer utfora ingreppet. )

Aven om yrkesabortérernas antal icke dr nirmare kiint finner utred-
ningen, att de spela en viktig och i storstiderna méhidnda avgorande roll.
Det dr darfor enligt utredningen av intresse att soka lira kinna graden av
kunnighet, omdéme och ansvarskiinsla hos dessa minniskor. [ dagspressen
dterkomma sa ofta skildringar av imbecilla, debila och asociala element med
synnerligen skiflande foregiende yrken och levnadslopp. som slagit sig pa
fosterfordrivning som yrke eller biinkomst, att man skapat sig en forestill-
ning av alla yrkesaboriérer som tillhorande denna typ. En sammanstiilining
av uppgifter betriaffande de 69 miin och 51 kvinnor, vilka under aren 1940
—42 domts for fosterféordrivning a annan person eller for deiaktighet diri.
ger en delvis korrigerad bild, varvid dock iir att miirka att materialet ar vil
litet for att tillata allminna slutsatser. Yrkesfordelningen betriffande dessa
personcr visar en timligen jimn spridning pa olika grupper. Huvudintrye-
ket ar att de flesta varit relativt fast yrkesverksamma, enstaka rentav fram-
stdende inom sitt omride. A andra sidan framtriida tvdliga asociala drag hos
denna grupp minniskor. Over hiilften av mannen och ungefir en femtedel
av kvinnorna hade tidigare varit straffade eller villkorligt démda. undergatt
tvangsuppfostran eller varnats {or 16sdriveri. Den féregaende brotisligheten
bjuder en brokig bild av olika brott (stold. bedrigeri, forfalskning, koppleri.
lonnbranning, fylleri ete.). Manga av abortérerna hade varit foremal for laga
atgird fem, sex och upp till dtta ginger. Av 34 miitn domda 1942 hade 4 tidi-
gare straffats {or fosterférdrivning, av 19 kvinnor 3. Bland de 6vriga mén-
nen skola 7 ha utévat fosterfordrivning vanemiissigt och detsamma galler
atskilliga kvinnor. 1 tio fall hade deras handling orsakat doden. tor nigra
mer in en gang. Lt par av dem hade likvil ej avhallit sig fran att iaterupp-
taga sin verksambhet. i ett [all omedelbart efter frigivningen.

Den bild man genom anforda uppgifter tar av yrkesabortérerna — fort-
sitter befolkningsutredningen -— blir dnmu morkare, om den kompletteras
med en av med. lic. W. Svedelius ar 1941 gjord sammanstillning av 19
rittspsvkiatriskt undersokta abortorer och granskning av akterna 6ver ytter-
ligare 44 démda abortorer. Ett stort antal bland dessa voro sinnessjuka,
intellektuellt efterblivna eller psykopater. Atskilliga hade tidigare varit straf-
fade for egendomsbrott, kriminell sprithantering eller foregidende fosterfor-
drivningar. Flera missbrukade sprit eller narkotika, voro sexuellt abnorma,
hypersexuella eller asexuella. I vissa fall {érekommo rent otroliga forhal-
landen. djupt socialt och psykologiskt forfall, framskridande dlderdomssvag-
het m. m. [ materialet ingir till och med en blind. Svedelius frambéller
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dock att det troligen dr de mest f6rkomna typerna, som ertappas och i syn-
nerhet likarundersokas. Psykiskt biittre kvalificerade abortérer iro siledes
underrepresenterade i undersékningar, som grunda sig pa rittegingsproto-
koll e. d. Gemensamt fér dem alla synes vara att de totalt sakna special-
utbildning av négot slag for den uppgift de atagit sig. Deras hygieniska for-
siktighetsmaétt iro i regel synnerligen bristfillliga och ett stort antal av dem
ha inte en aning om de enklaste aseptiska och antiseptiska atgiirder.

Utredningen finner, att yrkesabortorernas motiv i de flesta fall dr krass
vinningslystnad. Nagra storre formogenheter synas dock ej ha slatt att
vinna pa detta filt. Redan abortkommittén uppskattade det genomsnittliga
priset for en illegal abort till 40—75 kronor och erfarenheterna fran utred-
ningens efterundersékningar visa liknande siffror. Minga ganger méter
man dock bdde avsevirt ligre och hégre summor i patienternas uppgifter.
Sikerligen finnes etl samband mellan den timligen liga prisnivin och den
ldga standarden pd yrkesutovarna. Detta forklarar ocksa delvis, varfor de
sa relativt ofta ha andra yrken vid sidan om aborthanteringen.

Om amatdrabortérerna finnes prakltiskt taget ingen kunskap. Deras kva-
litet vixlar sikerligen inom mycket vida grinser och av tillgingligt under-
sOkningsmaterial att ddma synas de riitt ofta vara hyggliga och pa visst sitt
ansvarsmedvetna men om abortlriskerna djupt okunniga minniskor. For
det enskilda fallet maste de diirfér betecknas som kanske farligare in yrkes-
abortérerna.

Abortsituationen.

P4 de under nirmast féregaende rubrik angivna kunskaperna om abort-
klientelets forhallanden i olika avseenden ger befolkningsutredningen fol-
jande sammanfattande analys av abortsituationen.

D4 en kvinna mot sin vilja blivit gravid eller fait misstankar hirom rea-
gerar hon niistan alltid med en skrickbetonad affekt. Hon gripes av en mer
eller mindre vil behiirskad havandeskapsskrick. Denna kan sigas vara ett
uttryck for hur kvinnan och hennes nirmaste omgivning, barnafadern, for-
illdrarna, kamraterna, uppfatta hennes 6de att bira. fé6da och taga hand om
ett barn just i hennes situation. I nutidens svenska sambhiille, diir aborten
ir sa vanlig, ligger tanken niira till hands att gora eller l1ata gora en foster-
férdrivning. Till foljd av det omddmesldsa tillstand, i vilket hon ofta be-
finner sig, ser hon sillan nigon annan majlighet aborten blir den enda
losningen for henne och hon soker den ofta med stor energi, blind for alla
andra utviigar.

En komplicerad orsakskedja ligger bakom skriicken och de handlingar,
till vilka den driver. Hela den sociala miljo, i vilken kvinnan befinner sig,
och den uppfostran hon fatt {ir en av betingelserna, hennes egen konstitution
och dennas reaktion pd havandeskapels biologiska omvillvning i kroppen ir
en annan. Det dr att miirka altt denna havandeskapets rent fysiologiskt be-
tingade psykiska depression ir den icke oviktigaste faktorn. Redan havande-
skapet som sddant - och alltsii fiven ett Onskat sddant -~ har hos vissa
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kvinnor tendens att framkalla rubbningar i stiimningsliget, 1 vissa fall rent
av svara depressionstillstand. Till detta kunna olika havandeskapsbesvar
sasom illamaende och krikningar. tritthetskiinslor och abnorma smakfor-
nimmelser pa sitt sitt bidraga.

Skricken sitter in tidigt hos de gravida kvinnorna. Oftast uppkommer
redan strax efter regleringens forsta uteblivande tanken pa fosterférdrivning.
Enligt gjorda erfarenheter utféras de tlesta illegala aborter i tredje manaden,
déirniist i andra och sedan i fjairde manaden. I regel borja de gifta nagol
tidigare med sina fordrivningsforsok in de ogifta. Risken for ett abortbeslul
och foljande handling ir alltsa storst under de forsta méinaderna av det icke
onskade havandeskapet. Det iir under denna tid, som skriicken behiirskar dem
och de reagera pa ett abnormt siitt. De bli upprorda eller deprimerade, otill-
gingliga for fornuftsskiil samt bita sig fast vid en cnda utvig ur svarig-
heterna. Niagra bli rent hysteriska och storgratande: andra iter dro pa ytan
kalla och behiirskade men i sjilva verket djupt fortvivliade. Just denna sist-
nimnda typ kan befaras gripa till fortvivlade utvigar, ibland sjilvinord.

Kommer den abortsokande kvinnan viil 6ver de torsta méanaderna brukar
hon atervinna sin balans. Hon blir ater tillginglig {ér skiil och ser och er-
kiinner andra mojligheter dn aborten. I viss man vaknar hennes ansvars-
kiinsla {6r barnet. Hon fiar med andra ord en kiinsla, som mycket sillan
finnes hos abortsékande kvinnor pa ett tidigare stadium, den att vara bli-
vande moder.

Nir en kvinna rakat in i det forstadium till abortsituationen, som hér
kallats havandeskapsskriick. beror inrikiningen av hennes forsék att komma
ur det svira liaget i hog grad pa den miljo, i vilken hon befinner sig. Det
finnes vissa miljéforhallanden, som direkt underlitta valet av aborten som
utvilg. Siirskilt i de storre stiiderna och for forvirvsarbetande kvinnor dr det
numera bekant, att fosterférdrivning forekommer i mycket stor omfattning
och att det finnes personer som mot betalning foretaga abort eller att man
i nédfall kan goéra det sjilv. Det Ar visscrligen i regel ocksa bekant att sa-
dant ir forbjudet, men samtidigt vet man att risken for upptickt ar synner-
ligen obetydlig. PA landsbygden ér sannolikt kunskapen om majligheten att
erhalla fosterfordrivning nigot mindre utbredd, men om vederborande i den
kritiska situationen kanske icke sjilv ir medveten om mojligheterna att av-
bryta havandeskapet, finnas ofta i hennes omgivning personer, som kinna
till det, viicka tanken pd abort hos henne och méahiinda iven hjilpa henne
att fi aborten till stand. ’

Denna relativa liatthet att £a till stand fosterfordrivning maste medfora atl
de starka dynamiska krafter, vilka i abortsituationen verka som abort-
stimuli, snabbt kunna omsittas i handling. [irtill kommer den bristande
kunskapen om de med aborterna férenade riskerna.

Den praktiska isolering, i vilken kvinnan ofta befinner sig i abortsituatio-
nen, har dven stor betydelse fér hennes beslut. Aven om aktiv befordran av
abortbeslutet mera sillan forekommer fran mannens sida, ir det diaremot
synnerligen vanligt att han ger sitt tysta passiva medgivande och att abort-
motverkande impulser fran honom helt utebli. Detta beror i sin tur pi att
han i stor utstrackning iir paverkad av samma socialpsykologiska inflytande
som kvinnan. Kvinnans motstindskraft mot aborten minskas ytterligare
genom detta mannens stiillningstagande. Samma f5ljd har forildrahemmets
enligt patientens uppfattning moraliserande instillning.

Till kvinnans isolering bidrar dven det forhillandet, att hon i regel icke
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har nagon att vinda sig till for att fa hjalp i sin nodstillda beldgenhei. Hen-
nes okunnighet om och kanske framfér allt bristande vana vid samhillets
socialpolitiska maskineri gor det i regel omdjligt for henne att pa egen hand
uppticka de hjilpméjligheter, som samhillet kan erbjuda. De flesta kvinnor
dro saledes i den kritiska abortsituationen i praktiken helt och hallet hin-
visade at sig sjilva. Varken den gingse miljon eller samhillet limnar henne
nigot stéd, som verksamt kan neutralisera abortimpulserna.

Det kan vara skiil att till slut framhalla, att det sikerligen dr felaktigt att
tala om en moralisk attitydférskjutning, en »abortmentalitet>, som forklaring
till den oerhérda utbredningen av de illegala aborterna. Det faktum att
sannolikt mer #n hilften av de ogifta kvinnorna i storstaden viilja aborten
som utvig ur de svarigheter ett irdkat, icke 6nskat havandeskap medfért ger
ej riitt att ddsma dem som omoraliska. De flesta av de kvinnor, som abortera
illegalt, dro sikerligen timligen lika den genomsnittlige medborgaren i sam-
hiillet. Men socialpsykologiskt sett kan ingen méinniska vara oberoende av
de sedviinjor, som forekomma i samhillet. I den sociala gruppen utbildas
alltid vissa bestimda beteendeménster, som gruppens medlemmar folja.
Aven om ett sidant beteende som abortframkallningen kan synas fran hogre
etisk synpunkt olimpligt, frin medicinsk synpunkt skadligt och frin befolk-
ningspolitisk synpunkt olyckligt, ha dessa synpunkter ingen relevans for
den enskilda individen, vilken som medlem av sin grupp foljer givna be-
teendemonster. Sjilva abortsedviinjan medfor dirigenom i och for sig stora
risker for en ytterligare stegring av abortfrekvensen i och med ait den me-
ningen blir allt mera kiind och allmién att man »brukar> foreta abort om
man blir gravid mot sin-vilja.

Sammanfattningsvis understryker utredningen, att den isolering med sina
problem, i vilken den abortsokande kvinnan ofta befinner sig, skapar en
situation, dir aborténskan drives fram till realisering. Samhéllets forsta och
mest angeligna uppgift i det abortprofylaktiska arbetet méste dirfor vara
att soka bryta denna isolering och astadkomma kontakl med den abortso-
kande kvinnan for att f& tillfille att ge henne den hjilp och viigledning hon
i s4 hog grad behover.

Sambhiillets atgiirder i abortivrebyggande syfte,

Befolkningsutredningen foretager hiirefter en granskning av de sociala
hjalpatgarder, som direkt kunna aberopas for att formai en kvinna i
abortsituation alt avstd frin aborten, Sidana dtgirder dro de som iro ig-
nade att avlasta det ekonomiska trycket pa den blivande modern under
havandeskapstiden och kring {6rlossningen, ge henne riitt alt dlerupptaga
sitt arbete efter forlossningen, méjliggéra en god bostad till rimlig hyra, be-
reda ekonomisk hjilp till barnets omvirdnad och uppfostran samt tillfille
till omhiindertagande av barnet under moderns arbetstid.  Vid granskningen
fastes sirskild vikt vid aborlklientelets kiinnedom om digiirderna i friga och
den abortprofylakliska effekt de kunna tiinkas uliva.

Granskningsresuliaten betriiffande de siirskilda hjilpformerna alergivas a
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sid. 102—111 i betinkandet. till vilken framstillning hiir torde fa hinvisas.
Utredningen sammanfattar resultaten salunda.

Trots mangfalden former ticka de tiilgiingliga hjilpméjligheterna ej alla
de skiftande hjilpbehov. som de foretagna undersékningarna visat vara
vanliga bland abortklientelet. Framfor allt ticka de ej tillfalliga men kanske
pockande krav under den kritiska perioden. vilka enligt gjorda erfarvenheter
kunna vara avgérande fér kvinnans stiimningskige.

Kunskap om de sociala hjilpitgirderna hos abortklientelet #r forutsiti-
ningen for att nagon effekt i abortforebyggande mening éverhuvud taget
skall erhéllas. Denna kunskap maste finnas till redan under den tidiga period
av havandeskapet, di risken for abort iir stérst. Undersékningarna visa, atl
de abortsékande kvinnorna i regel ha inga eller ofullstéindiga kunskaper om
tillgéingliga hjilpmojligheter. Omfoderskor ha i regel nagot bitire kunska-
per an forstfoderskorna. di de tidigare vid besék hos likare, barnmorska.
distriktsskoterska eller médravirdsstation vanligen erhallit nagra upplys-
ningar. En ingaende hjilp med rad, ansékan och tillstyrkan har det emel-
lertid mycket sillan varit friga om. Fran samhillets sida for 6vrigt har hit-
tills mycket litet gjorts for att sprida kiinnedom om existerande hjilpformer.

[ den min de abortsokande kvinnorna ha eller erhilla sidan kinnedom
ar det pafallande hur 1agt de enligt de foretagna undersékningarna viirdera
sambhéllets hjilp, som de anse alltfor otillricklig i deras situation.

En annan viktig erfarenhet vid granskningen av kvinnornas virdering av
samhiilllshjiilpen &ar, att svérigheterna i en abortsituation firo niistan alltid
av komplicerad natur och lata sig ej avhjilpas med en enda hjilpform.
Tvirtom méste hjilpinsatsen i varje enskilt fall avpassas just efter fallets
egenart. Det dr inte alltid hjilpens storlek, som avgor dess effektivitet; vad
som lika ofta dr avgiérande éir hur. pa vilka punkter och vid vilken tidpunk!
hjilpen gives.

Till frigan om hur stor den ekonomiska hjilpen i en abortsituation bor
vara for att effektivt kunna stimma om kvinnan och férma henne att hilsa
sitt barn med glidje eller atminstone acceptera det utan grimelse kan fol-
jande sigas. Kvinnorna sjilva torde i regel ur ekonomisk synpunkt frukia
barnet dirfor att det kan draga med sig en standardsiinkning for dem sjalva.
deras familj och deras tidigare barn. De oroa sig for att tvingas sjunka ned
pé den sociala skalan, fa limna sin invanda miljs, sina vanliga umginges-
kamrater och vanor. [ abortsituationen klida de denna fruktan i méanga
skiftande drékter och dirtill ligges med stark affekt ridslan for omgiv-
ningens dom, betingad antingen av moraliska fordomar eller av ett slags for-
akt for den, som ej kunnat »taga vara pa sig biittre». Det kvinnan i sjilva
abortsituationen kriver fir alltsi full kompensation fér alla de 6kade ut-
gifter barnet drar med sig vid fodelsen och under hela uppvixttiden. Stor-
leken av denna kompensation viixlar med den standard kvinnan ir van vid.
Helst ville hon iven ha ersiittning for okat arbete, minskad ledighet och pa-
frestningar 4 krafterna. Nir barnet vil dr f6tt visar det sig att hon blir glad
och miénga ganger ndjd med avseviirt mindre hjilp och hiirvid hjilper
henne rena modersgiiddjen 6ver manga besvikelser.

Befolkningsutredningen framhiller vidare, att till samhillets hjilpmedel
vid bekiimpandet av de illegala aborterna hér en vil planlagd och genom-
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ford sexualupplysning, som ar dgnad dels att minska antalet icke
onskade havandeskap, dels att sprida kidnnedom om de med framkallad
abort forenade riskerna. Utredningen erinrar om befolkningskommissionens
behandiing av idmnet i kommissionens betinkande i sexualfragan (SOU
1936:59;. Dirvid skilde befolkningskommissionen mellan sexualundervis-
ning i skolorna, allmin upplysningsverksamhet for vuxna samt individuell
riadgivningsverksamhet for vuxna i fraga om fodelsekontrollens teknik.

Betriffande sexualupplysningsfragans lige vid tiden for betiinkandets av-
limnande anfér befolkningsutredningen i huvudsak foljande.

I vilken utstrickning undervisning i sexualfragor inforts i skolorna undan-
drar sig ett sikert bedomande. I ett mycket stort antal allmiinna liroverk,
kommunala och enskilda mellanskolor samt flickskolor synes sidan under-
visning forekomma. Utdver den i imnet biologi meddelade undervisningen
meddelas fran och med lisiret 1936—37 sirskild undervisning i form av
foreliisningar at eleverna i gymnasiets hogsta ring vid ett flertal allminna
laroverk. 1 folkskolor och fortsittningsskolor har — enligt kungérelse den
10 april 1942 — frin och med lisiret 1942—43 inforts sexualundervisning,
tills vidare dock icke obligatoriskt. Sedan ar 1936 ha av skoldverstyrelsen
eller genom lokala initiativ fortbildningskurser varit anordnade for larare,
som skola meddela undervisning i sexualfragor.

Befolkningskommissionen ansag det icke nédvindigt att for den allminna
sexualupplysningen for vuxna skapa négon sérskild organisation, di den
med foérdel borde kunna omhiindertagas av folkbildningsvisendet, till vars
forfogande ett siirskilt anslag for denna verksamhet borde stillas. Nigot
sidant anslag har emellertid icke beviljats och folkbildningsorganisationer-
nas insatser pA detta omréde torde ha blivit av timligen begrinsad om-
fattning.

Individuell radgivning betriffande fodelsekontrollens teknik meddelas dels
vid kommunala polikliniker och radgivningsbyrder i vissa storre stider och
dels pa eget initiativ av en del likare vid deras privata mottagningar, vid
polikliniker f6r kvinnosjukdomar och vid médravardscentralerna. Verksam-
heten vid foérstnimnda kliniker och byrier har icke fatt nigon stérre om-
fattning. Riksférbundet for sexuell upplysning bedriver inom sitt omrade —
wlom féreliisningsverksamhet — en omfattande enskild rddgivning.

Y. Befolkningsutredningens forslag och rekommendationer.
I’konomiska oeh sociala hijiilpatgirder.

Befolkningsutredningen.

Av de foretagna undersékningarna rorande abortklientelets yttre situation
och reaktionssitt pa denna finner befolkningsutredningen klart framgd, att
de illegala aborterna till dverviigande grad iiro ekonomiskt och socialt indi-
cerade. Utredningen har visserligen -— sasomn framgar av framstillningen
om abortproblemets riittsliga aspekter a sid. 117--125 i betinkandet — av-
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visat tanken att sambhillet skulle medge ritt till abortframkallning pa eko-
nomiska och sociala indikationer. Denna instillning kan emellertid enligt ut-
redningens uppfattning endast forenas med i handling ddagalagd vilja att av-
ligsna dessa indikationer. Det sociala reformarbete till hjilp 4t médrar och
barn, som under senare ar genomforts i vart land, har tydligen icke varit tll-
riackligt for att férebygga uppkomsten av en aborténskan hos ett mycket stort
antal kvinnor varje &r.

Utredningen har fragat sig, vilka krav en kvinna, som viintar ett barn,
kan uppstilla i fraga om ekonomisk och social trygghet. Iin inventering
harav med hjilp av foretagna undersokningar bland abortklientelet ger fol-
jande resultat, vilket framfor allt tar sikte pa de ogifta modrarnas situation
men &ven i tillimpliga delar giller de gifta. Har kvinnan férvirvsarbete,
onskar hon en garanterad ritt att terupptaga sitt arbete efter barnsbérden.
Framfér allt en ogift mor onskar méinga ginger ett annat arbete eller en
sarskild tillflyktsort under tiden fram till férlossningen och i vissa fall iiven
under en tid direfter. Hon 6énskar fa tryggad sin ekonomiska existens under
den tid kring forlossningen, di hon icke kan arbeta. Hon skulle vilja skaffa
sitt barn och sig sjilv en dréglig bostad till en 6verkomlig hyra, och hon
onskar att barnet blir omhindertaget och far god omvardnad under hennes
arbetstid.

Kvinnans riatt att efter barnsbord Aterupptaga tidigare
arbete behandlas i sirskild proposition denna dag.

Betriffande arbetsformedling f6r s. k. obemiirkta anfor ut-
redningen i huvudsak foljande.

Miénga ogifta blivande mddrar 6nska under havandeskapet byta uppe-
héllsort och anstiillning for att undgd den besviirande uppmiirksamhet och
domande kritik, som de kinna sig vara foremal fér i sin vanliga miljé. Det
ar givetvis en angeligenhet av storsta vikt att f4 den allminna opinionens
instillning pA denna punkt fordndrad. Detta dr emellertid ett arbete pa
lang sikt. Vad som omedelbart erfordras dr att tillrittaligga de foérhallan-
den, under vilka anstillnings- och vistelseortsombytet fér nirvarande sker.

For att forhindra att denna arbetskraft obehérigt utnyttjas och att s. k.
obemirkta genom sin annonsering efter platser rdka i héinderna pa yrkes-
abortérer bor platsanskaffningen for blivande modrar handhas av den
offentliga arbetsférmedlingen. Statens arbetsmarknadskommission har se-
dan hosten 1944 gitt in for att vid arbetsférmedlingarnas huvudkontor an-
stialla sidrskilda assistenter med uppgift att formedla platsanskaffning at par-
tiellt arbetsféra och andra pd Gppna arbetsmarknaden svirplacerade arbets-
sokande. Darvid har dven uppmirksammats den formedlingshjilp dessa
assistenter bora bereda de blivande mdédrarna.

Utredningen riknar med att genom denna férmedlingsverksamhet en avse-
viird forbittring av situationen fér de blivande moédrarna som arbetssékande
skall astadkommas. _

Som en speciellt viktig del av férmedlingsverksamheten for de blivande
modrarna ser utredningen kontrollen Gver de arbetsgivare, hos vilka de er-
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hdlla anstillning. Det skulle mahinda vara lampligt och madjligt att, even-
tuellt i samarbete med andra sociala institutioner, exempelvis barnavards-
nimnderna, uppritta ett socialt register 6ver sidana arbetsgivare, som visat
sig intresserade av att taga emot denna arbetskraft och vid undersékning
befunnits ldmpade for detta.

Genom de verkstidllda undersékningarna rorande de abortsékande kvin-
nornas situation har starkt pavisats behovet av att frigan om ersitt-
ning at féorviarvsarbetande kvinnor f6r inkomstbhortfall
under ledighet f6r havandeskap och barnsbdrd uppiages -
till behandling. Det har dirvid konstaterats, att den lagligen garanterade
rittigheten till ledighet frin férviarvsarbete under viss tid kring forloss-
ningen ofta av kvinnorna sjilva betraktas som meningslés, di den icke éir
forbunden med nagon form av ekonomisk hjilp.

Med ledning av inférskaffade uppgifter har utredningen ansett sig kunna
konstatera, att flertalet kvinnliga arbetstagare icke atnjuter nigon ersitining
frin arbetsgivarna for férlorad arbetsfortjinst vid ledighet fér barnsbord. LEj
heller torde man kunna rikna med nagon #ndring i detta forhallande eller
péliigga arbetsgivarna nigra skyldigheter i deita avseende. Frigans 16sning
blir hiarigenom beroende av statliga atgirder.

‘Tdckning av den forlorade arbetsfortjansten skulle kunna tinkas ske genom
en form av forsiikring, kallad moderskapsforsikring. Denna, som for att uppni
verklig effektivitet, torde behiéva goras obligatorisk, kan organiseras antingen
som en sjilvstindig forsikringsform eller i anknylning till sjukférsikringen,
alternativt arbetsloshetsforsikringen. Fragan behandlas av socialvirdskom-
mittén i samriad med befolkningsutredningen.

Befolkningsutredningen framhadller hirefter, att det i ménga fall hiinder ati
en ogift moder under tiden nirmast kring forlossningen sa helt saknar mojlig-
het att ekonomiskt klara sig sjilv och bereda barnet en tillfredsstillande om-
virdnad, att hon ir i utomordentligt stort behov av tilifillig sluten vard pa ett
dirfor siarskilt avsett hem, m 6 d r a h e m. Savil niodviindigheten att hiir triida
cmellan med den hjilp en tids vistelse pa ett sidant hem innebdr som onsk-
viirdheten att modern ges tillfille att verkligen figna sig at barnets vird under
dess spiida och mest 6mtdliga dlder talar for att upprittandet av sidana hem
maste anses vara en angeliigen samhillsuppgift. Ur abortprofylaktiska syn-
punkter ter detta sig siirskilt betydelsefullt, di de abortsékande kvinnorna manga
uinger fista stor vikt vid en forsikran om att en lugn och siker tillflvktsorl
kan erbjudas dem och deras barn efter forlossningen.

Sisom betydelsefulla dlgiirder i detta sammanhang betraktar befolknings-
utredningen tillhandahdllande av hostider och daghem fér ensam-
stiiende miodrar. De krav siidana modrar framfér allt mésle stilla pd sin
hostad éro billig hyra, tillfredsstillande standard och nérhet till daghem. diir
barnen bli omhiindertagna under modrarnas arbelstid.
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Yittranden.

Det 6verviigande flertalet av de hérda myndigheterna, inslitutionerna och or-
ganisationerna tillstyrker eller limnar utan erinran befolkningsutredningens
forslag och rekommendationer till ekonomiska och sociala hjilpatgarder till
férman {6r abortsékande kvinnor.

I ett antal yttranden uttalas emellertid tvekan betriftande atgiirdernas all-
ménna virde. Sdlunda hiivda linsstyrelsen i Ostergotlands lin och forste pro-
vinsiallikaren i ldnet den meningen, att abortproblemet till stor del ligger pa
ett annat plan én det biologiskt-materiellt-ckonomiska, samt forklara, att de
hade svart att tro att ett genomférande av de av beflolkningsutredningen fore-
slagna atgirderna skulle i nigon storre omfattning minska de illegala aborternas
antal. Liknande synpunkter uttalas av lansstyrelsen i Jonképings lin. -— Sve-
riges ldkarférbund framhaéller, att en forutsiittning for verklig framging i kam-
pen mot de ekonomiskt betingade illegala aborterna iir, att de ekonomiska
hjilpatgirderna {& cn helt annan storleksordning fin de som redan sti till buds
eller foreslagits. Framf{or allt bor familjebildningen pd allt sitt underlitias. !
detla sammanhang bor frigan om famil Jjebeskattningen tagas upp till omprov-
ning. Bortses kan ej heller fran det forhallandet, att den materiella hjilpen
méste kunna individualiseras pa eit sidant siitt, att den blir effektiv med hiin-
syn till de séirskilda omstéindigheterna i varje enskili fall och firdig att omedel-
bart siittas in. — Svensk kuratorsférening konslaterar med beklagande, alt icke
forslag framlagts om ekonomisk hjilp pa lang sikt &t havande midrar och
modrar med barn.

Betriiffande arbetsformedling 4t s. k. obemiirkla anfor statens arbetsmark-
nadskommission bland annat féljande.

Flera skill tala for att denna formediingsuppgilt anfértros at arbetstérmed-
lingarna. Med sin kiinnedom om arbetsmarknaden och arbetsplatserna och med
hinsyn till att de ur ekonomisk synpunkt intaga en oberocnde stilllning 1 for-
medlingsarbetet ha arbetsformedlingarna foruisittningar att kunna tillgodose
kravet pd ait dessa kvinnor icke placeras i olampligt arbete eller hos arbets-
givare, som vilja otillborligt utnyttja deras situation. IFFormedlingen av anstill-
ning it obemiirkta bor, sdsom befolkningsutredningen téreslir, handhavas av
den specialférmedling for partiellt arbetsfora, som ir under uppbyggnad.

Befolkningsutredningen framhaller énskviirdheten av att arbetsféormedlingarna
i samarbete med sociala institutioner, exempelvis barnavirdsnimnderna, upp-
ritla register éver sadana arbetsgivare, som visat sig intresserade av att anstilla
ifrdgavarande arbetskraft. Kommissionen ifragasitter viirdet av ett sddant re-
gister. eniir det av flera skiil torde bli niistan omdéjligt att halla det aktuellt.
Genom arbetsf6rmedlingarnas ackvisitionsverksamhet och anteckningar p& blan-
kettmaterialet torde det vara mojligt att hilla reda pa sidana arbetsgivare, som
det hiir iir fraga om. varfor ngot sirskilt regisler icke synes behovligl.

Ungdomsvdrdskommittén, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och
riksforbundet fér sexuell upplysning efterlvsa forslag till Atgirder for foster-
hems- och adoptivhems{ormedling.
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Slutligen framhaller medicinalstyrelsen, att skolbarnsbespisningen mdste an-
ses hora till de socialmedicinska atgidrder, som ha stort intresse i detta sam-
manhang. Styrelsen tinker dirvid niirmast pa de littnader i arbetshérdan for
de s. k. utslipade modrarna, som en utstriickt skolbarnsbespisning skulle
medfora.

Departementschefen.

Bade ur humanitira och befolkningspolitiska synpunkter innebiir den il-
legala aborten ett allvarligt socialt ont. Aven om det arliga antalet illegala
aborter icke liter sig beriknas med siikerhet, synes av olika uppskattningar
att déma antalet vara synnerligen stort. Nigra siikra hallpunkter {or att det
minskat under de senaste dren ge icke de av befolkningsutredningen fore-
bragta utredningarna. De #tgiirder som samhillet hittills vidtagit for att soka
bemiistra abortiproblemet synas diarfér icke ha varit tillfyllest.

Intill slutet av 1920-talet lades i huvudsak straffriittsliga synpunkter pa abort-
frdgan. Man sokte med hot om relativt striinga straff nedbringa abortfrekvensen.
Frian nimnda tidpunkt har abortfrigan blivit foremal féor en mera positiv be-
handling. Detta iir icke si att forstd, att omradet for de legala aborterna i ndgon
mera avsevird omfattning vidgats. Daremot har ett vidhillande av den upp-
fattningen, att den provocerade aborten som regel star i strid med samhillets
intressen, kombinerats med mer eller mindre allmint hallna forslag, att man
borde genom olika atgiirder soka forebygga att en kvinna forsittes i sidant
lige, att en provocerad abort fér henne framstir som enda utviigen.

Av den analys, som befolkningsutredningen ger av de abortsékande kvin-
nornas psykologiska och sociala situation, framgar, att ett icke onskat ha-
vandeskap i regel medfor mycket svarlosta problem for kvinnan. Svérighe-
terna Aro ofta av den art att de hjalpatgirder, som samhillet kan erbjuda,
icke restlost 16ser dem. I likhet med befolkningsutredningen drar jag hirav
den slutsatsen att huvudlinjen i kampen mot aborterna ar att motverka de
icke énskade havandeskapen genom ati individernas ansvarskinsla stirkes
och genom upplysning om antikonceptionstekniken. Jag vill i detla samman-
hang i likhet med befolkningsutredningen framhilla, att de legala aborterna
pa blandat socialmedicinska indikationer ha fatt en mycket begriansad om-
fattning. Det kan ifrigasiitias, huruvida en {orandring av nu utbildad praxis
kan ske utan iindrad lagstiftning.

Flera av de svarigheter, som resa sig 16r kvinnor i denna situation, frimst
de personliga och kinslomiissiga, komma alltid att vara besviirliga att roja
ur vigen. Befolkningsutredningens analys torde emellertid ge vid handen,
att det dock ir de ckonomiska faklorerna som dominera i det kraftspel, som
leder en kvinna att soka abort. Dessa bor det finnas majlighet att at-
minstone till storre delen bemistra. Abortfrigan rullar pa det siittet upp det
sociala trygghetsproblemet i allmiinhet och modrarnas behoy av trygghet
och skydd i synnerhet.
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I likhet med befolkningsutredningen ir jag av den uppfatiningen att hittills
genomforda reformer pa det sociala omradet ofta icke férma utbalansera de
ekonomiska svarigheter, vilka i flertalet fall utgéra huvudmotivet for de abort-
sOkande. Forefintliga hjilpatgirder framsta for dessa sisom kvantitativt otill-
rickliga. Uppenbart dr dven, att flerlalet sidana atgirder icke ta sikte friimst
pd abortklientelet. Hirtill kommer, att kunskapen om hjilpformernas existens
och innehall visat sig vara pafallande liten bland de abortsékande.

Befolkningsutredningen behandlar i detta sammanhang de ekonomiska och
sociala hjilpatgirder, vilkas genomfdrande skulle vara av sirskild betydelse
ur abortprofylaktisk synpunkt. Salunda foreslir utredningen en utvidgning av
férbudet mot arbetstagares avskedande i anledning av barnsbérd, vilket forslag
behandlas i sirskild proposition denna dag. Betriffande férmedling av an-
stillning 4t s. k. obemirkta utgir utredningen frin att den specialférmedling
for partiellt arbetsféra och annan svérplacerad arbetskraft som ar under upp-
byggnad inom den offentliga arbetsfrmedlingen skall kunna betjina éven bli-
vande modrar. Statens arbetsmarknadskommission finner en sidan anordning
lamplig. Innan erfarenheter vunnits hirav torde ytterligare atgirder pa om-
ridet icke bora vidtagas. I betinkandet och i vissa yttranden behandlade
sociala och ekonomiska hjilpitgirder i Ovrigt — ersiittning for inkomst-
bortfall under ledighet fér havandeskap eller barnsbord, utékning och diffe-
rentiering av médrahemsverksamheten, anordnande av bostider och daghem
for ensamstiende médrar, anordnande av skolbarnsbespisning — @ro up-
penbarligen viirda beaktande ur abortprofylaktisk synpunkt. D& berorda ét-
girder till en del bora behandlas i stérre sammanhang och till en annan del
iro foremail for utredning genom sakkunniga eller forséksverksamhet, fram-
lagger jag icke nu forslag i dessa dmnen.

Upplysnings- och radgivningsverksamhet.
Befolkningsutredningen.

Utredningen finner av féretagna undersokningar tydligt framga, att det
bland de blivande mdédrar, hos vilka svéra yttre forhallanden driva fram
en i minga fall intensiv abortonskan, rader en pataglig okunnighet om huru
den situation i vilken de befinna sig skulle ha kunnat férebyggas, huru
den handling de planera innebér allvarliga hilsorisker icke endast omedel-
bart utan dven for framtiden samt huru sambhiillet dock kan erbjuda dem
vissa hjilpméjligheter, vilka om icke helt avligsna si dock minska deras
svarigheter.

Befolkningsutredningen ser som en av de viktigaste uppgifterna i det
abortprofylaktiska upplysningsarbetet att fa till stind en allméan
sexualhygienisk upplysningsverksamhet, ignad att
sprida sakkidnnedom om de sexuella fragorna. viicka ansvarskiinsla och vilja
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till ett virdigt sexualliv och skapa tolerans och vidsynthet betriaffande de
problem minniskor stillas infér pa detta omride.

Offentlig sexualupplysning meddelas for nirvarande huvudsakligen i tva
olika former, nimligen dels som undervisning i skolorna, dels som allmin
upplysningsverksamhet, muntlig i form av férelisningar och kurser anord-
nade av folkbildningsorganisationerna och riksférbundet for sexuell upp-
lysning, samt skriftlig genom bocker, tidnings- och tidskriftsartiklar m. m.
Betraffande undervisningen i skolorna giller sedan lasaret 1942—43 den av
Kungl. Maj:t den 10 april 1942 utfirdade kungorelsen om sexualundervis-
ning i folk- och fortsiittningsskolor. Ulredningen riknar med att inom icke
alltfér liang tid flertalet skolor kommer att meddela sidan undervisning.
Den allmiinna upplysningsverksamheten i form av foredrag och studiekur-
ser borde enligt utredningen ytterligare utvidgas, om man vill rikna med att
verkligen med denna verksambet si sminingom na landets vuxna medbor-
gare. Befolkningskommissionen féreslog i sitt betinkande i sexualfridgan
(SOU 1936: 59), att ett sirskilt arligt anslag pa 30 000 kronor skulle stéllas
till skoléverstyrelsens forfogande for anordnande inom folkbildningsorgani-
sationerna av upplysningsforedrag i sexualfragor. Befolkningsutredningen
torordar, att detta forslag nu realiseras. Skoloverstyrelsen bor i samband
med anslagets beviljande givas i uppdrag ait i samrad med medicinalstyrel-
sen vidtaga anstalter for att i 6kad utstrickning vinna likarnas medverkan
i det utvidgade sexualhygieniska upplysningsarbetet.

Utredningen finner onskvirt, att den upplysningsverksamhet i sexual-
fragor, som fér nirvarande bedrives inom forsvaret, gores fullstindigarc
och mera effektiv.

I fraga om upplysningsverksamhetens innehall ansluter sig befolknings-
utredningen i huvudsak till befolkningskommissionens principiella uttalande
i Aamnet i kommissionens betinkande i sexualfragan. Redogorelse harfor
lamnas & s. 113 och 114 i befolkningsuiredningens foreliggande betiinkande,
till vilken redogorelse torde fi hinvisas. A s. 150 och 151 i sistnimnda
betinkande gor utredningen vissa kompletterande uttalanden angiende verk-
samhetens gestaltning, vartill hdnvisning jimvil torde fa ske.

Utredningen upptar till sirskild behandling fragan, huruvida den allméinna
sexualupplysningen skall omfatta fiven radgivning betriffande férebyggande
fodelsekontroll, och bemédter tva huvudinvindningar mot sagda kontroll.
niamligen att varje form av fiédelsekontroll saknar etiskt beriittigande och
att vidgad preventivupplysning medfor sinkning av fodelsesiftfrorna. Gent-
emot den forsta invindningen anfor befolkningsutredningen, att i flertalet
iiktenskap och andra fasta forbindelser fodelsekontrollens anviindande moti-
veras med hinvisning till ansvarskinslan infér familjens eller parternas
vilgang. Foér de abortsdkande kvinnorna tillkommer, att i den mén de icke
vilja avsta frin koénsumginge fodelsekontrollen maéste anses som det verk-
lign alternativet till fosterfordrivning. Som medel i kampen mot abor-
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terna maste darfor en ratt genomford preventivupplysning tillerkdnnas den
storsta betydelse. Betriffande den andra inviindningen framhaller utred-
ningen, att den utan jimforelse vanligaste preventivmetoden, coitus inter-
ruptus, om vilken kunskap sprides med traditionen frin generation {ill
generation, ir helt undandragen sambhillets ingripande. Da emellertid me-
toden enligt minga sakkunnigas omdéme kan vara framfér allt psykiskt
skadlig for saviil miin som kvinnor, bér det enligt utredningen vara ett én-
skemal att genom en ritt genomférd preventivapplysning uppni o6kad an-
vandning av de tekniska preventivmedlen. Vidare mdste man riikna med att
de vinster, som kunna goras i abortférebyggande och dirmed samtidigt steri-
litetsforebyggande avseende genom en riktigt tillimpad preventivteknik,
kunna motsvara eller mera in motsvara den sinkning av fodelsesiffrorna,
som en vil avvigd preventivupplysning méjligen kan medfora.

Utredningen framhaller, att &ven om kunskapen om preventivtekniken dnnu
ar bristfillig, torde det vara obestridligt, att ren ansvarsloshet eller lojhet
eller t. 0. m. den forestillningen, att man alltid kan ordna med en foster-
fordrivning, om grossess intriider, ofta medverkar till underlitenhet att an-
viinda preventivmedel. Detta synes enligt utredningen motivera, att upplys-
ningsverksamheten icke blott tar sikte pa att meddela kunskaper om pre-
ventivtekniken utan fven att viicka en ansvarskinnande positiv instillning
till sldktlivet. Det Omsesidiga ansvar och den hiinsyn kontrahenterna iro
skyldiga varandra bor starkt betonas och det bor inskirpas, att aborten
aldrig far eller kan vara den utviig, som man i virsta fall riknar med.

Om en efter dessa linjer genomférd upplysning om preventivmedlen och
deras anvindning visserligen ej kan tinkas férebygga alla aborter, bor den
likvil med siikerhet kunna hindra ménga av dem. Man kan dirfor ej avsta
frdn kravet pa att den allminna sexualupplysningen for vuxna idven skall
innefatta en effektiv preventivupplysning. Bedriven pa ritt siitt kan denna
icke, sisom stundom havdats, sta i motsitining till en positiv upplysnings-
verksamhet i befolkningsfragan och férhoppningarna om en gynnsam fram-
tida befolkningsutveckling.

Utredningen behandlar i detta sammanhang dven instillningen till de fér-
och utomiktenskapliga forbindelserna. Enligt utredningens mening bor man
vid bedémandet av en forbindelses karaktir soka skilja mellan de fasta for-
bindelserna, iiktenskapen och de mer eller mindre #ktenskapslika forbin-
delserna vilande pa en kinslogrund och uppburna av en vilja till trohet och
ansvar & ena sidan, och de 18sa och opersonliga koénsférbindelserna & den
andra. Den allménna sexualupplysningsverksamheten fér vuxna bor séka
halla denna grundliggande skillnad i sikte och inriktas pi att hos minni-
skorna skapa ansvarskéinsla infor sexuallivet. En upplysningsverksamhet av
denna art skulle sannolikt dven medféra att det konventionella trycket pa de
ogifta modrarna, vilket alltjimt i si stor utstriickning finnes kvar inom
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vissa befolkningslager, kunde litlas. Detta bor vara en av det aboriprofy-
laktiska arbetets viktigaste uppgifter.

Befolkningsutredningen behandlar hiirefter frigan om sirskild in-
dividuell radgivning &t vuxna betriffande forebyg-
gande foédelsekontroll

Dirvid framhiller utredningen, att féretagna undersékningar utvisa vi-
sentliga brister i friga om de abortsokande kvinnornas kinnedom om och
tillimpning av pélitlig fédelsckontroll. En radgivningsverksamhet pa detta
omréde stir dirfor i frimsta ledet bland de abortprofylaktiska atgirderna.
Redan befolkningskommissionen upptog frigan till behandling i sitt be-
tinkande i sexualfrigan och foreslog dir med en motivering, till vilken
utredningen hiinvisar, att individuell radgivning om den férebyggande fodel-
sekontrcllens teknik skulle limnas dels pd médravardscentralerna och
-stationerna, dels pa siirskilda i de storre stiiderna uppriittade sexualhygie-
niska polikliniker eller byrier. Kommissionens forslag i detta stycke har
icke realiserats i annan mén én att i vissa av landets storre stiider pa kom-
munalt initiativ uppriittats sexualhygieniska polikliniker. Det har emeller-
tid visat sig, att dessa haft ett mycket 14gt besokarantal, och nagra av dem
ha darfor nedlagts. Orsaken hirtill kan knappast vara att det icke finnes
behov av riadgivning om foédelsekontroll, da riksférbundets for sexuell upp-
lysning radfragningsbyrder uppvisa mycket higa besokssiffror. Av nagon
anledning synas dock de kommunala byriderna icke ha lyckats férviirva
allmi@nhetens fortroende. Det latenta behovet av hjilp pa detta omride, som
troligen ir mycket stort, maste enligt utredningen tillfredsstillas pa andra
vigar.

Da ett genomférande av befolkningskommissionens forslag i évrigt kan
ha storre utsikter att lyckas, forordar befolkningsutredningen. att i f6rsta
hand médravirdscentralerna och -stationerna fa till uppgift att meddela
radgivning om forebyggande fodelsekoniroll till kvinnor, som dirom fram-
stilla begiiran. RAadgivningen skall givetvis liksom all annan verksamhet
pi centralerna och stationerna vara kostnadsiti. Dock bhér kosinaden for
preventivimedlen biiras av kvinnorna sjilva,

I'6r att ridgivningsverksamheten skall na verklig effekiivitet hor likaren
pia centralen eller stationen ej ha riitt att vigra en riadsokande kvinna en
begird upplysning, ehuru han givelvis kan begagna tilifallet att meddela
henne sina synpunkter pi fodelsekontrollens beréitligande i hennes speciella
fall. A andra sidan bhor han direkt uppmana en besékande kvinna att till-
limpa fodelsekontroll i sidana fall, diir patagliga medicinska eller social-
medicinska skil tala hiirfér. De s. k. utsldipade mddrarna utgéra det enk-
laste exemplet pad fall, dir likaren pi defta iitt bor ha skyldighet att pa
edet initiativ meddela preventivridgivning.
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Utredningen finner uppenbart, alt iven miin kunna vara i behov av rad-
givning om fédelsekontroll. Denna kommer i de flesta fall att avse endast
nigra enkla rdd om kondomet och dess ritta bruk. Ur abortprofylaktisk
synpunkt ir det cmellertid sirskilt viktigt att fér mannen framhalla den
hénsyn och det ansvar som de ovillkorligen iiro skyldiga att iakttaga i sina
sexuella forbindelser, di det troligen i de flesta fall beror pi dem, om nagot
preventivmedel kommer till anvindning eller icke. Utredningen foreslar,
att kostnadsfri upplysning i dmnet meddelas pi de manliga poliklinikerna
for konssjukdomar.

At medicinalstyrelsen bor uppdragas att f6lja denna verksamhet och be-
frimja dess vidare utveckling. Mahinda kan den ytterligare effektiviseras
och utvidgas genom att radgivning s& smaningom iven meddelas pa tjinste-
lakarmottagningarna samt pa poliklinikerna fér kvinnosjukdomar. Vad som
i nuvarande lige emellertid kriver sirskild uppmirksamhet ar att likarna
i ménga fall dro i behov av végledning fér att ritt kunna fylla den upp-
gift, som enligt forslaget skall dvila dem. Det synes diirfér utredningen 6nsk-
viart att medicinalstyrelsen utarbetar en upplysningsskrift som tillstiilles
modravéirdscentralernas och -stationernas liikare. I denna bér férutom nagra
principiella synpunkter pd fédelsekontrollen en redogorelse limnas dels for
de olika typer av preventivmedel, som for nirvarande finnas att tillga samt
deras fordelar och nackdelar, dels fér tekniken vid anviindandet av de olika
medlen.

Befolkningsutredningen upptager i detta sammanhang fragan om fo6r-
saljning av och prissédtining 4 preventivmedlen. En
prisreducering ir nimligen en forutsitining for att en planerad radgivnings-
verksamhet betriffande fédelsekontrollens teknik skall f& avsedd effekt.

DA preventivimedelshandeln reglerades ar 1938, blev av da foreliggande
forslag i dmnet — daribland hiinférandet av preventivimedlen till de varor,
vilkas forsiljning ir obligatorisk for apoteken, samt viss prisreglering be-
triffande preventivmedlen — endast det forslag forverkligat, som avser till-
stindsprovning for férsiljning av preventivimedel. Detta har medfért, att
det icke har funnits nigon mojlighet att paverka prissittningen pd preven-
tivmedel i den fria handeln, vare sig direkt genom sirskilda féreskrifter
eller indirekt genom konkurrens frian apoteken. Foéljden harav har blivit
att forsidljningspriserna pa preventivimedel dro oskiligt hoga med vinst-
marginaler pa upp till 400 %.

Utredningen anser sig i detta lige bora anyo upptaga forslaget att gora
preventivmedlen till apoteksvara. Utredningen forbiser hiirvid icke, att under
atskillig tid framat distributionen genom apoteken kan komma att spela en
underordnad roll. I den mén apoteken ha méjlighet att tillhandahalla pre-
ventivimedlen till ligre priser dn sjukvardsaffirerna och vetskapen hirom
sprides bland allminheten, torde dock denna konkurrens bliva av betydelse
for prisbildningen. Det viktigaste skiilet for forsidljning genom apotek &r
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dock ett annat. Genom den stillning av halvoffenllig inrittning som apo-
teken ha i det allmiinna medvetandet skulle férsiljning av preventivmedel
genom apoteken sannolikt bidraga till att bryta den sociala tabuering, som
innu drabbar preventivimedlen. Utredningen finner det vara inkonsekvent,
att samhiillet 4 ena sidan frimjar upplysningen om preventivmedlens bety-
delse for fodelsekontrollen och for profylaxen gentemot konssjukdomarna,
men 4 andra sidan icke tillser, att dessa medel tillhandahillas pa de ordi-
narie inkopsstillena for hélsovards- och hygienartiklar, nimligen apoteken.
En dylik inkonsekvens kan icke befrimja den upplysningsverksamhet, som
ar av noden, utan kommer tvirtom att motverka den. Utredningen under-
stryker idvenledes befolkningskommissionens uttalande att preventivmedlens
forsiljning a apoteksinritiningarna utgér ett viktigt led i det allménna, ur
folkmoraliska, hygieniska och andra viktiga synpunkter motiverade stri-
vandet att bringa preventivmedelshandeln upp p4a ett hogre plan.

Utredningen foreslar efter dessa overviganden, att skyldighet infores for
apoteksinnehavare att forsilja preventivmedel. Ehuru forsiljning nattetid
av vissa preventivmedel sannolikt skulle vara av virde ur profylaktisk syn-
punkt, finner utredningen dock pé grund av mdjliga personalsvarigheter, att
sagda skyldighet tills vidare bor begrinsas till ordinarie expeditionstid pa
vardag.

Frigan om direkt prisreglering betriffande preventivmedlen har #ven be-
handlats av befolkningsutredningen. Statens priskontrollnimnd, som pa be-
giran av utredningen undersokt fragan, konstaterar, att en reglering av
priserna icke dr mojlig utan en fortlopande effektiv kvalitetskontroll for
dstadkommande av en tillfredsstillande standardkvalitet. Detta ir med nu-
varande importmojligheter och inhemska ravarutillging ogérligt. Situationen
kommer emellertid att bli en annan, di importen framfér allt fran Férenta
Staterna ater kommer i géng. D4 i ett siddant lige mdjligheter 4nyo finnas
att fa en effektiv kvalitetskontroll till stind, kan med hjilp av det i forord-
ningen om handel med preventivimedel inskrivna tillstindstvanget reglering
av priserna pa preventivimedel foretagas. Utredningen forutsitter, att statens
priskontrollndmnd i fortsidttningen kommer att bevaka denna fragas vidare
utveckling, och foreslar darfoér i detta sammanhang ingen étgird.

Behandlingen av spérsmilet om upplysningsverksamhet i
abortfragan inleder befolkningsutredningen med ett konstaterande att
abortklientelet av de foretagna undersokningarna atl déma tiimligen genom-
gdende dr okunnigt om vidden och betydelsen av abortfragan. Det riader
en pifallande enhetlig uppfatining om abortingreppet som relativt ofarligt.
Vidare ir kiinnedomen om de sambhilleliga atgiirderna {6r hjilp i olika
avseenden at blivande mddrar mycket obetydlig. Bist vore om en allmén
upplysningsverksamhet om abortfragan i hela dess vidd komme till stind
pa sadant siitt, att den nadde majorileten av de unga kvinnorna och nidde

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 369. 3
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dem si, att de finge kunskaperna hirom fast inforlivade i sitt medvetande
redan innan en situation eventuellt intrdffar, i vilken en tanke p& abort
kan uppkomma. Aven i abortsituation kunna emellertid verklighetstrogna
kunskaper pa dessa omraden vara av utomordentlig betydelse och medverka
till att aborten icke kommer till stand.

Utredningen finner, att den begriinsade upplysningsverksamhet i abort-
frigan som for nirvarande forekommer anvinder sig av alltfor onyan-
serade och skrickbetonade skildringar av de risker som #ro forknippade
med aborten, framfér allt den illegala, och dirmed forfelar sitt syfte.

Det forsta villkoret for att en upplysningsverksamhet i abortfragan skall
ge avsett resultat finner utredningen vara, att den noggrant hiller sig pa
verklighetens mark. Den maéste alltsd vara strangt vederhiftig och absolut
saklig. Riskerna fa icke 6verdrivas. Det riktiga torde vara att betona, att
dessa framfor allt dro att séka i sena komplikationer, sdsom sterilitet och
kroniska underlivsbesvir men att samtidigt varje illegalt aborterande kvinna
utsitter sig for dodsrisk. En saklig och pa ritt sitt meddelad upplysning
om de verkliga abortriskerna, som sammanbindes med fostran till ritt virde-
sattning av hiilsan och dess betydelse for ett sunt sexualliv med dess lycko-
mdojligheter, bér kunna ge kvinnorna en verklig hjalp att motstd frestelsen
i abortsituationen. Med upplysningen om abortriskerna torde med fordel
kunna sammankopplas upplysning om de sociala atgérderna till skydd for
modrar och barn.

Utredningen finner, att upplysningsverksamheten pa dessa omriden &r i
behov av effektivisering. I férsta hand rekommenderar utredningen ut-
givandet av en fér masspridning avsedd folkskrift, i vilken upplysning skall
meddelas med beaktande av de angivna synpunkterna. Sérskilt viktigt an-
ser utredningen det vara att tillse, att upplysningen om abortriskerna nar
ej endast kvinnorna utan fven minnen, da det visat sig att den manliga
partens instillning till frigan om abort eller icke varit av stor betydelse, da
kvinnan fattat sitt beslut.

Betriffande den allméinna opinionens instdllning till
moderskapet konstaterar utredningen, att ett hart konventionellt
tryck alltjaimt trots en fortskridande forindring mot storre tolerans vilar
pa de ogifta médrarna. Detta tryck dr ménga génger starkt nog att ensamt
driva fram ett abortbeslut hos en ogift gravid kvinna och i ett 4nnu storre
antal fall en kraftigt bidragande orsak dirtill. Det maste ddrfér anses
angeliget, att vidtaga de atgiirder som dro méjliga for att paskynda den
forskjutning till det bittre i detta avseende, som dock kan iakttagas.

Utredningen riiknar med att ett genomférande av dess forslag om ut-
strickning av forbudet mot avskedande av kvinnliga arbetstagare i anled-
ning av barnsbérd till att giilla si gott som alla grupper av sidana arbets-
tagare kommer att ha dven en opinionsbildande inverkan och minska det
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konventionella trycket pa de ogifta blivande médrarna. Dock kan man
icke lita till att det skall vara tillrickligt hirmed. Det éir framférallt vissa
kategorier blivande mddrar, som blivit sirskilt utsatta fér hard press,
nimligen de inom de s. k. 6mtiliga yrkena arbetande, bland vilka kunna
nimnas lirarinnor och sjukskoterskor samt elever i skolor och undervis-
ningsanstalter. I ett flertal fall ha dessa kvinnor utsatts fér sidana tra-
kasserier, att de sett sig tvingade att sluta sin anstillning, dir icke rentav
avskedande skett. Elever ha blivit skilda fran skolundervisning eller vi-
dare yrkesutbildning. Utredningen finner det vara anledning att med skiirpa
uttala att samhiillet icke bor tillita sina egna organ att pa detta siitt handla
i strid mot den innersta meningen i en lag, som av statsmakterna antagits
for att skydda kvinnorna pa arbetsmarknaden i detta avseende.

Det synes utredningen vara en uppgift fér den planerade upplysningsverk-
samheten i befolkningsfragan att séka fa till stind den fortsatta omstim-
ning i opinionen gentemot de ogifta moédrarna, som ir noédvindig.

Yttranden,

Gentemot de av befolkningsutredningen i férevarande sammanhang av-
givna forslagen hava mera allméint hidllna erinringar anférts
i vissa yttranden. Salunda uttalar ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin betinklig-
het mot att det allminna pa grundval endast av den mening, som kommit
till uttryck i betinkandet, igdngsitter en folkpropaganda i sexualfrigan i
allmiinhet och i preventivsporsmélet i synnerhet. P4 dessa spérsmal och
frigan om de utomiktenskapliga forbindelserna kunna och béra enligt
linsstyrelsens mening éven andra och storre synpunkter liggas, dirvid jim-
vil etiska och sambhélleliga aspekter béra f4 komma till sin ritt. Linssty-
relsen ifragasitter dirfér, om icke med mycket allmiinna utgingspunkter en
djupgéende utredning bor fa komma till stind i frigan om den folkliga
sexualupplysningen Gverhuvud taget och de uigdngspunkter och mél, som
samhiillet dirvid bor uppstiilla. — Sveriges praktiserande likares férening
pipekar, att for ndrvarande ett mycket stort antal abortsékande kvinnor
vinder sig till de i den 6ppna varden praktiserande liikarna, silunda tjinste-
och privatpraktiserande likare. Ur abortprofylaktisk synpunkt finner for-
eningen det vara av sirskild betydelse, att s& minga kvinnor som mojligt
hilla fast vid denna vana, di just dessa likare torde ha den stérsta mojlig-
het att paverka kvinnorna i positiv riktning.

I detta sammanhang ma alergivas det uttalandet av svenska landstings-
forbundet, att en utokning av antalet tjinstelikare inom médravarden ar
en nédvindig forutsitining for att dit forlagd rddgivning i sexualfrigor skall
fa storre betydelse.

Forslaget om allmén sexualhygienisk upplysnings-
verksamhet har foranlett foljande uttalande av Sveriges ldkarférbund.
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Abortosedens yttersta orsak torde i flertalet fall vara att sdka i den om-
standigheten, att fostret avlats i en forbindelse, som icke varit tillrickligt
fast for att utgora grunden for ett dktenskap. Den rikliga forekomsten av
konsforbindelser av detta slag dr foljden av en indrad sexualmoralisk upp-
fattning, som har sin frimsta forklaring i allminhetens forvillande genom
ett forytligande, férdummande och {6érraande inflytande av en osund press
och litteratur, genom filmens i manga fall forflackande inverkan och ge-
nom en kvasivetenskaplig propaganda om det férment hilsovadliga for
sdvil man som kvinna i att icke giva fritt utlopp for konsdriften. Hir
krivas kraftatgiarder for att aterfora vart folk till en fordjupad insikt om
individens livsansvar, till en allvarligare syn pa tillvaron, till en torftigare
individuell livsférsel och hégre malsidttning. Vulgdrpropagandan maste
effektivt stoppas och ersittas med en ansvarsmedveten sambhillsbeford-
rande, fran allt forvirvsbegir frikopplad sexualhygienisk och sexualmora-
lisk upplysningsverksamhet. Hirvid ricker det icke med undervisning i
skolorna, spridande av broschyrer och foreldsningsverksamhet. Fragorna
dro av den vikt, att de kriva bade positiva och negativa atgirder for att
en ny och sundare syn pa sexualfragan skall priigla vart folk.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet finner, att den sexuella upp-
lysningsverksamheten bor inriktas icke endast pA ansvarskénsla infér sexual-
livet sisom av befolkningsutredningen framhalles utan dven pd ansvars-
kinsla infor den egna personligheten och infér en kommande hembildning.

Skoléverstyrelsen anfdr, att de etiska synpunkterna alltid maste tillerkan-
nas en central plats i skolornas sexualundervisning. — Samma uppfattning
uttalas av hdégerns centrala kvinnordd.

Vad hérefter angar befolkningsutredningens forslag om sédrskild in-
dividuell radgivning 4t vuxna betrdffande fdérebyg-
gande fodelsekontroll ifragasétta forste provinsiallikarna i Os-
tergétlands, Kronobergs, Blekinge, Alvsborgs och Vdsterbottens ldn, huru-
vida det ur befolkningspolitisk synpunkt #r tillradligt, att radgivningen far
den av utredningen foreslagna omfattningen. — Ostergétlands ldns lands-
tings foérvaltningsutskott stiller sig synnerligen tveksamt till forslaget om
sarskild preventivradgivning, enir man har skil betvivla, att denna radgiv-
ning kommer att {4 nigon storre betydelse ur abortprofylaktisk synpunkt.
Diiremot har utskottet icke nigot att erinra mot att forsdksverksamhet med
sidan radgivning anordnas pa lamplig plats.

Medicinalstyrelsen anfor betriffande ifragavarande radgivning féljande.

Utredningen har icke berért méjligheten av ekonomiskt statligt stéd for
redan i landets storre stiider befintliga eller eventuellt tillkommande speciella
radgivningsbyrier drivna av kommuner eller organisationer. Styrelsen fin-
ner detta dock bora dvervigas for att icke de redan arbetande organen skola
upphéra och dirmed den nya organisationen fran boérjan bliva alltfor be-
lastad. Givetvis bér en forutsittning for statligt stod 4t dessa byrder vara
att de stillas under betryggande kontroll.

I 6vrigt torde radgivningen for kvinnorna limpligen kunna ske pa sitt
som utredningen foreslagit men torde dirjémte béra limnas vid sjukhusens
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mottagningar for kvinnosjukdomar och av tjinsielikarna. Forslaget att den
kostnadsfria raddgivningen fér minnen skulle ske endast vid de manliga
poliklinikerna for konssjukdomar finner styrelsen didremot mycket olimp-
ligt. Det ar av vikt att sexualupplysningen bland forsvarets rekryter och
manskap pa foreslaget sitt gores mera fullstindig och effektiv. Darutdver
bor en lamplig upplysningsskrift tillhandahéllas t. ex. pa apoteken. Aven
for minnens vidkommande kommer hirtill naturligtvis, da si erfordras,
mdojligheten till individuell radgivning genom tjinstelikarna, sisom redan
nu torde férekomma i viss utstrackning.

Svenska likaresdllskapet finner foérslaget, atl preventivridgivningen foér
kvinnor skall forliggas till mdédravardscentraler och -stationer foga limp-
ligt. Det kan namligen knappast tinkas, att kvinnor begiva sig till en mot-
tagning, vars uppgift &r allmint kind sdsom omfattande omvardnad av
havande kvinnor, fér att erhalla undervisning i forebyggande av havande-
skap. Redan tanken att inrangera sig bland vintande mdédrar torde te sig
avskrickande for en kvinna, som énskar radgivning i befruktningsférebyg-
gande syfte. Den limpliga anordningen ar enligt likaresillskapets mening
att forligga radgivningen i fédelsekontroll till de gynekologiska poliklini-
kerna respektive lasarettslikarnas 6ppna mottagningar vid lasaretten, om
pé orten icke finnes sirskilt organ fér dylik raddgivning, samt till mottag-
ningarna hos de i den Sppna varden praktiserande likarna. — Liknande
synpunkter, emellanat med tilliigg att denna radgivning 4r frimmande for
modravardens syfte, anforas i ett antal andra ytiranden. Dérvid foreslas
foljande forliggning av radgivningsverksamheten, nimligen av svenska fat-
tigvdrds- och barnavdrdsférbundet till samma instanser som likaresillskapet
forordat, av Sveriges Ildkarforbund till likarnas enskilda mottagningar, av
ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn, forste provinsialldkaren i Uppsala ldn samt
Vdrmlands och Vdstmanlands ldns landstings forvaltningsutskott till tjinste-
likarmotiagningar och av férste provinsialldkaren i Norrbottens ldn till den
kuratorsinstitution fér abortsékande, som utredningen féreslar skola inrittas.
— Stadsfullmdktige i Malmé framhalla, att dar gjorda erfarenheter utvisa, att
radgivningen bor forliggas icke till den férebyggande moédraviarden utan
till sérskilda radgivningsbyrier. — Svenska stadsférbundet uttalar, att ifraga-
varande radgivning icke bor paliggas modravirden som obligatorisk upp-
gift, sivida det i annan ordning &ar sorjt hirfor.

Sveriges ldkarforbund och svenska ldkaresdllskapet anse utredningens foér-
slag, att preventivradgivningen f6r min skulle meddelas vid de manliga
poliklinikerna fér konssjukdomar, icke vara lampligt. Minnen édro som
regel tillrickligt upplysta betriffande dessa férhillanden. Skulle emellertid
ytterligare upplysning vara erforderlig i individuella fall, limnas denna bast
pa likarnas enskilda mottagningar.

l/ngdomsvdrdskommilién, riksférbundet for sexuell upplysning och svensk
kuratorsférening framhalla, att en effektiv radgivning betriffande fodelse-



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 369.

kontroll forutsiitter obligatorisk undervisning i &mnet &t blivande ldkare,
barnmorskor och sjukskoéterskor.

Vad angar befolkningsutredningens forslag om preventivmedels-
forsaljningen forklara apotekarsocietetens direktion samt centralsty-
relserna for Sveriges apotekareforbund och Sveriges farmacevtférbund, att
de icke ha nagot att erinra mot att, direst statsmakterna anse det vara pa-
kallat, obligatorisk skyldighet inféres for apoteken att tillhandahilla pre-
ventivmedel enligt de riktlinjer, som uppdragits i betinkandet. — Medicinal-
styrelsen tillstyrker forslaget i denna del. 1 friga om férsiljningen av pes-
sar finner styrelsen likval att det skulle vara ur flera synpunkter ldmpligt
att sidana dven tillhandahdélles direkt i samband med radgivningen, var-
igenom det jimvél bleve mdojligt att redan med gillande bestimmelser i
behoévlig utstrickning till obemedlade och mindre bemedlade kvinnor kost-
nadsfritt tilhandahalla och inpassa lampliga pessar, vilket enligt styrelsens
mening skulle vara dgnat att i hég grad befordra syftet med radgivnings-
verksamheten. — Riksforbundet fér sexuell upplysning och en majoritet
inom ungdomsvdrdskommittén finna det Onskvirt, att preventivimedelsfor-
siljningen pa apotek sker dven nattetid. — Statens priskontrollndmnd for-
klarar sig ha uppmérksamheten riktad pa prisséttning och kvalitetskontroll
betriaffande kondomer.

I 6vrigt forekomma i ytirandena inga visentliga erinringar mot befolk-
ningsutredningens forslag i denna del.

Departementschefen.

Den medicinska sakkunskapen synes enig dirom, att illegal abort ar
forenad med visentliga risker for kvinnans liv, hilsa och framtida frukt-
samhet. Ur olika synpunkter, icke minst befolkningspolitiska, torde dir-
for undvikande av havandeskap vara avgjort att foredraga framfor havande-
skap, som leda till illegal abort. Fér att en siddan handlingsnorm skall vinna
tillimpning men dven for att vid intritt, icke 6nskat havandeskap kvinnan
skall formds frambira barnet dr det av storsta vikt, att en inom hela folket
utbredd kidnnedom forefinnes betriffande sexuella och dirmed samman-
hingande frigor i allminhet, férebyggande foédelsekontroll och de med
illegal abort forenade riskerna. D4 av verkstiillda undersdékningar att doma
allmidnhetens kunskaper i berérda dimnen ofta éiro uppenbart otillrickliga,
foreslar befolkningsutredningen anordnandet av en effektiv upplysnings-
och radgivningsverksamhet pa omradet.

Aven om den allmiinna sexualhygieniska upplysningsverksamheten upp-
tages i forevarande sammanhang, synes klart att dess betydelse sisom
abortprofylaktiskt hjialpmedel icke far oOverdrivas vid utformningen av
verksamhetens innehdll. Verksamheten bor avse spridning av sakkinne-
dom betraffande de sexuella frigorna, vickande av ansvarskiinsla och vilja
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till ett virdigt sexualliv och skapande av férdragsamhet och vidsynthet i
friga om sexuella forhallanden. Utredningen finner, att upplysning i dessa
dmnen boér meddelas dels &t det uppvixande sliktet sisom skolundervis-
ning och dels 4t vuxna i form av foreldsningar, kurser och studiecirklar
samt skrifier och tidningsartiklar. Inom sivil folk- och fortséttningsskolor
som hogre liroanstalter har sexualundervisning pa senare ar paborjats och
man torde i likhet med befolkningsutredningen vaga rikna med att denna
undervisning kommer att i en nira framtid fa tillfredsstillande omfattning
och innehall. Betriffande den allminna sexualupplysningen fér vuxna,
vilken bor utformas sdsom en direkt fortsittning av sexualundervisningen
i skolorna, erinrar befolkningsutredningen om befolkningskommissionens
i dess betinkande i sexualfrigan framlagda forslag, att denna verksamhet
bor anfortros at folkbildningsorganisationerna och att ett arligt belopp av
30 000 kronor bér stillas till skoldverstyrelsens forfogande att fordelas
mellan nimnda organisationer sisom bidrag till kostnaderna for verksam-
heten. Obestridligen har en upplysningsverksamhet genom folkbildnings-
organisationerna forutsittningar att na stora delar av vart folk. Med hin-
syn till den erfarenhet dessa organisationer forvirvat betraffande likartade
uppgifter torde dven genom deras handhavande av upplysningsverksam-
heten garantier skapas fér att en samtidigt saklig och léttillginglig upp-
lysning kommer att meddelas. Jag forordar déarfoér i likhet med befolk-
ningsutredningen, att det av befolkningskommissionen framlagda forslaget
i amnet genomfores.

Den allminna sexualupplysningsverksamheten bor sdsom befolkningsut-
redningen framhéller 4ven ge kunskaper om férebyggande fédelsekontroll.
Emellertid finner utredningen av behovet pakallat att sirskild individuell
radgivning i detta imne anordnas fér vuxna. Utredningen foreslar, att pre-
ventivriadgivningen foér kvinnor anordnas som ett led i den férebyggande
modravarden och sdledes utan kosinad fér den radsékande meddelas vid
modravardscentraler och modravardsstationer. I motsats till ett antal remiss-
instanser ar jag av den uppfattningen, att en ansvarsmedveten preventivrad-
givning vil later sig forenas med verksamheten i 6vrigt inom den forebyg-
gande modravarden. Enligt min mening torde vidare de farhagor vara over-
drivna, vilka i vissa ytiranden uttalas fér att en i friga om fodelsekontroll
radsékande kvinna skulle avskrickas frian att anlita en institution, avsedd i
huvudsak f6ér radgivning at blivande modrar. Jag bitrdder salunda utred-
ningens forslag i denna del och dmnar, direst riksdagen icke framstéller
crinran hiremot, férorda av forslaget betingad éndring av kungdrelsen
angdende slatsbidrag till férebyggande mddra- och barnavard. Erfaren-
heter av till médravarden forlagd radgivningsverksamhet torde bora av-
vaktas, innan stillning tages till férslaget, att kositnadsfri preventivradgiv-
ning for kvinnor skall meddelas dven vid sjukhusens gynekologmottag-
ningar och av tjiinsteltikare. Vad hirefler angar preventivradgivningen
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for méan torde denna kunna visentligen meddelas i samband med en ansvars-
stairkande, mera omfattande sexualupplysning bland férsvarets rekryter och
manskap. Den ytterligare radgivning som kan visa sig erforderlig torde i
enlighet med befolkningsutredningens férslag béra limnas kostnadsfritt
vid de manliga poliklinikerna fér konssjukdomar. — Uppenbart ir, att de
personer som skola handhava ifragavarande radgivning sjilva maste iga
tillrickliga insikter i 4mnet. Det torde fi4 ankomma pa medicinalstyrelsen
att vidtaga erforderliga dtgéirder i denna del.

Forekomsten av sirskilda, av kommuner eller organisationer drivna
sexualhygieniska rddgivningsbyraer kan givetvis komma att paverka om-
fattningen av den i det foregiende berérda preventivriadgivningen. Emeller-
tid 4r jag icke beredd att foreslad statsbidrag till anordnande och drift av
sadana byrier.

Befolkningsutredningen péapekar, att preventivradgivningen maste for att
syftet med densamma skall vinnas kombineras med en prisreduktion be-
triffande preventivimedlen. Utredningen upptager dirfér ett tidigare for-
slag, att apoteken skola vara skyldiga men icke ensamberiittigade att fér-
silja preventivmedel. Genom konkurrens frin apoteken skulle prissitt-
ningen i den fria handeln kunna paverkas. Aven andra férdelar skulle
kunna erhallas genom den féreslagna anordningen. Silunda skulle hem-
lighetsfullheten kring preventivmedlen kunna brytas och preventivmedels-
handeln komma att ske under mera tillfredsstidllande former. Utredningen
foreslar en begrinsning av berorda skyldighet till ordinarie expeditionstid p#
vardag. Jag ansluter mig till ifrdgavarande forslag, vilket limnats utan erin-
ran av apotekarorganisationerna. Foreskrifter i dmnet torde f4 utfirdas av
Kungl. Maj:t.

Med hénsyn till den genom verkstillda undersékningar konstaterade
okunnigheten hos abortsékande kvinnor om de med illegal abort férenade
riskerna och om samhillets hjilpatgirder till forman foér blivande modrar
forordar befolkningsutredningen, att en omfattande och verklighetstrogen
upplysningsverksamhet i dessa dmnen igangséites. Givet ir att sidan upplys-
ning bér meddelas i olika sammanhang. Hir m4 endast erinras om att den
bor ingd som ett led i den allméinna sexualupplysningen. Befolkningsutrednin-
gen rekommenderar vidare utgivande av en for masspridning avsedd folk-
skrift i abortfragan. D& det synes vara av sirskild betydelse att upplysning i
abortfrigan och dirmed sammanhingande spérsmal meddelas i saklig och
samtidigt lattillgéinglig form férordar jag, att Atgird vidtages i enlighet
med rekommendationen. Denna upplysningsverksamhet torde emellertid
for vinnande av erfarenhet bora bedrivas i etapper. I forsta hand synes
man boéra anlita huvudsakligen féljande distributionsvigar for skriftens ut-
sindande, nimligen betriffande ungdom de skolformer inom vilka mera kva-
lificerad sexualundervisning meddelas, i friga om de vuxna kvinnorna lasa-
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rettens gynekologmottagningar, médravardsinstitutionerna, kuratorerna for
abortsokande, tjinstelikare och privatpraktiserande likare samt betraffande
de vuxna miinnen forsvaret i samband med dir férekommande preventivrad-
givning. For att avsedd eflektivitet skall ernas maste givetvis skrif-
tens distribution ske fortlopande. Hirav foljer, att kostnaderna fér denna
upplysningsverksamhet icke dro av engangsnatur utan aterkomma med
vissa intervaller. Emellertid kan man utga fran att kostnaderna i samband
med verksamhetens igangsiittande komma att bli visentligt storre n dir-
efter uppkommande kostnader. Inom medicinalstyrelsen, vilken torde bdra
erhilla uppdrag att ombesorja skriftens avfattande, tryckning och distribu-
tion, uppskattas berérda forstahandskostnader till 10 000 kronor.

Vad slutligen angir den allminna opinionens instillning till de ogifta
modrarna framhaller befolkningsutredningen att man bor soka med olika
medel bl. a. upplysningsverksamhet paskynda den férédndring mot storre
tolerans som under senare tid kunnat iakitagas. Jag vill instimma i det
av utredningen uttalade starka ogillandet av den harda press som sam-
hilleliga organ emellanit utéva mot ogifta blivande modrar inom de s. k.
omtaliga yrkena.

Kostnadsfri havandeskapsdiagnos.
Befolkningsutredningen.

Utredningen framhaéller, att forutsattningen for att den i det foregiende
foreslagna upplysnings- och radgivningsverksamheten betriffande riskerna
vid illegal abort och sambhillets hjalpmojligheter skall fa avsedd abort-
forebyggande verkan ir, att den niar den gravida kvinna, som o&ver-
viiger att fordriva sitt foster, vid ritt tidpunkt. Ként &r, att den betriaffande
abortbeslutet mest kritiska tiden under havandeskapet intriaffar fran den
dag kvinnan blivit dvertygad om att hon éar gravid fram till tredje eller
fjirde manaden. SA lidigt som mojligt under denna period bor hon komma
i kontakt med den abortprofylaktiska verksamheten. Utredningen finner
uppenbart, att det mest dndaméilsenliga #ir att etablera denna kontakt
redan vid diagnosen av havandeskapet, vilket bist torde kunna ske
genom en av samhillet anordnad kostnadsfri havandeskapsdiagnos. Hirom
anfér utredningen huvudsakligen fdéljande.

Givetvis vore det mest onskvirt, om den kostnadsfria havandeskaps-
diagnosen omedelbart kunde inforas pa samtliga de samhiilleliga institu-
tioner vilka kvinnor kunna tinkas besoka pi grund av misstanke om in-
tritt havandeskap, d. v. s. tjinstelikarmoltagningarna, sjukhusens dppna
mottagningar samt médravardscentraler och -stationer. Svérigheten att be-
rikna den omfattning en sidan verksamhet kommer att fa goér emellertid
att man till att bérja med, innan niirmare erfarenheter vunnits, torde bora
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inskrinka sig till att igdngsétta verksamheten endast p4 nigon av nidmnda
institutioner. Fragans naturliga sammanhang med sambhillets strivan att
fa alla gravida kvinnor under likarkontroll och likarvard pa médravards-
centraler och -stationer har foranlett utredningen att foéresla att kostnads-
fri havandeskapsdiagnos till en borjan inféres som ett led i den férebyg-
gande modravarden. Utredningen ir dock angeligen att betona, att detta
endast bor vara en provisorisk anordning, och att 6nskemadlet om inférande
av den fria havandeskapsdiagnosen dven pa poliklinikerna och tjinsteldkar-
mottagningarna hela tiden bor héllas i minnet. At medicinalstyrelsen bor
Overlimnas att folja verksamhetens utveckling och vid limplig tidpunkt
foresla en sidan utvidgning av densamma.

Normalmetoden for faststillande av havandeskap dr den manuella genom
palpation. Denna kriver icke gynekologisk specialutbildning utan kan ut-
foras dven av annan erfaren likare, ehuru den trinade specialisten givetvis
kan stilla en tidigare och sikrare diagnos dn den icke specialutbildade. I
de flesta fall torde med den manuella metoden havandeskapet kunna fast-
stiallas inom en fullt tillfredsstidllande tidrymd efter dess begynnelse. Skulle
nagon kvinna Onska en havandeskapsdiagnos si kort tid efter utebliven
reglering att en siker diagnos icke kan stillas med denna metod ar detta
fran abortprofylaktisk synpunkt snarare till férdel dn till nackdel. Visar
hon sig upproérd o6ver sitt formodade havandeskap, har likaren mojlighet
att lugna henne, hjdlpa henne till ritta samt stilla henne tillbaka for for-
nyat bes6k. Likaren har pa sa sitt fatt henne under en viss kontroll.

Under vissa forhallanden kan det emellertid fér en kvinna anses synner-
ligen onskviirt att fa en sa snabb och siker diagnos som mdojligt. For att
tillfredsstilla detta behov har under senare ir en annan metod kommit allt
mer till anvindning, nimligen den s. k. graviditetsreaktionen pa urin en-
ligt Aschheim-Zondeks eller Friedman-Schneiders metod, vilken ger en hog
grad av sikerhet och tillaiter en diagnos redan tio till fjorton dagar efter
regleringens upphérande. Graviditetsreaktion utféres for nirvarande en-
ligt uppgifter fran medicinalstyrelsen pa atta laboratorier i landet. Kost-
naden for ett dylikt prov uppgar i regel till omkring tio kronor, och dven
om metoden tages i bruk i betydligt stérre omfattning 4n for nirvarande,
kommer den att bli dyr, da den kriver djurstallar och specialutbildad per-
sonal. Det kan dirfor ej tinkas att den goéres till normalmetod for havande-
skapsdiagnosen.

Det ligger emellertid helt i linje med de skil, som utredningen hiir an-
givit for inférande av kostnadsfri havandeskapsdiagnos enligt den vanliga
manuella metoden, att dven diskutera mdojlighet i vissa fall till kostnadsfri
graviditetsreaktion. Givetvis kan detla endast fa ske under likarkontroll.
En indamaélsenlig 16sning av denna fraga synes utredningen vara att limna
avgorandet om vilken metod som bor anvindas till moédravardscentralens
eller médravardsstationens likare. Uppsoker en kvinna denne med anhal-
lan om havandeskapsdiagnos och han anser forhillandena vara sidana, att
snabb diagnos ir nédvindig och graviditetsreaktion alltsa bér komma {ill
anvindning, sa bor mdojlighet hirtill dven finnas.

Det praktiska forfaringssittet hiarvidlag har utredningen tinkt sig sa-
lunda, alt genom médravardscentralens respektive -stationens likare provet
insindes till nagot av de laboratorier, som utféra graviditetsreaktioner och
som godkints hirfér av medicinalstyrelsen. Meddelandet huruvida havan-
deskap foreligger eller ej gar sedan ater till likaren, som har att framlimna
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det till kvinnan. Hirigenom kommer han att sti i upprepad kontakt med
henne och kan vara henne till den hjilp, som kan behéovas.

Ersittningen till laboratorierna for utférda graviditetsprov synes helt
bora utga av statsmedel, di verksamheten &r att betrakta som ett led i den
forebyggande modravarden och det ej torde finnas nigon anledning att
ligga del av kostnaden pa landsting eller kommun. Forslagsvis en gang
varje kvartal skola laboratorierna insinda redovisning over utférda prov
till medicinalstyrelsen, varefter ersiittning hérfor enligt av styrelsen efter
overenskommelse med laboratorierna faststiilld taxa utbetalas i efterskott.

Med ledning av uppgifter fran ifrigavarande laboratorier om antalet ut-
forda undersdkningar under senare tid uppskattar utredningen antalet kost-
nadsfria graviditetsreaktioner under de forsta aren till 10 000 per ar. Taxan
kan knappast beriknas bli viisentligt ldgre an 10 kronor for varje under-
sokning. Arliga kostnaden for statsverket skulle saledes uppgé till 100 000
kronor, vilket belopp sasom forslagsanslag borde stillas till medicinalsty-
relsens forfogande.

Om den abortprofylaktiska motiveringen till den kostnadsfria havande-
skapsdiagnosen skall bliva fullviirdig, fordras att likaren pa mddravirds-
centralen eller -stationen ej mekaniskt faststiller huruvida havandeskap
foreligger eller ej utan dven hirvid noggrant studerar den hjilpsdkande
kvinnans reaktion pa meddelandet hirom. Givetvis skall i de fall av fore-
liggande havandeskap, dir kvinnan omedelbart uttalar en abortonskan, den
samhiillets abortprofylaktiska apparat, som i det foljande foreslds inrittad,
trida i verksamhet, men dven i sidana fall, dir kvinnan ej nimner ordet
abort men visar en pataglig fértvivlan och upprordhet 6ver havandeskapet,
skall likaren anvisa henne de hjilpmojligheter, som samhillet erbjuder.
Om havandeskap ej foreligger, bor likaren undersoka orsakerna till den
uteblivna regleringen — i de flesta fall dngslan att havandeskap intratt —
samt di skal hartill finnas limna kvinnan ridgivning om fdrebyggande
todelsekontroll. Endast genom denna positiva verksamhet fran likarens
sida kan den kostnadsfria havandeskapsdiagnosen komma att fylla sin av-
sedda funktion. Utredningen dr emellertid dvertygad om att den i sa fall
kommer att vara ett vikligt led i kampen mot aborterna.

Yttranden.

Medicinalstyrelsen forklarar, att styrelsen icke kinner sig dvertygad om
nédvandigheten och Limpligheten av att den kostnadsfria havandeskaps-
diagnosen ens till en borjan begrinsas till médravardsinstitutionerna. Det
méaste nimligen for huvudparten av detta klientel te sig foga tilltalande
att vid misstanke om havandeskap for den forsta undersokningen endast
ha tillgang till en offentlig mottagning, som uteslutande dr avsedd for ha-
vande kvinnor. Styrelsen anser darfor, att man redan frian borjan bor in-
stillla organisationen pa att tillgang till fri havandeskapsdiagnos skall fin-
nas fiven savil hos tjinstelikarna och de privata specialisterna i den 6ppna
varden som vid sjukhusens 6ppna mottagningar. Det torde icke vara for-
enat med nagra storre svirigheter att ordna med det allminnas ersittning
till likarna hiirfor pa liknande sitt som genomforts for diagnosen och be-
handlingen av de konssjuka, varigenom nagon avseviird kostnadsékning
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utover den av utredningen beriknade ej torde behéva uppkomma, direst
utredningens anvisningar for diagnosens stiillande féljas. Med denna sty-
relsens instillning féljer dven, att den av utredningen foreslagna kurators-
institutionen maste anpassas hiirefter, sa att direkt kontakt kan hallas mel-
lan kuratorn, likaren och klienten i samtliga de fall, dir havandeskap
konstateras och behov av rddgivning och hjilp féreligger.

Sveriges ldkarforbund framhaller, att det icke kan tinkas vara lockande
for en kvinna i abortsituation att uppséka en mddravardscentral, da ju
redan hennes upptridande pa en sidan pasiitter henne etiketten havande.
nigot som hon sikerligen till varje pris soker undvika. Forbundet foreslar.
att kvinnan far sitt eventuella havandeskap diagnostiserat pa eller genom
formedling av likares enskilda mottagning. Med liknande motivering for-
orda svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet samt svenska likaresdll-
skapet havandeskapsdiagnosens férliggning till gynekologiska polikliniker
samt lasaretts- och andra tjinstelikarmottagningar, férste provinsialldkaren
i Blekinge ldn till likarnas privata mottagningar, Malmdéhus lins landstings
hdlso- och sjukvdrdsberedning till sjukhusens polikliniker och férste provin-
sialldkaren i Malméhus lin till den av befolkningsutredningen foreslagna
kuratorsinstitutionen.

Statskontoret uttalar den meningen, att statsverket bor bestrida kostnaden
for laboratoriemissig havandeskapsdiagnos endast di kvinnan dr mindre
bemedlad. D4 det synes som om kostnaden vid en centraliserad verksam-
het i statens regi kunde i viss omfattning nedbringas, férordar statskonto-
ret, att undersékningsverksamheten — i den mén statsverket skall bekosta
proven — anknytes till statens bakteriologiska laboratorium. Med nu
nimnda anordningar kan enligt statskontorets uppfattning anslaget for
indamalet vésentligt begriinsas.

Férste provinsiallikaren i Alvsborgs ldn finner den laboratoriemissiga
diagnosen i detta sammanhang vara av ringa virde, enir likaren icke kom-
mer i kontakt med patienten och far tillfille att personligen paverka denna
p4 samma sitt som vid annan havandeskapsdiagnos. Den laboratoriemis-
siga diagnosen bor dirfor icke vara kostnadsfri.

Depar{ementschefen.

Erfarenheten synes ge vid handen, att risken fér att en kvinna tillgriper
abort som utvdg ur sina svirigheter, ir stérst under havandeskapets forsta tid.
Av denna anledning ir det angeliget, att hon pa ett sa tidigt stadium av sitt
havandeskap som mojligt kommer i kontakt med samhillets abortforebyg-
gande verksamhet. Det ar i sjilva verket ett av huvudproblemen i forevarande
verksamhet att uppna denna kontakt. Befolkningsutredningen anser, att en
okad mdjlighet hirfor skulle vinnas genom att samhillet stillde kostnadsfri
havandeskapsdiagnos till kvinnornas forfogande. Utredningen foreslar, att
denna diagnostiska verksamhet till en bérjan forligges till modravardscentraler
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cch modravirdsstationer sdsom ett led i den férebyggande moédravarden. Emel-
lertid betonar utredningen Onskvirdheten av att sidan diagnos, sedan viss
erfarcnhet vunnits, inféres dven vid andra samhaélleliga institutioner, vilka
kvinnor bestka vid misstanke om havandeskap, nimligen polikliniker och
tjinstelikarmottagningar.

Utredningen anser, att av de bida metoderna fér havandeskapsdiagnos —
den manuella och den laboratoriemissiga — den manuella bér som regel
ifrigakomma i foérsta hand. Skiilet hirtill vore, att denna icke kréver sérskilda
tekniska kostnader och att den ger mdjlighet till upprepad kontakt mellan
kvinnan och den undersékande likaren. Den laboratorieméssiga diagnosen bor
emellertid i fall, d4 det dr angeldget att snabbt fa diagnos stilld, fa komma
1ill anviindning., Utredningen finner, att kostnaderna for laboratorieundersok-
ningarna helt béra bestridas av staten, och uppskattar sagda kostnader till
100 000 kronor per ar.

De i remissyttrandena gjorda erinringarna mot befolkningsutredningens fér-
slag 1 denna del avse huvudsakligen foérldggningen av den kostnadsfria havan-
deskapsdiagnosen, Silunda uttalas, att denna diagnos icke bor knytas till den
forebyggande médravarden, di det for en kvinna, som misstinker att hon
rakat i ett icke 6nskat havandeskap, icke skulle vara lockande att instilla sig
pa modravardsinstitutionen och didrmed for utomstdende uppenbara sin miss-
tanke.

For egen del finner jag i likhet med befolkningsutredningen, att den kost-
nadsfria havandeskapsdiagnosen bor i férsta handforliggas till de institutioner
vilka ha till uppgift att ur medicinsk synpunkt utéva kontroll éver och bereda
viard 4t havande kvinnor i allmiinhet eller siledes till mddravardscentraler
och modravardsstationer. Emellertid dr jag medveten om att farhigorna for
ait den abortférebyggande verksamheten vid en sddan anordning icke er-
haller tillfredsstillande kontaki med de abortsdkande kvinnorna kunna vara
berittigade. Den till mdédravarden knutna kostnadsfria havandeskapsdiagnosen
far diarfor betraktas som en forsdksverksamhet. Av erfarenheterna fran denna
far bli beroende, hur de organisatoriska sporsmalen betriffande sagda diagnos
skola mera slutgiltigt 16sas. Det bér ankomma pa medicinalstyrelsen i egenskap
av lillsynsmyndighet for mddravirden att med uppmirksamhet félja ifriga-
varande verksamhet och avgiva forslag till sidana atgérder betriffande denna,
som kunna ur olika synpunkter vara erforderliga.

Havandeskapsdiagnosens forliiggning till den férebyggande modravarden
medfor givetvis, att utgifterna fran forslagsanslagen till bidrag till avloningar
m. m. inom foérebyggande mddra- och barnavird och till bidrag till resor i
férebyggande médra- och barnavird komma att i viss omfattning stiga. Ny-
tillkommande kostnader, for vilkas gildande sirskilda anslagsmedel méste
begiiras, inskriinka sig till ersiittningen till laboralorierna fér undersokning av
graviditetsprov. Del tillkommer medicinalstyrelsen att tillvarataga de mdjlig-
heler till nedbringande av laboratoriekostnaderna, som centralisering cller andra
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anordningar betriffande provundersékningen erbjuda. Tills vidare torde be-
folkningsutredningens uppskattning av dessa kostnader — 100 000 kronor for
ar — fa godtagas.

Sociala kuratorer for det abortsokande klientelet.

Befolkningsutredningen.

Befolkningsutredningen karakteriserar det nuvarande liget fér de abort-
sOkande kvinnorna pa foljande sitt.

De flesta kvinnor std ensamma och hjilplésa i abortsituationen. Under den
period av havandeskapet, da de i sérskilt hog grad ha behov av rad, hjilp och
stéd, motas de ofta av en oférstdende omgivning. De som uppsoka likare med
den abortonskan, som situationen framdrivit hos dem, fa ett avslag pa sin an-
hallan, som troligen i flertalet fall icke foljes av positiv hji'p och uppmuntran.
De korta likarbesoken utgora i regel den enda kontakten med ett samhille.
om vars dock existerande hjilpmdéjligheter i ovrigt flertalet kvinnor i denna
situation synbarligen ha mycket ofullstindig, om ens nagon kunskap. Négon
ordnad och allmint spridd upplysning hirom eller om de risker, som é&ro
forbundna med den provocerade och i all synnerhet illegala aborten finnes
icke, ej heller ha de erhallit en systematisk, vederhiftig och klok upplysning
i sexualhygieniska fragor. Resultatet blir i ett mycket stort antal fall en illegal
abort.

Utredningen finner med h#nsyn till det anférda uppenbart, att man, for att
helt fordindra de abortsékande kvinnornas situation, vid sidan av den allmént
bedrivna upplysningsverksamheten i sexualhygieniska fragor, inbegripet olika
aspekter av abortfragan, den speciella radgivningsverksamheten for bruk av
antikonceptionella medel samt den kostnadsfria havandeskapsdiagnosen bér
kopp'a in en personligt utformad och préiglad radgivning till de kvinnor, som
rikat i ett icke onskat havandeskap och hérav drivits till en aborténskan. Lika
uppenbart ar fortsiitter utredningen — att denna personliga radgivning
maéste sittas in sd snart som mojligt efter diagnosen av havandeskapet, under
den kritiska period, d& aborténskan ir mest intensiv. Hérigenom skulle frin
samhillets sida en malmedveten striivan inriktas pa att fa den kontakt med
kvinnorna i abortsituation, som #r forsta forutsittningen foér att hindra dem
att verkstiilla sina avsikter.

For erfarenheterna av dylik radgivning i utlandet och i Sverige limnar ut-
redningen & sid. 163—168 i betinkandet en redogérelse, till vilken hinvisning
torde f& ske. Framhallas m4d, att sedan ar 1937 radgivning foér aborts6kande
kvinnor varit anordnad pa riksférbundets for sexuell upplysning stockholms-
byra. Under tiden 1 januari 1940—1 november 1941 bedrevs denna radgivning
av en sérskild av sjukhusdirektionen i Stockholm anstilld kurator, som stélldes
till byrans forfogande for en formiddags- och en kvillsmottagning i veckan.
Sedan Stockholms stad diarpi Oppnat egen radgivningsbyrd foér de abortsi-
kande kvinnorna, anstillde riksférbundet ytterligare tva kuratorer. Den tidi-
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gare pa riksforbundets stockholmsbyra, numera pa Stockholms stads radgiv-
ningsbyrd verksamma kuratorn, fru Lis Lagercrantz-Asklund har limnat en
redogorelse for sin verksamhet och resultaten av denna, vilken som bilaga 7 ar
fogad till betinkandet.

Utredningen foérklarar, att de undersokningar, som verkstillts rorande den
abortsokande kvinnans situation och reaktionssitt pa denna, samt de resultat i
kampen mot aborterna, som nitts genom den pa privat och kommunalt ini-
tiativ igdngsatta kuratorsverksamheten i Stockholm, ha bibringat utredningen
dep bestimda uppfattningen, att en sddan kuratorsverksamhet ar fortjint av
att utbyggas och ges statligt stod.

Verksamheten bér —— fortsitter utredningen —— bedrivas genom en in-
stitution, vid vilken tjinstgéra en likare som »specialist> pa abortfrigor och
en eller flera kuratorer. Utredningen férutsitter, att kuratorerna skola vara
kvinnor. Betriffande sittet for att dviigabringa kontakt mellan den abort-
sbkande kvinnan och nimnda institution anfér utredningen foljande.

I flertalet fall torde i fortsiittningen liksom hittills samhéllets forsta per-
sonliga kontakt med den abortsokande kvinnan komma till stind genom att
hon uppsoker en likare med en framstillning om abort. Ofta sammanfaller
tidpunkten hiirfér med likarbesoket for att fa stillt havandeskapsdiagnos;
detta kommer med siikerhet att fin ytterligare bli fallet, om den av utredningen
foreslagna kostnadsfria havandeskapsdiagnosen genomfores.

Givetvis hiinder det icke alltfér séllan, att efter en framstilld abortbegiran
den konsulterande likaren kan anse férutsittningar finnas fér en abort pa
medicinsk, eugenisk eller humanitir indikation. I sddana fall har han att enligt
lagen om avbrytande av havandeskap (SFS 1938:318) och tilliimpningsfore-
skrifterna till denna (SFS 1938:571) lita drendet gi vidare. Alla andra abort-
sokande kvinnor, vilka uppge ekonomiska, sociala eller personliga motiv for
sin begiran eller betriffande vilka mojligheten av abort pa blandat social-
medicinsk indikation kan tinkas féreligga, béra av ldkaren hinvisas till kura-
torsinstitutionen, och delta givetvis vare sig unders6kningen varit kostnadsfri
eller ej. Det forefaller emellertid icke rimligt att aligga likaren — det mi vara
en tjinsteliikare, annan anstilld likare eller privatpraktiserande likare — skyl-
dighet att remittera fallen till kuratorsinstitutionen, framfér al't innan denna
natt sin fulla utbyggnad. De likare, som anse sig i stand att behandla abort-
irendena fullt tillfredsstillande pa egen hand, skola fdven ha riitt att gora
detta. Det ma framhéllas, att det finns en hel del likare, kanske framfor allt
{jinstelikare, som ha en sidan fortrogenhet med sina patienters personliga
beskaffenhet och mi'joférhillanden, att de #ro synnerligen vél skickade att
hjilpa dessa till riitta i den fortvivlade situation, som har framskapat deras
abortonskan. Det troliga ir emellertid, att de flesta liitkare med tillfredsstiillelse
komme att begagna sig av mdjligheten alt siinda de aborisékande vidare, da
de kiinna sig sakna sivii! lid som kompetens alt prova deras ckonomiska och
sociala lige. Det torde dirfor vara tillriickligt, om medicinalstyrelsen i cir-
kuliir till alla landets likare starkt understryker det onskviirda i alt abortfallen
hiinvisas vidare till kuratorsinstitutionen. First om det mot formodan skulle
visa sig, alt likarna i stérre utstrickning underlila att gora delta, bir denna
friga tagas under omprovning. Det vikliga ér att ingen kvinna, som fram-
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stilller en aldrig sa vag abortbegéran utan att klara indikationer fér abort fore-
ligger. av likaren erhaller avslag pa sin begiran och direfter limnas vind for
vag. 1 de flesta fall bir en sadan kvinnas viig direkt till kvacksalvaraborten.

Betriffande de fall, dir legal abort pa blandat social-medicinsk indikation
kan tinkas vara mojlig, fister utredningen emellertid sa stor vikt vid att en
sakkunnig utredning av den abortstkande kvinnans ekonomiska och sociala
forhallanden féretages, att utredningen anser sig bora foresld skyldighet for
den forst konsulterade likaren att hinvisa henne till kuratorsinstitutionen.
Detta kan givetvis endast ske, da sidan institution finnes inom landstings-
omradet.

Hinvisningen till kuratorsinstitutionen kan ldmpligen ske pa si sitt alt
lakaren upplyser den abortsékande kvinnan om att han sjilv icke kan eller
onskar taga stillning till hennes begiiran, men att han skulle vilja sinda henne
vidare till en »specialist>, som har méjlighet att grundligt prova hennes irende.
Aven om likaren anser ett ingrepp alldeles uteslutet, bér han icke vara den,
som ger kvinnan besked hirom, om han icke — sasom f{6rut framhallits ar
1 stdnd att samtidigt ge henne den i hennes situation nédviandiga hjilpen. Det
bor vara kuratorsinstitutionen, som har att géra detta. Denna institution -
eller fran kvinnans synpunkt »specialisten>, emedan hon pa detta stadium
endast vill tinka sig kontakt med nagon i stind att utféra ett abortingrepp.
alltsa en likare — bor i hennes 6gon vara utrustad med stdrre kompetens aft
avgora hennes irende.

In forutsittning for att kuratorsverksamheten skall nd den effekt som avses
ir, att kuratorn kommer i kontakt med klientelet. Om svarigheterna hérvidlag
anfor utredningen féljande.

Av erfarenheterna fran verksamheten vid radgivningsbyran fér abortsokande
kvinnor i Stockholm framgéar, att manga kvinnor, som av likare remitterats
till kuratorn, aldrig infunno sig vid hennes mottagning, friimst aniagligen dér-
for att de insigo, att de ej heller hos henne skulle fa »hjilp»>. Aven om det
maste anses mindre tilltalande att ge kuratorsinstitutionen sken av att vara den
som kan »hjilpa» till abort, kan man ej bortse ifran att placeringen av en
likare dir i hég grad 6kar sannolikheten av att en abortsékande kvinna efter
hanvisning av den {orst konsulterade liikaren verkligen uppsdker institutionen.
Erfarenheten har vidare visat, att likaren bor ge patienten en skriftlig remiss
till »specialisten», som hon sjilv skall framlamna, da hon dirigenom kinner
ett visst ansvar for alt fiven gora detta.

Utredningen anser sig emellertid bora rikna med dels att med inférande
av kostnadsfri havandeskapsdiagnos abortklientelet i viixande omfattning kom-
mer att soka likare hiirfor. dels att om kuratorsinstitutionen skotes pa ritt siitt
och kunskap om denna sprider sig en hel del kvinnor komma att vinda sig
direkt dit.

1 den hiirefter foljande redogorelsen for kuratorinstitutionens
arbetsuppgifter framhaller utredningen, att till institutionen knuten
likare, den s. k. specialisten pa abortfragor, och kurator skola intimt sam-
arbeta med varandra. Specialistens uppgift blir att taga emot abortfallen for
undersokning. Denna bér i forsta hand avse fragan, huruvida indikation
for legal abort foreligger. Direst detta synes vara fallet, handlar likaren i
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enlighet med i forfatining eller eljest meddelade bestimmelser om avbry-
tande av havandeskap. Varje bestkare pa institutionen, som saknar uppen-
bara indikationer for legal abort eller for vilken sidan abort pé blandat
social-medicinsk indikation dr tinkbar, hiinvisas vidare till kuratorn. Hen-
nes uppgifter bli:

1. att verkstdlla utredningar rérande de abortsbkande kvinnornas ekono-
miska, sociala och personliga férhéllanden och i de fall, diir legal abort pa
blandat social-medicinsk indikation eller abort pa annan indikation, diir sociala
miljoforhallanden spela in, kan anses tinkbar, avge yttranden 6ver fallets
ekonomiska, sociala och personliga aspckler;

2. att i fall, di legal abort under inga férhallanden &r tinkbar:

a) limna personlig hjilp och stéd till kvinnan i fraga;

b) bistd med foérmedling av alla former av samhiillsh jalp;

¢) i inlimt samarbete med arbetsférmedlingstjinsteméinnen for partiellt ar-
betsfora och annan svarplacerad arbetskraft ge hjilp i friga om anstillning
och arbete savil fore som efter {érlossningen;

d) med till hennes forfogande stillda sirskilda medel tillgodose Overhiin-
gande hjilpbehov.

Utredningen framhdller vidare, att det forsta villkoret for att kuratorns
arbete skall ge gott resullat ér, att den abortstkande kvinnan under inga om-
stindigheter f4r en kiinsla av att kuratorsinstitutionen kommit till som en
Gvervakningsatgiird och ett definitivt hinder fér hennes abortstriivanden. Den
mdhinda viktigaste uppgiften fér kuratorn, anfor utredningen, ir att fa de
abortsokande kvinnorna att kiinna, att de i kuratorn ha ett personligt stod och
en vin, som ger sig god tid att lyssna till deras problem och bekymmer. Det har
i den hittills pdgaende kuratorsverksamheten visat sig, alt de kunna komma
tillbaka till mottagningarna upprepade ginger enbart for att fi tala ut ordent-
ligt och genom en forstiende medminniska f& den isolering med sitt problem
bruten, i vilken s ménga av dem leva. Kuratorn har hiir rika tillfillen att
reda ut svirigheterna for sina klienter, diimpa de upprérda kiinslor, som be-
hirska dem och avleda den besinningslgsa desperation, som ir si karakteris-
tisk for delta stadium av havandeskapet. Enbart genom att vid den férsta kon-
takten med klienterna vinna tid, f4 dem att uppskjuta abortbeslutets forverk-
ligande har kuratorn lyckats till hiillften i sin uppgift. Sedan en tid gitt och
den rent desperala stiimningen {6rsvunnil, éro de niimligen betydligt mer till-
gingliga for sakliga argument och hela problemstiillningen ter sig for dem
avseviirt enklare och mindre 6desdiger.

Utredningen erinrar vidare om alt under den forsta havandeskapsperioden
relativt enkelt avhjilpta ekonomiska bekymmer kunna for kvinnorna te sig
omgjliga alt komma till rilta med och bl kraftigt verkande abortmotiv. Det
skulle dirfor vara av betydelse {6r kuratorns arbete, om till hennes forfogande
slillldes medel, avsedda att tillgodose sddana dverhiingande hjilpbehov. Hiirom
anfor ulredningen ytterligare foljande.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 369. 4
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Det karakteristiska for det sitt, varpA medlen skola anviindas, skall vara
den snabbhet och frihet frin varje form av byrakrati, med vilken de skola
mata de forefintliga eller uppkommande hjilpbehoven. Det kan mahiinda in-
viindas, att denna kuratorns majlighet att snabbt och utan formaliteter ekono-
miskt bistd abortsékande kvinnor skulle kunna locka méanga att utge sig som
sddana for att bli delaktiga av hjilpen. Emellertid forutsittes, att den grund-
lighet, varmed kuratorn skall siitta sig in i varje klients situation och soka
ni fram till forstielse av hennes tanke- och reaktionssitt skall utgira tillracklig
sikerhet for att den ekonomiska hjilpen icke skall missbrukas utan komma
i ritta hiinder. Den invindningen kunde kanske dven resas, att det ej over-
ensstimmer med vad som dr brukligt inom svensk socialvird att 6verlata
beslutanderitt 6ver och forvaltning av statsmedel till en enda tjéinsteman i kura:-
torns stillning. Att inféra nidgon form av radgivande, beslutande eller kon!:-
rollerande nimnd vid kuratorns sida vore emellertid att beréva hjilpforme1
dess viktigaste drag, ndmligen dess spontana och snabba karaktir.

Utredningen papekar, att redan nu ett dylikt forfaringssitt i mindre skala
tillimpas pa sina hall inom den svenska socialvirden, nimligen inom hjilp-
verksamheten for psykiskt sjuka.

P& grundval av sdlunda redan existerande erfarenheter om denna form av
ekonomisk hjilpverksamhet anser sig utredningen kunna féresli, att medel
stillas till kuratorns forfogande for tillgodoseende av dverhiingande hjilpbehov
hos abortsékande kvinnor. Da utredningen icke ansett sig vilja riskera, att
nigon kurator stilles utan denna virdefulla hjilpméjlighet, vilket skulle
kunna ske, om det dverlimnades &t kuratorsinstitutionens huvudmin eller
annan myndighet att bestimma om medlens utanordning, foreslir utredningen,
att dessa medel i likhet med moderskapspenningen och médrahjilpen helt till-
handahéllas av staten. Betriffande medlens anviindning anfér utredningen
f6ljande.

Négra bestimda regler och anvisningar fér medlens anviindning, sisom fast-
stillande av ett hogsta belopp for varje klient, en ¢vre inkomstgrins, de behov
som f4 medriknas m. m., synes icke béra komma i friga. Medlen béra 6ver-
limnas till kuratorns disposition utan andra inskrinkningar dn att hon bér
i fraga om stérre summor samrida med institulionens likare samt omedelbart
efter utbetalningen av varje ans'ag for denne anmila och motivera detta. S&
langt det &r mojligt skall hon gora utbetalningen till en bestimd person eller
firma for elt visst bestiimt Andamal och icke ge den abortsdkande kvinnan kon-
tanta medel i handen, som for denna skulle kunna vara en frestelse till att
uppsoka en abortér. Givetvis kan det i vissa situationer visa sig vara nddvin-
digt att overlimna kontant hjilp till den abortsékande, s& exempelvis om hon
genom besdket eller bestken hos kuratorn gatt miste om arbetsfértjinst, vilken
enligt kuratorns uppfattning bor ersittas med hjilp av dessa medel. Det maste
hir bli kuratorns sak att, med den intima kinnedom hon forutsiittes skola
erhilla om sina klienter, avgora i vilka former hjilpen bor utgd i varje sir-
skilt fall.

Utredningen foéreslar, att hjilpverksamheten skall std under 6verinseende av
medicinalstyrelsen, som faststiller formerna fér utbetalning och redovisning.
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Utredningen betecknar verksamheten som forstksverksamhet och férordar,
att i avbidan p& néirmare erfarenhet ett belopp av 4 000 kronor for ar stilles
till kuratorns forfogande for Zdndamélet.

A sid. 176—178 upptager befolkningsutredningen frigan om kurators-
institutionens organisation till principiell behandling. Utrednin-
gen siger sig finna det ur méanga synpunkter naturligt att anknyta denna in-
stitution till den férebyggande modravirden, vilken redan existerar och till
vilken, om utredningens férslag pd denna punkt realiseras, ett stort antal
kvinnor antages komma att viinda sig for kostnadsfri havandeskapsdiagnos. S&
linge man endast riknar med en kuratorsinstitution i varje lin — och detta
torde helt sikert vara till fyllest pd de flesta hall — skulle denna da placeras
vid den forebyggande modravardens huvudcentral av typ I i linet. D& modra-
virdscentralerna av typ I i regel dro forlagda till storre stidder, skulle den dér-
med komma att verka pa orter, déir abortfrekvensen enligt alla féretagna under-
sOkningar befunnits vara storst. Emellertid anfér utredningen ocksa skél, som
den finner tala emot en sidan anknytning. Otvivelaktigt skulle en anordning
med kuratorsmottagning pi modravirdscentralen avskricka manga kvinnor
fran ett besék hos kuratorn, och framfor allt dem, som det fér samhéllet sir-
skilt géller att fA kontakt med, néimligen de som g& med en sa intensiv abort-
onskan, att den endast kan Gverkommas med kraftig materiell och personlig
hjilp.

Utredningen anser en utvig kunna vara att med en bibehdllen organisatorisk
anknytning av kuratorsinstitutionen till den férebyggande mdédravirden skapa
mojlighet att forligga kuratorns mottagning till en sidan plats eller en sddan
tid, att ett bes6k pa denna icke utan vidare utsiiger att graviditet foreligger hos
den bes6kande. Man skulle dérvid kunna ténka sig en fran modravéardscentra-
len helt skild mottagning p& sirskild lokal, girna beldgen i en relativt undan-
skymd del av staden. P4 detta sitt har Stockholms stads kuralor for det abort-
sbkande klientelet haft sin verksamhet ordnad, vilket enligt hennes uppfatt-
ning varit till férmén for arbetet. Framfor allt i de storre stiiderna torde en
sddan anordning kunna vara lamplig. Med tanke pa att landets modravards-
centraler av typ [ i flertalet fall dro forlagda till centrallasaretten pa respektive
orter vore en annan mdjlighet att forligga kuratorns motiagning i anslutning
till mottagningen for kvinnosjukdomar pi lasareitens polikliniker, vilken ett
stort antal kvinnor beséka for olika rubbningar.

Utredningen stannar {6r att foresld, att kuralorsinstifulionen organisatoriskt
anknytes till den forebyggande médravirden. Didremot anser utredningen icke
limpligl, att dirckta foreskrifter meddelas angidende mottagningarnas yttre
form. Det bir sl institulionernas huvudmiin fritt att — givelvis i samrad
med medicinalstyrelsen — organisera verksamheten pa det med hénsyn till
de lokala forhdllandena limpligaste siittet. Dock iir det enligt utredningens
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mening av synnerligen stor vikt att mottagningarna skiljas fran mddravards-
centralens sedvanliga mottagningar.

Betidffande kuratorsinstitutionens anordnande i ovrigt anfor utredningen
féljande.

Huvudman foér kuratorsverksamheten bland abortsokande skall vara lands-
ting, respektive stad utom landsting. Ledningen av verksamheten inom lands-
tingsomradet skall liksom betriffande den fdrebyggande médravirden till-
komma hiilso- och sjukvardsberedning samt inom stad, som ej deltager i lands-
ting, sjukhusmyndighet eller héilsovardsnimnd. Utredningen kan i delta sam-
manhang icke under'ata att papeka att det framslar som en angeligenhet av
storsta vikt att kvinnlig sakkunskap beredes tiilfille att utéva inflytande over
den abortférebyggande verksamhetens utformning och utveckling. For verk-
samheten faststiller landstinget, respektive staden utom landsting instruk-
tion, till grund for vilken skall ligga en av medicinalstyrelsen utfirdad nor-
malinstruktion.

Enligt den hittillsvarande erfarenheten fran kuratorsverksamheten bland
det abortsokande klientelet bor denna sdvitt mojligt organiseras som halvtids-
tjanst, d& arbetet iir starkt psykiskt péfrestande och for att leda till resultat
kriver hogsta matt av friskhet och liv hos sin utévare. Utredningen vill darfor
foresla, att kuratorn anstilles med halvtidstjinstgoring och att hon an-
tingen endast uppehdller denna syssla eller kombinerar den med annan
social kuratorsverksamhet. Som limplig sidan kan tinkas tjinstgéring som
kurator pi médravardscentralen — négot varav stort behov finnes — eller
som sjukhuskurator. Tre mottagningar for abortsdkande i veckan, vardera pa
tvid timmar med nybesok av 5 a 6 klienter ge enligt gjorda erfarenheter med
av fallen foranledda utredningar, hembestk, ansdkningsskrivelser m. m. tre
he'a dagars arbete. Detta synes alltsd i varje fall till en bérjan kunna anses
vara lampligt. Givetvis bor emellertid antalet mottagningar icke vara stelt
fixerat utan kunna limpas efter verksamhetens omfatining. Att mirka ar att
Atminstone ndgon mottagning bér vara forlagd till kvillen, dd minga av klien-
terna ha férviirvsarbete och icke kunna besoka en mottagning pa dagen.

Den vid kuralorsinstitutionen 1janstgdrande likaren, den s. k. abortspecia-
listen, skall Atminstone delvis ha gemensamma mottagningstider med kura-
torn. Han skall aktivt deltaga i institutionens arbete och bitrdda kuratorn med
sin likarauktoritet och erfarenhet.

Medicinalstyrelsen skall utéva hogsta tillsynen over verksamheten. Delta
innebir, att medicinalstyrelsen skall ha att utfirda nodiga foreskrifter och
direktiv samt godkiinna av huvudménnen utarbetad plan fér denna. Planen bor
innehalla bestimmelser om kompetenskrav, 16ne- och anstillningsvillkor, mot-
tagningslokaler och -tider samt instruktion for kuratorn.

Medicinalstyrelsen faststiller vidare formulir fér uppgorande av planen,
normalinstruktion [6r kuratorn, formulir for journaler och &rsberittelse, for
yttrande i fraga om legal abort pd blandat social-medicinsk indikation samt
ovriga formulir, som kunna visa sig nodviindiga foér kuratorns arbete. Den
skall, i varje fall under verksamhetens utbyggnadsstadium, medverka vid kom-
pelensprovningen av sivill kurator som rabortspecialist> samt faststilla for-
merna for utbetalning och redovisning av det sérskilda anslaget for hjalp at
behiévande kvinnor i abortsituation. Det varje &r inkommande journalmate-
rialet fran kuratorsinstitutionerna skall granskas och sammanstillas med de
fran likarna inkommande rapporterna over foretagna legala aborter.
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A sid. 178—180 i betiinkandet behandlar utredningen frdgan om den s. k.
abortspecialistens kompetens. Utredningen pavisar darvid virdet
av att denne likare dr gynckologutbildad. Erfarenheter frin kuratorsverksam-
heten i Stockholm synas ge ett visst stéd fér uppfattningen att en psykiatriker
eller i varje fall en psykologiskt skolad likare i manga fall skulle vara av stort
virde vid kuratorns sida. Det viktigaste finner utredningen dock vara, att
likaren besitter de avgorande personliga kvalifikationerna, att han ir intres-
serad for sjilva uppgiften, socialt inriktad samt i stand att vinna de abort-
s6kande kvinnornas fortroende. Huvudmiinnen héra limnas valfrihet att i varje
sfrskilt fall anstilla den for uppgiften mest limpade. Avgorandet hirom synes
bora ske i samradd med medicinalstyrelsen.

Betriffande kuratorns kompetens framhaller utredningen, att ku-
ratorns sitt och formdga att gripa sig an med sin uppgift och mota sitt klientel
Ar av avgorande betydelse for verksamhetens framgang. Det blir darfor av
synnerligen stor betydelse att erhalla de mest kompetenta och personligen biist
laimpade krafterna till detta arbete. Lika viktigt dr att de erhilla en grundlig
och for sin uppgift speciellt avpassad utbildning. Genomgang av institutet for
socialpolitisk och kommunal utbildning och forskning, socialinstitutet, méiste
givetvis vara en nodvindig kompetensfordran for utovandet av denna sévil
som annan kuratorsverksamhet. Sjukskoéterskeutbildning bor enligt utredningen
icke vara obligatorisk. Givetvis, framhaller utredningen, dr det dock onskvirt,
att kuratorn har en viss vana vid sjukhusarbete, forvirvad genom praktisk
tjanstgoring pa sjukhus under exempelvis ett halvt ar. Om siledes kurators-
utbildning vid socialinstitutet kombinerad med viss praktisk tjinstgoring pa
sjukhus i framtiden gores till den normala grundutbildningen foér kuratorer
for abortsokande, maste man emellertid enligt utredningens mening i synnerhet
under verksamhetens forsta skede kunna tinka sig att som sddana kuratorer
dven anstilla personer med annan synnerligen meriterande social verksamhet.
Den kompetensprévning, som sdlunda maéste forekomma, bor aligga medicinal-
styrelsen i samrad med socialinstitutet.

Foér att vid den noggranna personprovningen kunna vara forvissad om att
kuratorerna for de abortsdkande kvinnorna komma att vara fullt skickade
for sitt synnerligen ansvarsfulla arbete mdaste man enligt utredningen utover
denna grundutbildning fiven uppstilla som krav, att de genomgatt en av medi-
cinalstyrelsen och socialinstitutet gemensamt anordnad kortare utbildnings-
kurs, speciellt upplagd for s6kande till dessa befallningar. I'6r uppliiggningen
av en sidan kurs, férs'agsvis omlaltande en tid av fyra mdnader och med 15
elever, har utarbetats ctt forslag av med. lic. G. Inghe, vilkel som bilaga 8 ir
fogat vid beliinkandet.

Kursen skall enligt utredningens mening omfatta biide teoretisk och praktisk
utbildning, forslagsvis enligt kursplanen i bilagan. Belriffande kursens inne-
hill anfér utredningen foljande.
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Den teoretiska undervisningen, bedriven éven i form av seminarieévningar,
skall uppiaga sddana dmnesgrupper som medicin, avseende foéreldsningar om
méinniskokroppens byggnad och férriattningar med séirskild hinsyn till havan-
deskapets fysiologi och patologi, de spontana och provocerade aborternas
symplom, forlopp, risker och f6ljdsjukdomar samt fédelsekontrollerande teknik,
vidare psykologi med dels nagra grundliggande foreldsningar, dels sérskilt
noggrann behandling av abortfragans psykologiska sida, socialpolitik och so-
ciologi, innefattande bland annat en repeterande Gversikt av samhéllets sociala
hjalpmgjligheter, grundlig genomgang av abortklientelets ekonomiska och so-
ciala milj6férhallanden, yrkes- och sociala sammansitining m. m. samt be-
folkningsfrigans innebord och konsekvenser, samt slutligen vissa juridiska
frigor, nimligen orientering om de lagar och forfattningar som en kurator
for abortsokande méste dga kinnedom om, frimst abort- och steriliserings-
lagarna. Den praktiska delen av undervisningen bor besta dels av tjinstgoring
pa en radfragningsbyra fér abortsckande, dels av verksamhet pa en sjukhus-
avdelning fér abortpatienter. Givetvis blir det speciellt vid detta praktiska av-
snitt av kursen, som deltagarnas lémplighet for sin uppgift kommer att provas
och det bor diirfor tillmitas stor betydelse vid tillsittandet av kuratorstjinsterna.

En striing provning av de personliga kvalifikationerna vid antagandet av
kursdeltagare skall enligt utredningen verkstiillas av sdvil medicinalstyrelsen
som socialinstitutet. Om s& befinnes ndédvindigt, skola dven under kursen sé-
dana deltagare kunna franskiljas, som likvil befinnas praktiskt eller teoretiskt
mindre limpade for den framtida uppgiften.

DA kursen dr avsedd att utgéra en utbildningsvig speciellt tillkommen for
sokande till befaitningar, vilka anses som fran abortprofylaktisk och befolk-
ningspolitisk synpunkt synnerligen betydelsefulla och fér vilka statsbidrag
skall utgd, séger sig utredningen anse det rimligt att iven lata kursen bedrivas
med statsanslag. Detta foreslds utgd i form av stipendier till deltagarna, vilka
bora innefatta kursavgift samt bidrag till uppehille och bostad under kurs-
tiden. Kursavgiften kan uppskattas till 100 kronor per elev, varjamte bidrag
till uppehiille och bostad torde béra utgd med 100 kronor per elev och ménad.
DA kursen forutsittes emottaga 15 elever och pagid i fyra manader, skulle
enligt dessa grunder den sammanlagda kostnaden for kursen uppga till
(1500 -+ 6 000) 7 500 kronor.

Vad slutligen angéir férdelningen av kostnaderna fér kura-
torsinstitutionerna och berikningen av statens andel i
sagda kostnader anfér utredningen foljande.

Kostnaderna for verksamheten synas bora delas mellan staten och huvud-
ménnen, medan det bor foreskrivas, att anlitande av kuratorsinstitutionen skall
vara helt avgiftsfritt. Utredningen foreslir déarfor, att fordelningen av kostna-
derna sker pa ett sidant sitt, att huvudminnen bekosta inrittandet och drift
av institutionerna samt viss del av 1onen for kuratorn, medan bidrag till denna
samt arvode &t kuratorsinstitutionens likare utga av statsmedel. Vid over-
viigandet av lénevillkoren for kuratorn bér hinsyn tagas till att befatiningen
stiller mycket stora krav pd innehavarens kompetens och personliga duglighet.
Efter att ha granskat de loneférméner, som for ndrvarande tillkomma sociala



Kungl. Maj:ts proposition nr 369. 55

kuratorer i allmiinhet, har utredningen funnit sig bora foresld, att landstingen
for att komma i atnjutande av statsbidrag skola garantera kuratorerna for
del abortsékande klientelet en minimilén motsvarande lonegrad A 11 i civila
avloningsreglementet, att utgd for heltidstjanstgoring dels sasom sddana, dels
sdsom kuratorer av annat slag inom sjuk-, hiilso- eller socialvird. Statsbidraget,
som givetvis endast skall avse tjinstgoringen som kurator for de abortsékande,
synes limpligast kunna anknytas till mottagningarna och uigd med ett be-
stiimt belopp per mottagning. P4 grund av det stora métt av arbete i form
av utredningar. hembestk, aterbesok av klienter, avfattande av utlitanden
m. m., som féljer med varje mottagning och som i vissa fall kan tinkas dven
inkrikta pa kuratorns andra halvtidstjinstgéring, har utredningen stannat vid
att foresla ett statsbidrag till kuratorns 16n med 20 kronor per mottagning.

Aven till kuratorsinstitutionens likare, »abortspecialisten», synes arvode bora
utgd per motitagning. Utredningen anser att delta helt bor utga av statsmedel
och sittas till 15 kronor per mottagning i likhet med vad som fran 1 januari
1945 giller som minimiersittning per mottagning inom den férebyggande
modravarden.

De sirskilda medel for hJalp it behévande abortstkande kvinnor, som ku-
ratorn bor ha till sitt férfogande, skola, sisom tidigare nidmnts, helt utgi av
statsmedel.

Da kuratorn som regel kommer att ha sin mottagning pa den storsta orten
i lanet, kan det i vissa fall vara nédvindigt fér hennes arbete att foretaga resor
i tjansten for hembesék. Det synes rimligt att ersidttningen for resorna delvis
gildas av statsmedel. Forslagsvis kunna kostnaderna delas mellan staten och
huvudménnen enligt samma grunder, som gilla fér hembestok inom den fére-
byggande mddra- och barnavarden. Bidraget utgar dir for centraler och sta-
tioner inom Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin med 70 %, inom
Viisternorrlands, Gévleborgs, Kopparbergs och Viirmlands lin med 60 % samt
inom riket i ovrigt med 50 % av de sammanlagda resekostnaderna, dock att
hiri icke mé inrdknas utgifter for resor foretagna enbart inom stad, koping
eller municipalsamhdélle.

Fhuru det principiellt skall std 6ppet for samtliga landsting och stider utom
landsting att erhdlla statsbidrag till sddan verksamhet, synes man under en
forsta utbyggnads- och fortsati forsoksperiod béra begréansa den genom att at
medicinalstyrelsen uppdraga att avgora inom vilka omraden i riket kuratorer
i forsta hand boéra placeras med hénsyn till graden av behov hiirav. Man torde
dirvid kunna riilkna med ett antal av tio kuratorsinstitutioner pa detta stadium.
Ett statsbidrag till kuratorns avléning enligt utredningens férslag torde kunna
beriiknas till 2 880 kronor per befatining eller 28 800 kronor i allt. Aven om
inom nagot omrade mer dn en kurator skulle anstillas pa institutionen, synes
statsbidrag pa detta stadium icke boéra utga till aviéning av mer dn en kurator
per institution. Till arvode 4t kuratorsinstilutionens likare skulle enligt samma
beriikningsgrund erfordras 2 160 kronor per befaltning eller 21 600 kronor i
allt. Bidragen till resckostnader dro synnerligen svara ait forutse; i landstings-
omridena vixla saviil sjilva kostnaderna som staishidragen fran lin till lin, i
stiderna kan det ytterst sillan bli {al om statsbidrag. Genomsnitlligt torde man
kunna siiga, alt stalens kostnad {fér varje kuralors resor ej kommer alt éver-
stiga 500 kronor per dr. Under verksambhelens {orsta stadium skulle resorna
alllsd draga en ulgift av i allt 5 000 kronor per dr. Till delia komma slutligen
de siirskilda medlen {or hjilp at behovande abortsokande kvinnor, vilka be-
ritknas till 4 000 kronor per ar och kuralor cller i allt 40 000 kronor pa detta
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stadium. Totalt skulle allisi under utbyggnads- och forsoksetappen statens
bidrag till kuratorsverksamheten bland abortsdkande kvinnor uppgi till
(28 800 + 21 600 + 5 000 -+ 40 000) 95 400 kronor per budgetar. Pi ett sta-
dium, da verksamheten tinkes fullt utbyggd till samtliga landsting och stider
utom landsting skulle statens kostnader enligt samma berdkningsgrunder uppga
till (89280 + 66 960 - 15 500 + 124 000) 295 740 kronor per budgetar.

Yttranden,

Den principiella instdllnin gen till befolkningsuiredningens fér-
slag till kuratorsinstitution f6r det abortsékande klientelet ir i de allra flesta
yttranden positiv. Erinringar forekomma dock. Silunda framhaller svenska
fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet — som dock tillstyrker uppriittande av
institutionen — att for landsbygdens vidkommande denna torde bli av mycket
ringa betydelse. Sedan nigon erfarenhet vunnits av en verksamhet i enlighet
med de av utredningen uppdragna linjerna synes man dérfér bora préva andra
végar for att komma landsbygdens kvinnor till hjilp, eventuellt genom anslut-
ning il dir redan befintliga sociala organ, exempelvis barnavirdsnimnder
och distriktsskéterskor. — Socialvdrdskommittén anfor i denna del féljande.

Kommittén kan icke frigéra sig fran uppfaitningen, att det ur vissa syn-
punkter hade varit limpligare, direst frigan om kuratorsverksamhet hade
upptagits till behandling utan direkt samband med abortfragan. Det torde nim-
ligen foreligga ett behov av en social ridgivnings- och upp'ysningsverksamhet
for blivande modrar i allménhet, utan hiénsyn till om de kunna betecknas sa-
som abortsokande eller icke. Inom ramen for en dylik vittsyftande verksamhet
skulle det sikerligen vara moj'igt att triiffa foranstaltningar, vilka — utan att
framhéva dessas abortférebyggande syfte — skulle kunna i realiteten fylla
samma funktion som den av befolkningsutredningen féreslagna kuratorsverk-
samheten. En viss risk maste nimligen finnas for att en verksamhet, som direkt
eller 6ppet vinder sig till de abortsdkande kvinnorna, men som har till huvud-
uppgift att férhindra och icke att medverka till abort, ganska snart kan férlora
kontakten med det abortsékande klientelet. Direst den abortférebyggande
verksamhetfen diremot mer eller mindre omirkligt ingdr som ett led i en all-
mén upplysnings- och radgivningsverksamhet, torde utsikterna vara stgrre att
nad vida kretsar av det egentliga abortklientelet. Redan av dessa skil kénner
kommittén en viss tveksamhet infor forslaget. Till denna tveksamhet bidrager
ocksid den foreslagna organisationen av kuratorsverksamheten. Befolknings-
utredningen féreslir hirvidlag en organisatorisk anknytning till den férebyg-
gande modravarden, ehuru med viss boskillnad i frdga om lokaler och mot-
tagningstider. Kommittén hyser dock farhagor fér att en anknyining mellan
kuratorsverksamheten och den forebyggande médravirden skall Kunna fa men-
liga foljder for den senare. Den férebyggande médravarden dr av si stor be-
tydelse for blivande mddrar och barn att nigra foranstaltningar icke fa vid-
tagas som kunna forsvdra modravardscentralernas verksamhet. Man fir nim-
ligen icke forbise att sdvil i mindre stider som pd landsbygden hi'ler befolk-
ningen ett vaksamt 6ga pi varandras férehavanden och vetskapen om vilka
kvinnor som besokt centralen kan litt vinna spridning. Fara foreligger for att
gravida kvinnor, som 6énska beska centralen fér erhillande av rdd och upp-
lysningar angdende sitt hilsotillstind och andra omstindigheter av betydelse
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for modern och det vintade barnet, didrigenom komma att avskrickas fran
att besdka centralen.

Aven om kommittén sdlunda har vissa erinringar mot den tinkta kurators-
verksamhétens anordnande, synes det kommittén att man icke far underlita
att prova jamvil denna form av abortférebyggande atgidrder, och kommittén
vill dérfor tillstyrka utredningens férslag om anordnande av sidan verksambhet.
Med héinsyn till alla de ovissa moment, som méste anses vara férknippade med
densamma, vill kommittén likvill férorda att den till en borjan bedrives for-
sOksvis i en relativt begriansad omfattning. Hirvid bér man prova dven andra
organisatoriska viigar in dem befolkningsutredningen foreslagit. Framfor allt
finner kommittén det onskvirt att man provar ldmpligheten av att knyta kura-
torsverksamheten till sjukhusen. Denna l6sning torde te sig sdrskilt naturlig
diirest, sisom kommittén foreslagit, omradet for de legala aborterna 6kas, men
dven om si ej blir fallet torde verksamhetens anknytning till sjukhusen vara
att foredraga framfor dess samordnande med modravarden.

Kommittén vill salunda fororda att en av staten bekostad forsoksverksamhet
anordnas i forslagsvis Stockholm, Goteborg, Malmo, Norrképing och Boras
samt i tvd eller tre dirfor liampliga landstingsomraden. Denna forsoks-
verksamhet bor vara si anordnad att man erhéller erfarenhet angdende olika
losningar av de organisatoriska spoérsmaélen.

Svenska landstingsforbundet framhiller — med instimmande av eft antal
landstings férvaltningsutskott — sdsom naturligt, att behov av ifragavarande
kuratorsinstitution foretriidesvis finns i de storsta stiderna. For landstings-
omradena diremot torde i allmidnhet behovet hdrav vara viisentligt mindre.
Det synes under siddana forhallanden knappast vara lampligt att utan vidare
ligga en for en storstad limpad organisation till grund dven fér landsbygden.
Forbundet, som i princip icke stiiller sig direkt avvisande till det framlagda
forslaget, anser sidlunda de hittillsvarande erfarenheterna alltfér otillrickliga,
for att man pid desamma skall kunna uppbygga en riksomfattande organisa-
tion. Ytterligare forsoksverksamhet synes erforderlig och denna bor i forsta
hand forliggas till de stoérsta stiderna samt till nigot landstingsomréide, som
ej gransar till en storstad. Sedan ytterligare erfarenheter vunnits, torde fragan
fa upptagas, i vad man en utbyggnad av verksamheten efter de foreslagna lin-
jerna bor foéretagas eller vilka modifikationer i desamma, som eventuellt
kunna finnas pdkallade. Forbundel finner det naturligt, att staten patager sig
kostnaderna for denna forsoksverksamhet.

Svenska likaresdllskapet — vilket sisom av den tidigare framstillningen
framgar 4r av den uppfattningen, att den kostnadsfria havandeskapsdiagnosen
skall ske 4 bland annat gynekologisk poliklinik och lasarettslikarmoltagning —
anfor betriffande kuratorsinstitutionen féljande.

Konstateras havandeskap granskar liikaren huruvida forutsiitiningar foér legal
aborl pa medicinsk indikation kunna forefinnas och, om sa icke ér fallel, hiin-
visas kvinnan direkt till kuratorn. Denna hor givetvis ha sin mollagning {6r-
lagd till samma lokal och samma tid som poliklinikens respektive lasarelts-
likarens mollagning. Hirigenom kommer kvinnan att omedelbart och helt
omhiindertagas. Della system innebiir — forutom de uppenbara fordelarna
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for kvinnan —- vinsten att nigon s#rskild Likare icke erfordras & kuratorsinsti-
lutionen. I'6r landsbygdens del komma naturligtvis svrigheter att yppa sig
for kuratorsverksamhetens anslutning till tjinstelikarnas mottagningar, men
detia blir en organisationsfriga, som fir 19sas inom varje landstingsomrade.

Landsorganisationen ifrigasitter, om det icke vore 6nskvirt att kurators-
institutionen decentraliseras i higre grad &n befolkningsutredningen féreslagit.
Visserligen férekomma proportionsvis firre aborter pi landsbygden och i sma-
stiderna dn i de stérre stiderna. Men detta beror icke s mycket pa att de
sociala och ekonomiska missforhdllandena dir skulle vara sdrskilt stora utan
dirpa att méjligheten att erhélla illegal abort diir dr mera littillgéinglig. Personer
med speciell kompetens att fungera som hjilpare i samband med icke énskade
havandeskap béra finnas nagot si niir litt tillgéingliga iven utanfoér de storre
och medelstora stiderna. Det bor dirfor finnas méjlighet att utrusta flera dér-
till limpade personer inom socialvarden eller sjukvirden med samma befogen-
het som de egentliga abortkuratorerna.

Vad hérefter angir huvudmannaskapet fér kuratorsinsti-
tutionen och bestridandet av kostnaderna for dennas
verk samh et finner svenska landstingsférbundet skil tala foér att dessa kost-
nader helt bestridas av statsmedel. Att landsting och stider utom landsting
dérvid ldimna sin organisatoriska medverkan synes dock naturligt liksom fven
att lokal for verksamheten, i den mén denna kan inrymmas inom redan fore-
fintlig sadan, tillhandahdlles av landsting och nimnda stider. — Landstingens
forvaltningsutskott éro i kostnadsfragan som regel av samma uppfattning som
landstingsférbundet. — Med anledning av de foreslagna statsbidragsvillkoren
framhéller svenska stadsférbundet, att ndgon anledning till erinran icke kunnat
konstateras mot de {6r ndrvarande av vissa huvudmiin under fria former och
pa eget ansvar inrittade och drivna upplysningsbyrderna. Vid sidant forhal-
lande forklarar férbundet sig knappast finna det nédvindigt med denna ut-
Okning av den statliga kontrollen. Den omfattande redovisning, som nu iligger
modravardscentralerna, har fér dvrigt visat sig ur administrativa synpunkter
mycket betungande, varfor det ej kan anses lyckligt att utvidga systemet till
en ny verksamhet. — Liknande synpunkter anforas av Stockholms stadsfull-
mdktige, vilka finna, att statskontrollen limpligen kan begriinsas till att i huvud-
sak avse engdngsprévning av verksamhetens allmidnna planliggning dvensom
understillningsskyldighet betraffande visentliga andringar diri. — Lands-
organisationen uttalar, att det med hinsyn till tidigare erfarenheter av verk-
samhet, vilken omhinderhaves av landsting med bidrag av staten, dr Onsk-
virt, att kuratorsinstitutionens inrittande géres beroende av mera centrala in-
stansers beslut.

Lidnsstyrelsen i Kronobergs ldn och socialvdrdskommittén péipeka, att kura-
torsverksamhet atminstone till en bérjan kommer att anordnas pa som regel
allenast en plats inom varje Iin. DA denna omstindighet icke bér fa utgéra



Kungl. Maj:ts proposition nr 369. 59

ett hinderligt moment for verksamheten, ifrigasiites, om icke resekostnads-
bidrag bor utgd till avligset boende.

Betriffande vissa detaljer i organisationsforslaget ha erin-
ringar anforts i ett antal yttranden.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin anser, att likaren skall i alla fall — icke
endast dir legal abort pa blandat social-medicinsk indikation kan tinkas méj-
lig — vara skyldig hiinvisa en abortstkande kvinna till kuratorsinstitution,
dir sddan finnes i orten. Aven om likaren sjilv anser sig kunna pa egen hand
behandla abortirendena pa ett tilifredsstiillande sitt, dr det ingalunda givet
atl patienternas biista hiirigenom siikrast frimjas. Dessutom méste det vara av
stor betydelse for kuratorns verksamhet, att s minga som mojligt av de
abortsdkande inom omradet komma under institutionens kontroll.

Medicinalstyrelsen anfor, att den av utredningen férordade anordningen
med en sirskild likare, den s. k. abortspecialisten, som skulle samarbeta med
kuratorn och svara foér det medicinska bedomandet av abortfallen, knappast
synes vara behovlig annat #n i de allra storsta stiderna. — Yrkeskvinnors
samarbetsforbund framhaller, att kuratorns arbete r det vésentliga i verksam-
heten, medan likaren har en konsulterande uppgift. Férbundet foreslir dérfér,
att kuratorn och icke likaren blir ansvarig for verksamheten. — Samma for-
slag framféres av riksforbundet for sexuell upplysning och svensk kurators-
forening.

Forste provinsiallikarna i Stockholms, Hallands och Visternorrlands ldn,
stadsfullmdiktige i Goteborg samt stadslikaren i Umed finna den foreslagna
ersittningen till den s. k. abortspecialisten — 15 kronor for mottagning —
alltfor lag.

Ehuru detta icke ifragasiittes av befolkningsutredningen, finner socialsty-
relsen rimligt och 6nskvirt, att styrelsen bitrider vid planliggningen av kura-
torns sociala utbildning. — Styrelsen fér socialinstitutet i Stockholm och
svensk kuratorsférening foérorda vissa jimkningar i studieplanen fér den
foreslagna specialkursen fér kuratorerna. I huvudsak avse dessa jaimk-
ningar beskiirning av undervisningen i socialpolitik till férman fér under-
visningen i medicin och psykiatri. Styrelsen och féreningen anse de fore-
slagna stipendiebeloppen till kursdeltagarna for laga.

Socialstyrelsen, stadsfullmdktige i Géteborg, statens arbetsmarknadskominis-
sions sakkunniga i frdgor rérande kvinnlig arbetskraft, ungdomsvdrdskommit-
tén, Sveriges likarforbund, landsorganisalionen, tjdnstemdnnens centralorga-
nisalion, yrkeskvinnors samarbetsforbund, Fredrika Bremerforbundet, Sveriges
husmodersféreningars riksférbund, svensk kuratorsférening, svenska fattig-
vdrds- och barnavdrdsférbundet, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund,
hégerns centrala kvinnordd samt folkpartiets kvinnoférbund uttala, att kura-
torn, med hinsyn till uppstiillda fordringar betriffande sivil personlig limp-
lighet som utbildning, bor erhilla en {Grménligare lIonestallning én den av be-
folkningsutredningen forordade — minimilén motsvarande l6negrad A 11 i slat-



60 Kungl. Maj:ts proposition nr 369.

liga civila avloningsreglementet. I de fall preciserade motférslag betriffande
lonesittningen framfdras avse dessa som regel 16n motsvarande 18:e Ione-
graden, d. v. s. den lonegrad i vilken arbetsfrmedlingsassistenter for partiellt
arbetsfora dro placerade. — Svenska landstingsforbundet och svenska siads-
forbundet diremot finna det icke pakallat, att staten i forfattningsviig fixerar
loneférmanerna for ifrdgavarande kuratorer. Detia skulle betyda, att staten i
realiteten kommer att reglera sjukhuskuratorernas 16ner éverhuvud taget, vilket
icke kan av férbunden godtagas.

Vad slutligen angar utredningens forslag, att statsverket skall stilla medel
till kuratorernas fria disposition for vissa hjilpindamal, forklarar statskontoret
sig icke kunna tillstyrka detsamma. En sidan form av socialvird bor enligt
statskontorets mening av principiella skil icke bekostas av statsverket. — A
andra sidan anse landsorganisationen, tjinstemdnnens centralorganisation, yr-
keskvinnors samarbetsforbund, Sveriges husmodersféreningars riksférbund och
Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, att det av utredningen féreslagna
beloppet — 4 000 kronor fér kurator och ar -— bor visentligt héjas for att
denna hjilpverksamhet skall f4 avsedd effekt.

Departementschefen.

Erfarenheten visar, att en kvinna som mot sin 6énskan blivit havande ofta
ar i behov av personligt stéd for att icke den situation, i vilken hon befinner
sig, skall leda till havandeskapets avbrytande pa illegal vig. Befolknings-
utredningen férordar, att sirskilda organ skola tillskapas med uppgift att
pa ett personligt sitt taga sig an kvinnan, hjilpa henne igenom svarighe-
terna och férma henne att bira fram barnet. Erfarenheten av den kurators-
verksamhet fér abortsokande som pé privat och kommunalt initiativ anord-
nats i Stockholm har niimligen bibringat befolkningsutredningen uppfatt-
ningen, att man bor séka sig vidare pa denna vig. Utredningen foreslar dir-
for, att kuratorsinstitutionen for abortstkande utbygges under statlig med-
verkan och kontroll.

Befolkningsutredningen skisserar sambandet mellan den likare, som —
vil regelmissigt i samband med havandeskapsdiagnosen — kommer i kon-
takt med en kvinna med mer eller mindre tydligt framtridande aborténskan,
och kuratorsinstitutionen samt institutionens uppgifter silunda. De fall, dir
likaren finner forutséttningar foreligga for legal abort pA medicinsk, euge-
nisk eller humanitéir indikation, behandlar likaren i enlighet med forfatt-
ningsbestimmelserna i Amnet. I Ovriga fall med undantag av dem, dir abort
pa blandat social-medicinsk indikation kan tinkas mdjlig, boér det ankomma
pa likaren att avgdéra, huruvida han sjilv kan hjilpa den abortsékande till
ritta eller om kvinnan bor remitteras till kuratorsinstitutionen. Utredningen
riknar med att sidan remiss i flertalet fall kommer att ske, direst medici-
nalstyrelsen i cirkulir till landets alla likare framhaller 6énskviirdheten
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hiarav. Betriffande de kvinnor fér vilka abort pa blandat social-medicinsk
indikation ar tinkbar fister utredningen sddan vikt vid att de ekonomiska
och sociala forhallandena bli tillfredsstillande utredda, att utredningen for-
ordar skyldighet for likaren alt hiinvisa dem till kuratorsinstitutionen. Vid
denna institution, som skall bestd av en likare, den s. k. abortspecialisten och
en eller flera kvinnliga kuratorer, skall kvinnan mottagas av likaren (6r en for-
sta undersokning. Diirest uppenbara indikationer for legal abort saknas, hin-
visas kvinnan vidare till kuratorn. Denna skall taga sig an kvinnan, reda
ut och sdka avhjiilpa hennes svarigheter, i samrad med den offentliga arbets-
formedlingen soka skaffa henne anstillning eller ombyte av sidan, f6rmedla
olika former av samhiillshjilp och med till kuratorns forfogande stillda sir-
skilda medel tillgodose tillfilliga hjalpbehov. Kuratorn skall genom person-
lig pdverkan och med anlitande av de hjilpmedel i 6vrigt som kunna sta
henne till buds soka formé kvinnan att avstd frén sin aborténskan,

Befolkningsutredningen foreslar, att kuratorsinstitutionen organisatoriskt
anknytes till den férebyggande modravarden, Hirav foljer, att landsting och
stider utom landsting skola vara huvudmin foér verksamheten, att dennas
anordnande icke aligges huvudménnen sdsom en skyldighet men stimuleras
med visentligt statsbidrag, att verksamheten skall std under medicinalsty-
relsens ledning och uppsikt samt att avgift icke skall uttagas av dem som
anlita kuratorsinstitutionen. Betridffande institutionens yttre form finner
utredningen, att huvudminnen bora i samrdad med medicinalstyrelsen 4ga
frihet vidtaga de anordningar som kunna befinnas bést 1ampa sig for de lo-
kala férhallandena. Hirvid framhalles angeliigenheten av att kuratorsmot-
tagningarna skiljas frin médravardens sedvanliga mottagningar och i 6vrigt
anordnas pa sidant siitt, att biista mojliga kontakt med de abortsékande kan
ernas. Utredningen forordar vidare, att statsbidragsgivningen i ett forsta ut-
byggnadsskede begriinsas till 10 institutioner, envar med en likare och en
kurator.

1 ett antal remissvar ha visserligen anforts principiella erinringar mot be-
folkningsutredningens forslag till kuratorsverksamhet for abortsdkande eller
framhallits, att verksamheten med den f{oreslagna uppliggningen torde
komma att bli av betydelse endast {or storstiiderna. Patagligt dr emellertid,
att aven de kritiskt instillda remissinstanserna iiro av den uppfattningen, att
man icke bor underlita att préva denna form av abortprofylax.

Ior egen del dr jag av den uppfattningen, alt en kuratorsverksamhet som
féormar vinna de abortsokande kvinnornas [6riroende kan bli ett betydelse-
fullt hjilpmedel i det aborlforebyggande arbetet. ILn kuratorsinstitution,
organiserad i huvudsaklig enlighet med befolkningsutredningens forslag, sy-
nes figa forutsiittningar hirf{or, siirskilt betriiffande storre stider och befolk-
ningscentra, d. v. s. de platser dir enligt alla undersékningar abortfrekven-
sen ir storst. DA emellertid abortirigan rymmer ett antal faktorer, betraf-
fande vilka var kunskap iir brisifillig, torde man vid kuratorsverksamhe-
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tens anordnande béra framga med foérsiktighet. Jag foérordar dérfor, att
verksamheten till en borjan bedrives forséksvis och att hirvid gjorda erfa-
renheter vinna beaktande vid en mera definitiv utformning av organisatio-
nen. Den utbyggnad utredningen i férsta hand féreslar synes lamplig for
denna forsoksverksamhet. Med hinsyn hértill bitrider jag i princip utred-
ningens forslag i denna del.

Sasom tidigare antytts skulle sirskilda medel stillas till kuratorns fér-
fogande for att denna diarmed skulle kunna avhjilpa dverhingande behov
hos de abortstkande. Denna hjilpverksamhet synes i den av befolknings-
utredningen foreslagna utformningen vara att betrakta sasom i viss man en
nyhet inom svensk socialviard. Socialvardstjinstemannen-kuratorn skulle
nimligen som regel sjalv bestimma angiende medlens anviéndning for att i
efterhand anméla och motivera gjorda utbetalningar fér den 4 institutionen
tjinstgorande ldkaren. Denna férenklade handliggning motiveras med att
relativt litt avhjilpta ekonomiska bekymmer ofta dro av visentlig bety-
delse for kvinnans aborténskan och att man genom att snabbt och utan om-
gang avligsna dessa bekymmer kan &dvigabringa ett 6kat fortroende fran
kvinnans sida gentemot kuratorsinstitutionen och en sidan forindring av
kvinnans kénslolidge att hon later sig paverkas av Ovriga abortprofylaktiska
atgirder. En forutsittning hirfér dr enligt utredningens mening att ifriga-
varande tillfilliga hjdlpbehov tillgodoses snabbt och utan formaliteter. Med
hinsyn hértill bitrider jag utredningens foérslag, att kuratorerna skola av
statsmedel tillhandahallas mindre penningbelopp — av utredningen angivna
till i genomsnitt 4 000 kronor foér kurator och ar — fér ifrigavarande dnda-
mél och att beloppens anvindning far i huvudsak vara beroende av kura-
torernas fria provning.

D4 kuratorsarbetet for abortsékande dr psykiskt mycket krivande, fore-
slar befolkningsutredningen, att det savitt mdjligt ordnas i form av halv-
tidstjinstgéring med som regel tre mottagningar i veckan. Hiremot har jag
intet att erinra.

Vad hirefter angér fordelningen av kostnaderna fér kuratorsverksamheten
for abortsckande foreslar befolkningsutredningen, att staten skall bekosta
likarens arvode och den sirskilda ekonomiska hjilp som enligt det fore-
gaende skall kunna lamnas av kuratorn samt bidraga till kuratorns avléning
och till kostnaderna for kuratorns resor {6r hembesék, medan huvudmannen
skall svara for 6évriga kostnader i samband med institutionens anordnande
och drift. Med hiinsyn till de stora krav i friga om personlig duglighet, ut-
bildning och erfarenhet som maste stiillas pa innehavaren av kuratorsbefatt-
ningen férordar utredningen, att statsbidragets erhallande gores beroende av
att kuratorn tillerkdnnes en minimilén motsvarande l6negrad A 11 i det
statliga civila avloningsreglementet. Utredningen finner, att statsbidraget
till kuratorns avl6éning bor bestdmmas till 20 kronor f6r mottagning och att
arvodet till lEikaren bor utgd med belopp motsvarande minimiersitining till
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likare inom den férebyggande modravarden eller med 15 kronor f6r mot-
tagning. Statsbidraget for kuratorns resor fér hembesok skall enligt utred-
ningens forslag utgi enligt motsvarande grunder som inom modravirden
eller med 70 % av de sammanlagda resekostnaderna inom Norrbottens, Vis-
terbottens och Jamtlands 14n, med 60 % inom Visternorrlands, Givleborgs,
Kopparbergs och Virmlands lin samt med 50 % inom riket i évrigt. — I
remissyttrandena ha erinringar framstillts mot férslaget om kuratorns av-
16ning. Ett stort antal remissinstanser har silunda foérordat, att minimilénen
viisentligt hdojes. Svenska landstingsférbundet och svenska stadsférbun-
det diremot hava uttalat farhigor for att fixerandet av en minimilén for
kuratorerna for aborts6kande skulle komma att fa aterverkningar betrif-
fande l6nesittningen for sjukhus- och anstaltskuratorer.

For egen del finner jag mig bora godtaga utredningens férslag till fordel-
ning mellan stat och landsting respektive stad utom landsting av kostnaderna
for kuratorsverksamheten. Vad angar kuratorns avlénande vill jag erinra
om att i forfattning meddelade bestimmelser betriffande lonesittningen fér
befattningshavare inom en organisation som atnjuter visentligt statsbidrag
icke innebéra nigon principiell nyhet. Exempelvis ha inom de niirgrinsande
omridena férebyggande modra- och barnavard samt distriktsvidrd mycket
noggrant angivits de 16neférmaner som skola tillkomma sjukskéterskor och
barnmorskor. A andra sidan torde nigon héjning av den av befolknings-
utredningen féreslagna relativt formanliga Idnestillningen fér kuratorerna
icke for nidrvarande bora ske. Diremot synes bestimmelsen om statsbidrag
for kuratorns resor for hembesék bora kompletteras med mdojlighet for de
abortsokande kvinnorna att enligt samma grunder erhélla bidrag fér resor
till kuratorsinstitutionen. Férutsitining hirfér torde dock béra vara, att
kvinnan av ldkare hinvisats till institutionen. Genom nimnda anordning
torde institutionen kunna fi kontakt dven med mera aviiigset boende. Be-
stimmelserna i denna del torde béra utformas i huvudsaklig Gverensstim-
melse med 10 § 3 mom. {6rsta stycket kungorelsen angiende statsbidrag till
férebyggande médra- och barnavard.

Befolkningsutredningen framhdéller vidare, att kuratorns limplighet och
kompetens idro av avgérande betydelse foér verksamhetens framging. Be-
triffande anordnandet av kuratorsutbildningen framligger utredningen fol-
jande forslag. Den grundliggande utbildningen skall normalt omfatta genom-
gang av socialinstitutets sociala linje jimte praktisk tjinstgoring pa sjukhus
under cirka ett halvt ar. I synnerhet under verksamhetens forsta skede bor
dock synnerligen meriterande social verksamhet fa ersiitta nimnda grund-
utbildning. Tlirutver skall den blivande kuratorn genomgi en sérskilt an-
ordnad utbildningskurs vid socialinstituiet. Den férsta kursen beriiknas om-
fatta 15 elever och pigi under fyra méanader. Undervisning skall meddelas
1 de avsnilt av dimnena medicin, psykologi, socialpolitik, sociologi och juri-
dik, vilka firo av direkt betydelse for kuratorns uppgifter. Aven praklisk
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tjanstgoring skall forekomma i form av tjinstgoring vid en radfragnings-
byri for abortsékande och vid en sjukhusavdelning fér abortpatienter. Savil
vid antagningen som under sjilva kursen skall string provning verkstillas
av sOkandenas respektive kursdeltagarnas personliga kvalifikationer. Kurs-
avgiften, berdknad till 100 kronor per elev, skall bestridas av statsmedel.
Diarjimte skall statsbidrag utga till kursdeltagarnas uppehille och bostad
med 100 kronor per elev och ménad.

Befolkningsutredningens férslag betriiffande utbildningens allménna an-
ordning och betriffande statsbidrag till kostnaderna i samband med utbild-
ningen bitridas av mig. Med hinsyn till att erfarenhet saknas betriffande
utbildning av férevarande slag torde kursplanens utformning i detalj fa bli
foremal for ytterligare éverviganden.

Statens kostnader for en kuratorsverksamhet for de abortsékande av den
storleksordning som i det féregdende foreslis bliva genomford i ett forsta
utbyggnadsskede —— 10 kuratorsinstitutioner, envar med en likare och en
kurator — beridknas av befolkningsutredningen till 95400 kronor per ar. Det
av mig framlagda férslaget, att statsbidrag skall utgd #ven till de abort-
sokandes resor till kuratorsmottagningarna, féranleder en kostnadsékning,
vilken utan sikra hallpunkter torde kunna uppskattas till 1 000 kronor per
institution och ar. Den sammanlagda #rliga kostnaden fér staten skulle si-
lunda uppga till ungefar 105 000 kronor. Hirtill kommer det till 7 500 kro-
nor beriknade statsbidraget till den forsta kursen fér de sékande till kura-
torsbefattningarna.

VI. Anslagsberikning och hemstiillan.

De i det foregdende framlagda forslagen torde bora i mdojligaste mian
genomforas per den 1 januari 1946. Hirav foranledda nya kostnader fér
staten avse dels bidrag till folkbildningsorganisationerna for anordnande av
allmin sexualhygienisk upplysningsverksamhet med 30 000 kronor for &r,
dels utgivande av en folkskrift i abortfrigan med ett belopp i férsta om-
gingen av 10 000 kronor, dels kostnadsfria graviditetsreaktioner med 100 000
kronor for ar, dels bidrag till kuratorsverksamhet fér abortsékande med
105 000 kronor for ar och dels bidrag till en sidrskild utbildningskurs for
ifrigavarande kuratorer med ett forsta engangsbelopp av 7 500 kronor.

For forstnimnda dndamal synes bora & tilliggsstat for innevarande bud-
getar upptagas ett obetecknat anslag av 15 000 kronor under rubriken Bidrag
till folkbildningsorganisationerna fér anordnande av allmin sexualhygienisk
upplysningsverksamhet.

Medelsanvisningarna f6ér évriga angivna indamil torde sammanféras till
ctt gemensamt anslag, bendmnt Abortférebyggande dtgarder. Foér inneva-
rande budgetar torde delta anslag bora beriknas silunda. Kostnaderna for
utgivandet av en folkskrift i abortfragan och for den sirskilda kuratorsut-
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bildningen upptagas med angivna belopp, 10 000 respektive 7 500 kronor.
For kostnadsfria graviditetsreaktioner bér upptagas halva den uppskattade
arskostnaden eller 50 000 kronor. Vad angar bidragen till kuratorsverksam-
heten ma erinras om att sidan verksamhet i landstingsomradena ar bero-
ende av landstings beslut, vilka icke kunna meddelas tidigare &n hosten
1946. I stider utom landsting torde kuratorsverksamheten komma att fa
begrinsad omfattning under férsta halvaret 1946, da de blivande kuratorerna
under stérre delen av halviret komma att bevista utbildningskursen. Stats-
bidragen till kuratorsverksamheten torde med hinsyn hértill kunna upp-
skattas {ill ett begrinsat belopp, forslagsvis 12 500 kronor.

Till abortforebyggande atgirder bor silunda & tilliggsstat for budgetaret
1945/46 iskas ett anslag av (10 000 4 7 500 + 50 000 -+ 12 500) 80 000 kro-
nor. DA nagra fasta hallpunkter fér berikningarna icke forefunnits, torde
detta anslag bora fa forslagsanslags natur.

Under aberopande av det anforda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

dels godkinna de forslag till abortférebyggande atgirder
m. m., som i det féregiende framlagts,

dels medgiva, att Kungl. Maj:t m4 utfarda de bestimmel-
ser, som kunna bliva erforderliga foér forslagens genom-
forande,

dels ock a tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1945/46
anvisa

1. till Bidrag till folkbildningsorganisationerna fér anord-
nande av allmdn sexualhggienisk upplysningsverksamhet
ettanslag av .......... ... . Ll kronor 15 000,

2. till Abortforebyggande dtgdrder ett for-
slagsanslag av . ...................... kronor 80 000.

Till denna av statsridets évriga ledamoter bi-
tridda hemstillan imnar Hans Maj:t Konungen bi-
fall samt forordnar, att proposition av den lydelse,
bilaga lill detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:

Hans Bergstrém.

[ 4]

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 3G9.



