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Nr 367.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statsbidrag till
byggnader for folkskolevisendet; given Stockholms
slott den 19 oktober 1945. '

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-

mentschefen hemstallt.
GUSTAF.

Tage Erlander.

Utdrag av protokollet 6ver ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
19 oktober 1945.

Nirvarande:

Statsministern HaNSsoN, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsraden
WiGrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, VoueT, MYR-
DAL, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERricssoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med chefen f6r finansdepartementet anfor hir-
cfter chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Erlander foljande.

I. Inledning.

Genom beslut den 1 december 1944 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
ecklesiastikdepartementet att tillkalla hogst sex sakkunniga for att inom de-
partementet bitrida med utredning rérande forhillandet mellan staten och
skoldistrikten och déirmed sammanhéingande fragor.

1 utredningsdircktiven erinrade departementschefen inledningsvis, hurusom
i samband med att en 6kad del av kostnaderna for folkskolevisendet overflyt-
lats pa statsverket iiven den av statliga myndigheter utévade kontrollen 6ver

de anvisade medlens anvindning undan for undan vidgats. Emellertid syntes
erfarenheten ha visat, att folkskoleviisendets utveckling i vart land varit och
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vore beroende icke blott av statliga avgoranden utan dven och maéhinda i
icke mindre grad av lokalt intresse och lokala initiativ. Redan av hansyn till
skolviisendets bista vore det silunda angeliget att soka bibehilla detta in-
tresse oforminskat. Dirav fsljde, att det statliga inflytandet icke borde
utstriickas lingre in som vore ofrankomligt med hinsyn till den nédvindiga
kontrollen av medelsforvaltningen och organisationen. Det vore naturligt, att
olika meningar gjorde sig gillande om huruvida si skett eller icke. Erfaren-
heterna syntes i varje fall pakalla ett évervigande, huruvida icke pa det vid-
strickta tillimpningsomride, varom hir vore fraga, funnes en rad av icke
minst smirre avgoranden, dir den statliga kontrollen — utan att dess syfte
och visentliga effektivitet dventyrades — skulle kunna goras nagot mindre
detaljerad och skoldistrikten {3 ett i motsvarande grad okat inflytande. En
utredning hirutinnan borde dirfér komma till stand.

I fortsittningen framholl departementschefen, att samtidigt med tillgodo-
seendet av utredningens huvudsyfte borde betriffande de forfattningar, som
mera direkt avsige det ekonomiska mellanhavandet mellan statsverket och
skoldistrikten, en forenkling efterstrivas i avseende & sdvil medelsanvisningen
som rekvisitionsforfarandet. I detta sammanhang borde uppmarksamhet dgnas
bland annat a4t den nuvarande ordningen for behandling av drenden rérande
folkskolebyggnader samt utbetalandet av bidrag till uppforandet av sadana
byggnader. Enligt nuvarande ordning underkastades byggnadsforetagen en
granskning i detalj inom olika instanser av skolvésendet inda upp till Kungl.
Maj:t. Starka skil talade for att detta system, som medforde mycken omgéng
och tidsutdrikt, avlostes av en pé enklare principer grundad ordning. Ett be-
aktansvirt forslag till rationalisering hirutinnan hade pa sin tid framlagts
av folkskolans besparingssakkunniga. Dessa hade i huvudsak férordat, att
bidrag till anskaffande av nya undervisningslokaler skulle utga med visst fast-
stillt belopp for varje i en skolanliggning ingdende statsbidragsberittigad lokal
(klassrum, gymnastiksal m. fl.). Bidraget skulle siittas i relation till de bygg-
nadskostnader och ur dem hirledda kubikpris, som for varje byggnadsforetag
faststillts sasom skiiliga. Departementschefen forutsatte, att utrednings-
méannen komme att nirmare undersoka detta uppslag.

Den 7 december 1944 tillkallade departementschefen sisom sakkunniga
ledamoten av riksdagens I kammare, hemmanségaren J. E. Andersson, Ovan-
myra, kansliridet H. J. Dillner, folkskolinspektoren 1 Vasteras, filosofie kan-
didaten P. E. Granér, ledamoten av riksdagens IT kammare, folkskolldraren
K. F. F. Kyling, ledamoten av Stockholms folkskoledirektion, komministern
B. A. Lund och davarande undervisningsradet J. J. E. Weijne, den senare
tillika ordférande.

Sasom ett forsta led i utredningsarbetet ha de sakkunniga, vilkka antagit
bendmningen 1945 ars folkskolesakkunniga, underkastat nu gallande system
for statsbidrag till byggnader for folkskolevisendet en omprovning och i ett
med skrivelse den 29 maj 1945 overlaimnat betinkande (stat. off. utr.
1945: 25) framlagt forslag till andrade bestdimmelser rérande statsbidrag till
folkskolebyggnader, d. v. s. statsbidrag till kostnader for anskaffande av nya
undervisningslokaler genom nybyggnad eller genom om- eller tillbyggnad samt
for utforande av mera omfattande indringsarbeten 4 befintliga undervis-

ningslokaler.
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De sakkunnigas forslag innebir i huvudsak,

att statsbidragsprocenten skall graderas efter kommunernas ekonomiska
barkraft, varigenom storre riattvisa de olika skoldistrikten emellan skulle vin-
nas in som vore mojligt med det nuvarande schematiskt uppbyggda stats-
bidragssystemet,

samt att statsbidragsbeloppen skola i sin helhet utbetalas 1 samband med
byggnadsforetagens utforande.

Dessutom ha de sakkunniga forordat vissa forenklingar i friga om hand-
laggningen av hithoérande drenden.

Over betinkandet ha utlitanden avgivits av linsstyrelserna i samtliga lin,
statskontoret, riksrikenskapsverket, byggnadsstyrelsen, socialstyrelsen och
skoliverstyrelsen. Overstyrelsen har dirvid 6verlimnat dels infordrade yttran-
den fran samtliga statens folkskolinspelctirer, dels ock till verstyrelsen in-
komna yttranden fran Stockholms folkskoledirektion samt folkskolestyrel-
serna 1 Goteborg, Malmé, Norrkoping, Hilsingborg och Gdavle. Vidare ha
vttranden i drendet avgivits av svenska stadsforbundet, svenska londskom-
munernas forbund samt svenska arkitekters riksforbund.

II. Gallande bestimmelser m. m.

Nu gillande bestimmelser &terfinnas i kungorelsen den 6 mars 1936 (nr
45) angaende statsbidrag till byggnader for folkskolevisendet jimte diri seder-
mera vidtagna dndringar. Till grund fér ifrdgavarande kungorelse 1ig ett av
1934 ars folkskolesakkunniga avgivet betiinkande och forslag i amnet (stat.
off. utr. 1934: 47). Enligt kungorelsens ursprungliga avfattning igde skol-
distrikt enligt ndrmare angivna grunder erhilla statsbidrag till bestridande
av kostnaderna for anskaffande av nya undervisningslokaler genom nybygg-
nad eller genom om- eller tillbyggnad. Genom kungérelse den 7 maj 1943
(nr 398) utvidgades, efter forslag av folkskolans besparingssakkunniga, bi-
dragsriitten att gilla dven utférandet av mera omfattande dndringsarbeten &
befintliga undervisningslokaler, &ven om dirigenom nya sidana lokaler icke
tillkomme. Sésom gemensam beteckning for silunda angivna statsbidrag in-
fordes samtidigt begreppet »bidrag till byggnadsarbeten».

De i detta sammanhang viktigaste bestimmelserna iro i dvrigt foljande.

¥Forutsattning for erhallande av statsbidrag ir, att Kungl. Maj:t lamnat
tillstand till byggnadsforetagets utférande samt diirvid tillika faststillt den
hogsta kostnadssumma, vard statsbidrag mi beriknas. Bidraget beriknas
darefter pa ett belopp (bidragsunderlaget), som motsvarar de styrkta faktiska
kostnaderna for bidragsberittigade byggnadsarbeten, i den méan dessa kost-
nader icke overstiga den faststillda hogsta kostnadssumman, och utgér med
tre fjirdedelar av bidragsunderlaget, direst detta overstiger 5000 kronor,
samt eljest med hilften av bidragsunderlaget.
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I den hogsta kostnadssumman m4 inriiknas allenast kostnader for klass-
rum, gymnastiksalar, lokaler for slojd och hushéllsgoromal, allt med tillho-
rande biutrymmen av olika slag jimte erforderliga inomhusledningar och fast
inredning, den forsta uppsittningen inventarier till gymnastiksalar, slojdsalar
och skolkdk samt utgifterna for ritningar, arbetsledning och kontroll, Avensom
efter provning i varje sirskilt fall kostnader for andra, for skolindamail av-
sedda lokaler, sasom specialrum, samlingssalar, lirarrum och dylikt.

Innan Kungl. Maj:ts beslut i varje sirskilt fall meddelas, sker hos de stat-
liga myndigheterna, vederbérande folkskolinspektor och lansstyrelse, skolover-
styrelsen samt Kungl. Maj:t, en ingdende granskning av byggnadsforslaget.

Statsbidraget utbetalas med lika fordelning pa 25 ar, dock att om bidraget
uppgar till hogst 2 500 kronor, det utanordnas pa en gang.

Statsbidragen utbetalas fran ett & riksstatens driftbudget anvisat forslags-
anslag, benimnt Bidrag till byggnadsarbeten. For innevarande budgetar ar
ifrigavarande anslag uppfort med 1900 000 kronor.

Av Kungl. Maj:t intill den 1 juli 1944 faststillda hogsta kostnadssummor
for nya undervisningslokaler dvensom beloppen av utbetalade statsbidrag
framgé av foljande sammanstillning.

Faststillda hogsta Utbetalade |
Budgetar kostnadssummor statsbidrag

Kronor Kronor ]

1986/37 . . . . ... .. 8 267 000 o |

1937/38 ... . .. ... 10011 000 29 558 ]
1938/39 . ... ... .. 19 000 000 111 534
1939/40 . ... .. ... 4 480 000 284 528
1940/41 . ... ... .. 4734 000 551 751
1941/42 ... . ... .. 6184 000 832 343
1942/43 .. . . .. ... 11 165 000 1110 992
1943/44 . . .. ... .. 9 980 000 1547841
1944/45 . . . . .. ... 25 829 000 1303 345
Summa 99 650 000 5771892

III. Beriakningen av statsbidragen.

Forslag till indrade statsbidragsgrunder ha tidigare framlagts dels av folk-
skolans besparingssakkunniga i deras den 24 augusti 1940 avgivna betdnkan-
de och forslag angiende statsbidrag till byggnader for folkskoleviasendet m. m.
(stat. off. utr. 1940: 24), dels ock av kommunalskatteberedningen i dess den 19
augusti 1943 avgivna betinkande med forslag till omliggning av den kom-
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munala beskattningen m. m., del III, den kommunala skatteutjimningen
(stat. off. utr. 1943: 43).

Enir folkskolesakkunniga vid sina dverviganden ganska utforligt uppe-
hallit sig vid nimnda bada forslag, torde hiir bora limnas en kort redogdrelse
for dessa.

Tidigare @ndringsforslag.

Folleskolans besparingssaklkunniga foreslogo ett helt dndrat statsbidrags-
system pa ifrdgavarande omrade.

Besparingssakkunniga patalade frimst den olikhet, som betriffande vissa
av dem undersobkta statsunderstodda byggnadsioretag gjorde sig gallande
i fraga om byggnadsbidragets storlek per undervisningslokal. De framhédllo
darvid sasom sjalvfallet, att kostnaderna i det hela och dirmed dven per
rumsenhet bleve olika allt efter de pa skilda orter rddande prisforhallandena
betriffande materialier, arbetsloner och dylikt, vilka férhéillanden komme till
uttryck i de betriffande varje foretag uppgivna kubikpriserna. Av betydelse
vore dven, om byggnaderna uppforts av tri eller sten. I en del fall kunde
olikheten 1 kostnaderna bero pi siirskilda prispaverkande omstindigheter.
Salunda kunde kostnadsberiikningarna ha upprittats vid skilda tillfallen med
olika prisligen & byggnadsmaterialier. Byggnadsplatsens beskaffenhet och
andra liknande faktorer hade ocksi kunnat inverka pd byggnadskostnaderna.
Det vore dock, enligt besparingssakkunnigas mening, tydligt, att de berdrda
forhallandena icke enbart kunnat astadkomma den skillnad i kostnaderna
per rumsenhet, som konstaterats.

Aven andra forhallanden inverkade emellertid pd byggnadskostnaderna,
diiribland de olika byggnadsforetagens mer eller mindre ekonomiska plan-
liggning och kanske i in héogre grad olikheten i friga om byggnadsstandar-
den. Hiirom ha besparingssakkunniga vidare anfort foljande.

Vad betriffar skolbyggnadernas planliggning har sjilvfallet den frigan
ignats icke ringa uppmirksamhet vid den sakkunniga granskning av rit-
ningarna, som i vederborlig ordning blivit verkstilld. Enligt vad de sakkun-
niga inhiimtat, har ocksi i icke sa fi fall skoloverstyrelsens byggnadssak-
kunniga bitride antingen, d& si 1atit sig gora och fraga varit om mindre om-
fattande indringar, omarbetat ritningsforslagen, eller ock limnat erforder-
liga anvisningar for upprittandet av mera ekonomiska byggnadsforslag. Det
ar dock uppenbart, att detta granskningsarbete ej kunnat hindra, att bygg-
nadsforetag kommit till utforande, vilka i vissa avseenden varit mindre vil
ekonomiskt planlagda.

Liknande forfaringssiitt torde hava tillimpats vid granskningen betriffande
skolbyggnadens och de olika lokalernas och utrustningens standard. Detta
oaktat har det synbarligen ej kunnat undvikas, att de olika byggnadsfore-
tagen sinsemellan uppvisa en avsevird kvalitetsskillnad. Avgorande hirvid
torde hava varit de ansprak pi hogre eller ligre byggnadsstandard, som vid
forslagens upprittande blivit uppstillda. Det ir darfor helt naturligt, att
— sasom riksdagens revisorer framhillit — de ekonomiskt mera birkraftiga
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skoldistrikten erhallit byggnadsbidrag med proportionsvis hogre belopp én
mindre vilsituerade skoldistrikt. D4 de storre skoldistrikten i allminhet kunna
hénforas till den forstnimnda kategorien, och di de mera omfattande bygg-
nadsféretagen kommit till utforande i dessa skoldistrikt, har det féljaktligen
i regel blivit sa, att ovan nimnda kvalitetsskillnad framfor allt kommer till
synes vid en jamforelse mellan storre och mindre skolanliggningar. I och
for sig ar vil detta ej sirskilt anmérkningsvart. Ett dylikt forhillande torde
sannolikt gora sig gallande i fraga om byggnadsforetag iven pa andra om-
raden.

Besparingssakkunniga ha ansett sig bora starkt ifrdgasitta, om staten
dven 1 fortsdttningen bor i hittills tillimpad utstrickning limna bidrag till
kostnaderna for en dylik kvalitetsskillnad. Riktigare syntes vara, att bi-
drag av statsmedel utginge till bestridande av kostnaderna for uppforande
av skolbyggnader med en ur ekonomiska och pedagogiska synpunkter Limp-
lig och tillfredsstillande byggnadsstandard med hinsynstagande till de av
ortsférhéllandena betingade byggnadskostnaderna. Det syntes rimligt, att
skoldistrikt, som gjorde ansprik pd en higre byggnadsstandard, sjilva finge
bestrida de pa grund hirav forhojda kostnaderna. En dylik standardisering
skulle astadkomma en utjimning av byggnadskostnaderna och pi samma
¢ang medfora icke obetydliga besparingar for statsverket och sannolikt dven
for skoldistrikten.

Besparingssakkunniga ansigo emellertid, att, si linge statens bidrag ut-
ginge med viss procent av byggnadskostnaderna, stora svirigheter skulle
mota for genomforandet av besparingsatgirder i hiar berorda avseenden. Hiir-
om anfora besparingssakkunniga bland annat foljande.

Aven om storre eller mindre avdrag goras & de beriaknade totalkostnader-
na for byggnadsforetaget och silunda en hogsta kostnadssumma faststilles,
forhéller det sig dock med nuvarande bidragssystem si, att en viss relation
finnes mellan totalkostnaderna och byggnadsbidraget. Det #ar darfor forklar-
ligt, att skoldistrikten icke finna anledning foreligga att alltfor mycket be-
griansa utgifterna utan i stéllet 6nska giva byggnadstéretagen en s hog stan-
dard som mdojligt. Sjalviallet blir det 1 regel de storre och ekonomiskt mera
valsituerade skoldistrikten, for vilka de egna kostnaderna spela en relativt
underordnad roll, som stilla de hogsta anspraken pa lokalernas standard. Diir-
av foljer ocksa, sasom redan framhallits, att dessa skoldistrikt for sina storre
skolanlidggningar erhalla byggnadsbidrag med proportionsvis higre belopp in
mindre och 1 allménhet ekonomiskt svagare skoldistrikt.

Efter olika 6verviganden ha besparingssakkunniga kommit till den uppfatt-
ningen, att ett bidragssystem, som skulle kunna limna ur anférda synpunkter
tillfredsstéllande resultat, icke kunde grundas pa den nu tillimpade huvud-
principen med procentuell berikning av bidragets storlek. D4 det sedan gillt
att finna en annan berikningsgrund ha besparingssakkunniga funnit sig bora
undersoka, huruvida icke bidraget limpligen kunde utgd med visst belopp
for varje i en skolanldggning ingdende undervisningslokal, vartill skulle kom-
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ma vissa belopp for utgifterna for ritningar, arbetsledning och kontroll. Dessa
undersokningar ha givit till resultat, att besparingssakkunniga ansett sig bora
fororda ett pi denna princip grundat statsbidragssystem.

Besparingssakkunniga foreslogo silunda en skala betriffande ifragavaran-
de statsbidrag, som for klassrum innebar, att statsbidraget vid ett kubik-
pris av upp till 26 kronor 25 ére skulle utgdra 7 000 kronor for varje sidant
rum for att direfter successivt stiga, s att bidraget vid ett kubikpris av
48 kronor 76 ore och dirover skulle utgid med 14 000 kronor. Sérskilda bi-
dragsbelopp, olika for olika kubikpris, foreslogos jamval for gymnastiksalar,
slojdsalar och skolkok. Ytterligare skulle efter provning i varje sirskilt fall
byggnadsbidrag kunna utgd f6r samlingssal, som vore inrymd i skolanliggning,
avsedd for skola med i regel minst tva respektive tre och fyra parallellav-
delningar, med hogst 20 000 respektive 35 000 och 50 000 kronor, oberoende
av kubikpriset, samt for frukostrum med hégst 5000 kronor och for barn-
bespisningslokal med hogst 10 000 kronor, likaledes oberoende av kubikpriset.

1 friga om byggnadstoretag, vilka icke avse nybyggnad av skollokaler utan
endast mera omfattande indringsarbeten & befintliga undervisningslokaler, ha
besparingssakkunniga emellertid mast fororda sirskilda bestimmelser. Da
genom dessa byggnadsarbeten inga nya lokaler vinnas, kan bidrag till kost-
naderna icke beriknas med visst belopp per undervisningslokal. Besparings-
sakkunniga ha dirfor ansett sig bora fororda, att bidrag i stillet skall utgad
med viss del av de styrkta verkliga kostnaderna, dock med en for alla sidana
byggnadsforetag gillande generell begransning av bidragets storlek.

I syfte att ge de ekonomiskt minst bérkraftiga kommunerna ett sirskilt
stod foreslogo besparingssakkunniga i detta sammanhang vidare, att det av
dem forordade bidragssystemet kompletterades med en bestaimmelse, att at
skoldistrikt beviljat statsbidrag finge, efter provning i varje sirskilt fall, utan-
ordnas antingen i dess helhet eller med en storre eller mindre del dérav, sa
snart byggnadsarbetena blivit i vederborlig ordning avsynade och godkianda,
dock endast i det fall, att det kommunala medelskattetrycket, beriknat for
senaste femarsperiod, uppgatt till ligst 20 kronor for inkomsthundra och att
antalet skattekronor under samma tidsperiod uppgatt till i medeltal hogst
tre per invanare.

Besparingssakkunniga ha i detta sammanhang vidare framhallit, att det
salunda forordade statsbidragssystemet syntes komma att i hdg grad verka
utjimnande 1 friga om skolbyggnadernas standard. Ett skoldistrikt kunde
nimligen med tillimpning av de foreslagna bestimmelserna icke fa even-
tuella ansprak pi en hogre standard tillgodosedda med bidrag av statsme-
del. Diiremot kunde det tinkas, att, di skoldistrikten erholle ett for varje
bidragsberittigat utrymme bestamt belopp, det i nigot fall kunde intraffa,
att ett skoldistrikt kunde finna det med sina egna ekonomiska intressen
forenligt att giva byggnaden en alltfor 1ig standard. Besparingssakkunniga
ha emellertid gentemot detta erinrat om att skoldistriktens ansokningar om
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byggnadsbidrag skulle atfoljas av bland annat ritningar och arbetsbeskriv-
ningar, vilka skulle underkastas sakkunnig granskning. Hérvid komme si-
lunda att provas, huruvida skolbyggnad, for vilken bidrag soktes, vore av
den standard, som ansdges bora uppratthallas.

Yittranden 6ver besparingssakkunnigas forslag ha avgivits av ett stort antal
myndigheter m. {l. Besparingssakkunnigas kritik av det nuvarande bidrags-
systemet och synpunkter 1 dvrigt samt diarav foranledda forslag ha 1 stor ut-
strackning principiellt bitritts 1 yttrandena. Manga foretridare for andra
uppfattningar finnas dock. Jag mskranker mig till att 1 det f6ljande berora
endast ett par yttranden och hénvisar i évrigt till handlingarna.

Socialstyrelsen har uttalat, att den ansdge den foreslagna berikningsmeto-
den for utmitande av statsbidrag vara teoretiskt riktig, men ifrigasitter,
om forslaget 1 sin praktiska tillimpning medgive ett undanrojande av oligen-
heterna med det gillande systemet. Styrelsen har sirskilt papekat, att sjilva
begreppet kubikpris, sadant det komme till anviindning i besparingssakkunni-
gas forslag, syntes lida av en anméarkningsvird oklarhet. En forutsiattning
for ett gott resultat av den foreslagna metoden méaste namligen vara, att
kubikpriset for orter med olika byggnadskostnader icke inkluderade varia-
tioner i standarden. Eljest kunde ju bakom ett och samma kubikpris for olika
orter dolja sig kanske betydande variationer i1 standarden, vilka utjimnades
av olikheten 1 byggnadskostnaderna. I sjalva verket stode och folle besp:
ringssakkunnigas forslag med fragan om mdjligheten att ange olika orters
kubikpris for en och samma standard. P4 denna vésentliga punkt hade bespa-
ringssakkunniga icke lamnat nagot besked.

Skoloverstyrelsen framhaller, att besparingssakkunnigas forslag till indra-
de statsbidragsgrunder framlagts i syfte att astadkomma atgirder for minsk-
ning 1 statens utgifter for folkskolebyggnader. Det forefolle emellertid som
borde vid atgorandena i besparingssyfte ses till, att besparingar vunnes 1
bade kommunernas och statens utgifter. Besparingssakkunnigas forslag syn-
tes 1 huvudsak innebidra en overflyttning pd kommunerna av vissa kostnader,
som nu bestredes av staten. Besparingar for kommunernas del torde med till-
lampning av forslaget kunna vinnas endast genom inskrankning i byggnads-
verksamheten och genom en sinkning av standarden. Sidana besparingar
syntes kunna vinnas pa enklare sitt dn som foreslagits. Vidare ansige over-
styrelsen, att forslaget om att for olika grupper av undervisningslokaler skulle
utga bestimda bidragsbelopp, vilka vaxlade efter kubikpriset, vid tillimp-
ningen komme att 1 manga fall stilla a4ven mindre vil situerade kommuner i
ett alltfor ogynnsamt ldge. Overstyrelsen ansige sig dirfor icke kunna i prin-
cip a:jnsluta sig till besparingssakkunnigas forslag till indrade statsbidrags-
grunder.

Statsbidrag skulle enligt forslaget utgd med samma belopp oavsett klass-
rummens storleksordning. Byggnadsbidraget till en skola, innehillande en-
dast smaskolesalar, bleve darfor avsevirt storre 1 forhillande till byggnads-
kostnaderna, in om skolan inneholle endast folkskolesalar. Detta utvisade,
att principen med standardiserade statsbidragsbelopp i realiteten vore min-
dre smidig dn principen med statsbidrag efter de verkliga kostnaderna. Sam-
ma reflexion maste goras betriffande likstilligheten av kostnaderna for klass-
rum och specialrum. Med hénsyn till inredningen i naturkunnighetsrum och
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laboratorier bleve dessa utrymmen givetvis avsevirt mycket dyrare én
klassrum.

Till en del storre skolanliggningar hade hittills beviljats statsbidrag for
lirar-, expeditions-, biblioteks- och kollegierum. Utrymmen fér dylika och
andra indamal vore i stora skolbyggnader oundgingligen nodvindiga. Det
foreslagna statsbidragssystemet medgive icke en anpassning efter dessa be-
hov utan vederbérande kommuner bleve nidsakade att sjalva helt bestrida
de dirmed forenade kostnaderna. Sirskilt vore av olika skal lararrum be-
hovliga.

Skolsverstyrelsen ansige sig icke heller kunna bitriida besparingssakkun-
nigas forslag i friga om kubikmeterpris och intervaller.

Betriffande graderingen av kubikmeterprisen framholle skoloverstyrelsen,
att det under en lang tid framat icke bleve méjligt uppfora byggnader for
s& laga kubikpris som 25 a 30 kronor. Betriffande den hiogsta grdnsen an-
fordes, att for kommuner, som befunne sig 1 hog dyrortsgrupp — och dit
horde icke endast de stora och ekonomiskt biarkraftiga stadskommunerna utan
manga ekonomiskt svaga landskommuner — komme denna begrinsning att
betyda en avsevird minskning av bidragsbeloppen i jimforelse med nuva-
rande forhallanden.

I friga om de av besparingssakkunniga foreslagna statsbidragsbeloppen
for varje bidragsberittigad lokal har skoloverstyrelsen anfort bland annat
foljande. Enligt inom overstyrelsen verkstillda undersokningar torde dven
ekonomiskt mindre birkraftiga kommuner komma att med besparingssak-
kunnigas statsbidragssystem fa vidkéinnas reduceringar i hittills utgdende bi-
drag, som i vissa fall bleve riitt betydande. En genomsnittlig sinkning av
mellan 10 och 20 procent av statsbidragets storlek syntes salunda komma att
iiga rum i friga om byggnader for skolor, anordnade enligt forsta B-formen
och A-form. Aven betriffande skolor enligt andra B-formen syntes i minga
fall en sinkning av statsbidraget bli {6ljden. Till belysande av ndmnda for-
hallanden har skoloverstyrelsen pd grundval av inom 6verstyrelsen uppgjorda
ritningar utarbetat och i utlitandet framlagt ett stort antal exempel, till vilka
de sakkunniga hinvisa.

Overstyrelsen liar emellertid i detta sammanhang ytterligare framhallit,
att anledningen till att statsbidraget till B1- och A-skolor syntes komma att
minska enligt besparingssakkunnigas forslag vore, att for dessa skolor funnes
ett oavvisligt krav pa vissa biutrymmen, som maste oka byggnadskostna-
derna. Vidare vore bidragsbeloppen for vissa lokaler, exempelvis fér gymna-
stiksalar med storre matt, for lagt berdknade.

Nigon utjimning av skolbyggnadernas standard, om man dirmed mena-
de materialvalet, erholles icke med tillimpning av besparingssakkunnigas for-
slag, medan diremot en allt for stark begrinsning eller ett slopande av for
skolans verksamhet erforderliga ulrymmen med siikerhet kunde forutses. Till-
lika ansage overstyrelsen det vara ett krav, som ej borde eftersittas, att sta-
ten limnade bidrag endast till bygenader av god kvalitet, vilket krav icke
borde likstillas med fordran pé hog standard. Det av besparingssakkunniga
foreslagna systemet komme enligt overstyrelsens mening sannolikt att med-
fora en kvalitetssiinkning utan att dirmed bidraga till en utjimning av bygg-
nadsstandarden.

Kommunalskatteberedningen har dels i remissyttrande over besparingssak
kunnigas forslag, dels ock i sitt tidigare omnéimnda betiinkande med forslag
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till omldggning av den kommunala beskattningen m. m., del III, den kom-
munala skatteutjimningen, framfort bland annat fljande synpunkter och for-
slag betraffande hithorande sporsmaél.

Beredningen har frambhallit, att folkskolevisendet borde riknas till de
statliga samhillsuppgifterna, varfor skoldistriktens belastning med en be-
tydande andel i kostnaderna fér undervisningslokaler framstode som min-
dre onskvird. Pa grund av skatteunderlagets vixlingar belastades skoldi-
strikten dessutom mycket ojimnt av den pid dem vilande, proportionellt
lika andelen i byggnadskostnaderna. Sdsom en teoretiskt riktig losning av
fragan ansige beredningen, att staten borde helt pataga sig kostnaderna
for skolbyggena. Av olika skil ansige beredningen dock, att en sidan los-
ning kunde giva anledning till vissa betinkligheter. Med hinsyn hirtill
hade beredningen ¢j varit beredd att foresld statsbidrag, motsvarande hela
den erforderliga byggnadskostnaden. I detta lige hade beredningen ansett an-
geliget att for skoldistriktens del Astadkomma en rittvis och jimn belast-
ing av ifrigavarande kostnader. Det framstode di for beredningen sisom
onskvirt att kunna avviga bidragen med hiinsyn till skoldistriktens objek-
tiva forutsittningar for att anskaffa behdvliga undervisningslokaler till en
nagorlunda normal kostnad per invinare. Hirvid borde beaktas sidana fak-
torer sasom barnantalet, skoldistriktens utstrickning, dyrhetsforhallanden
m. fl. Beredningen hade dock icke ansett sig kunna framligga nigot forslag
1 detta avseende utan hade forordat, att denna friga gjordes till foremal for
undersdkning genom vederborande myndigheter. Av sirskild vikt for skol-
distriktens likstillande vore emellertid, att statsbidragen graderades i for-
hallande till skoldistriktens skatteunderlag. Vid en sidan gradering hade det
synts beredningen limpligt att, i anslutning till vad som nu gillde, utga frin
att bidragen till skoldistrikt med normalt skatteunderlag skulle motsvara 75
procent av de erforderliga byggnadskostnaderna. Med normalskatteunderlag
hade beredningen dérvid menat 10 skattekronor per invanare. Beredningens
forslag innebure den procentuella fordelning av byggnadskostnaderna mellan
stat och kommun, som framgir av féljande tabla.

| . Kommunens
Skattekronor | Statsbidrag
. andel
per invanare % o%
0 100,0 | ~
1 97,5 | 2,5
2 95,0 5,0
4 90,0 10,0
6 85,0 15,0
8 I 80,0 20,0
10 75,0 25,0
15 62,5 37,6
20 50,0 50,0
30 25,0 75,0
40 — 100,0
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Beredningen har emellertid framhillit att, di statsbidragen icke skulle
utbetalas omedelbart utan under loppet av 25 ar, de kostnadsandelar, som
i realiteten avilade skoldistrikten, bleve storre in de ovan uppgivna. Vid ett
skatteunderlag av 10 skattekronor bleve deras andel betydligt storre dn 25
procent.

Folkskolesakkunniga.

Kritik av nuvarande fé6rhallanden. Nu gillande statshi-
dragssystem betriffande byggnadsarbeten har under &rens lopp utsatts for
en tidvis mycket hiftig kritik, frimst frin skoldistriktens sida. Overvigande
delen av denna kritik har avsett forhillanden, som sammanhiinga med sjilva
handliggningen av dessa drenden. De sakkunniga ha upptagit denna kritik
till sirskild behandling. De ha icke velat forneka, att beréttigade anledningar
till missndje i vissa hiinseenden forefunnits, men ha funnit det angeliget att
soka klargora orsakerna till vissa av missforhallandena. De ha darigenom
dven velat pavisa, hurusom flertalet av dessa missférhallanden icke dro ut-
tryck for statshidragssystemet sisom sddant utan bero pa vissa andra faktorer
av 1 huvudsak overgdende natur.

De sakkunniga ha hirvid forst fist uppmérksamheten pa vissa omstiindig-
heter, som under statsbidragssystemets forsta tid varit dgnade att astad-
komma irritation hos skoldistrikten over de statliga myndigheternas sitt att
bandha statsbidragsirendena.

De sakkunniga framhalla, att nimnda oligenheter emellertid sedermera i
huvudsak eliminerats genom den av skoloverstyrelsen den 19 augusti 1941
jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande utfirdade kungorelsen med anvisningar
rérande handliggningen av ansckningar om byggnadsbidrag f6r nya under--
visningslokaler. lfragavarande bestimmelser, vilka grundade sig pi ett av
folkskolans besparingssakkunniga framlagt forslag, innebéra 1 huvudsak, att
det foreliggande lokalbehovet skall av skoloverstyrelsen provas, innan rit-
ningar m. m. uppriittas, samt att skissritningar till byggnadsforetagen bora
understiillas skoloverstyrelsen for forhandsgranskning.

De salunda inforda bestimmelserna ‘for handliggning av skolbyggnads-
iirenden, varigenom ett organiserat samarbete pa elt tidigt stadium etablerats
mellan skoldistrikten och de centrala statliga myndigheterna, vore enligt de
sakkunnigas uppfattning av den storsta praktiska betydelse. Mycket ofta,
sirskilt pa landsbygden, miste byggnadsfragan stillas i samband med mer
eller mindre svarlosta skolorganisationsfragor. Med héinyn till att staten be-
strede den 6vervigande delen av kostnaderna for folkskolevisendet och till
att storleken av dessa kostnader i icke ringa méan vore avhingig av huru skol-
viisendet vore organiserat 1 de siirskilda skoldistrikten, vore det ett visent-
ligt statsintresse att tillse, att nybyggnad av skollokaler skedde pa ett ur or-
canisatoriska synpunkter dndamalsenligt sitt.

De sakkunniga ha i detta sammanhang velat understryka ytterligare vissa
omstindigheter, som medverkat till att gillande statsbidragssystem kommit
att for kommunerna framsti sisom mindre dndamalsenligt ur forvaltnings-
synpunkt. Ett sadant klargorande syntes de sakkunniga vara av betydelse
diirfor, att nimnda omstiindigheter 1 stort sett vore av overgaende natur sa-
som beroende av under kriget ridande onormala {orhalianden.
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De sakkunniga ha dérvid bland annat pekat pa det forhéllandet, att
bristen pa arbetskraft och vissa byggnadsmaterialier tidvis tvingat statsmak-
terna till en betydligt stringare provning av foreliggande byggnadsforslag
an som eljest skulle varit forhallandet. Den provning av #rendena, som skedde
inom ecklesiastikdepartementet, hade med hinsyn hirtill si smaningom kom-
mit icke att 1 forsta hand avse frigan, om ett tillrickligt starkt behov av
nybyggnad 1 varje sarskilt fall forelage ur skolsynpunkt, utan i stillet framst
kommit att gilla, huruvida ett aktuellt byggnadsforetag, trots pavisat ofta
tringande behov, likvil pa grund av radande sirskilda prisforhallanden skulle
tills vidare kunna uppskjutas. Att provningen dirvid, enligt direktiv av den
under senare ar inom socialdepartementet verksamma s. k. byggnadsbered-
ningen, tidvis och betriffande vissa orter eller trakter varit synnerligen hard
hade manga kommuner fatt erfara.

En annan killa till drritation hade enligt de sakkunniga legat i de bespa-
ringsstrivanden, som erhallit sitt mest synliga uttryck i 1940 ars civila bygg-
nadsutrednings verksambhet for beskirning av skolbyggnadernas standard. De
sakkunniga ansage sjilvfallet, att skolbyggnader borde planeras med iakt-
tagande av all rimlig sparsamhet och ville pa intet sitt férneka, att behov
forelegat av en besparingsaktion pi detta omréide. De sakkunniga hade dock
€] kunnat finna annat én att de besparingar i byggnadskostnader, som fore-
slagits av byggnadsutredningen, i manga {all e] statt i rimlig proportion till
den standardsankning, som astadkommits, och framfér allt ej till kostnaderna
for byggnadsprojektens omarbetning. De sakkunniga ville understryka, att de
erfarenheter kommunerna gjort av den ifrigavarande besparingsverksamheten
lett till mycken och sivitt kunde bedomas ofta beriittigad irritation mot
statsmyndigheternas sitt att handligga skolbyggnadsfragor.

De sakkunniga vore angeligna att framhalla det oriktiga uti att taga nu
berérda omstandigheter till utgangspunkt for kritik av statsbidragssystemet
sasom sadant. Det vore icke heller motiverat att pi grund hirav férorda en
fullstindig omlaggning av handliggningsforfarandet. Betydelsen ur allmén
synpunkt av en god och ekonomisk planering av skolbyggena vore sa stor,
att en central granskning av byggnadsforslagen icke torde kunna undvaras.
Detta finge sikerligen anses gilla, hur én statens deltagande i kostnaderna
for byggena ordnades. Da, sisom av det foregiaende framginge, en till sina
praktiska konsekvenser vésentlig omliggning av byggnadsirendenas hand-
liggning dgt Tum genom skoloverstyrelsens kungorelse den 19 augusti 1941
och da vissa svirigheter och nackdelar, som gjort sig gillande betriffande
dessa drendens handlaggning under &rens lopp, visats vara av i huvudsak
overgiende natur, hade de sakkunniga bibringats den uppfattningen, att
ifragavarande provningsforfarande, sidant det numera vore utformat, lamp-
ligen borde kunna — om in med vissa jimkningar, vilka komme att foreslas
1 det foljande — med férdel tillimpas jamvil i fortsittningen.

Om salunda de sakkunniga icke vore beredda att pi grund av nu anfiérda
omstiindigheter férorda inférande av ett nytt statsbidragssystem, ha de dock
av andra skil funnit en undersokning motiverad i syfte att om mojligt ersitta
nu gillande system med ett annat. Utslagsgivande ha darvid varit de erin-
ringar, som gjorts mot den nuvarande ordningen for berikning av statsbidra-
gen och utbetalningen av desamma. I dessa hiinseenden har anforts, att det
icke kunde anses rittvist, att statsbidraget i si gott som samtliga fall utginge
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efter ett och samma procenttal, obercende av skoldistriktens olika ekono-
miska stillning, ivensom att den successiva utbetalningen av statsbidragen
under 25 ar medforde, att det reella virdet féor kommunerna av bidragen
visentligt minskades.

Principiella synpunkter pda valet av statsbidrags-
system. De sakkunniga ha i fortsittningen nirmare utvecklat sina syn-
punkter pa hur ett statsbhidragssystem enligt deras uppfattning borde vara be-
skaffat. De ha direfter med denna utgéngspunkt undersékt, i vad mén 4 ena
sidan nu gillande bestiimmelser samt & andra sidan besparingssakkunnigas
och kommunalskatteberedningens forslag kunde anses uppfylla de uppstillda
kraven. Av de sakkunnigas framstillning i dessa delar ma foljande har Ater-
givas.

Alltjamt borde enligt de sakkunnigas mening de redan av 1934 ars folk-
skolesakkunniga uppstillda kraven i friga om statsbidragssystemets beskaf-
{enhet uppritthallas. Ett statsbidragssystem pd ifrdgavarande omréde borde
salunda vara #gnat att bereda kommunerna effektiv hjilp till bestridande av
skolbyggnadskostnaderna, det borde verka i mojligaste man rdttvist och det
borde vara enkelt ; tillimpningen. Erfarenheten hade emellertid givit vid han-
den, att de angivna kraven icke alltid eller i alla avseenden kunnat forverk-
ligas. I friga om effektiviteten hade det nu gillande statsbidragssystemet fylit
sin uppgift i si métto, att 4t kommunerna beretts en betydande littnad i
utgifterna for skolbyggnader. Vad tillimpningen av systemet betriffade kun-
de det emellertid icke ens efter de indringar dirutinnan, som genomforts pa
forslag av besparingssakkunniga, anses enkelt.

I detta sammanhang framstode emellertid kravet pa en rattvis fordelnings-
grund av statsbidragen sisom det mest betydelsefulla. P4 grundvalen av de
erfarenheter pa hithdrande omride, som vunnits sedan 1934 érs folkskole-
sakkunniga ignat fragan sin uppmirksamhet, hade 1945 ars folkskolesak-
kunniga funnit sig bora upptaga detta sporsmal till ny provning. For sin del
ansige namligen de sakkunniga utomordentligt betydelsefullt ur rittvisesyn-
punkt och i enstaka fall jamvil med hiinsyn till en kommuns mojlighet att
tverhuvud f4 till stand en behdvlig nybyggnad av skola, att pa ett eller annat
sitt statsbidragen for ifragavarande indamél avvigdes efter bidragsbehovet.
Det kunde icke anses rattvist, att till ett skolbygge i en kommun med svagt
ckonomiskt underlag statshidrag utginge med samma belopp som till ett lika-
dant bygge i en ekonomiskt barkraftie kommun.

Det miste emellertid uppmiirksammas, betona de sakkunniga, att graden
av en kommuns ekonomiska biirkraft icke kunde tillforlitligt anges med ett
enkelt al, som utan vidare kunde siittas i relation till motsvarande tal i andra
kommuner. 1lirom ha de sakkunniga i fortséttningen anfort bland annat
foljande.
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Den ekonomiska barkraften ir nimligen avhingig av flera skilda faktorer.
En dylik faktor ar skatteunderlaget, d. v. s. antalet skattekronor. Detta tal
ir emellertid icke ensamt ett exakt uttryck for barkraften. Talets relativa
innebérd vixlar nimligen med hinsyn till antalet invinare, prisférhallanden
och dylikt. En annan faktor utgér skattetrycket, d. v. s. den kommunala
uttaxeringen. Ej heller detta ger ensamt ett tillforlitligt uttryck for den eko-
nomiska birkraften. Uttaxeringen kan silunda vixla pa grund av tillfilliga
forhallanden och med hinsyn till den allmiinna utgiftspolitiken i kommunen.
Framfor allt &r den dock direkt influerad av andra faktorer, sisom skatte-
underlagets storlek, kommunens allmiéinna ekonomiska stillning i 6vrigt samt
kommunens ekonomiska och geografiska struktur.

En uppskattning av en kommuns ekonomiska birkraft i forhallande till
andra kommuners kan darfor endast ske, om ett fritt bedomande tillites av
virdet i det enskilda fallet av samtliga de faktorer, som inverka pa frigan.
En kommuns relativa ekonomiska birkraft kan salunda icke mitas genom ett
enbart matematiskt forfarande. En materiell avvigning av olika omstiindig-
heter emot varandra och ett skilighetshedsmande aro ofrinkomliga.

En gradering av statsbidraget efter bidragshehovet vore emellertid, fram-
hilla de sakkunniga, endast en sida av fragan om tillskapandet av en fullt
rattvis fordelningsgrund. Lika viktigt som &stadkommandet av en dylik gra-
dering vore néimligen, att den byggnadskostnadssumma, varpa det graderade
statsbidraget skulle beriknas, vore skillig och materiellt riktig.

Tillsammans utgjorde enligt de sakkunnigas uppfattning nimnda tvi om-
stindigheter den grund, pi vilken ett statsbidragssystem pa ifrigavarande
omrade maste bygga for att verka rittvist kommunerna emellan.

De sakkunniga framhalla i detta sammanhang, att dessa tva faktorer gi-
vetvis maste underkastas en omsorgsfull, materiell provning fran fall till fall.
Andamélet — att tillskapa en fullt rittvis férdelningsgrund — kunde nim-
ligen icke gérna vinnas, om bidragsbehovet och byggnadskostnaderna eller en-
dera av dessa faktorer beriknades formellt enligt ett pa forhand faststallt
schematiskt system.

Med denna utgangspunkt ha de sakkunniga tagit vissa sidor av det nuva-
rande samt de av besparingssakkunniga och kommunalskatteberedningen fore-
slagna statsbidragssystemen i betraktande. Vad dirvid det nuvarande syste-
met betriffade, innebure detta, ehuru det med sin schematiska statsbidrags-
berikning icke 6verensstimde med kraven pi en rittvis fordelningsgrund,
dock en limplig 16sning i si métto, att statsbidraget beriiknades pa grund-
valen av de verkliga byggnadskostnaderna. I sistnimnda avseende stode syste-
met, sisom framginge av det nu sagda, i Gverensstimmelse med folkskole-
sakkunnigas uppfattning.

Betriffande besparingssakkunnigas forslag erinra de sakkunniga, att det-
samma varit avsett att skapa ett si schematiskt verkande statsbidragssystem
som mojligt. Av det ovan anférda framginge emellertid, att en schematisk
statsbidragsberikning vore mindre vil forenlig med det uppstillda malet att
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avpassa statsbidragen efter varje kommuns relativa bidragsbehov och de verk-
liga kostnaderna for det aktuella byggnadsforetaget. Till belysning hirav ha
de sakkunniga anfort foljande.

Enligt besparingssakkunnigas forslag skall statsbidrag utgd med samma
belopp oavsett storleken av klassrummen 1 en skolbyggnad. Om silunda, sé-
som teoretiskt Ar mojligt, en nybyggnad av skola avses innehalla endast smi-
skolesalar, blir dirfor statsbidraget relativt storre, in om skolan skall innehalla
endast folkskolesalar. Detta och andra exempel har skoloverstyrelsen 1 sitt
utlitande Gver sakkunnigforslaget ansett visa, att principen med standardi-
serade statsbidragsbelopp i realiteten 4r mindre smidig &n principen med
statsbidrag efter de verkliga kostnaderna. De sakkunniga finna sig i anslutning
till det ovan anforda kunna instimma i att berorda forhallanden innebira
en svaghet i systemet, iiven om denna svaghet framtriider mera i undantags-
fall. M&ahéinda visar sig ojimnheten i besparingssakkunnigas statsbidrags-
system #n starkare i vissa fall vid tillbyggnad av en befintlig skolanligg-
ning. Friaga kan di vara om att komplettera en med erforderliga administra-
tions- och specialundervisningslokaler och tillrickliga biutrymmen utrustad
skola med ytterligare ett antal vanliga klassrum. Aven i detta fall bleve stats-
bidraget avsevirt storre 1 forbillande till byggnadskostnaderna, in om ny-
byggnaden — sisom besparingssakkunniga vid sina berikningar utgatt ifrin
— omfattat, forutom klassrummen, dven andra i en skolanlaggning normalt
ingdende lokaler och biutrymmen. Men friga kan jaimvil vara om komplet-
tering av en befintlig skolanliggning, dir tillrickligt antal anvindbara klass-
rum finnes, med exempelvis en ny toalettavdelning eller med utrymmen {ér
bibliotek, expeditionslokaler m. m. Dylika fall férekomma icke si sillan i
praktiken. Med de av besparingssakkunniga foéreslagna bestimmelserna skulle
icke nagot som helst statsbidrag kunna utgi till en sidan kompletterings-
byggnad. En ytterligare svaghet med detta schematiska statshidragssystem
synes ligga diri, att det €] dr anvindbart, da frdga dr om statsbidrag till om-
byggnads- och restaureringsarbeten. Statsbidrag till kostnaderna hirfér kan
namligen icke beriiknas med visst belopp per undervisningslokal; besparings-
sakkunniga ha dirfor forordat, att statsbidrag dartill 1 stillet skall utgd med
viss del av de styrkta verkliga kostnaderna, dock med viss generell begriins-
ning. Direst detta forslag komme till genomfsrande, nédgades kommuner och
statliga myndigheter samtidigt laborera med tva olika statsbidragssystem pa
detta omrade. Folkskolesakkunniga finna detta icke helt tillfredsstallande.

Vad slutligen anginge kommunalskatteberedningens forslag, syftade detta
visserligen, framhalla de sakkunniga, till en gradering av statsbidragen efter
kommunernas bidragsbehov och kunde i princip vinna tillimpning pa saviil
nuvarande som besparingssakkunnigas statsbidragssystem. Sasom tidigare
namnts byggde emellertid skatteberedningen sin gradering enbart pa antalet
skattekronor i kommunen. Detta give enligt folkskolesakkunnigas mening
icke de anpassningsméjligheter efter i varje sirskilt fall foreliggande forhal-
landen, som de sakkunniga ansige behovliga. I jimforelse med beredningens
forslag innebure de sakkunnigas ovan angivna riktlinjer for graderingen stérre
majligheter till dylik anpassning. Om ett system tillskapades enligt dessa rikt-
linjer, torde den bista effektiviteten och rittvisan gentemot kommunerna



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 367.

vinnas samtidigt som de statliga utgifterna for skolbyggnadsindamal holles
inom skiliga grinser,

P4 grundvalen av vunna erfarenheter rorande de nuvarande statsbidrags-
bestimmelserna samt av de av besparingssakkunniga och kommunalskatte-
beredningen forordade riktlinjerna och forslagen ha de sakkunniga framlagt
sitt forslag till statsbidragsgrunder, vilket i viss man innebér en kombination
av gillande och 1 ovrigt foreslagna bestimmelser.

Forslaget innebir, sisom framgétt i det foregiende, sammanfattningsvis 1
princip, att statsbidraget alltjamt skall utga i forhallande till de verkliga kost-
naderna for byggnadsforetaget, samt att bidragsbeloppet skall, efter prévning
1 varje sirskilt fall, beriknas med hinsyn till byggnadskommunens ekono-
miska bdrkraft.

Beriknandet av byggnadskostnaderna. De sakkunniga
framhélla, att en fullstindig kostnadsberdkning ir nodvindig vare sig det nu-
varande eller det av besparingssakkunniga forordade statsbidragssystemet vil-
jes. En sddan kostnadskalkyl vore pakallad dven utan hinsyn till statsbidrags-
frigan. Ndgon andring i nu gillande foreskrift i detta avseende har darfor icke
foreslagits.

S&som allmén norm for den statliga kostnadsgranskningen ha de sakkunniga
angivit, att densamma friamst borde inriktas pa en provning av skiiligheten av
de angivna byggnadskostnaderna med hansyn till de krav, som normalt borde
stiallas pa en skolbyggnad, avpassad efter de foreliggande forhallandena. Stor
hénsyn syntes dirvid bora fistas vid kubikpriset.

I mahinda flertalet fall avses ett skolbygge innehilla jamvil icke stats-
bidragsberittigade lokaler. I den hittillsvarande tillimpningen av nu gillande
statsbidragssystem ha dessa fall mycket ofta berett svarigheter och vallat in-
tressemotsittningar. For det framtida bedomandet av hithérande sporsmal ha
de sakkunniga framhallit foljande — 1 stor utstrickning redan nu tillimpade
— synpunkter.

Innehiller ett skolbyggnadsforslag icke bidragsberittigat utrymme av den
storlek och placering i byggnadskroppen, att, om utrymmet icke medtagits,
byggnadsvolymen blivit mindre, bor f’lVGtVlS 1 samband med statsbidrags-
berakningen en reduktion ske, motsvarande volymdokningen. Stundom forete
emellertid byggnadsforslag utrymmen, sirskilt 1 kéllarvaningarna, vilka icke
lampligen kunna utnyttjas sisom statsbldragsberattmade lokaler eller dartill
horande biutrymmen och édro av beskaffenhet att, 4ven om de uteslutits, bymf—
nadsvolymen icke minskats. De kunna emellertid vara vl limpade sisom
igkaler for nigot annat dndamal, exempelvis for badstu, leklokaler eller annat
liknande. I dessa fall anse de sakkunniga rimligt, att vid statsbidragsberik-
ningen det totala kostnadsbeloppet reduceras allenast med de direkta merkost-
naderna for utrymmets anordnande for det avsedda indamalet. Vanligtvis
begriinsa sig dessa merkostnader i huvudsak till inredningskostnader.

For det fall att ett byggnadsforslag sisom sidant finnes bora godkiinnas,
men detsamma pa grund av planlosning, val av byggnadsmaterialier eller
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andra omstandigheter provas vara forenat med hogre kostnader 4n som kan
anses nodvindigt for erhillande av erforderliga lokaler av god beskaffenhet,
ha de sakkunniga forordat en nedséttning i skilig min av bidragsunderlaget.

De sakkunniga ha betonat, att praktiska synpunkter stidse maste anliggas
vid provningen av byggnadsforslagen. Sa vore {or niarvarande icke alltid fallet.
I det ena byggnadsirendet efter det andra hade silunda férekommit, att nigon
i forhallande till byggnadsforetagets storlek rent bagatellartad utgift avdra-
gits. De sakkunniga hade sig bekant, att de statliga tjinstemén, som handlagt
ifragavarande byggnadsirenden, pa grund av statsmakternas principiella ut-
talanden i olika sammanhang ofta sett sig nédsakade att handligga dessa dren-
den pa ett sitt, som varit att »sila mygg och svilja kameler». Det vore ur
allmin synpunkt angelaget, att en dndring hiarutinnan skedde; de sakkunnigas
forslag torde innebira forutsittningar darfor. Sdsom nirmare framginge 1 det
foljande, foresloge de sakkunniga, att statsbidraget till skolbyggnader skulle
efter nirmare angivna grunder differentieras med hansyn till kommunens eko-
nomiska barkraft efter provning av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall. Redan
pa grund harav bleve statsbidragets storlek ett resultat av en skilighetsprov-
ning mera i stort; vid sadant forhallande syntes anledning saknas att anligga
andra #n skilighetssynpunkter dven pa fragor om relativt bagatellartade
kostnadsposter.

I detta sammanhang ha de sakkunniga understrukit betydelsen av att kom-
munerna beredas s& stor frihet vid utformandet av sina skolbyggnadsforslag
som mojligt. I detta hinseende anfores bland annat foljande.

Minga kommuner, frimst de storre stiderna, iga omfattande erfarenhet och
disponera erforderlig sakkunskap for planliggningen och utforandet av sidana
byggen. En kommun, som vil virdar sina ekonomiska angeligenheter och i
ovrigt anses aga erforderliga ekonomiska forutsittningar, bor darfor aga ritt
att verkstilla ett skolbyggnadsforetag med den huvudsakliga planlosning och
standard, kommunen onskar, under forutsiattning att bygget blir indamals-
enligt. Tvang till andring av ett byggnadsforslag bor darfor endast forekomma,
om detsamma foreter mera visentliga Gverdrifter, fel eller brister ur teknisk
eller pedagogisk synpunkt eller om byggnadsstandarden uppenbart ar fér hog
absolut sett eller med hinsyn till byggnadskommunens ekonomiska forutsatt-
ningar. Viss hansyn maéste givetvis vid bedomandet tagas till hur stor del av
byggnadskostnaderna, som 1 det enskilda fallet avses stanna pid kommunen.
Ju mindre denna del ar, desto storre inflytande bor rimligen givas de statliga
synpunkterna och tvirtom.

Faststdllandet avstatsbidragsbeloppet. Denna dtgird
skall enligt de sakkunnigas forslag ankomma pa Kungl. Maj:t. Kungl. Maj:ts
beslut skall alltsa icke som nu enbart ga ut pi faststillandet av den »hogsta
kostnadssumma, vari statsbidrag ma beriknas». Berikningen av kostnads-
beloppet for byggnadsforetaget, d. v. s, de totala byggnadskostnaderna med
de reduktioner, for vilka redogjorts ovan (bidragsunderlaget), kommer sa-

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 367. 2
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lunda for Kungl. Maj:t endast att utgora ett led i utridknandet av sjilva
statsbidragsbeloppet. Detta belopp bor enligt forslaget bestimmas sa, att det
motsvarar en efter provning i varje sirskilt fall sisom skilig ansedd del av
bidragsunderlaget. Denna provning anses frimst bora ske med hansyn till
skolbyggnadskommunens ekonomiska birkraft.

I det foregiende har i anslutning till de sakkunnigas framstillning nirmare
utvecklats, hurusom denna birkraft maste bedomas med hinsyn till ett
flertal olika faktorer, daribland framst kommunens skatteunderlag (antalet
skattekronor) samt dirjimte det kommunala skattetrycket (den kommunala
uttaxeringen), kommunens ekonomiska stillning i 6vrigt och dess ekonomiska
och geografiska struktur.

I likhet med kommunalskatteberedningen anse de sakkunniga, att antalet
skattekronor per invanare bor liggas till grund for graderingen. I jaimforelse
med oOvriga ovan angivna faktorer utgjorde nimligen antalet skattekronor
utan tvivel den viktigaste och samtidigt den mest objektiva grunden for be-
domandet av den ekonomiska birkraften. Tillrackligt utrymme for hansyns-
tagande till 6vriga faktorer borde emellertid tillskapas genom ett system med
latituder pa sitt framgér i det foéljande.

Den forsta fragan betraffande en gradering av statsbidragen med hiinsyn
till nyssnamnda synpunkter blir sporsmélet om bidragens storlek vid fall
av genomsnittligt skatteunderlag (normalskatteunderlag). Hirom anfora de
sakkunniga inledningsvis foljande.

Hirvid ma forst framhallas, att skatteunderlaget i en kommun #r under-
kastat vésentliga och stundom relativt snabba vixlingar. Det forindras si-
lunda allt efter den allménna ekonomiska utvecklingen samt ar i hog grad
beroende av konjunkturskiftningar och dven av tillfilliga omstindigheter. Hiir-
till kommer, att skatteunderlagets barkraft star i relation till penningvirdet.
Sistndmnda omsténdighet har varit aktuell under storre delen av det nuva-
rande statsbidragssystemets giltighetstid. Sedan ar 1937 har namligen pris-
nivan successivt undergitt en icke obetydlig hojning.

Namnda forhallanden féranleda, att det kommunala normalskatteunder-
laget 1 riket icke kan en ging for alla uttryckas i ett bestimt tal. Om s&-
lunda ett i enlighet med vad ovan anforts graderat statsbidragssystem an-
knytes till ett 1 ett siffertal uttryckt normalskatteunderlag pi si sitt, att
vid dylikt skatteunderlag bidraget utgir med viss procent av bidragsberitti-
gade kostnader, maste uppméarksammas, att en éndring av nimnda tal kan
behéva ske framdeles for att bidragets relativa viirde skall forbli ofordndrat.
De sakkunniga forutsitta darfor att, diarest antalet skattekronor per invi-
nare lagges till frimsta grund for ifragavarande statsbidragstilldelning, namn-

da omstandighet beaktas.

De sakkunniga ha i enlighet med kommunalskatteberedningens forslag valt
ett skatteunderlag av 10 skattekronor per invinare till normalskatteunderlag.
Statsbidragsprocenten vid normalskatteunderlag har med utgingspunkt fran

nuvarande bestimmelser foreslagits till 50 procent. I sistnimnda hinseende
anfores foljande.
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Det nuvarande bidraget, 75 procent, utbetalas ej i omedelbart samband med
byggnadsforetagets utforande utan forst under loppet av 25 ar med i huvud-
sak lika del varje ar. »Nuvirdet» vid forsta utbetalningstillfallet av ett si
utgiende statsbidrag utgor — beroende pé ranteldget — omkring 50 procent
av bidragsunderlaget. De sakkunniga komma i ett senare sammanhang i
sitt betinkande att foresla en sidan #ndring i den nuvarande utbetalnings-
ordningen, att statsbidragen for framtiden i stillet utbetalas i samband med
byggnadsforetagens utforande. Vid sidant forhdllande skulle ett bibehallan-
de av det sjuttiofemprocentiga statsbidraget sisom genomsnittligt bidrag in-
nebiira en mycket avsevird reell okning av statens bidragsverksamhet pi
ifragavarande omride. De sakkunniga anse sig icke kunna fororda en ge-
nomsnittlig sidan okning utan ha efter inglende overviganden ansett sig
bora foresla, att vid normalskatteunderlag statens bidrag bestimmes att utgi
med i genomsnitt 50 procent av den statsbidragsberittigade kostnaden. Detta
stillningstagande ar frimst en foljd av de undersokningar, de sakkunniga
foretagit rorande det ekonomiska utfallet av ett statsbidragssystem enligt
deras riktlinjer,

Tillrickligt utrymme for ett sidant hinsynstagande till andra & en kom-
muns ekonomiska birkraft inverkande faktorer an skatteunderlaget, som 1
det foregiende forutsatts, torde vinnas, framhélla de sakkunniga, om vid nor-
malskatteunderlag statsbidraget bestimmes inom en latitud av mellan 40 och
60 procent av den bidragsberittigade kostnaden. Da det icke torde vara av
praktiska skil pikallat att tillskapa en sirskild latitud for varje skatteunder-
lagstal, fororda de sakkunniga, att nimnda latitud skall gilla foér samtliga
skatteunderlag 6ver 8 till och med 12 skattekronor per invanare. Inneborden
hirav borde vara, att for samtliga dessa skatteunderlag statsbidragsprocen-
ten, om hiinsyn endast toges till skatteunderlaget och ej till de $vriga fakto-
rerna, skulle utgora 50 procent. Forslaget borde salunda icke givas den inne-
borden att, under nyssberorda forutsiattning, statsbidraget vid 8,1 skatte-
kronor borde utga med 60 procent och vid 12 kronor med 40 procent. Hela
procentlatituden borde i stillet vara avsedd att for varje tal i skatteunder-
lagslatituden mojliggora hinsynstagande till de 6vriga faktorer, som inverka
p& den ekonomiska birkraften.

Frigan om statsbidragets gradering vid andra dn normalskatteunderlag
har synts de sakkunniga bora bedémas med hinsyn till dels kommunernas
relativa statsbidragsbehov och dels storleken av de utgifter, som ett givet
statsbidragssystem komme att fororsaka staten.

I sistniimnda avseende ansiige de sakkunniga 6nskvért, att ett for kommu-
nerna effektivt och rittvist bidragssystem kunde uppnis, utan att statens
totala utgifter for skolbyggnadsindamal i nigon hogre grad okades. Erfa-
renheten syntes emellertid visa, att for ett stort antal kommuner skolbygg-
nadsbordan vore alltfor tung och att 1 enstaka fall staten till och med torde
hora overtaga hela eller i varje fall den 6verviigande delen av kostnaderna
for ett skolbygge. En viss okning av statsutgifterna riknade de sakkunniga
diirfér med siasom ofrankomlig.
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I friga om graderingen av statsbidragen vid andra &n normalskatteunder-
lag ha i betiinkandet foljande allminna synpunkter anforts.

Kommunalskatteberedningens forslag innebar, att bidragen vid lagt skatte-
underlag skulle kunna uppgé till belopp, motsvarande hela byggnadskostna-
den, for att vid stigande skatteunderlag minskas och slutligen helt bortfalla.
Folkskolesakkunniga anse, att en begrinsning bor genomforas pa si satt, att
statsbhidragsskalans ovre grans sdttes till 80 procent och dess nedre till 20
procent. Ssom nyss berorts, forekomma dock fall, d& med héinsyn till en
kommuns ekonomiska forhallanden ett hogre statsbidrag an 80 procent ar
pikallat for att kommunen skall kunna verkstdlla nédvindig skolbyggnad
och darvid icke stillas i ett relativt simre lige ur statsbidragssynpunkt &n
andra kommuner. Kungl. Maj:t bor déirfor dga befogenhet att i sirskilda
fall medge hogre statsbidrag &n som eljest skulle forekomma. Enligt ovan-
nimnda forslag skulle silunda vid andra &n normalskatteunderlag statsbi-
dragen som regel kunna utgd med lagst 20—40 procent och med hogst 60—80
procent.

I anslutning till vad silunda anforts ha de sakkunniga foreslagit, att stats-
bidragsskalan erhiller det utseende, som framgér av féljande tabell.

Antal skattekronor per invanare Stats;idrag
hogst 4 . ... ... .. .. ... .. 80—60
overd » 8B ... ... L. 70—50
» 8 0 12 L 60—40
212 » 16 ... 50—30
» 16 L L 40—20

Enir det maste anses naturligt, att frin kommunernas sida en strivan
komme att gora sig gillande att erhélla s hogt statsbidrag som mojligt, vore
de sakkunniga angeligna framhalla, att en viss restriktiv tillimpning av de
foreslagna statsbidragsgrunderna syntes tillradlig.

Ovanstiende forslag till latituder grundar sig pd av de sakkunniga fore-
tagna detaljerade berikningar av det ekonomiska utfallet av olika alternativ
till gradering av ifrigavarande statsbidrag. Betraffande ifrigavarande utred-
nings detaljer torde fi hinvisas till betinkandet, sid. 54—57.

Betriffande darefter fragan, vilket eller vilka ars skatteunderlag, som gra-
deringen 1 varje sarskilt fall bor hinfora sig till, ha de sakkunniga forordat,
att av de sju senaste skatteunderlagen det hogsta och det ligsta skall fran-
riknas och genomsnittet av de direfter aterstidende skatteunderlagen liggas
till grund foér graderingen. En tidsperiod av sju ar syntes nédmligen vara till-
rickligt l1&ng for att omfatta sivil r av god som dalig konjunktur. De sak-
kunniga ha vidare pipekat, att i de ej alltfor séillsynta fall, da skoldistrikt
pa forhand uttaxerade medel till ett skolbygge, uttaxeringsperioden stundom
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torde omfatta ungefirligen den tid, som nyss namnts. I dylika fall komme
salunda samma skatteunderlag att ligga till grund for sivil den kommunala
uttaxeringen som statens bidrag till skolbygget.

Remissyttranden.

De sakkunnigas forslag till indrade grunder for statsbidragsberiakningen har
ront ett i huvudsak gynnsamt mottagande frin de horda myndigheternas
och organisationernas sida. Endast Stockholms folkskoledirelction, Goteborgs
allmanna folkskolestyrelse och svenska stadsforbundet ha avstyrkt forslaget.
I atskilliga yttranden har den uppfattningen kommit till uttryck, att det
foreslagna systemet vore agnat att i vasentligt hogre grad 4n det nuvarande
rittvist fordela den ekonomiska bérda, som 1 avseende & skolbyggandet dvilar
kommunerna. Dock har samtidigt pa nagra hill viss tvekan gjort sig gillande
rorande limpligheten av att infora ett differentierat statsbidragssystem pa
detta omrade, innan frigan om en differentiering av 6vriga statsbidrag till
kommunerna vunnit sin l6sning. I 6vrigt ha fran olika hall vissa detaljerin-
ringar mot forslaget framforts. Salunda har i vissa yttranden gjorts gillande,
att den undre grinsen i statsbidragsskalan borde sittas hiogre an 20 procent,
avensom att den foreslagna spiannvidden inom latituderna vore for stor. I
flera yttranden har papekats vanskligheten att prova och avgora en kom-
muns bidragsbehov och onskvirdheten av att 1 detta hiinseende fastare nor-
mer till myndigheternas vigledning matte angivas. Nagra folkskolinspektorer
ha framhéillit oligenheten av att kommunerna med det foreslagna systemet
for berikningen av statsbidragen icke kunde pa foérhand berikna bidragens
storlek.

I 6vrigt inhdmtas av de avgivna yttrandena i huvudsak foljande.

Linsstyrelserna i samtliga ldn ha tillstyrkt eller forklarat sig icke ha nagot
att erinra mot forslaget.

Statskontoret har framhallit, att forslaget otvivelaktigt limnar goda maj-
ligheter att anpassa statsbidragen efter kommunernas ekonomiska birkraft.
Det komme emellertid att stilla stora krav pa myndigheterna och Kungl.
Maj:t, da det forutsatte en ingdende kinnedom om kommunernas ekono-
miska stillning. Statskontoret ville understryka, att de foreslagna statshi-
dragsgrunderna borde tillimpas restriktivt och att en schablonmissig anviand-
ning av latituderna méste undvikas.

Rilesrakenshkapsverket har forutsatt, att hiinsyn vid bestimmandet av en
kommuns bidragsbehov maétte tagas dven till det varierande uppbordsresul-
tatet i olika kommuner. Vidare har dmbetsverket framhallit, att en hogst
visentlig forutsittning for att systemet med en differentiering av statsbi-
dragen skulle bli nagorlunda rittvisande vore, att taxeringen vore likformig.

Enligt soctalstyrelsens uppfattning syntes den utjimning av kommunernas
ekonomiska bordor, som dsyftades med forslaget, naturligare kunna sokas
genom en utveckling och forbittring av det redan praktiserade systemet med
allminna skatteutjamningsbidrag till skattetyngda kommuner. Det kunde



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 367.

iven ifrdgasittas, varfor en differentiering av statsbidragen skulle tillgripas
just i detta fall, d& samma skil dérfor kunde goras gillande betraffande alla
former av statsbidrag, som utginge till kommunerna. Det borde ocksa er-
inras, framhaller styrelsen, att staten i enlighet med géllande ordning redan 1
visentlig mén atagit sig kostnaderna for folkskolans byggnader, varfor ett
genomforande av det foreliggande forslaget skulle innebira ett ryggande fran
statens sida av detta atagande betriiffande kommuner med relativt hogt skat-
teunderlag. Enir i direktiven for de sakkunniga framfor allt betonats dnsk-
virdheten av en forenkling av principerna for ifrdgavarande statshidrags be-
rikning, syntes det socialstyrelsen, som det av folkskolans besparingssakkun-
niga pa sin tid framlagda forslaget i hogre grad vore virt beaktande én det
nu foreliggande forslaget. Visserligen kunde siigas, att forstnimnda {orslag
i vissa hiinseenden vore alltfor schematiskt, men denna oligenhet syntes i viss
min kunna avhjilpas genom att bidraget 1 stillet bestdmdes till ett visst be-
lopp per skolbarn, som lokalerna vore avsedda att rymma. Mgjligen borde
dirjamte sarskilt bidrag utgd fér anordnande av vissa specialutrymmen, sa-
som facksalar, gymnastiksalar m. m.

Stockholms folkskoledirelction har funnit besparingssakkunnigas forslag om
fixerade bidrag per klassrum m. m. mer smidigt dn det nuvarande och det
foreslagna systemet, enir dirigenom den statliga granskningen kunde in-
skrinka sig till en forhandsprévning av behovet av en ny skola och ett god-
kinnande av nybyggnadsprogrammets omfattning. Direktionen ifragasatte,
om icke det av besparingssakkunniga foérordade systemet kunde forbittras
salunda, att ett visst bidrag fixerades for ett normalklassrum och alla erfor-
derliga skollokaler forvandlades till dylika klassrumsenheter, till exempel ett
smaskoleklassrum 0,8, en handarbetssal 1,3, en expedition 1,0 normalklassrum
0. s. v. Det fixerade bidraget per normalklassrum borde gilla vid ett visst ku-
bikmeterpris och hojas eller sinkas i forhallande till det for byggnadsforetaget
beriknade kubikmeterpriset, som ocksid med nuvarande system méste provas
av skoloverstyrelsen. Aven om man emellertid foredroge det nuvarande syste-
met med individuell kostnadsberikning for varje nybyggnad, borde det likvil
vara mojligt att medgiva exempelvis de skoldistrikt, vilkas skolvisende vore
undandraget statlig inspektion, befrielse frin statlig granskning av ritningar-
na och tillatelse att omedelbart igingsitta byggnadsforetaget, sedan veder-
borlig forhandsprovning av behovet figt rum. Vid det darefter foljande fast-
stallandet av statsbidraget komme givetvis &ven i detta fall att undantagas
de byggnadsdelar, till vilka statsbidrag icke kunde utg, liksom bidraget kom-
me att minskas, om vissa lokaler erhallit storre mitt an som eljest godkéndes.
— En utjimning av de stora olikheterna i den kommunala uttaxeringen
méste ske efter principiellt riktiga och rationellt verkande linjer. Det kunde
starkt ifrigasattas, om en skatteutjimning kommunerna emellan borde ske
successivt genom att in den ena #in den andra statsbhidragsformen graderades
efter olika system utan en enhetlig 6versyn och utan att hinsyn toges till
sédana samhallsuppgifter, som &vilade vissa kommuner, medan andra vore
helt eller delvis befriade fran dirmed férenade kostnader, t. ex. stidernas dom-
stols- och polisviasende, kostnaderna for distriktsskoterskor och dispensirverk-
samhet 1 stader utanfor landsting m. m. Den sammanlagda verkan ur skatte-
utjimningssynpunkt av alla dessa skiftande bestdmmelser vore synnerligen
svaroverskidlig och det syntes angeliget, att icke differentieringen av stats-
bidragen overfordes till nya omréden, innan enhetliga och ur rittvisesynpunkt
tillfredsstallande principer for skatteutjimningen i dess helhet istadkommits.
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Betriiffande de sakkunnigas forslag att vilja ett normalskatteunderlag av
10 skattekronor per invénare har direktionen forklarat, att, da en aterging
till prisnivdn fore kriget icke torde vara att emotse och da i varje fall de
senaste arens hoga skatteunderlag vid ett forverkligande av de sakkunnigas
forslag komme att piverka statsbidragen for en ling tid framat, eftersom till
grund for bidragen skulle liggas medeltalet av skatteunderlagen for de senaste
sju aren, folkskoledirektionen funne det vara ett oeftergivligt krav, att hin-
syn toges till sedan krigsutbrottet intriffade penningvardeforindringar. Som
en brist hos forfattningsforslaget betecknar folkskoledirektionen vidare, att
hinsyn €] tagits till den missgynnade stillning, som de storre stiderna in-
toge dirigenom att statsbidrag icke utginge till kostnader for tomtmarken
och for tomtens planering och inhéignad, vilka kostnader helt naturligt bleve
visentligt mycket storre i titorterna med deras i regel hogre tomtvirden.
Mot de sakkunnigas forslag om hinsynstagande vid bedéomandet av en kom-
muns ekonomiska biirkraft av andra diira inverkande faktorer &n skatteunder-
laget, anmiirktes att de dirom gjorda anvisningarna vore si vaga, att till-
limpningen av bestimmelserna maste erbjuda betydande svarigheter for de
statlign myndigheterna och ge utrymme at godtycke.

Aven Goteborgs allminna folkskolestyrelse har uttalat sig till forméan for
ett genomfsorande av den foreslagna differentieringen i ett storre sammanhang.

Follskolestyrelserna i1 Malmé, Norrkoping, Halsingborg och Gdavle ha i
princip icke stillt sig avvisande mot forslaget. Skolstyrelserna 1 Malmo och
Hiilsingborg ha dock férordat en hojning av det foreslagna statsbidrags-
minimum.

Betriffande frigan om statsbidragets differentiering ha flertalet folkskol-
inspektorer med eller utan nirmare motivering tillstyrkt de sakkunnigas for-
slag. Vissa inspektorer ha dock framfért erinringar mot forslaget. Salunda
har en folkskolinspektor ifragasatt, om icke en langre giende differentiering
av statsbidragen vore pakallad samt foreslagit uppstillandet av sirskilda pro-
centlatituder for varje skatteunderlagstal. En annan inspektor formenar, att
de foreslagna grunderna forutsatte ett alltfor fritt bedomande samt att stats-
bidragstabellen i stillet for latituder borde upptaga bestimda procenttal. En
inspektor har forordat, att sisom dvergangsanordning genomsnittet av skatte-
underlagen for aren 1930/40 tills vidare skulle laggas till grund for grade-
ringen av statsbidragen, sa att icke de senaste drens 1 allminhet hoga skatte-
underlag skulle fi en alltfor utslagsgivande betydelse.

Skoloverstyrelsen har, ehuru overstyrelsen skulle ansett en pa enklare prin-
ciper grundad berikning av kostnaderna onskvird, funnit sig bora fororda
folkskolesakkunnigas forslag betriffande byggnadskostnadernas berikning.
Betriiffande kravet pa storre frihet for kommunerna vid planliggning och ut-
forande av sina skolbyggnadsforetag har overstyrelsen sokt visa, att de kom-
muner, vilka frimst dsyftades, nimligen de storre stiderna, med hittills till-
lampat provnings- och granskningsforfarande beretts mycket stor frihet i
namnda hiinseenden. Overstyrelsen hade icke anledning motsatta sig, att denna
frihet ytterligare utstricktes, i den man sa kunde ske utan avseviarda svarig-
heter. Overstyrelsen befarade dock, att sidana skulle yppas vid tillampningen
av de av de sakkunniga foreslagna bestimmelserna rorande nedsittning av
bidragsunderlaget, diarest byggnadsforetaget representerade hogre standard
in som kunde anses erforderligt cller innefattade jamvil icke statsbidrags-
heriittigade lokaler, utan att kostnaderna for dessa och for de bidragsberiitti-
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gade lokalerna kunde sirskiljas. Ett system, enligt vilket skolbyggnadsforsla-
gen finge planliggas och utféras utan hansynstagande till vissa normerande
bestdmmelser, skulle i dessa hinseenden medféra stora praktiska svéarigheter,
varjamte det skulle medfora drojsmal i friga om byggnadsirendenas behand-
ling samt ingalunda frimja kommunernas intresse for en sparsam planligg-
ning av skolbyggena.

Betriffande statsbidragets differentiering har skoloverstyrelsen till en bor-
jan erinrat om, hurusom Gverstyrelsen i tidigare avgivna yttranden i hiths-
rande fragor uttalat sig till forman for ett statsbidragssystem, som borde vara
sa utformat, att det medgéive ett avvigande av bidragens storlek med hiin-
syn till kommunernas ekonomiska barkraft och vaxlande ekonomiska forhal-
landen. Med de nuvarande bestimmelserna kunde en sidan avviigning ej
ske. Visserligen hade de nuvarande bidragen for minga kommuner varit till-
rackliga for att bereda kommunerna mojlighet att anskaffa erforderliga skol-
lokaler, men for ett betydande antal andra i ekonomiskt avseende mindre
barkraftiga kommuner hade utgiften for skolbyggnader medfsrt en sa kinnbar
pafrestning, att dessa ofta, trots det statsbidrag som kunnat pariiknas, icke
kunnat tillgodose skolornas lokalbehov i den utstrickning, forhillandena pa-
kallat.

Sett ur synpunkten av folkskolans behov och beriittigade 6nskemal syntes
det overstyrelsen uppenbart, att den mest angeldgna dndringen i nuvarande
statsbidragsbestimmelser vore att sitta just denna sistnimnda kategori av
kommuner i stand att pd ett tillfredsstillande sitt och utan alltfér stora eko-
nomiska svarigheter l6sa sina skolbyggnadsfragor, utan att dock nigon ind-
ring av gillande bidragsgrunder for 6vriga kommuner vidtoges. Detta skulle
emellertid medfora en avsevird utgiftsokning for statsverket. Direst det av
de sakkunniga uppstéllda kravet, att statens utgifter genom det nya syste-
met icke borde i hogre grad okas, skulle anses vara oeftergivligt, syntes det
Overstyrelsen som om inga mera vigande invindningar i och for sig kunde
goras mot de principer, pa vilka de sakkunniga grundat sitt forslag.

Betriffande de av Stockholms folkskoledirektion och Géteborgs allminna
folkskolestyrelse framforda erinringarna, att en differentiering av statsbidra-
gen icke lampligen borde overforas till nya omriden, innan enhetliga och ur
rittvisesynpunkt tillfredsstéllande principer for skatteutjimningen i dess hel-
het astadkommits, syntes dessa visserligen enligt 6verstyrelsens uppfattning
icke oberiittigade, men, med hiinsyn till angeligenheten av att snarast bereda
ekonomiskt mindre barkraftiga kommuner effektiv hjilp till bestridande av
skolbyggnadskostnaden, kunde de icke tillmitas avgorande betydelse.

Overstyrelsen ville ifrigasiitta, om icke en hojning av den foreslagna bidrags-
skalans undre griins kunde anses motiverad. Eljest kunde befaras, att vissa
av de ekonomiskt bérkraftigaste kommunerna bleve i nigon man missgynnade
med hinsyn till bland annat de av Stockholms folkskoledirektion dberopade
héga kostnaderna for tomtmark m. m., som dessa kommuner finge vidkinnas
utan bidrag av statsmedel. Vidare syntes bidragsskalans latituder bora givas
en spinnvidd av endast 10 procent. Eljest uppstode den oligenheten, att kom-
munerna knappast kunde gora nfigra tillforlitliga berikningar betriffande
storleken av erforderliga anslag och linebelopp.

Overstyrelsen framhaller vidare, att det syntes bli en mycket vansklig upp-
gift att astadkomma en rittvis uppskattning av en kommuns ekonomiska
birkraft och att avvdga bidragsprocenten med hiinsyn hirtill. Enligt de sak-
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kunnigas forslag skulle det &vila Sverstyrelsen att i sitt yttrande berikna
och foresla det statsbidragsbelopp, som hogst borde tilldelas skoldistriktet.
Enligt verstyrelsens uppfattning skulle det av de sakkunniga asyftade resul-
tatet, en tillforlitlig och rittvis bedomning av kommunernas ekonomiska still-
ning, icke kunna vinnas ens om till overstyrelsens forfogande stilldes sir-
skild, for uppgiften kvalificerad arbetskraft. Overstyrelsen har dirfor fore-
slagit, att dess befattning med skolbyggnadsirendena sasom hittills skulle
avse provning av lokalbehovet samt verkstillande av en ekonomisk gransk-
ning av byggnadsforslagen, varefter verstyrelsen hade att till Kungl. Maj:t
i arendet avgiva utlaitande och dirvid foresla den kostnadssumma, vard stats-
bidrag borde beriiknas. For faststallande av bidragsprocenten och det dirpa
grundade statsbidragsbeloppet borde direfter utredning verkstillas av hirfor
kvalificelrat statligt organ, som hade att till Kungl. Maj:t avgiva utlatande
och forslag.

Svenska landskommunernas forbund har funnit de sakkunnigas forslag av-
gjort 6verligset det av kommunalskatteberedningen pa sin tid avgivna for-
slaget samt vil dgnat att liggas till grund for lagstiftning i &mnet.

Svenska stadsforbundets styrelse har, som forut anforts, stillt sig kritisk
till forslaget. Styrelsen har darvid anfort bland annat féljande.

Den omléiggning av ifragavarande statsbidragssystem, som foreslas av de
sakkunniga, gar frimst ut pd att anpassa bidragstilldelningen efter de olika
skoldistriktens ekonomiska birkraft. Satillvida skulle omlaggningen betyda
ett ytterligare steg i skatteutjimnande riktning utover vad som skett dir-
igenom, att staten forut overtagit allt storre delar av skoldistriktens utgittsbor-
dor. Men principiellt skulle atgirden innebira évergang till en annan metod
av skatteutjimning in den som hittills kommit till anvindning i fraga
om bestridandet av kostnaderna for skoldistriktens obligatoriska uppgifter.
En mycket viisentlig skillnad ligger déri, att den nu ifragasatta bidragsfor-
men forutsiitter en jimforande bedémning av de olika skoldistriktens ekono-
miska stillning i vidaste bemirkelse, som maste bli en synnerligen komplice-
rad och vansklig uppgift. Att mirka ar aven att med den gradering av bi-
dragen, som de sakkunniga foresld, skulle konsekvensen for en del skoldistrikt
bli avsevirt mindre bidragstilldelning, in de kunnat parikna enligt nuvarande
grunder. For dem skulle siledes reformen betyda en okad belastning av den
kommunala budgeten, som — ehuru den uppenbarligen skulle vara motive-
rad ur allmént skatteutjimnande synpunkt — komme att framtrada sasom
en kostnadsokning speciellt for folkskolbyggnader.

Enligt styrelsens mening méste det starkt ifragasittas, om det 6verhuvud
kan vara dndamalsenligt att tillskapa skatteutjimnande bidragssystem av nu
foreslagen beskaffenhet for speciella kommunala uppgifter utan nigon all-
min plan betriffande bidragens gradering. Da hela skatteutjimningsfrigan
nyligen varit foremal for en ingiende och vidlyftig utredning — genom kom-
munalskatteberedningen — synes det 1 vart fall icke rimligt att oberoende diir
av och innan denna allmiinna utrednings resultat tagits under slutligt over-
vigande, triffa avgirande om sidana specialforslag med skatteutjimnande
syfte som det nu foreliggande. Bortsett hiirifran ger detta {orslag i hog grad
anledning till betinksamhet sitillvida, som det mrymmer mycket vagt an
givna normer for den jimforande bedomning olika skoldistrikt emellan, som
skulle goras betriffande deras ekonomiska birkraft. Styrelsen delar de sak
kunnigas mening, att en sddan bedomning ritteligen icke bor grundas ute-
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slutande pa antalet skattekronor per invinare, men maste befara, att bedém-
ningen kan bli synnerligen godtycklig, om den — sésom férslaget innebir —
skall ske med beaktande dessutom av »det totala kommunala skattetrycket,
kommunens ekonomiska stillning i 6vrigt, dess ekonomiska och geografiska
struktur samt andra liknande omstindigheter». Det bor ocksi beaktas, att
ifrigavarande statliga myndigheter svirligen kunna férutsittas dga sirskild
sakkunskap att verkstilla denna for deras vanliga uppgifter helt frimmande
bedémning.

Bade av principiella skil och med hinsyn till det foreliggande forslagets
utformning betriffande bidragsgraderingen kan styrelsen salunda icke till-
styrka den foreslagna omlaggningen i nu berérda hinseende.

1934 érs folkskolesakkunniga, som pa sin tid framlade det forslag till be-
stimmelser rorande statsbidrag till byggnader for folkskoleviisendet, som i
huvudsak kom att ligga till grund for nu gillande bestimmelser pa omradet,
asyftade med sitt forslag att stadkomma en littnad i kommunernas vix-
ande skattebtrda. De avvisade diremot tanken pi bidragens avpassande
efter varje sarskild kommuns prestationsfsrméga och foreslogo, att grunderna
for kostnadsoverfiyttningen till statsverket i friga om skolbyggnadsverksam-
heten gjordes lika for alla kommuner. Det vore, betonade de sakkunniga, en
ytterst vansklig sak att finna en enkel, for alla fall praktiskt anvindbar
metod att pd ett riktigt sitt utmita ett efter prestationsférmigan utgiende
bidrag. Detta stéllningstagande frin de sakkunnigas sida vann sedermera an-
slutning hos sivil departementschefen som riksdagen. Som en foljd hirav
giller alltjimt, att statsbidraget i det Gverviigande antalet fall — namligen da
de bidragsberittigade kostnaderna overstiga femtusen kronor — utgir med
75 procent av dessa. Uppgé kostnaderna till hogst femtusen kronor, utgir
statsbidraget med 50 procent. Sisom i annat sammanhang nirmare berores,
medfér utbetalningssittet for det 75-procentiga statsbidraget, att dettas
reella viirde for skoldistriktet iven det uppgar till omkring 50 procent av
bidragsunderlaget.

Mot detta statsbidragssystem ha fran olika hall och i skilda sammanhang
erinringar framforts. Jag forbigdr dirvid de anmirkningar, som tagit sikte
pd vissa forhillanden av Gvergiende natur, frimst i friga om handliggningen
av byggnadsirendena. Av storre betydelse dro de erinringar, som anférts mot
statsbidragssystemets schematiska karaktir, som icke majliggor ett avvigan-
de av bidragens storlek med hinsyn till kommunernas vitt skilda behov och
i hog grad vixlande ekonomiska forhallanden.

Det nuvarande statsbidragssystemet erbjuder onekligen just tack vare sin
schematiska karaktdr vissa fordelar. Silunda medfsr det en viss enkelhet i
tillimpningen och méjliggér for kommunerna att pa forhand kunna berikna
storleken av ett eventuellt statsbidrag. I ljuset av under &rens lopp vunna
erfarenheter framstar det emellertid sisom alltmera uppenbart, att systemet
ir behiftat med allvarliga brister.
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Sasom av den foregiende redogorelsen framgétt, har forslag till dndrat
statsbidragssystem rorande skolbyggnader tidigare framlagts av folkskolans
besparingssakkunniga. Dessa foreslogo, att bidrag for anskaffande av nya
klassrum, gymnastiksalar, slojdsalar och skolkok skulle utga med visst bestimt
belopp for varje i en skolanlidggning ingaende statsbidragsberittigad sadan
lokal samt att byggnadsbidraget dirvid skulle beriknas pa grundval av de
byggnadskostnader och av dem hirledda kubikpris, som for varje byggnads-
foretag faststilldes sisom skiliga. For samlingssalar, frukostrum och barnbe-
spisningslokaler skulle kunna utgd vissa bestimda bidrag, oberoende av ku-
bikpriset. Huvudsyftet med besparingssakkunnigas {orslag var att minska
statens utgifter for skolbyggnadsindamal. Detta mal avsigo de sakkunniga
né genom utjimning de olika kommunerna emellan av skolbyggnadernas stan-
dard. Det syntes icke de sakkunniga riktigt, att staten i dittills tillimpad ut-
striickning limnade bidrag till en hogre standard &n som kunde anses erfor-
derlig. Fran dessa utgingspunkter upptogo de sakkunniga till granskning moj-
ligheterna att med bibehillande av det nuvarande statsbidragssystemet uppna
de angivna syftena. De kommo dirvid till slutsatsen, att detta kunde ske
antingen genom en sinkning av bidragsprocenten eller genom en maximering
av statsbidragets storlek. Efter ingiende undersokningar funno sig de sak-
kunniga emellertid icke kunna férorda nidgondera metoden utan foreslogo i
stallet ovannimnda system med visst bestimt belopp for varje i en skolan-
liggning ingdende undervisningslokal.

I sitt utlatande Sver besparingssakkunnigas ifrdgavarande forslag har skol-
overstyrelsen pa det hela taget stillt sig kritisk mot detsamma. Bland annat
papekade verstyrelsen, att, endr statsbidrag enligt forslaget skulle utgd med
samma belopp, oavsett klassrummens storleksordning, byggnadsbidraget till
en skola, inneh&llande endast smaskolesalar, bleve avsevirt storre i forhal-
lande till byggnadskostnaderna, &n om skolan innehélle endast folkskolesalar.
Vidare hade det foreslagna systemet icke riknat med négra statsbidrag till
ofta si oundgingliga utrymmen som lirar-, expeditions-, biblioteks- och kol-
legierum. Slutligen uttalade verstyrelsen som sin uppfattning, att nigon ut-
jimning av skolbyggnadernas standard, om dirmed avséges materielvalet,
icke erholles med tillimpning av besparingssakkunnigas forslag, medan dar-
emot en alltfér stark begriinsning eller ett slopande av for skolans verksamhet
erforderliga utrymmen med sakerhet kunde forutses.

Vid ett bedomande av virdet av besparingssakkunnigas forslag bor, sisom
nyss framhallits, ihigkommas, att detsamma tillskapats med utgangspunkt
fran att i en for statsverket ekonomiskt brydsam situation nedbringa statens
utgifter for skolbyggnadsiindamal. Av allt att doma skulle ocksé detta syfte
i viss grad uppnés. Det bor iiven erkiinnas, att systemet i viss man kunde
bli riattvisare in det gillande satillvida, att det icke skulle medge statsbidrag
till alltfor stora standardskillnader. Men det synes mig, som om besparings-
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sakkunnigas system, vilket teoretiskt sett forefaller tillfredsstillande, i prak-
tiken icke skulle komma att bli fullt effektivt nir det giller att skapa en ritt-
visare fordelningsgrund. Da rittvisesynpunkten i nuvarande lige for mig fram-
star sasom det visentligaste, synes mig besparingssakkunnigas férslag, trots de
virdefulla uppslag, som inrymmas diri, dock icke #ignat att medfora si
visentliga forbittringar, att jag anser mig bora ge detsamma min anslutning.

Som en limplig utgdngspunkt vid bedémandet av de nuvarande statsbi-
dragsbestimmelsernas limplighet och virde kunna tjina de fordringar p4 be-
skaffenheten av ett statsbidragssystem pa detta omrade, som forst uppstilldes
av 1934 ars folkskolesakkunniga, namligen att det bor vara fignat att bereda
kommunerna effektiv hjilp till bestridande av skolbyggnadskostnaderna, att
det bor verka i mojligaste man rattvist och att det bor vara enkelt i tillamp-
ningen. Det faller dérvid frimst i 5gonen, att systemet ur rattvisesynpunkt
knappast kan anses tillfredsstéillande. Skolbyggnadsbérdan drabbar kommu-
nerna med olika tyngd, beroende pa deras struktur och ekonomiska stillning.
I kommuner med svagt skatteunderlag kunna utgifterna for skolbyggena
trots iakttagande av string sparsamhet och trots det statsbidrag, som for
nirvarande kan pariknas, 6ka ett redan alltfor hogt kommunalt skattetryck
eller ocksa tvinga kommunen att eftersitta kommunala uppgifter, som i andra
kommuner te sig som nddvindiga. Atskilliga kommuner finnas i vart land,
vilkas ekonomi &r si svag, att uppforandet av en skolbyggnad for dem maste
te sig som en nistan ooverkomlig uppgift. Féljden hirav blir, att ifragava-
rande kommuner i det lingsta uppskjuta losningen av en angeligen bygg-
nadsfriga. Resultatet — gammalmodiga och bristfilliga skollokaler — inne-
bar en belastning for hela skolvisendet i dessa kommuner.

Niir det giller si betydelsefulla ting som landets folkskoleviisen maste stats-
makterna se till, att en ndgorlunda likformig och tillfredsstillande standard
kan uppritthéllas 6ver hela landet. Betriffande skolbyggnaderna torde detta
icke vara mojligt, si linge kommuner med svagare ekonomisk birkraft icke
kunna parikna hogre statsbidrag an kommuner med bittre ekonomisk still-
ning. En &ndring av det nuvarande statsbidragssystemet ter sig darfor onsk-
vird ur rittvisesynpunkt och med hinsyn till folkskoleviisendets bista.

Vad silunda anférts pekar i riktning mot ett system, dir statsbidragets
storlek differentieras efter kommunernas ekonomiska birkraft. Dirvid torde
det icke kunna undvikas, att differentieringen gores si betydande, att icke
blott en del kommuner erhalla hogre statsbidrag én enligt nuvarande bestim-
melser, utan dven vissa kommuner erhilla ligre bidrag. Forslag 1 denna rikt-
ning ha framlagts dels pa sin tid av kommunalskatteberedningen och dels i
nu foreliggande sakkunnigbetinkande.

Dé det giller att bedoma en kommuns férméiga att i jamférelse med andra
kommuner bira de med ett visst byggnadsforetag forenade kostnaderna, torde
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otvivelaktigt, sisom av de sakkunniga framhillits, skatteunderlaget i kom-
munen, d. v. s. antalet skattekronor per invanare, vara den viktigaste fak-
torn. Men denna omstindighet kan icke ensam tillmatas utslagsgivande
betydelse. Skatteunderlaget i en kommun, uttryckt i antal skattekronor per
invanare, kan niamligen icke direkt jimforas med ett motsvarande tal i en
annan kommun, endr den relativa inneborden givetvis vixlar med hinsyn
till antalet invanare, prisforhillanden och dylikt. Vidare tillkomma andra
faktorer. En kommun kan salunda till ytvidden vara si vidstriackt, att den
maste hilla sig med fler skolor an antalet skolbarn i och for sig skulle pa-
kalla. En annan kommuns vilstind kan vara ganska tillfalligt och beroende
pa exempelvis en konjunkturbetonad industriell eller annan verksamhet. Den
kommunala uttaxeringen dr givetvis en annan faktor att rdkna med, men
iven dennas virde ir relativt och beroende av kommunens allménna utgifts-
politik m. m. Det &r med andra ord atskilliga omsténdigheter, som tarva
gvervigande, di det giller att préva den enskilda kommunens bidragsbehov.

De sakkunnigas forslag ir utformat med beaktande av dessa synpunkter.
Skatteunderlaget utgér enligt forslaget den viktigaste faktorn vid statsbi-
dragets faststillande, men ett visst skattekronetal per invanare fixerar icke
vissa bestimda procenttal for statsbidraget utan utgor allenast de grinser,
inom vilka statsbidraget kan variera. Innebérden av forslaget bedomes lattast
med utgangspunkt frin den av de sakkunniga forordade statsbidragstabellen.

Antal skattekronor per invinare S{-)?;:Eig(:::gd:ﬂ:‘g‘;v
hogst 4. ............... 80—60
Sver 4 8. . 70—50
» 8 » 120 ... o 60—40
» 12 » 16, ... oo Lo 50—30
» 16 .. 40—20

Statsbidragsprocenten skulle alltsi komma att variera mellan hogst 80
och ligst 20. Inom dessa yttersta granser skulle procenttalen dock vara
bundna till vissa latituder, anpassade efter skatteunderlaget per invanare.

Avsikten med att procenttalen icke frin borjan fixerats utan skola be-
stimmas inom ramen av vissa latituder dr, framhalla de sakkunniga, att
hinsyn i varje sirskilt fall skall kunna tagas dven till de faktorer, som vid
sidan av antalet skattekronor per invdnare inverka pi en kommuns ekono-
miska birkraft. Sisom sidana faktorer ha de sakkunniga siirskilt framhallit
den totala kommunala uttaxeringen och uttaxeringen for skolvisendet, kom-
munens allmidnna ekonomiska stillning i ovrigt samt dess ekonomiska och
geografiska struktur.
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Det ér att hilsa med tillfredsstéllelse, att de sakkunniga ansett sig kunna
taga hénsyn hirtill. Deras forslag synes darfor dga ett bestimt foretride
framfor kommunalskatteberedningens, som endast tog sikte pi skatteunder-
laget sisom uttryck fér kommunens ekonomiska birkraft.

Vad betraffar den foreslagna statsbidragstabellen finner jag till en bérjan
i likhet med de sakkunniga limpligt att utgd fran ett normalskatteunderlag
av 10 skattekronor per invanare. Jag har icke heller funnit anledning till er-
inran mot att vid nimnda normalskatteunderlag statsbidraget bestimmes att
utgd med i genomsnitt 50 procent av den statsbidragsberittigade kostnaden.
Visserligen motsvarar ett statsbidrag av 50 procent enligt de foreslagna be-
stimmelserna »nuvirdet» av ett enligt gillande bestimmelser beviljat stats-
bidrag, omridknat med utgangspunkt fran en riantefot av ungefir 3,7 procent.
Dé utlaningsrintan for niarvarande i allminhet torde utgéra 3 procent eller
nést dérintill, skulle egentligen nuvirdet bli nigot storre eller nirmare 54 pro-
cent. Av praktiska skil synes det dock liampligt att rikna med 50 procent
sdsom genomsnittsbidrag vid normalskatteunderlag. Hur sedan kring dessa
fasta punkter ovriga skatteunderlagstal och procentsatser bora grupperas kan
givetvis vara foremaél for skiftande meningar. De sakkunniga foresld stats-
bidragslatituder om 20 procent, varje latitud svarande mot fyra hela skatte-
underlagstal. Jag vill for egen del ifrigasiitta, om icke en ytterligare diffe-
rentiering av statsbidragen vore 6nskvird, varigenom skulle vinnas, att nagot
storre hansyn kunde tagas till kommunernas skiftande skatteunderlag. Av
olika anledningar synes mig salunda ett skatteunderlag av 3 skattekronor per
invdnare bora sidttas som maximum for statsbidrags atnjutande enligt den
fordelaktigaste statsbidragslatituden, varefter en ny statsbidragslatitud skulle
vidtaga vid vart annat helt skatteunderlagstal. Detta framtvingar givetvis en
dndring dven av statsbidragslatituderna. Med bibehallande av latituder om 20
procent skulle det innebéra, att dessa finge undan fér undan ticka varandra
med 15 procent i stillet for enligt sakkunnigforslaget med 10 procent. En sidan
anordning synes mindre tilltalande och kan undvikas genom en begrinsning
av latitudernas spinnvidd. Néagra vigande invéndningar mot en dylik be-
grinsning synas icke kunna resas. Silunda torde tillrickligt utrymme for ett
hinsynstagande 1 det enskilda fallet till alla de faktorer, som inverka pi en
kommuns ekonomiska birkraft, kunna erhillas dven med ett system med
mindre latituder, forslagsvis omfattande 10 procent. For en sidan lésning
talar dven den frin flera hall framhillna oligenheten av att kommunerna
eljest icke skulle kunna pa férhand nigorlunda exakt berikna storleken av ett
blivande statsbidrag.

Med tillimpning av vad jag sdlunda anfort synes statshidragstabellen bora
erhilla foljande utseende.
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Antal skattekronor per invanare Skt)?(;:l;ig(;i:lgd:rlf geatv

hogst 8 . . ... ... ... .. ... 75—65

over 3 5 | 70—60
> 05y T f 65—55

> T oy 9 ! 60—50

» 9 11 Lo 55—45

» 11 > 13 L. l 50—40
218 > 15 L. l 45—35

> 15 0 1T L 40-—-30

» 17 . l 35—25

Ett accepterande av den av mig forordade statsbidragsskalan skulle mojlig-
gora ett tillmotesgidende av skoloverstyrelsens 6nskemil om en hojning av
statshidragsmaximum.

Jag forutsiatter icke nagon andring betridffande de allminna principer for
tillimpningen av tabellen, som de sakkunniga foreslagit. Aven i friga om
skatteunderlagstalens utriknande ansluter jag mig till sakkunnigforslaget.

Jag vill alltsi fororda genomforandet av ett statsbidragssystem i huvud-
saklig enlighet med silunda angivna grunder.

En 6mtalig och grannlaga uppgift blir med det foreslagna systemet att
riktigt och rittvist beddma en kommuns bidragsbehov. De nya bestimmelser-
nas virde ir otvivelaktigt direkt beroende av hur denna friga loses. Att, som
frin vissa hall ifrdgasatts, utfirda nirmare foreskrifter for hur ifragavarande
provning bor ske, synes mig emellertid vare sig nédvindigt eller lampligt.
Det ir sant, att det 1 dylika situationer foreligger en fara for ett visst slen-
trianmassigt beddmande och handlande, men enligt min uppfattning skulle
riskerna darfor snarare 6ka dn minska genom meddelande av sidana be-
stimmelser., D4 dessa aldrig kunna bli uttommande, skulle resultatet latt
kunna bli, att prévningen upphorde, si snart bestimmelserna vore utnytt-
jade. Detta skulle icke overensstimma med syftet med det forordade syste-
met. En forsta forutsittning for systemets tillimpning synes vara, att kom-
munerna i samband med sin ansokan om statsbidrag limna erforderliga upp-
gifter angiende sina ekonomiska forhallanden. Detta ter sig si@ mycket be-
hévligare, som eljest tillgdngliga handbdcker, varur sidana uppgifter kunna
hiamtas, 1 regel icke utkomma frin trycket forran pa hosten. I det forslag
till indring av gillande statsbidragskungorelse, som utarbetats av de sakkun-
niga och som torde fa fogas sasom bilaga till detta protokoll, torde diirfor bora
inryckas bestdmmelser i nimnda hénseende. Det torde f4 ankomma pa skol-
overstyrelsen att faststilla for dndamalet lampligt formuldr. Dirndst synes
bora foreskrivas, att linsstyrelserna skola yttra sig i varje byggnadsirende
just betriiffande sporsmalet om vederborande kommuns bidragsbehov. Ge-
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nom den kinnedom om de inom linet befintliga kommunernas ekonomiska
forhallanden, som dessa myndigheter i forutsittas besitta, synas de #ga
goda forutsittningar att bedoma bidragsbehovet. Liinsstyrelserna bora alltsa
i sina yttranden laimna férslag rérande den statsbidragsprocent, varefter stats-
bidraget bor beriknas. Genom vad silunda anférts synas goda forutsitt-
ningar kunna skapas for en rittvis och riktig bedomning hos de statliga
myndigheterna av de olika kommunernas ekonomiska birkraft.

Betriffande verkningarna av de foreslagna statsbidragsgrunderna ma fol-
jande anforas. En blick pa den av mig forordade statsbidragstabellen ger vid
handen, att samtliga de kommuner, som ha ett skatteunderlag av hogst 9
skattekronor per invinare — och de torde utgora det stora flertalet — erhalla
en storre eller mindre bidragsokning 1 forhdllande till gillande bestimmelser,
dérest enligt dessa beviljade bidrag omriiknas till sitt »nuvirde», omkring 50
procent. De kommuner, som ha 6ver 9 och hogst 11 skattekronor, erhalla ett
1 huvudsak lika stort bidrag som nu. For ovriga kommuner Ater innebar
forslaget en storre eller mindre bidragsminskning. Nigra principiella betink-
ligheter torde icke med skil kunna riktas haremot. Jag kommer emellertid i
det foljande att foresld vissa anordningar i syfte att gora overgingen till det
nya systemet mindre kinnbar for dessa kommuner. Det synes dven bora
overvigas 1 vad man nigon kompensation kan beredas ifrigavarande kommu-
ner i form av okad rorelsefrihet vid planldggning och utférande av ett skol-
bygge. Jag aterkommer till detta i ett senare sammanhang.

Ett bedomande av de ekonomiska verkningarna for statsverket av de fore-
slagna bestimmelserna ir beroende av flera omstindigheter, som for nirva-
rande icke kunna bestdmt 6verblickas. S& mycket torde dock vara sikert,
att skolbyggnadsverksamheten med hiinsyn till den starkt skade nativiteten
och andra forhallanden kommer att, mihinda snart nog, antaga stora pro-
portioner, dvensom att den procentuellt stérsta andelen av kostnaderna for
denna verksamhet kommer att belopa & skolbyggnader i stider och andra
tatorter, beroende pd den fortskridande befolkningskoncentrationen till dessa
samhillen. Det dr mig silunda bekant, att flera storre samhillen planera om-
fattande skolbyggen. D4 &tskilliga av dessa samhillen med hinsyn till sitt
relativt hoga skatteunderlag torde komma att erhilla liigre statsbidrag én nu
ar fallet, synes — vid jaimforelse med det nuvarande systemet men med stats-
bidragen enligt detta omriknade till sitt nuviirde — nigon reell Skning av
statens utgifter for ifraigavarande andamal, &tminstone for de nirmaste ren,
€] behova befaras. En annan sak &r, att med den ordning for statsbidragens
utbetalning, som jag i det f6ljande kommer att férorda, visentligt storre an-
slagsmedel &rligen under en Gvergingstid méaste anvisas i jimforelse med vad
som skulle vara fallet vid ett bibehillande av det nuvarande systemet. Nagra
exakta beriikningar av detta anslagsbehov kunna icke p& detta stadium fram-
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liggas, men approximativt torde statsbidragskostnaderna under forsta bud-
getiret kunna uppskattas till omkring 7 miljoner kronor for att de nirmaste
aren direfter stiga till omkring det dubbla.

Jag delar de sakkunnigas uppfattning, att en rittvis fordelning av stats-
bidragen mellan kommunerna forutsitter icke blott en gradering av bidragen
efter kommunernas ekonomiska bérkraft utan fven att bidraget berdknas a
en skilig och materiellt riktig kostnadssumma. Sistnimnda forutsittning torde,
sasom de sakkunniga uttalat, icke kunna uppfyllas pd annat sitt dn att de
verkliga kostnaderna i varje sirskilt fall liggas till grund for statsbidragsbe-
loppets beriknande.

Vad de sakkunniga i 6vrigt anfort 1 friga om beridknandet av byggnadskost-
naderna har icke givit mig anledning till erinran. Jag forutsitter darvid, att de
sakkunnigas avsikt varit, att de reduktioner av bidragsunderlaget, som i vissa
fall maste ske, till sin storlek bestimmas genom en skilighetsbedémning mera
i stort utan detaljerade och tidsddande utredningar och undersokningar. Ma-
hinda bor tagas under overvigande att i statsbidragskungorelsen tydligare
giva uttryck at denna princip dn som skett 1 sakkunnigforslaget. I detta sam-
manhang vill jag kraftigt understryka de sakkunnigas uttalande, att prak-
tiska synpunkter stidse maste anliggas vid provningen av byggnadsforslagen.

I 6vrigt har de sakkunnigas forslag icke givit mig anledning till erinran
eller uttalande.

IV. Utbetalningen av statsbidragen.
Overgangsbestimmelser.

Utbetalningen. Den nuvarande utbetalningsordningen betraffande
statsbidrag pa over 2 500 kronor — fordelning med lika belopp pa 25 redovis-
ningsar, riknat frin och med det redovisningsr, di byggnadsarbetena god-
kints — synes pa sin tid ha tillkommit i syfte att gora den utvidgning av bi-
dragsverksamheten for uppforande av skolbyggnader, som kungorelsen
1936: 45 medforde, mindre kinnbar for statsverket. Mot anordningen ha emel-
lertid sedermera manga erinringar gjorts.

Salunda funno folkskolans besparingssakkunniga i sitt férut aberopade be-
tinkande, att ett utanordningsforfarande, varigenom ett pa lampligt sitt av-
vigt reducerat statsbidrag i sin helhet omedelbart utbetalades, icke kunde
anses stridande mot statens intressen. Det kunde 1 stillet sigas vara en ur
ekonomisk synpunkt riktig princip, att beslutade statsutgifter i storsta mdjliga
utstrickning omedelbart utbetalades och ej skotes 6ver pa framtiden. Dér-
igenom undvekes ock den automatiska utgiftsstegring, som f6ljde med det 1
overvigande antalet fall nu tillimpade systemet med férdelning av bidraget
pi 25 ar. De sakkunniga funno sig dock med hinsyn bland annat till de

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 367. 3
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stora krav, som pa grund av det di ridande krislaget stilldes pa statsfinan-
serna, icke kunna foresla nigon dndring av berérda bestimmelser.

Kommunalskatteberedmingen ansig avenledes, att stodet till kommunerna
skulle bli effektivare om bidraget utbetalades omedelbart, men framholl, att
vid avvigning av statsbidragen efter skatteunderlaget det icke vore lampligt
att utbetala hela beloppet pa en ging, eftersom ett visst drs skatteunderlag
hirigenom skulle fa alltfor stor betydelse. En sadan anordning skulle icke hel-
ler std 1 Overensstimmelse med sittet for uttaxeringen av skoldistriktens
kostnader, vilken 1 regel maste ske under en foljd av ar. Beredningen fann
dirfor laimpligast att 1 sitt forslag verkstilla graderingen efter skatteunder-
laget pa grundvalen av den nuvarande ordningen med fordelning av statsbi-
draget pa 25 ar.

Bestimda uttalanden till formin for en omedelbar utbetalning av stats-
bidragen ha dven gjorts av skoloverstyrelsen, riksrikenskapsverket samt 1938
och 194/ ars riksdagsrevisorer.

Folkskolesakkunniga ha vid sina dverviganden i denna fraga funnit 6ver-
ygande skil tala for en sidan omldaggning av utbetalningsordningen for
ifrigavarande statsbidrag, att de 1 sin helhet kunde uppbéras av kommu-
nerna i omedelbart samband med byggnadsforetagets utforande. De ha dven
framlagt forslag 1 denna riktning. De sakkunniga ha anfoért i huvudsak f6l-
jande,

Forst och framst skulle ett sidant utbetalningssatt underlitta kommu-
nernas finansiering av foretagen. Enligt nu gillande ordning har kom-
munen att anskaffa och forrinta dven den del av det erforderliga bygg-
nadskapitalet, som staten slutligt skall gilda. Kommunen forstricker dérige-
nom staten ett kapital. For de “ekonomiskt starka kommunerna innebir val
_ detta icke nigra namnvirda svarigheter sasom, enligt vad erfarenheten visar,
#r forhallandet for manga mindre birkraftiga kommuner. Men icke ens forst-
namnda kommuner och lingt mindre de ovriga kunna — &atminstone som
regel — ordna lan pa samma fordelaktiga villkor som staten. Det al'ménnas
kostnader for skolbyggnadsverksamheten bli dirigenom storre &n vad som
skulle vara fallet, darest staten pa en giang i samband med byggets firdig-
stiallande erlade sin andel av byggnadskostnaderna.

Enligt de sakkunnigas mening vore ett omedelbart utbetalande av ifraga-
varande statsbidrag naturligare aven ur andra synpunkter. Om staten — med
hinsyn till utgifternas storlek och till att folkskolevisendet star de egentliga
statsuppgifterna niira — anses bora pitaga sig den storre delen av utgilterna
for detta skolviisende, synes det rimligt, att staten dven bestrider sin andel
av utgifterna allt efter som den framtrdder och €] momentant Gvervéaltrar
den pa sin relativt svagare medpart.

Anledningen till den nu gillande utbetalningsordningen ir, sisom fram-
gatt ovan, att statsfinansiella skil ansetts bora foranleda till ett successivt
utbetalande av statsbidragen. 1934 &rs folkskolesakkunniga framhéllo silun-
da, att vid ett allmant understodjande av skolbyggnadsverksamhet fran sta-
tens sida med omedelbart utgidende bidrag anspraken pi statskassan komme
att gilla mycket avsevirda belopp, varfor berorda sakkunniga overvagt en
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form for statsbidragens utgdende, som kunde gora den ifragasatta utvidg-
ningen av bidragsverksamheten pia omradet mindre kinnbar for statsverket.
Ju flera ar, anforde de sakkunniga, bidragsperioden komme att omfatta, desto
mindre bleve det belopp, som arligen komme att erfordras i anslag av stats-
medel. Savitt 1945 ars folkskolesakkunniga forstd, ha niimnda uttalanden sin
giltighet allenast under en Gvergingstid, nimligen under si manga ar som
den forsta utbetalningsperioden ricker. P4 lang sikt dr dérfor enligt de sak-
kunnigas mening fordelen for statsverket med det nuvarande systemet endast
den, att en jimnare fordelning av statsutgifterna for andamalet astadkommes.
Variationerna ar frian ar i skolbyggnadsverksamhetens omfattning paverka
icke statsanslagen for varje ar lika mycket som om statsbidragen utbetalades
i sin helhet i samband med varje byggnadsforetags firdigstillande. Aven med
en dylik utbetalningsordning skulle emellertid namnda olagenheter kunna und-
vikas. Fragan blir hiir om siittet for statens egen finansiering av forevarande
utgifter.

De av kommunalskatteberedningen till f6rméin for ett successivt utbeta-
lande av statsbidragen anforda skilen kunna salunda de sakkunniga icke till-
mita avgorande betydelse. Dessa skil synas ha ett i huvudsak teoretiskt
viirde. Om i ett givet fall staten avser att deltaga exempelvis med halva kost-
naden for ett byggnadsforetag, synes det naturligt och mest 6verensstimmande
med det praktiska livets forhallanden, att den ekonomiska uppgorelsen mellan
staten och kommunen sker i samband med foretagets utforande.

De sakkunnigas forslag, som ansluter dels till den ordning, som tillampades
i fraga om de fore ar 1936 utgdende statsbidragen till uppforande av skolbygg-
nader i Norrland och dels till den fér nirvarande gillande ordningen for
statsbidrag till skolhemsbyggnader och deras inredning enligt kungérelsen
1936: 202, gar ut pi att halva statsbidraget enligt Kungl. Maj:ts beslut skall
utbetalas vid byggnadsarbetets paborjande och en fjirdedel, da byggnaden ir
under tak. Den aterstaende fjirdedelen med den reduktion, som kan foran-
ledas av att byggnadskostnaderna blivit lagre dn beriiknats, skall utbetalas
sedan arbetena blivit avsynade och godkinda.

Av skil, som nidrmare framgi i det foljande under avsnittet om stats-
bidragens finansiering och redovisning ha de sakkunniga foreslagit, att ut-
betalningen av statsbidragen skall centraliseras till statskontoret.

Det nuvarande bidragssystemets avveckling. De
sakkunniga ha — under erinran att det av dem férordade statsbidrags-
systemet i vissa fall komme att bli forméanligare fér kommunerna &n det nu
gilllande — tagit under 6verviigande, huruvida en vergingsanordning kunde
skapas i syfte att bereda sidana kommuner, som énnu icke fatt enligt nu-
varande bestimmelser beviljade statsbidrag till fullo utbetalade, mojlighet
att f3 statsbidragen omritknade till sitt »nuvirde», graderade efter skatte-
underlag samt diirefter med hela sitt dterstiende belopp utbetalade 1 sam-
band med det nya systemets genomférande.

De sakkunniga ha i princip stallt sig avvisande till tanken, eniir kommu-
nerna {inge antagas 1 regel ha ordnat finansieringen genom bundna lan och
en gradering i efterhand ¢ tedde sig rimlig. Det senare skulle niimligen prin-
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cipiellt leda till att beviljade statsbidrag i forekommande fall nedsattes, vilket
ej girna kunde ifragakomma.

Emellertid ha de sakkunniga velat gora undantag for de fall, di Kungl.
Maj:t meddelat sitt statsbidragsbeslut betriffande skolbyggen, men byg-
gena #nnu ej paborjats eller slutforts eller, om si &r forhallandet, lansstyrel-
sens beslut om statsbidragets belopp ej meddelats och den forsta annuiteten
annu ej utanordnats. For dessa fall ha de sakkunniga féreslagit, att redan med-
delade statsbidragsbeslut skulle kunna, om byggnadskommunen sa onskade
och gjorde framstillning dirom, bli féremal for statsmyndigheternas omprov-
ning jamlikt de nya foreskrifterna. Dirvid borde bidragsunderlaget enligt de
sakkunnigas forslag anses motsvara den hogsta kostnadssumman enligt nu-
varande bestimmelser.

De sakkunniga forutsitta, att linsstyrelserna iven under avvecklingstiden
skola handha utbetalningen av statsbidrag enligt de nuvarande bestimmel-
serna. For detta Andamal borde under ittonde huvudtiteln uppforas ett sir-
skilt anslag av forslagsanslags natur.

Remissyttranden. De sakkunnigas forslag om omedelbar utbetal-
ning av statsbidragen i stillet for den nuvarande successiva har i princip vun-
nit anslutning i flertalet avgivna yttranden. Diremot ha betraffande forslaget
om det nuvarande statsbidragssystemets avveckling vissa skiljaktiga uppfatt-
ningar gjort sig gillande. Av yttrandena inhéimtas i 6vrigt f6ljande.

Lénsstyrelserna ha, 1 den man de berort frigorna om utbetalningen av stats-
bidragen och om det nuvarande statsbidragssystemets avveckling, antingen
tillstyrkt de sakkunnigas forslag eller forklarat sig intet ha att erinra mot
detsamma.,

Statskontoret har ifrigasatt, huruvida icke antalet utbetalningar kunde be-
grinsas till tva, nimligen en vid byggnadsarbetets igangsittande och en vid
dess avsynande och godkinnande. Betriffande fragan om det nuvarande stats-
bidragssystemets avveckling har statskontoret icke ansett sig kunna bitrida
de sakkunnigas forslag. Salunda borde enligt dmbetsverkets mening de fore-
slagna nya bestimmelserna icke tillimpas i ndgot fall, dir Kungl. Maj:t redan
meddelat beslut pd grundval av nu gillande bestimmelser.

Riksrikenskapsverket har forordat den dndringen i de sakkunnigas forslag
rorande det nuvarande statsbidragssystemets avveckling, att omrikning av
statsbidragen till deras »nuvirde» skulle fa forekomma icke blott i de av de
sakkunniga angivna fallen utan dirjimte &ven betriffande alla andra enligt
gillande bestimmelser beviljade bidrag. Harvid borde for mojliggorande av en
noggrannare anslagsberiikning skoldistrikten inom viss kortare tid inkomma
med framstillningar i sidant avseende. Diremot har dmbetsverket ¢ velat
tillstyrka forslaget, att i vissa fall skoldistrikt, som s& onskade, skulle kunna
f3 redan beviljade bidrag graderade efter kommunens ekonomiska bérkraft,
eniir ett medgivande hirutinnan skulle medfora, att endast de skoldistrikt,
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som vid en sidan efterhandsgradering kunde pariikna ett hogre statsbidrag,
finge anledning att gora framstillning dirom.

Av skolverstyrelsens utlitande framgir, att endast en folkskolinspektor
gjort erinran mot forslaget rérande statsbidragens utbetalande under férme-
nande, att om staten omedelbart komme att utbetala en del av byggnadskost-
naderna, vissa skoldistrikt komme att férsumma underhéllet och varden av
skolbyggnaderna i hégre grad dn nu vore fallet.

For egen del har overstyrelsen anslutit sig till forslaget rorande utbetal-
ningen. Betriffande det nuvarande statsbidragssystemets avveckling har 6ver-
styrelsen ifrigasatt en utvidgning av sakkunnigforslaget sé till vida, att dven
aterstiende belopp av nu lopande statsbidrag skulle f4 omriknas till sitt »nu-
viirde» och omedelbart utanordnas, dock att denna férmin syntes bora forbe-
hallas de kommuner, som hade ett visst ligre antal, forslagsvis hogst 8
skattekronor per invénare. Nigon gradering i efterhand skulle déremot ej
férekomma 1 dessa fall.

Svenska landslkommunernas forbund har uttryckt sin sirskilda tillfredsstal-
lelse 6ver forslaget om omedelbar utbetalning av statsbidragen. De nuva-
rande utbetalningsforeskrifterna syntes ha motverkat lusten att i forvig av-
satta medel till skolhusbyggnadsforetag. Det hade ocksd varit svart for kom-
munerna att overblicka de ekonomiska verkningarna av de ifrigavarande
statsbidragen, och viss oreda hade dirfor uppstatt i skoldistriktens finansie-
ringsétgirder. Fall hade sdlunda forekommit, di ocksé hart skattetyngda kom-
muner medelst fonderade och direkt utdebiterade medel finansierat storre skol-
husbyggnadsforetag. I sidana fall hade tydligen senare irgéngar skattebetalare
fatt draga nytta dels av den anskaffade tillgaingen, dels av statsbidraget —
nagot som knappast vore rimligt.

Aven svenska stadsforbundets styrelse har funnit den foreslagna éndringen
betriffande utbetalningen av statsbidragen befogad.

De sakkunnigas forslag om utbetalning av ifrigavarande statshi-
drag i dess helhet i samband med byggnadsféretagets utforande i stéllet for
som nu i regel under loppet av 25 ir synes utan nérmare motivering kunna
tillstyrkas. Det ir ett sedan linge uttryckt allmint énskemal, som darmed
skulle realiseras. Fordelarna for kommunerna av en sidan utbetalningsord-
ning iro uppenbara. Vilka verkningar ett genom{Grande av forslaget ur bud-
getsynpunkt skulle f4 for staten, blir beroende av sittet for statens finansiering
av statsbidragskostnaderna. Dessa frigor beréras i annat sammanhang.

Jag vill alltsia fororda, att statsbidraget vid nybyggnad och tillbyggnad
utbetalas med hilften vid arbetets igingsiittande och en fjirdedel, da bygg-
naden iir under tak. Vid ombyggnad och mera omfattande &ndringsarbeten
synas tre fjiirdedelar béra utbetalas vid igingsittandet. Den dterstiende fjir-
dedelen — med den reduktion som kan féranledas av att byggnadskostnaderna
bli ligre @in beriiknats — utbetalas dérefter sedan arbetena blivit avsynade
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och godkiinda. Ovanstaende innebir enahanda utbetalningsordning, som redan
tillimpas i fraga om statsbidrag till skolhemsbyggnader och deras inredning.
Da denna visat sig limplig, finner jag icke skil att avvika fran densamma till
forman for statskontorets forslag om en begransning av antalet utbetalningar
till tva.

Med hinsyn till den standpunkt jag i det foljande kommer att intaga till
forslaget rorande finansieringen av statsbidragen synas skil icke forefinnas
for en centralisering av statsbidragsutbetalningarna till statskontoret, utan
torde lansstyrelserna alltjimt liksom hittills bora ombesorja desamma.

En viktig fraga vid genomférandet av ett nytt statsbidragssystem ar for-
merna fordet nuvarande statsbidragssystemets avveck-
ling. Vad darvid forst betriiffar de nya bestammelsernas ikrafttridande,
ir det givetvis onskvért, att detta kan ske sa snart som mojligt. Sdsom lamp-
lig tidpunkt vill jag darfor foresla den 1 januari 1946. Detta innebir, att alla
skolbyggnadsirenden, som av Kungl. Maj:t foretagas till avgorande efter
namnda dag, skola provas enligt de nya bestimmelserna.

For att emellertid dvergangen till det nya systemet icke skall drabba skol-
distrikten alltfor mekaniskt och slumpartat, synas vissa évergangsbestimmel-
ser erforderliga. De foreslagna bestiimmelserna medfora, som forut framhallits,
for vissa ekonomiskt mer birkraftiga kommuner en sinkning av statsbidra-
gen 1 forhallande till gillande bestimmelser. Det synes di knappast skaligt,
att i drenden, som anhédngiggjorts tidigare och betriffande vilka vederborande
kommuner silunda icke haft anledning rikna med annat bidrag #n som skulle
foljt vid tillimpning av gillande bestimmelser, statsbidragen utmitas enligt
de nya bestimmelserna. Jag vill darfor foresla det undantaget frin ovan for-
ordade bestimmelse rorande ikrafttridandet att, diarest i1 drende, vari an-
sokan om statsbidrag ingivits till statlig myndighet (folkskolinspektiren)
fore den 1 oktober 1945, statsbidraget enligt de nya bestimmelserna skulle
utga efter en ldgre procentsats dn 50 procent, bidraget likvil icke ma be-
stimmas till ligre belopp &n som svarar mot 50 procent av de bidrags-
berittigade kostnaderna.

Vidkommande darefter de fall, di en tillimpning av de nya bestimmelserna
skulle medféra hogre statsbidrag &n enligt gillande bestimmelser, uppstar
frigan, om drenden, vari vid de nya bestimmelsernas ikrafttradande Kungl.
Maj:t redan beviljat statsbidrag, skola kunna omprovas jamlikt de nya be-
stimmelserna. De sakkunniga ha vid bedomandet av denna fraga gjort skill-
nad mellan sidana redan beviljade statsbidrag, som borjat utbetalas, och si-
dana, som dnnu icke borjat utbetalas. Betraffande de forstnimnda har icke
ifragasatts nidgon omprovning, medan sidan diremot forordats i friga om
den senare gruppen.

I likhet med de sakkunniga anser jag det icke av praktiska och statsfinan-
siella skl mojligt att 1 princip tillata en omprovning av samtliga fore de nya
bestdimmelsernas ikrafttridande prévade statsbidragsirenden. Diremot synes
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billigheten kriiva, att skilig héinsyn tages i sadana fall, da irendena &innu iro
anhiingiga hos myndigheterna. Avgérande synes alltsa bora bli, huruvida 1 ett
givet irende linsstyrelsen fore den 1 januari 1946 meddelat beslut angaende
byggnadsforetagets godkiinnande, det slutliga statsbidragsbeloppets faststil-
lande och de arliga annuiteternas bestimmande. Emellertid torde icke alla
drenden, dir si icke dr fallet, bora kunna underkastas omprévning, utan en
begrinsning ske till dylika érenden frin kommuner, vilkas ekonomiska stall-
ning vid de nya bestimmelsernas ikrafttridande ér férhallandevis svag. En
limplig grins torde dirvid kunna siittas vid ett skatteunderlag av 5 skatte-
kronor per invénare, varvid forutsiittes att skatteunderlaget utriknas pa sitt
i det foregiende forordats, med utgingspunkt fran den 1 januari 1946. Jag
vill alltsi foresla, att arenden, vari vederborande linsstyrelse icke fore den
1 januari 1946 meddelat sidant beslut, som nyss sagts, och som berora kom-
muner med ett skatteunderlag av hogst 5 skattekronor per invinare, ma pa
framstillning av vederborande skoldistrikt kunna upptagas till omprévning
enligt de nya statsbidragsbestimmelserna. Preliminéira berikningar ge vid
handen, att de statsbidragssummor, som belopa pi nu ifragavarande kom-
muner, torde komma att uppga till i runt tal 2 miljoner kronor. Utbetal-
ningen hirav synes komma att iga rum under loppet av budgetiren 1946 /48.

I statsbidragskungorelsen torde bira inforas bestimmelser i ovan angivna
hinseenden. Det synes dven limpligt att diri angiva en tidpunkt, forslagsvis
den 1 oktober 1946, fore vilken skoldistrikten béra inkomma med framstall-
ningar om sadan omprévning, som ovan férordats.

Nagra ytterligare vergingsanordningar utover de salunda foreslagna torde
icke vara erforderliga. Jag ar siledes icke for narvarande beredd att fororda
en omrikning till »nuvirdet» av redan beviljade statsbidrag i den omfatt-
ning, som av riksrikenskapsverket och skoloverstyrelsen ifrdgasatts.

V. Vissa andra fragor.

Forutom de i det foregiende behandlade huvudfrgorna ha de sakkunniga
dignat vissa andra sporsmal, som sammanhinga med ett statsbidragssystem
pé detta omrade, sin uppmiirksamhet. Hirvid mirkas forst fragorna om stats-
bidragsomradets omfattning samt handliggningsforfarandet. Vidare ha de sak-
kunniga framfort vissa speciella synpunkter pa sittet for statens finansiering
av statsbidragen. Av de sakkunnigas utredning och forslag i nu niéimnda hin-
seenden inhiimtas i huvudsak foljande.

Statsbidragsomradets omfattning.

I f6rhillande till nu gillande bestiimmelser innebiir de sakkunnigas forslag
en utvidgning av statsbidragsomradet i friimst foljande tva hinseenden:
a) Direst kommun onskar sisom folkskola taga i ansprak annan kom-
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munal byggnad eller inkdpa en befintlig byggnad, foreslas statsbidrag skola
utga — forutom enligt gillande bestimmelser till kostnaderna fér sidan bygg-
nads oméndring till folkskola — jamvil i skiilig utstrickning till byggnadens
virde fore oméndringen, dess s. k. ingdngsvirde.

b) I samband med statsbidrag till nya klassrum foreslds bidrag kunna ut-
gd jamval till anskaffande av nya skolbinkar, katedrar och orglar i klass-
rummen.

Forstnimnda fraga belyses genom féljande av de sakkunniga anférda aktu-
ella fall.

Motala stad &r i starkt behov av ytterligare folkskollokaler. Detta lokal-
behov kan tillgodoses antingen genom att en ildre liroverksbyggnad helt
upplates at folkskolan och vissa Andrings- och reparationsarbeten utforas i
enlighet med ett av skolstyrelsen framlagt forslag eller genom att en ny skol-
byggnad uppféres. Enligt 1 detta fall verkstillda berikningar har liroverks-
byggnaden ett av linsarkitekten uppskattat virde av 270 000 kronor. Hir-
till kommer sedan kostnaden for omiindringsarbetena, beriknad till 247 000 kro-
nor. De sammanlagda kostnaderna for detta alternativ beriiknas salunda till
517 000 kronor. Det tillskott fran skoldistriktets sida, vilket kommer att ater-
sta efter franriknande av det statsbidrag, som enligt nu gillande bidragsbe-
stimmelser kan utga, overstiger avsevirt distriktets andel av kostnaderna,
direst en nybyggnad i stillet uppfores. Det har uppgivits i drendet, att Mo-
tala stad har stort behov av kommunala administrationslokaler och att det
darfor har ifragasatts att utnyttja gamla liroverksbyggnaden fér tillgodo-
seende av kommunala behov. Overlites byggnaden till skolstyrelsen, bortfaller
denna mdjlighet och staden har di att anskaffa administrationslokaler p&
annat siitt framdeles, antagligen genom kostbar, icke bidragsberittigad ny-
byggnad. Stadsfullmaktige ha dirfor beslutat upplata skolbyggnaden till folk-
skolevisendet »under forutsittning, att skiiligt statsbidrag beviljas dels med
hiansyn till byggnadens nuvarande virde, dels med hinsyn till kostnaderna
for nodviandiga reparationer». Skoldverstyrelsen och statskontoret, vilka hérts
1 drendet, ha avstyrkt, att statsbidrag finge utgd med hinsyn jamvil till bygg-
nadens nuvarande virde. Emot skoloverstyrelsens beslut var en ledamot, fore-
draganden av byggnadsirenden undervisningsridet Andersson, skiljaktig och
foreslog, att av riksdagen skulle utverkas, att statsbidrag skulle {4 beriiknas
jamval pa en del av liroverksbyggnadens nuvarande virde. I samband dir-
med framholls limpligheten av att riksdagens medgivande utstricktes att
generellt gilla i fraga om statsbidrag i liknande fall.

Enligt folkskolesakkunnigas mening borde det genom #rendet frin Motala
stad vickta sporsmilet principiellt ses ur samma synpunkt, som lett till den
pa forslag av folkskolans besparingssakkunniga genomférda indringen i stats-
bidragssystemet, varigenom statsbidrag kan utgi dven till mera omfattande
ombyggnads- och #dndringsarbeten 4 en folkskolebyggnad. Vore det silunda
dndamalsenligare och ur savil statens som kommunens synpunkt mera ekono-
miskt att taga i ansprik en kommunal byggnad eller inképa en befintlig bygg-
nad samt omindra byggnaden till folkskola #n att uppfora en ny folkskole-
byggnad, borde ocksi statsbidrag kunna utga ej blott till sjilva omindrings-
kostnaden utan iven i skilig utstrickning fér byggnadens »ingingsvirdes.
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Fragan borde betraktas rent affirsmissigt. Sakligt sett syntes knappast nagon
mera vigande invindning kunna goras mot att statsbidrag finge utgd aven 1
dylika fall. Sjalvfallet vore det forenat med vissa svarigheter att bedoma, nir
sadana forhallanden kunde anses foreligga, att statsbidrag borde utgd. Forut-
sittning for statsbidrag syntes bora vara, att fordelarna med anordningen ur
allmiin synpunkt vore uppenbara samt att den befintliga byggnadens »in-
gangsviarde» bedomdes forsiktigt.

De sakkunniga ha funnit limpligast att nagon sirskild forfattningsbe-
stimmelse icke utfirdades hirom, utan att i stillet statsbidragskungérelsen
tolkningsvigen finge givas sagda innebérd.

Till stod for forslaget om statsbidrag jimvil till skolbinkar, katedrar och
orglar i klassrummen har i betinkandet anforts i huvudsak foljande.

Aven om till iventyrs dylik inredning av dldre typ finnes tillginglig for
nybyggnaden, ir det ofta ett viktigt pedagogiskt och skolhygieniskt intresse,
att sidan inredning nyanskaffas. Det frimjar salunda icke ungdomens sinne
f5r aktsamhet och varsamhet, d& en ny skolbyggnad har sliten och i olika
avseenden undermalig inredning. En av de sakkunniga gjord forfrigan hos
ett antal skoldistrikt, som uppfort nya skolbyggnader under de senaste dren,
visar, att dessa i overraskande liten utstrickning anskaffat ny inredning, trots
ofta foreliggande starka behov. Kostnaderna for inredningar &ro ocksa ofta
relativt betydande (for skolbéinkar omkring 1100 kronor fér ett klassrum
f6r 35 elever) och utgora for minga skoldistrikt en verkligt tyngande utgift,
sirskilt som den icke far bestridas av uppldnade medel och de till distrikten
utgiende underhills- och materielbidragen icke under nigra omstindigheter
ricka dven for denna nyanskaffning. De sakkunniga ha ingiende overvigt
detta sporsmal och finna sig bira fororda, att, efter provning i varje sirskilt
fall och d& sirskilda skil dartill dro, statsbidrag enligt samma grund som till
skolbyggnaden ma kunna utgé éven till ifrigavarande inredning. Vid ansok-
ningen om statsbidrag bor da givetvis fogas noggrann och av folkskolinspek-
toren vitsordad utredning ur sakliga och ekonomiska synpunkter om behovet
och att detta j ar foranlett av att skoldistriktet pa grund av forsummelse
eftersatt den successiva fornyelse av denna inredning, som normalt bor ske.
De sakkunniga erinra i detta sammanhang om att statsbidrag méi utgé till
dlfn kfél:Sta uppséttningen inventarier till gymnastiksalar, sléjdsalar och
skolkok.

Betraffande statsbidrag till specialrum, sisom naturkunnighets- och teck-
ningssalar samt samlingssalar, dvensom till lirarrum, expeditions- och kollegie-
rum, biblioteksrum samt lokaler for likarundersokning ha de sakkunniga icke
funnit anledning att foresld nigon fndring i géllande praxis.

I friga om lokaler for tandvard ha de sakkunniga erinrat, att barnens
tandvard vore en angeliigenhet som i regel handhades av landstingen, och att
hiinsyn hiirtill borde tagas vid bedémandet av {rigan, om statsbidrag i detta
sammanhang borde utga till sidana lokaler. De sakkunniga ha dirfor icke
ansett sig bora fororda statsbidrags utgiende till ifragavarande kostnader.

Vad skolbaden betriiffar, ha de sakkunniga med hinsyn till vad i denna
friga tidigare forekommit vid 1945 ars riksdag inskriinkt sig till en erinran
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om att redan nu enligt tillimpad praxis kostnaderna for dusch- och tvag-
ningsrum 1 samband med nybyggnad av gymnastiksal kunde inriknas i den
hogsta kostnadssumma, vara statsbidrag beriknades.

I detta sammanhang ha de sakkunniga framhallit, att bland statsbidrags-
berittigade utrymmen i en skola borde riknas dven utrymmen fér torkning
av barnens klider.

Slutligen ha de sakkunniga 1 annat sammanhang framhallit, att, di friga
vore om komplettering av en befintlig skolbyggnad med exempelvis toalett-
avdelning eller med utrymmen for bibliotek, expeditionslokaler m. m., stats-
bidrag borde kunna utga till kostnaderna hirfor, iven om foretaget ej inne-
fattade samtidigt uppforande av klassrum eller andra sidana lokaler.

Remissyttranden. De sakkunnigas forslag, att statsbidrag i
vissa fall skulle kunna beriknas dven & en byggnads »ingdngsvirde», har
vunnit anslutning i flertalet yttranden, vari denna fraga berorts. Riksriken-
skapsverket har dock for sin del funnit en begrinsning av ifrigavarande ritt
till statsbidrag motiverad si till vida, att statsbidrag 4 ingingsvirde endast
skulle kunna utga 1 det fall, att skoldistrikt for oméndring till folkskolebygg-
nad inkopt en idldre byggnad, i vilket fall statsbidraget borde kunna beriknas
4 en sasom skilig ansedd inkopssumma. En folkskolinspektor har ifraga-
satt, om icke ifragavarande mojlighet att erhalla statsbidrag borde fore-
finnas aven i det fall, att en kommunal eller enskild byggnad, som skulle
tagas 1 ansprak som skolhus, ej behévde ombyggas eller forindras i sidan
omfattning, att statsbidrag harfor kunde utga. Daremot har de sakkunnigas
uppfattning, att niagon sirskild forfattningsbestimmelse i nu férevarande
avseende ej skulle erfordras, icke delats av samtliga myndigheter. Salunda
ha lansstyrelserna i Kristianstad och Vdnersborg, statskontoret, riksrdken-
skapsverket, skoléverstyrelsen och byggnadsstyrelsen funnit det angeliget,
att nimnda princip funne klart uttryck i statsbidragskungorelsen.

Jamvil forslaget om statsbidrag till klassrumsinredning har pa det hela
taget fatt ett gynnsamt mottagande. Dock ha statskontoret och riksraken-
skapsverket stallt sig avvisande till detsamma, Statskontoret har, under hén-
visning till denna fragas samband med det befintliga underhalls- och mate-
rielbidraget funnit det foga limpligt att nu isolerat upptaga fragan om sir-
skilt statsbidrag till férnyelse av skolmobler m. m. i samband med ny- eller
ombyggnad. Vid ett genomférande av de sakkunnigas forslag skulle dven,
framhaller statskontoret, svarigheter méta for skoldistrikten att bevisa och
for de statliga myndigheterna att kontrollera, att normal fornyelse av ma-
terielen icke eftersatts. Riksrakenskapsverket har uttalat, att vad anginge de
ekonomiskt mera bédrkraftiga kommunerna det icke borde ifrigakomma att
salunda utdka bidragsriatten. De ekonomiskt svagare kommunerna &ter tor-
de, direst de sakkunnigas forslag till gradering av statsbidragen vunne be-
aktande, dndock bli vil tillgodosedda genom hojning av bidragsprocenten.
Skoloverstyrelsen har med hinsyn till vanskligheten att prova skiligheten
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av de kostnader, som komme att uppgivas i skolbyggnadsirendena, ansett
en maximering av det belopp, & vilket bidrag skulle fa utga till inventarier
for klassrum, till 1 000 kronor onskvérd.

1 skoléverstyrelsens utlitande ha vissa andra synpunkter pa frigan om
statsbidragsomridets omfattning framkommit, varav hir ma atergivas fol-
jande.

1 flera folkskolinspektiorers yttranden hade uttalats onskvirdheten av att
statsbidrag finge utga till kostnaderna for expeditionsrum i alla de skolor, dér
Sverliirare vore anstiilld, for sirskilda lararrum dven vid mindre skolor, for
tidsenliga biblioteksrum vid om- eller tillbyggnad av ildre skolhus, ivensom
for lokaler for tandvird vid storre skolanliaggningar. Nagra inspektorer hade
uttalat den meningen, att exempelvis Lirarrum och lokaler for tillgodoseende
av pedagogiska, sociala och socialhygieniska dndamal borde upptagas bland
de statsbidragsberittigade utrymmen, till vilka statsbidrag utginge utan
sirskild provming. Folkskolestyrelsen ¢ Goteborg framhalle betriiffande barn-
bespisningslokaler, att, om nigorlunda rimliga ansprik pa trevnad och hygien
skulle kunna tillfredsstiillas, kostnaderna for ifragavarande lokaler i de flesta
fall betydligt maste 6verstiga 16 000-kronorsgrinsen.

For egen del ville overstyrelsen tillstyrka de sakkunnigas forslag, att vid
komplettering av befintlig byggnad statsbidrag borde utga till kostnaden
for vissa for skolanliggningen erforderliga utrymmen, dven om byggnads-
foretaget e] innefattade samtidigt uppforande av klassrum eller andra un-
dervisningslokaler. Dock ansige Gverstyrelsen, att forfattningsbestimmelser-
na borde givas sadan lydelse, att diirav framginge, att statsbidrag 1 dylika
fall finge utga.

Overstyrelsen har i detta sammanhang berort dven vissa andra statsbi-
dragsfragor. Salunda syntes det Gverstyrelsen, att hittills tilliimpad praxis,
att handarbetssalar e] inrittats i byggnader for enkla A-skolor och fér sko-
lor av B-form, borde indras dirhiin, att statsbidrag finge utga till dylika
lokaler iiven i enkla A-skolor. Vidare borde statsbidrag utga for anskaffan-
de av for undervisning i kvinnlig slojd erforderligt antal symaskiner dven
till skolor, diir sirskilda handarbetssalar ej inreddes. Enligt Gverstyrelsens
uppfattning borde behovet av lokaler for biblioteksverksamhet tillgodoses
siven vid uppférandet av lokaler for mindre skolor. Slutligen har verstyrel-
sen framstillt foljande onskemal.

For vinnande av en ekonomisk och iindamalsenlig losning av en lokal-
friga kan det i vissa fall vara lampligt, att ett befintligt klassrum tages 1
bruk som lokal for undervisning i gymnastik, sléjd eller hushallsgéromal.
Nytt klassrum inredes di i nybyggnad i stiillet {or en eljest behovlig special-
sal. Det kan ocksi intriffa, att ett klassrum vid en skola blir obchovligt
som siadant och sedan utnyttjas fér nigot av nyssniimnda dndamal. For det
fall, att mera omfattande iindringsarbeten ej varit erforderliga och friga om
statsbidrag till ifragavarande lokal ¢j uppkommit, har hittills statshidrag icke
heller kunnat erhillas till for en sidan lokal erforderliga inventarier. ITade
klassrummet bibehillits och den andra lokalen inrymts i nybygenaden, cller
om mera omfattande iindringsarbeten, till vilka statsbidrag erhallits, blivit
utforda, kunde diremot bidrag utgitt till nyanskaffning av inventarier.
Overstyrelsen anser en iindring hiirvidlag bora genomforas, si att statsbidrag
kan ulga till den forsta uppsittningen inventarier for lokal av nu ifragava-
rande slag, dven om statsbidrag till lokalens iordningstiillande ej utgar.
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I jamforelse med vad som nu giller 1 friga om statsbidragsberittigade
utrymmen m. m. innebér sakkunnigforslaget 1 huvudsak, att statsbidrag i
vissa fall skall kunna beriknas jimvil & en byggnads s. k. ingingsvirde
dvensom att statsbidrag mi utgd dven till forsta uppsittningen inventarier
— skolbénkar, katedrar och orglar — till vanliga klassrum.

I forstnamnda hénseende foreslis att, dérest som skolhus tages i ansprak
annan kommunal byggnad eller for andamailet inképt byggnad, vid bestam-
mandet av statsbidraget till dndringsarbetena skilig hiinsyn skall tagas jim-
val till byggnadens virde fore oméndringen, kallat ingingsvirdet. Jag vill
erinra, att innevarande ars riksdag pa forslag av Kungl. Maj:t medgivit, att
vid faststéllandet av hogsta kostnadssumman fér ett byggnadsforetag inom
Rittviks skoldistrikt, innefattande ombyggnad till skolhus av en inkopt
prastgardsbyggnad, finge inridknas visst belopp av kopeskillingen for sist-
nimnda byggnad. Denna princip har dven kommit till uttryck i kungorelsen
den 29 juni 1945 (nr 594) angdende statsbidrag till skolhem fér lirjungar
vid hogre skolor och till avloning av forestandare vid dylikt skolhem. Med
hinsyn hértill synes salunda intet vara att erinra mot forslaget, 1 vad det
giller inkopt byggnad. Och nigon anledning att betrakta saken annorlunda,
da fraga dr om ianspraktagande av annan kommunal byggnad, torde knap-
past foreligga. Att vigande skil for de sakkunnigas forslag dven i1 denna del
kunna forebringas, torde framgi av det i det foregaende atergivna aktuella
Motala-fallet. Jag har salunda svart att forstd riksrakenskapsverkets avvisan-
de hallning pa denna punkt. I motsats till de sakkunniga anser jag emellertid,
att at nimnda princip bor givas klart uttryck i statsbidragsforfattningen.

De sakkunnigas motivering for att statsbidrag borde utgd jamvil till vissa
inventarier i klassrum finner jag overtygande och vill 1 princip, trots de be-
tankligheter, som anforts mot forslaget av statskontoret och riksrikenskaps-
verket, ansluta mig till detsamma. Dock vill jag i likhet med skoloverstyrel-
sen och pa av Gverstyrelsen anforda skal férorda en maximering av bidrags-
underlaget for sidana inventarier fér varje klassrum till 1 000 kronor.

Vad de sakkunniga 1 6vrigt i detta sammanhang anfort eller foreslagit har
icke givit mig anledning till erinran eller uttalande.

Skoloverstyrelsen har i sitt utlitande bland annat uttalat, att nuvarande
praxis rorande beviljande av statsbidrag till inredande av handarbetssalar
borde &ndras dérhén, att bidrag finge utgi till dylika lokaler dven i enkla
A-skolor. Jag ansluter mig till 6verstyrelsens uppfattning 1 detta hinseende.
Déremot anser jag mig ej kunna bitrida Overstyrelsens forslag, att stats-
bidrag skulle utga for anskaffande av symaskiner dven till skolor, dir sir-
skilda handarbetssalar ej inredas. Ett bifall hértill skulle innebira ett bry-
tande av den princip om ett direkt samband mellan statsbidrag till en
lokal och bidrag till inventarier i densamma, som hittills priglat statsbi-
dragsvisendet pa detta omrade. Ett uppgivande av denna princip synes icke,
i varje fall fér nirvarande, tillradligt, enir darigenom faltet vore fritt for
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allehanda onskemal om statsbidrag och en kollision med underhalls- och
materielbidraget vore oundviklig. Av samma skil ar jag icke 1 stand att bi-
trida forslaget, att statsbidrag regelmissigt skulle kunna utga till inventarier
for gymnastik, slojd eller hushéllsgéromal dven 1 sddana fall, d& exempelvis
ett befintligt klassrum tages i ansprak som specialsal for nigot av nyssnamn-
da indamal, utan att mer omfattande indringsarbeten behovde ifrigakomma
och statsbidrag dirtill salunda icke kunde pariknas. Kungl. Maj:t synes dock
bora diga befogenhet att undantagsvis kunna medgiva statsbidrag dven i dy-
lika fall, om sirskilda omstindigheter dirtill foranleda.

Handliggningsforfarandet.

En av de vanligaste anmirkningarna mot det nu gillande statsbidrags-
systemet har varit, att det medfért en omsténdlig och tidsodande administra-
tion. Sasom i det foregiende uttalats torde mycket av den kritik, som under
arens lopp riktats mot detta bidragssystem, bottna i nimnda omstindighet.
Enligt den allménna meningen skulle salunda systemet icke fylla kravet pa
enkelhet 1 tillimpningen.

De saklkunniga ha med hinsyn hirtill funnit angeliget att klargora de olika
orsakerna tll att skolbyggnadsforslagen underkastas granskning av statlig
myndighet.

Av deras framstillning i detta hinseende framgr, att granskningsférfaran-
det bestar av tva olika moment, nimligen dels en behovsprovning och dels en
teknisk och ekonomisk granskning av skolbyggnadsforslagen. De sakkunniga
ha nirmare hiarom anfort foljande.

Redan inledningsvis har framhallits att, oavsett vilket statsbidragssystem
som viljes, en central granskning av skolbyggnadsforslagen ir ofrankomlig.
En skolbyggnadsfriga star, sirskilt pa landsbygden, mycket ofta i nira sam-
band med mer eller mindre svarlosta skolorganisatoriska problem. Det adr med
hiinsyn till att staten bestrider storre delen av kostnaderna for folkskolevisen-
det ett viisentligt statsintresse, att nybyggnad av skollokaler sker pd ett ur
organisatoriska och andra synpunkter andamélsenligt sitt. Den behovsprov-
ning, som numera ir foreskriven i skoldverstyrelsens forut omformalda kun-
gorelse av den 19 augusti 1941 med anvisningar rérande handliggningen av
ifragavarande byggnadsirenden, dr betingad av nimnda omstiandigheter och
torde icke kunna eftergivas. En sidan behovsprovning borde ske, dven om
statsbidrag icke begiirdes till ett skolbygge. Det ma hir erinras, att dven kom-
munernas {orslag till Liroverksbyggnader samt landstingens forslag till sjuk-
husbyggnader skola understillas statlig myndighets provning och godkéinnande,
oaktat statsbidrag icke utgar till deras uppforande. Betriffande folkskolebyg-
gena ma emellertid i detta sammanhang beaktas, att de ofta tidsddande utred-
ningar och granskningsarbeten, som denna provning kriver, frimst tjina det
viktiga syftet att bidraga till en rationell skolorganisation. De iro salunda
icke enbart eller ens i framsta rummet foranledda av det nuvarande statsbi-
dragssystemet.

I samband med ovannimnda behovsprovning eller darefter sker enligt gil-
lande bestimmelser en teknisk och ekonomisk granskning av byggnadsforsla-
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gen. Det ir frimst 1 avseende 4 denna granskning som ett forenklat forfa-
rande torde kunna ifrdgakomma i vissa, nyss berorda fall. Betriffande det
stora flertalet kommuner torde dock ur allménna synpunkter en effektiv stat-
lig byggnadsteknisk och ekonomisk granskning vara vilbehovlig. I stor ut-
strickning sakna nidmligen dessa kommuner tillriickliga erfarenheter och re-
surser att sjilva rationellt planligga och genomfira ett skolbygge. Forslag,
som framlagts fran dessa kommuner, ha ofta visat sadana tekniska och andra
brister, att de icke kunnat godkéinnas. Stundom ha skolbyggnadsforslag dven
foretett en standard, vilken uppenbarligen varit for hog absolut sett eller med
hiinsyn till byggnadskommunens ekonomiska forutsittningar. Mycket ofta har
situationen varit den, att kommunen visserligen erhallit tillstdnd att utfora
bygget pa foreslaget sitt men att statsbidraget reducerats med hiinsyn till den
sasom onodigt hog ansedda standarden. Den statliga granskningen har hir
haft och bér aven 1 fortsittningen ha en betydelsefull uppgift. Vare sig stats-
bidrag utgar eller ej och vilket statsbidragssystem som #n tillimpas, synes
en granskning av byggnadsforslagen ur tekmiska (ekonomiska, pedagogiska
och byggnadstekniska) synpunkter bora férekomma i huvudsak pa samma
sitt som for narvarande sker. Den omging och tidsutdrakt, som dr forenad
med denna granskning, bora salunda icke lastas det nu gillande statsbidrags-
systemet sasom sadant och forvintas bortfalla, om detta system ersittes med
ett annat. Med hinsyn till de missuppfattningar hirutinnan som yppats finna
de sakkunniga angeldget att sirskilt understryka detta.

I anslutning till det sialunda anférda ha de sakkunniga velat understryka,
att de utrednings- och granskningsarbeten, som direkt betingades av sjilva
statsbidragssystemet, i sjilva verket ej vore av stérre omfattning. D& full-
stindiga kostnadskalkyler for ett skolbygge borde upprittas dven ur andra
an statsbidragssynpunkter, vore ritteligen endast de undersokningar, som
skedde for att virdera i bygget ingdende icke statsbidragsberittigade utrym-
men eller for att i vissa fall uppskatta storleken av de reduktioner, vilka borde
toranledas av onodigt hog standard eller andra liknande omstindigheter, direkt
orsakade av statsbidragssystemet sisom sddant. Med den tillimpning av stats-
bidragsgrunderna, som de sakkunniga i det foregiende férordat, syntes de
dirav betingade undersokningarna och utrikningarna icke for framtiden bli
betungande eller tidskrivande.

Slutligen ha de sakkunniga i detta sammanhang papekat, hurusom de av
skolmyndigheter och av dem anlitade arkitekter successivt gjorda erfaren-
heterna lett till vissa fastare normer for planering m. m. av skolbyggen. Det
torde enligt de sakkunnigas mening, sedan normala férhallanden intritt, kom-
ma att visa sig, att dessa fastare normer skapat forutsattningar for stor en-
kelhet i tillampningen av statsbidragsbestimmelserna.

De sakkunniga ha emellertid icke funnit vad silunda anférts utesluta, att
mdjligheter till ytterligare forenklingar i handliggningsforfarandet finnas och
bora tillvaratagas. Salunda ha de sakkunniga foreslagit den visentliga for-
dndringen, att hithorande édrenden icke lingre skola passera linsstyrelserna
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utan av folkskolinspektdrerna overlimnas direkt till skoloverstyrelsen. Till
motivering hirfor har anférts bland annat féljande.

Att linsstyrelserna ha att yttra sig i ifrigavarande byggnadsirenden torde
frimst sammanhinga dirmed, att dessa myndigheter enligt gillande bestim-
melser ha att efter ett bygges firdigstillande meddela beslut i1 friga om
byggnadsarbetenas godkiinnande och tillika bestimma statsbidragsunderla-
get samt byggnadsbidragets belopp och ordningen f6r dess utbetalande. Lins-
styrelserna ha dirvid att sammanrikna de verkliga kostnaderna for bygg-
nadsarbetena och dirifran gora avdrag for icke statsbidragsberittigade ut-
rymmen m. m. I den man det silunda framkomna beloppet icke dverstiger
den av Kungl. Maj:t faststiillda hogsta kostnadssumman utgor detsamma bi-
dragsunderlaget, & vilket statsbidraget utgar.

Kungl. Maj:ts beslut i ett byggnadsirende torde framdeles bora ga ut pa
tillerkiinnandet av ett till beloppet faststillt hogsta statsbidrag. Vid sadant
forhallande bortfalla helt linsstyrelsernas nyssnamnda uppgifter, vilket kom-
mer att medféra en mycket visentlig forenkling av det administrativa forfa-
randet 1 dessa byggnadsfragor.

I detta lage torde det jimvil kunna ifragasittas, om lansstyrelserna bora
belastas med att avge yttranden 6ver ansokningar om statsbidrag till bygg-
nadskostnaderna. Hittills torde linsstyrelsernas yttranden som regel ha be-
tytt relativt litet vid byggnadsirendenas fortsatta handliggning. Det md dock
beaktas, att vissa lansarkitekter sirskilt intresserat sig for skolbyggnadsiren-
den och stundom avgivit viirdefulla yttranden. I den mén de centrala statliga
myndigheterna for framtiden anse yttrande av ldnsarkitekten erforderligt i ett
byggnadsirende, torde dessa sjilva kunna féranstalta ddrom genom remiss av
drendet till vederborande linsstyrelse. Med det av de sakkunniga i det fore-
gaende férordade forfarandet for statsbidragsberikningen torde behov av lins-
arkitektens yttrande icke allt for sillan uppstd rérande skiligheten av det
angivna kubikpriset for ett byggnadsforetag.

Aven linsstyrelsernas dvriga uppgifter betriffande dessa byggnadsirenden
ha av de sakkunniga foreslagits skola bortfalla. Salunda skall, sasom nérmare
framgar av foljande avsnitt, enligt de sakkunnigas forslag utbetalningen av
statsbidragen overflyttas fran linsstyrelserna till statskontoret. Detta har i sin
tur foranlett de sakkunniga att fororda, att jimvil godkénnandet av bygg-
nadsarbetena borde undandragas linsstyrelserna och i stillet anfortros at av-
syningsforrittarna. Blott for det fall, att synemiinnen icke vore ense eller skol-
styrelsen sa pafordrade, borde drendet understallas linsstyrelsens provning.

I detta sammanhang ha de sakkunniga upptagit fragan om en eventuell re-
dulition 1 vissa fall av ett tillerkint statsbidrag. Som framgar av det forega-
ende skall enligt de sakkunnigas forslag Kungl. Maj:ts beslut i hithorande
drenden ga ut pa tillerkiinnandet av ett visst hogsta statsbidragsbelopp. Ett
sirskilt problem uppstar dirvid for det fall, att de verkliga kostnaderna visa
sig understiga de beriiknade. Betriiffande denna fraga ha de sakkunniga fére-
slagit, att, om i ett visst fall allenast en relativt mindre skiljaktighet forelage
mellan de beriiknade och verkliga kostnaderna de sakkunniga riknade
hiirvid med en skillnad, som uppginge till hogst fem procent av de beriknade
kostnaderna — detta icke borde foranleda nagon reduktion av statsbidrags-
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beloppet, dock att sjilviallet statsbidrag icke i nagot fall finge utga med hogre
belopp, in som svarade mot de totala verkliga kostnaderna. Overstege dar-
emot skillnaden mellan beriknade och verkliga kostnader ovannimnda fem
procent, syntes enligt de sakkunnigas mening en reduktion av det eljest ut-
gdende statsbidraget bora ske. Av statsbidraget borde i sa fall innehallas sa
mycket som svarade mot minskningen i byggnadskostnaderna utéver de fem
procenten. Innefattade ett skolbyggnadsforetag jimvil ej statsbidragsberit-
tigade utrymmen, borde formellt vid denna prévning hénsyn icke tagas till
kostnaderna for dessa. Att ur totalkostnaderna for ett bygge mera exakt ur-
skilja kostnaderna for vissa delutrymmen eller inredningsdetaljer vore i prak-
tiken mycket svart och stundom omdjligt samt kunde medfoéra omfattande och
tidsbdande arbeten. Under forutsittning att bygget med diri ingaende sival
statsbidragsberittigade som €] statsbidragsberittigade utrymmen utforts i en-
lighet med godkiinda ritningar och i ovrigt givna foreskrifter torde emellertid
omférmiilda jimforelse lika vil kunna foretagas mellan de verkliga och berik-
nade kostnaderna for hela byggnadsforetaget och den eventuella reduktionen
av statsbidraget ske i proportion till kostnadsminskningen f6r detta. Ett dylikt
berdkningssitt syntes giva ett 1 huvudsak lika exakt resultat som om svar-
bedombara avdrag skulle goras for icke statsbhidragsberittigade utrymmen. En
betydande forenkling av provningsforfarandet vunnes diarjamte.

Beslut om reduktion av statsbidrag syntes enligt de sakkunnigas uppfatt-
ning kunna meddelas direkt av syneménnen i samband med avsyningen. Dérest
syneminnen icke vore ense eller skolstyrelsen si pafordrade, borde drendet dar-
emot hinskjutas till Kungl. Maj:ts provning,

Enligt sina direktiv ha de sakkunniga haft att taga stillning till de 6nske-
mal, som 1 skilda sammanhang, bland annat vid den i Stockholm den 27 och
den 28 mars 1944 hallna konferensen rorande forhéallandet mellan staten och
vissa stiders folkskolevisende, framférts om storre frihet ifriga om folk-
skoleviisendets anordnande for sidana kommuner, som hade erforderliga for-
utsittningar hirutinnan. De sakkunniga ha #gnat denna fraga sirskild upp-
mirksamhet samt utforligt utvecklat sina synpunkter pi densamma, 1 vad
den beror nu ifrigavarande statsbidragssystem. Av de sakkunnigas fram-
stillning i detta hinseende mé forst Atergivas deras principiella instéllning
till fragan.

Som allmin uppfattning torde kunna sigas, att vissa kommuner ha resurser
och erfarenheter samt 1 6vrigt forutsittningar for att genomfora sina skolbygg-
nadsforetag pa ett fullgott sitt dven utan kontroll och bitride av statlig myn-
dighet. I sadana fall bor limpligen den statliga provningen av byggnadsiren-
det inskriinkas till vad som #ar oundgiingligt med hinsyn till att staten patager
sig en andel i byggnadskostnaderna. Omfattningen av den statliga gransk-
ningen ir icke nirmare reglerad i gillande statsbidragsforfattning pa omradet.

Redan nu finnes silunda mdojlighet att anpassa densamma efter omstindig-
heterna 1 varje sarskilt byggnadsirende. Det har ocksé i praktiken gatt dér-
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hén, att ett skolbyggnadsforslag frin en kommun med rik erfarenhet och
storre resurser i fraga om skolbyggen underkastas en mycket mindre ingiaende
granskning dn den genomsnittliga. Denna utveckling bor ytterligare frimjas.
Ett sdrskilt skil harfor ligger 1 det forslag till statsbidragens gradering efter
kommunernas bidragsbehov, som de sakkunniga ovan forordat. En dylik gra-
dering skulle innebira, att de ekonomiskt birkraftigaste kommunerna —
vilka som regel samtidigt dro de storsta och fastast organiserade — sjilva
skulle bestrida den storre delen av kostnaderna for ett skolbygge. DA statens
ekonomiska insats i ett saidant bygge bleve i motsvarande grad mindre, ir
det rimligt, att kommunen erhaller ett avgorande inflytande 6ver bygget,
diirest kommunen i ovrigt anses ha de erforderliga forutsittningarna harfor.
Ett sidant 6kat kommunalt inflytande i de nu avsedda fallen torde béra be-
redas inom ramen for det statsbidragssystem, som avses skola gilla for 6vriga
kommurer. Nagon fran detta system helt skild ordning for statsbidragstill-
delningen 1 nimnda fall bor silunda icke ifrigakomma. Syftet torde i1 till-
riicklig grad kunna uppnas genom att det statliga provningsforfarandet i vissa
avseenden forenklas eller bortfaller.

Betriffande sistnimnda sprsmél ha de sakkunniga framhallit, att, vad forst
provningen av lokalbehovet anginge, nagon eftergift icke girna kunde ske ens
betriaffande skolbyggnadsforslag fran sidana kommuner. Hirfor vore det stat-
liga intresset av att nybyggnad av skollokaler skedde pi ett ur organisatori-
ska och andra synpunkter dndamalsenligt satt alltfor starkt.

Annorlunda forholle det sig ddremot, framhalla de sakkunniga, med den tek-
niska och ekonomiska granskningen. D4 det finge anses vara ett i forsta hand
kommunalt intresse att en skola erhdlle en ur néimnda synpunkter limplig
utformning, syntes nagon mera ingaende statlig granskning av detta slag icke
oundgéinglig under forutsittning, att byggnadskommunen bedémdes ha de siir-
skilda kvalifikationer som ovan nimnts, att noggrann beriikning av bygg-
nadskostnaderna forelige samt att storre delen — forslagsvis minst sextio
procent — av byggnadskostnaden for statsbidragsberittigade utrymmen av-
sages stanna a kommunen och icke tickas av statsbidrag. Huruvida dylika
forutsiittningar forelage, syntes kunna bedomas frin fall till fall. De sakkun-
niga ha icke funnit nagon niarmare reglering hirav i statsbidragsfsrfattningen
pakallad.

Remissyttranden. Ett flertal myndigheter har icke ansett sig kunna
bitrada forslaget om avkoppling av linsstyrelserna sisom sirskild instans i
skolbyggnadsiirenden. Salunda ha lansstyrelserna ¢ Jonkoping, Kristianstad,
Malmo, Orebro, Visteras, Falun och Ostersund, statskontoret, riksriken-
skapsverket, skoloverstyrelsen samt byggnadsstyrelsen, ivensom svenska arki-
tekters rilesférbund ifragasatt lampligheten att med héansyn till de sakkunnigas
forslag om gradering av statsbidragen efter kommunernas ekonomiska bir-
kraft avskaffa linsstyrelsernas uppgift att yttra sig, di just dessa myndig-
heter pa grund av sin kiinnedom om de inom linet fallande kommunernas eko-
nomiska forhallanden dgde de basta forutsittningar att bedoma de olika kom-
munernas behov. I ifrigavarande yttranden har darfor forordats, att linssty-
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relserna alltjamt skulle ha att yttra sig 1 sistnimnda avseende. Vidare ha lins-
styrelserna 1 Visby, Vanersborg, Karlstad, Orebro och Falun, skoloversty-
relsen, byggnadsstyrelsen samt svenska arkitekters riksforbund med storre
eller mindre skirpa uttalat sig for att dven lansarkitekterna borde, frimst ur
synpunkten av byggnadernas limpliga inplacering i landskaps- eller samhills-
bilden, regelmissigt beredas tillfille att avgiva yttrande i dessa arenden.
Linsstyrelsen 1 Halmstad aterigen har sirskilt understrukit limpligheten av
forslaget att avkoppla linsstyrelserna, medan Gvriga linsstyrelser ej sirskilt
uttalat sig i denna fraga.

Jamvil forslaget, att skoldistrikten, direst de verkliga kostnaderna for ett
bygge komme att understiga de beriknade med hiogst 5 procent, likvil skulle
utfa hela det beviljade statsbidraget, har ront kritik fran nagra hall, namli-
gen statskontoret, riksrakenskapsverket, skoloverstyrelsen, byggnadsstyrelsen
samt svenska arkitekters riksforbund. Som motivering for avstyrkandet i
denna del har anforts, att {orslaget utgjorde ett avsteg fran den av de sak-
kunniga eljest angivna principen, att statsbidraget skulle utga 4 de verkliga
kostnaderna, #vensom att det ej vore #gnat att frimja kommunernas
sparsamhet,

I ovrigt inhdmtas av yttrandena, i den del de berdra vad de sakkunniga
anfort rorande handliggningsforfarandet, 1 huvudsak foljande.

Av sholoverstyrelsens utlaitande inhimtas till en borjan foljande rorande
handldggningen av byggnadsirenden i allméinhet.

Bestimmelsen, att nigon reducering av statshidraget icke skall ske, forrin
kostnadsmmskmnﬂen overstmt fem procent, 1nnebar, att kommunerna finge
atnjuta statsbldra pa hOUTe belopp an de verkliga kostnaderna uppgmfre till.
Vid stérre byg ﬂnadsforetacr kunde okningen av statsbldraﬂet uppga till ganska
betydande belopp. Systemet kunde ocks f3 till foljd, att kommunerna vid
sina kostnadsberdkningar sokte komma till sa hoga belopp som majligt for att
dirigenom ha utsikter att erhalla nagot hogre statsbidrag. Forfarandet kan
icke heller betecknas som enkelt.

De foreslagna dndringarna 1 sistnimnda avseende torde till en del vara for-
anledda dérav, att enligt de sakkunnigas ovriga dndringsforslag statsbidrags-
beloppet skall faststiillas av Kungl. Maj:t och att ldnsstyrelserna icke skola
taga befattning med byggnadsirendena.

Overstyrelsen har i syfte att neutralisera behovet av den foreslagna reduk-
tionsbestimmelsen framlagt foljande dndrade forslag rorande forfarandet, si-
vitt angir faststillandet av statsbidragsbeloppet m. m.

Vid beviljandet av statsbldratr till ett skolbyggnadsioretag bestimmer
Kungl. Maj:t, att statsbidrag ma utgd med viss angiven procent av styrkta
verklwa kostnaderna for i bybgnadsforetaget ingaende statsbidragsberiitti-
gade lokaler, dock hogst med ett visst likaledes angivet belopp.

Beslut om godkénnandet av byggnadsforetaget meddelas av syneforriittar-
na i samband med avsyningen.

Understiga de sammanlagda verkliga kostnaderna for i byggnadsforetaget
ingdende statsbidragsberiittigade lokaler de vid statsbidragets beviljande be-
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riknade kostnaderna, faststilles statsbidragsbeloppet av syneforrittarna pa
grundval av dels den verkliga kostnadssumman, dels den av Kungl. Maj:t
{aststillda bidragsprocenten.

Aro syneforrattarna ej ense i friga om godkiinnandet eller betriffande
statsbidragets storlek eller framstiller skolstyrelsen inom viss angiven tid
yrkande om fornyad provning av dessa fragor, skall drendet understallas lins-
styrelsens provning.

Diirest bestimmelserna om byggnadsirendenas handliggning givas sadan
utformning, att yttranden komma att avgivas av linsstyrelserna, bér det till-
komma dem och €] syneforrittarna att besluta om godkénnande av bygg-
nadsforetaget och, 1 forekommande fall, om reduktion av statsbidraget.

Skoloverstyrelsen har vidare 1 sitt utldtande dignat sin uppmirksamhet at
det frin vissa storre kommuner framforda onskemalet om storre sjilvbestim-
ningsritt och forenklat forfaringssitt betriffande skolbyggnadsfragor for dessa
kommuners vidkommande. Av utlitandet framgir, att det framst ar Stock-
holms folkskoledirektion och Goteborgs allménna folkskolestyrelse, som givit
uttryck for sadana synpunkter.

Salunda hade Stockholins Jolkskoledirektion framhallit, att den kommunala
sjilvbestimningsratten 1 skolbyggnadsfragor enligt de sakkunnigas forslag
komme att bli lika beskuren som hittills och att nagon ditferentiering mellan
olika kommuner med hinsyn till deras férméiga att handhava hithoérande
drenden icke forordats. Visserligen hade de sakkunniga rekommenderat en
mera schematisk statlig granskning av byggnadsforslagen frin kommuner,
som sjilva enligt de sakkunnigas forslag finge bira storsta delen av byggnads-
kostnaderna, men detta uttalande hade icke fatt nigot uttryck i forslaget
till forfattningstext. De forenklingar, som 1 6vrigt foresloges, t. ex. att lins-
styrelserna icke lingre skulle vara inkopplade som mellaninstans, hade be-
traffande Stockholm redan sin tillimpning.

Goteborgs allminna follskolestyrelse hade uttalat, alt det for de storre
kommunernas del kunde ifragasittas, om det ej vore limpligast att helt upp-
hiiva forfattningen rérande statsbidrag till skolbyggnader. Mot det foreslagna
bestimmelserna gjordes den anmiirkningen, att dessa genom sin kautschuk-
artade karaktiir lade all bestimmanderiitt hos de granskande statliga tjinste-
miinnen, och kommunerna syntes €] ha nagon mojlighet att hiivda sig, dven
om de av dem féreslagna anordningarna skulle vara de fornuftigaste. Vidare
hade folkskolestyrelsen forklarat, att forslaget om att statsbidrag i anstkan
av folkskolinspektoren direkt skulle vidarebefordras till skoloverstyrelsen, icke
komme att ha nagon betydelse for Goteborgs vidkommande, eniir linssty-
relsen i alliinhet €] forsenat iirendenas handliggning. Skolstyrelsen forme-
nade, att de foreslagna bestiimmelserna angaende granskningen av bygznads-
drendena vore motsigelsefulla, och fruktade diirfor, att nuvarande gransknine
1 praxis e] komme att genomga nigon forindring av betydelse. ‘

I anledning av vad silunda anforts har dverstyrelsen i sitt eget yttrande
redogjort for behandlingen av vissa mycket omfattande skolbyggnadsiirenden
rorande Stockholm och Goteborg under senare dr. Som slutomdome efter
denna redogirelse, betriffande vars detaljer hiinvisas till handlingarna i firen-
det, har overstyrelsen utlalat, att den kommunala sjalvbestiimningsriitten
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i de relaterade fallen icke blivit obehorigt beskuren samt att verhuvudtaget
storre frihet vid planliggningen av skolbyggnadsforetag dan som medgivits
knappast borde limnas kommuner, som pi en ging gjorde ansprak pa si
avseviarda statsbidragsbelopp.

Enahanda kritiska synpunkter pid frigan om handliggningsforfarandet,
som kommit till uttryck i ovannimnda yttranden av folkskolemyndigheterna
i Stockholm och Géteborg, ha anforts av svenska stadsforbundets styrelse.
Diirutover anfor styrelsen f6ljande.

Det har minga ganger forut sagts men behover forvisso upprepas, att stats-
bidragssystemen icke bora fa hinsynslost utnyttjas {or att omskapa vart
lands kommuner fran lokalt sjilvstyrande enheter till rena verkstallighets-
organ for central maktutévning. Fran kommunernas sida kan det icke er-
kinnas, att med bidrag av staten till en samhillelig uppgift nodvindigtvis
skall folja befogenhet for statliga myndigheter att 1 detalj bestimma cm upp-
giftens fullgrande.

I sitt forsvar for anspriken pd ingdende provning av skolbyggnadsfragorna
genom de centrala myndigheterna ha de sakkunniga ocksa givit uttryck at
den uppfattningen, att en sidan provning ar sakligt motiverad dven obero-
ende av att staten skall bira en del av kostnaderna. Man har uppenbarligen
utgitt ifrAn att hos de centrala myndigheterna finnes en odiskutabel sakkun-
skap i dessa {rigor av den sirskilda kvalitet, att deras mening alltid maste
tillmiitas storre betydelse dn skoldistriktens egna bedémanden. Men styrelsen
kan icke kinna sig overtygad om att si #r fallet. Atminstone for stadernas
vidkommande finns 1 stor utstrickning lokal tillging till sadan sakkunskap
pa forevarande omrade — bade i1 pedagogiskt och tekniskt hénseende — att
enligt styrelsens mening nagot verkligt behov av ingdende central prdvning
av byggnadsforslagen icke kan anses foreligga. Ej heller fir man bortse fran
det positiva virdet av handlingsfrihet for skoldistrikten pa detta omrade, nér
dylik sakkunskap stir till forfogande. Man bor otvivelaktigt rikna med att
utvecklingen hiirvidlag kan frimjas €] minst genom att lokala initiativ och
uppslag fa komma till sin ritt och provas i praktiken. Sikerligen kan ocksa
den expertis, som de centrala myndigheterna forfoga Gver, nyttiggéras for
skoldistrikten pa fordelaktigare sidtt an genom en ingdende granskning av
varje sirskilt skolbyggnadsforslag. Styrelsen ér darfor forvissad om att sam-
verkan mellan staten och kommunerna pd detta omrade skulle kunna ge
bittre resuitat, om bidragssystemet grundades pa storre fortroende for at-
minstone de storre skoldistriktens formaga att sjilvstindigt handha uppgiften.

En stor del av den kritik, som under arens lopp riktats mot det nuvarande
statsbidragssystemet har, som férut antytts, rort handliggningen av bygg-
nadsirendena. Kritiken kan siigas ha foljt tva linjer. Dels har den niamligen
riktat sig mot vissa av frimst krisférhallandena foranledda speciella miss-
férhallanden och utvixter 4 handliggningsforfarandet, och dels ha sjilva
grunderna for detta forfarande angripits. Vad i forstndmnda hénseende an-
forts torde icke lingre fortjina avseende med hinsyn till att ifrigavarande
missndjesanledningar, alltefter som normala forhallanden &ter intrdda, torde
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forsvinna. Storre vikt synes daremot bora fastas vid den kritik, som riktats
mot handliggningsforfarandet som sidant,

Denna kritik utgir ofta fran den principiella utgingspunkten, att kom-
munernas rorelsefrihet icke bor beskiras 1 storre utstrickning dn vad som
kan visa sig vara nodvandigt. Denna stindpunkt har dven varit utgings-
punkten fér mina overviganden i forevarande sammanhang, Beskiarningar
av den kommunala sjilvbestimmanderitten bora s langt maojligt undvikas.
Om kommunerna sjilva fi bira ansvaret for sina skolbyggens utformning,
vinnes ofta en starkare forankring for skolviisendet hos de beslutande kom-
munala myndigheterna &n om kommunernas uppgifter begrinsas till att 1
detalj folja givna statliga direktiv.

De sakkunniga ha pa ett overtygande sitt klargjort anledningen till att
skolbyggnadsforslagen underkastas provning dels med héinsyn till lokalbe-
hovet och dels med hénsyn till den tekniska och ekonomiska utformningen.
Vad {orst angar behovsprovningen, torde en sidan pi i1 sakkunnigforslaget
anforda skil icke kunna undvaras. Denna prévning avser icke att vara en
njugg kontroll over att byggnaderna endast komma att innehalla ett mini-
mum av utrymmen, utan det giller har ett allmint samhilleligt intresse,
att skolbyggnaderna erhilla med hinsyn till skolvisendets skiftande organi-
sation och behov dndamalsenliga lokaler. Det ar alltsi icke friga om en
fiskalisk provning i1 vanlig mening, utan en prévning forestavad av en 6n-
skan att gora skolvisendet si effektivt som mojligt till bitnad for alla, icke
minst for kommunerna sjilva.

Inneborden av den tekniska och ekonomiska granskningen av byggnads-
forslagen ar icke heller en onskan frin statens sida att »ligga sig i» kom-
munernas angeligenheter, utan endast en vilja att hjilpa kommunerna ge-
nom att stilla erforderlig expertis till deras forfogande. Det kan heller knap-
past anses orimligt att staten vill pi detta sitt se till, att av den beviljade
anslagsmedel komma till basta mojliga anvindning. Man kan némligen icke
komma ifran att atskilliga kommuner icke besitta sidana resurser i olika hin-
seenden, att de pa ett praktiskt och ekonomiskt sitt kunna losa en skol-
byggnadsfraga. Dirav skulle di ocksa folja, att detta provningsforfarande
betriffande byggnadsforetag frin kommuner, som besitta sidana resurser och
erfarenheter, borde kunna reduceras eller mahinda rent av bortfalla.

Hirmed har jag kommit in pa de 6nskemail, som frin vissa storre kom-
muner framkommit om storre frihet for dem vid genomférandet av skolbygg-
nadsforetag. Jag vill dirvid forst framhalla, att jag i princip stéller mig forst:-
ende till dessa krav. Di det ater giller att draga de praktiska konsekven-
serna av en sadan instillning, moéta vissa svarigheter. For det forsta kan
den nyss antydda synpunkten, att staten bor dga utéva viss kontroll over
anviindningen av de avseviirda anslagsmedel, varom hiir ofta ar friga, icke
helt limnas ur rikningen. Men jag medgiver, att nimnda synpunkt i och
med det nya statsbidragssystemets genomforande mihinda bor tillmiitas
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mindre betydelse med hiinsyn till att detsamma f6r vissa kommuner medfor
icke oviisentligt ligre statsbidrag.

TFor det andra torde ett fullstiindigt tillmotesgiende av de framférda on-
skemalen knappast kunna ske inom ramen for ett allmiént statsbidrags-
system. Det skulle sannolikt visa sig erforderligt att for éindamilet tillskapa
ett sirskilt system. Men di komme ytterligare en svirighet att méta, nam-
ligen att draga griinsen mellan de kommuner, som detta system skulle om-
fatta, och de kommuner, som alltjimt skulle falla under det allménna sy-
stemet. Erfarenheterna av dven ganska stora kommuners skiftande férmaga
att sjilvstandigt genomfcra ett skolbyggnadsforetag ge némligen vid han-
den, att en rent mekanisk griins, t. ex. i anslutning till folkméngden, icke
vore lamplig.

Vad silunda anforts utesluter givetvis icke, att de littnader och forenk-
lingar, som inom det allmiinna statsbidragssystemets ram lata sig genomfora,
ocksi verkligen komma till stind. De sakkunniga ha hiarvid angivit vissa
riktlinjer. Vad forst angar provningen av lokalbehovet ha de sakkunniga icke
funnit denna kunna eftergivas ens betriffande skolbyggnadsforslag fran nu
ifrigavarande kommuner. Detta synes emellertid icke enligt min mening
behova betyda sa mycket, enir behovsprovningen i friga om skolbyggen i
stider och liknande samhillen i1 allménhet torde vara enkel och foga tids-
krivande.

Vad ater betraffar byggnadsforetagens utformande med hinsyn till plan-
l6sning och standard ha de sakkunniga forordat, att kommuner, som be-
domas #ga forutsittningar att genomiora ett skolbygge pa ett fullgott sitt
dven utan bitrade och kontroll av statlie myndighet, borde slippa en mer
ingiende statlig granskning under forutsittning, att noggrann berikning av
byggnadskostnaderna foreligger och storre delen — forslagsvis minst 60
procent — av byggnadskostnaderna for statsbidragsberittigade utrymmen
avses stanna 4 kommunen.

Jag vill ge min fulla anslutning till de synpunkter, som de sakkunniga si-
lunda framfort, och jag vill iiven understryka vikten av att desamma kom-
ma att noga beaktas vid den framtida handliggningen av byggnadsirenden.
Nigra sirskilda forfattningsbestimmelser 1 dmnet synas mig icke for nir-
varande erforderliga. Direst behov dirav framdeles skulle yppa sig, torde
det bora ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda sadana foreskrifter.

De sakkunniga ha i syfte att forenkla och paskynda handliggningen av
byggnadsirendena foreslagit, att lansstyrelserna icke ldngre skulle ha att
yttra sig 6ver desamma. Jag anser mig kunna bitrida forslaget, vad giller
den tekniska och ekonomiska granskningen av byggnadsforslagen. Dirvidlag
torde den betydelse, linsstyrelsernas yttranden haft, som regel varit rela-
tivt liten 1 forhallande till den omgéng och tidsutdrikt, som vallats. Dir-
emot torde, sasom jag i det foregiende uttalat, linsstyrelserna bora ha att
yttra sig i friga om kommunernas bidragsbehov. Arendena torde alltsa allt-
jaimt boéra av folkskolinspektoren Gverlimnas till vederborande linsstyrelse.
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I de av skoléverstyrelsen utfirdade anvisningarna rérande handliggningen
av statsbidragsansokningar finnes en antydan om att ldnsarkitektens med-
verkan i vissa fall bor pakallas. Frin flera hall har emellertid framhallits
onskvardheten av att linsarkitekterna erhalla 6kat inflytande pa byggnads-
foretagens utformning, framférallt med avseende pa byggnadernas inpassan-
de i miljon, d. v. s. byggnadernas placering 3 tomtplatsen och i landskapet
samt byggnadernas arkitektur i forhillande till nirliggande byggnader m. m.
Jag finner de anférda synpunkterna berattigade. Di en medverkan fran lins-
arkitekternas sida av praktiska skill synes bora komma till stand pa ett si
tidigt stadium som mdojligt av ett byggnadsforetags planldggning, torde fra-
gan limpligast kunna losas pa det sittet, att skoloverstyrelsen i nyssnimnda
anvisningar infér en mer bindande foreskrift dirom #n den nuvarande.

Med hinsyn till att utbetalningen av statsbidragen i det féregiende fore-
slagits alltjimt skola &vila linsstyrelserna, synes nagot skal att frangd nu
gillande ordning betriffande byggnadsforetagens godkinnande icke forefin-
nas. Alltjimt bora alltsa syneforrittarna efter verkstilld avsyning overlim-
na protokoll 6ver denna samt rikenskaper och ovriga handlingar till lins-
styrelsen, som direfter avgor frigan om byggets godkinnande.

Slutligen vill jag nigot berora vad de sakkunniga anfort i fraga om re-
duktion av statsbidraget for det fall att de verkliga byggnadskostnaderna
for statsbidragsberittigade utrymmen skulle komma att understiga de be-
riknade. Deras forslag, att en sddan minskning, uppgaende till hogst 5 pro-
cent, icke skulle foranleda reduktion av statsbidragsbeloppet, har métt be-
tankligheter hos flera av de horda myndigheterna. Det har darvid gjorts
gitllande, att forslaget icke stiimde vil dverens med principen, att de verkliga
kostnaderna skola ligga till grund for statsbidragsberdkningen. Med hinsyn
till den framkomna kritiken mot detta forslag anser jag mig icke bora bi-
trida ifrigavarande femprocentsregel. Jag forordar 1 stillet, att reduktion
av det av Kungl. Maj:t faststillda statsbidragsbeloppet alltid skall ske,
direst det vid byggets firdigstillande skulle visa sig, att de faktiska kost-
naderna understiga de beriknade. Betriffande principerna for genomférande
av en sddan reduktion med hinsyn till statsbidragsberittigade och icke
statsbidragsberittigade utrymmen vill jag ansluta mig till vad de sakkun-
niga anfort.

I detta sammanhang vill jag 1 anslutning till vad de sakkunniga pa annat
stillle 1 sitt betinkande anfort understryka behovet av en forstiirkning av
skoloverstyrelsens arbetskrafter for provningen av byggnadsirenden, savil
de byggnadstekniska som de administrativa. Detta torde vara en forutsitt-
ning for erniendet av onskvird snabbhet och effektivitet vid handligg-
ningen. Jag ir icke beredd att utan ytterligare 6verviganden hir framligga
detaljerade forslag 1 sidant avseende men avser att aterkomma ill fragan
i nista ars dttonde huvudtitel.
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I 6vrigt har vad de sakkunniga i forevarande sammanhang anfort eller
foreslagit icke givit mig anledning till erinran eller uttalande.

Finansieringen och redovisningen av statsbidragen.

De sakkunniga pépeka, hurusom stora arliga variationer i skolbyggnads-
verksamhetens omfattning foér framtiden siikerligen komma att géra sig gil-
lande. De sakkunniga ha diirvid bland annat framhallit, att Aven skolbyggs-
nadsverksamheten formodligen komme att i viixande omfattning infogas
bland atgérderna for reglering av arbetsmarknadens forhallanden. Det syn-
tes dirfor foreligga skil for att finansieringen av ifragavarande statsbidrag
lades pa lingre sikt. Ett ytterligare skil hirfor vore den Gvergiende an-
svillning av skolbyggnadsverksamheten, som kunde férvintas pi grund av
nativitetsokningen under senare Ar. Pi grund av denna nativitetsokning
komme under de nirmaste aren att krivas ett avsevirt ckat antal skol-
lokaler. Skulle det éter visa sig, att nativitetsokningen stagnerade eller att
nativiteten om nagra ar ginge tillbaka, komme nybyggnadsbehovet av skol-
lokaler att starkt minskas. I detta lige syntes det rimligt att pa framtiden
overviltra nagon del av kostnadsbérdan for den nirmast aktuella skol
byggnadsverksamheten.

De sakkunniga framhélla hiirefter, att det otvivelaktigt skulle bist Gver-
ensstimma med vedertagna statliga finansieringsprinciper, om statsbidra-
gen utginge fran ett fér Andamalet & riksstatens driftbudget anvisat anslag.
Med hinsyn till bland annat vad nyss anforts rérande variationerna i skol-
byggnadsverksamhetens omfattning skulle emellertid vissa olidgenheter vara
forenade med ett dylikt anslag. Hirom anfora de sakkunniga féljande.

Dérest salunda utvigen viljes att soka anpassa ett sidant anslag till den
under nistkommande budgetir vintade belastningen, kommer storleken av
anslaget, i den man Gver huvud en négorlunda riktig forhandsberiikning li-
ter sig gora, att starkt vixla ir frn 4r. Viljes dter utviigen att uppfiéra
ifragavarande anslag, som bor vara av forslagsanslags natur, med ett for
varje ar 1 stort sett oféréindrat belopp, som fér en lingre tidsperiod beriknas
utgora genomsnittet av medelsbehovet for varje ar, uppstar vissa ar ett be-
tydande anslagséverskridande och vissa r motsatsen. Nimnda omstindig-
heter utgora givetvis ur finansieringssynpunkt pitagliga oligenheter.

I detta sammanhang finna de sakkunniga emellertid en annan omstindig-
het vara den betydelsefullaste. I och med sitt beslut om grunder for stats-
bidrag till byggnader for folkskolevisendet ha statsmakterna gent emot
kommunerna utfast sig att deltaga i kostnaderna for varje skolbyggnads-
toretag, som med hénsyn till behovet av nya lokaler och andra liknande om-
stindigheter provas bora komma till utférande. Huruvida ett skolbyggnads-
foretag bor vid en viss tidpunkt komma till stind bor sjilvfallet provas —
forutom ur nyss angivna behovssynpunkt — jimvil med beaktande av det
allminna ekonomiska liget och de aktuella férhillandena pi arbets- och ma-
terielmarknaden m. m. Déremot fir enligt de sakkunnigas mening det ak-
tuella liget i avseende & statens l6pande inkomster och utgifter icke paverka
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provningen av forevarande statsbidragsfrigor, vilket emellertid litt bleve
fallet, om bidragen skulle utgi frin ett & driftbudgeten uppfort anslag. Det
lage da niira till hands att diven detta anslag — i syfte att bidraga till bud-
getens balansering eller av andra jimforliga skil — underkastades den
granskning i begriinsningssyfte, som regelmissigt vidtages med ovriga
denna budget uppférda anslag for lopande utgiftsindamal, eller att eljest i
samband med budgetbehandlingen uttalanden gjordes i syfte att foérhindra
mera avsevirda anslagsoverskridanden. Med hinsyn till byggnadsanslagets
uppgifter bor detta ej forekomma av dylika skil. Formellt ir visserligen
ifragavarande byggnadsanslag ett bidragsanslag och bor dirfor principiellt
betraktas pi samma siitt som andra pa driftbudgeten uppforda dylika an-
slag. T realiteten forefinnes dock en betydande artskillnad mellan detta an-
slag och exempelvis anslaget till bidrag till avloning at larare vid folkskolor,
som typiskt avser lopande utgifter. Byggnadsanslaget avser de facto kapi-
talinvestering, iven om denna investering formellt skiljer sig frin annan
egentlig statlig kapitalinvestering dérigenom, att de med kapitalet uppforda
byggnaderna icke komma att tillhdra staten utan kommunen. Med hinsyn
till naimnda omstindigheter och till storleken av kapitalinsatserna synes det
sakligt befogat, att frigan om dessa insatsers beviljande sisom anslag &
budgeten och deras finansiering bedomes enligt samma grunder som i all-
méinhet frigor om statens nvesteringar 1 byggnadsverksamhet.

I anslutring till vad salunda anforts ha de sakkunniga féreslagit, att a
kapitalbudgeten — forslagsvis under fonden for forlag till statsverket —
skulle arligen sisom investeringsanslag beriiknas for statsbidragen erforder-
liga medel. Di statsbidragen emellertid icke slutgiltigt borde belasta kapital-
budgeten, borde diirjiimte irligen under en avskrivningshuvudtitel (avskriv-
ning av oreglerade kapitalmedelsforluster) a driftbudgeten uppforas ett av-
skrivningsanslag a limpligt belopp. I dverensstiimmelse med vad som gillde
i friga om finansieringen av statens egna byggen skulle emellertid avskriv-
ningen i sin helhet icke behova ske samma budgetar som investeringsanslaget
beviljades. En limplig utjimning av statens arliga utgifter &4 driftbudgeten
for detta dindamal syntes kunna astadkommas, om avskrivningen skedde
under loppet av forslagsvis 10 dr. Avskrivningsanslaget borde salunda berik-
nas si, att det for varje budgetir tickte en tiondel av kvarstaende icke av-
skrivna bidragsbelopp.

Med hinsyn till den silunda foreslagna redovisningsordningen och de
férhillandevis komplicerade transaktioner, som vore forenade dirmed, ha
de sakkunniga funnit en centralisering av bidragens utbetalning och redo-
visning till statskontoret limplig.

Remissyttranden. De sakkunnigas forslag om redovisning av
for skolbygenadsverksamheten erforderliga anslagsmedel 6ver kapitalbud-
geten har mott motstand frin statskontorets och riksrikenskapsverkets sida.
Bida myndigheterna ha ignat denna friga en ingiende uppmiirksamhet
samt diirvid, under delvis olika motiveringar, kommit till den uppfattningen,
att crforderliga anslag liksom hittills borde anvisas & drifthudgeten, varvid
statskontoret foreslagit ett reservationsanslag, medan riksrikenskapsverket
forordat ett forslagsanslag.



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 367.

Statskontoret har anfort i huvudsak fsljande.

Det ar tydligt, att genom den aterhallsamhet i byggnadsverksambeten,
som mast iakttagas under krigsiren, ett stort latent behov av nya byggnader
forefinnes inom folkskoleviisendet. Detta torde emellertid icke vara ena-
staende for folkskolevisendets del. Avsevirda byggnadsbehov lira foreligga
jaimval pa andra omriden, icke minst i friga om bostider. Det miste da
ifragasittas, om icke av denna anledning de aktuella skolbyggnadsforetagen,
betriffande vilka — enligt vad som framgér av betiinkandet — redan gjorts
en forberedande undersokning, maste graderas efter sin angeliigenhetsgrad
och fullféljas inom en lampligt avpassad period. Pa detta sitt erhiller man
en av de sakkunniga efterstrivad fordelning av statsbidragen Gver en langre
tid och uppnar tillikka, att kommunala och statliga myndigheter icke plots-
ligt 6verhopas med arbete for ett avseviirt antal byggnader for folkskole-
dndamal. Man skulle samtidigt undgs den av de sakkunnica férordade fi-
nansieringsmetoden. Visserligen skulle hiirigenom statens kostnader icke,
sasom enligt de sakkunnigas forslag, 1 visentliga delar 6verskjutas pa fram-
tiden men detta maste enligt statskontorets mening betraktas som en av-
gjord fordel. Det torde fortjina péapekas, att ett accepterande av de sak-
kunnigas forslag skulle medfora att efter en kapitalinvestering av 10 miljo-
ner kronor arligen under 20 ar vid tjugonde &rets utging skulle kvarsti ‘en
kapitalskuld pa 90 miljoner kronor. Ett sidant 6verviltrande pa framtiden
av kostnader for aktuella folkskolebyggnader synes icke motiverat och icke
heller onskvirt. Under dberopande hiirav och da det icke kan vara till-
fredsstillande, att anslaget till statsbidrag till byggnader for folkskolevi-
sendet betraktas som nigot annat #n det verkligen ir, nimligen ett rent bi-
dragsanslag av samma karaktir som exempelvis reservationsanslagen under
femte huvudtiteln till bostadsbyggande pa landsbygden & 20 miljoner kro-
nor och till inrittande av pensionirshem 4 8 miljoner kronor, fir statskon-
toret avstyrka de sakkunnigas forslag 1 denna del. Ambetsverket far i stillet
for sin del fororda, att de medel, som erfordras for tickande av statsbidrag
till skolbyggnadsforetag enligt en for den niirmaste tiden uppgjord plan an-
visas under ett sarskilt reservationsanslag 4 Attonde huvudtiteln, forslags-
vis_bendmnt bidrag till byggande av undervisningslokaler.

For att mdjliggora en 6nskvird 6verblick Gver detta anslags stillning torde
det vara lampligt, att utbetalningen av statsbidragen centraliseras till stats-
kontoret. Ett bifall hartill kan mahiinda, dtminstone tidvis, féranleda ett ni-
got okat personalbehov.

Rilksrikenskapsverket har anfort bland annat fsljande.

Anslaget till ifragavarande byggnadsarbeten ir att anse sisom ett rent
bidragsanslag. Bidragen beviljas utan aterbetalningsskyldighet och tillfora
¢j staten nigon avkastning. Nigon som helst iiganderitt till de skolbyggna-
der, for vilka statsbidrag utgitt, har ej staten. Vidare avse bidragen e} blott
byggnader utan éven vissa inventarier, betriffande vilka statsbidragen bira
redovisas 4 driftbudgeten. Forslaget innebér dirfor ett betinkligt avsteg frian
hittills tillimpade principer for finansiering av statsutgifterna och redovis-
ning av utgifter 4 budgeten.

Den argumentering, som de sakkunniga framlagt om att statsanslagen till
folkskolevisendet icke borde vidkdnnas den begrinsning som i vissa stats-
finansiella ligen pligar drabba flertalet anslag 4 driftbudgeten, kan riks-
rikenskapsverket ej finna hallbar. Enligt riksrakenskapsverkets mening sy-
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nes det niimligen ofrankomligt att dessa bidrag, pa sitt sker med de flesta
andra statsutgifter, underkastas en efter det statsfinansiella liget mer eller
mindre ingdende granskning i syfte att begrinsa statsutgifterna. Nigon var-
aktig ekonomisk littnad av betydelse for staten skulle i allt fall e] ernds vid
genomforande av de sakkunnigas forslag, enir ett pi av dem angivet sitt
beriiknat avskrivningsanslag komme att efter relativt kort tid stiga till be-
lopp, som nirmade sig statens verkliga arsutgifter for bidragen ifriga. Nagon
storre svarighet att berikna det arliga medelsbehovet for dndamilet fore-
ligger enligt ambetsverkets mening icke, di statsmyndigheterna for sina an-
slagsberiikningar kunna fa tillging till drliga uppgifter angiende byggnads-
verksamhetens fortskridande. I vart fall maste ju dven en anslagsberikning
komma till stind vare sig anslaget anvisas i kapitalbudgeten eller & driit-
budgeten. Genom att anslaget far bibehalla karaktiren av forslagsanslag
erhalles allt framgent garanti for att, sedan staten genom beviljande av
statshidrag till folkskolebyggnader gjort utfistelser gent emot skoldistrikten,
tillriickliga anslagsmedel for indamalet dven finnas tillgingliga.

Enligt forslaget skulle Kungl. Maj:t meddela beslut om statsbidrag till
folkskolebyggnader. Diirest ett forslagsanslag anvisas & driftbudgeten, borde
enligt riksrikenskapsverkets mening riksdagen for varje budgetar bestimma
det sammanlagda bidragsbelopp, som Kungl. Maj:t hogst finge bevilja. Det
torde icke méta storre svarighet att pa grundval av arligen inhdmtade upp-
gifter rorande behovet av nybyggnader for folkskolundervisningen inom riket
med tillricklig noggrannhet berikna detta belopp. Riksrékenskapsverket vill
fororda, att nu angivna princip f6r medelsanvisning, vilken sedan flera ir med
tordel tillimpas betriffande vissa andra anslag & driftbudgeten, sisom sta-
tens avdikningsanslag, kommer till anviindning i friga om statsbidragen till
folkskolebyggnader.

I detta sammanhang har riksrikenskapsverket framhallit limpligheten av
att bidragsutbetalningarna enligt de nu gillande bestiimmelserna och enligt de
foreslagna bestammelserna sirskiljas i redovisningshéinseende.

For niarvarande utbetalas statsbidragen for ifrigavarande dndamal fran ett
a riksstatens driftbudget under attonde huvudtiteln uppfort forslagsanslag,
benimnt Folkskolor m. m.: Bidrag till byggnadsarbeten och for nirvarande
uppfort med ett belopp av 1900 000 kronor. De sakkunniga ha emellertid
av olika skil foreslagit ett fringiende av denna anordning och i stillet for-
ordat en finansiering av statsbidragen med hjilp av linemedel. I sidant syfte
skulle arligen & kapitalbudgeten sisom investeringsanslag beriiknas erforder-
liga medel, vilka skulle avskrivas under loppet av 10 ar genom anvisande ar-
ligen & driftbudgeten av ett avskrivningsanslag si avpassat, att detsamma for
varje budgetir tickte en tiondel av kvarstaende icke avskrivna statsbidrags-
belopp.

Forslaget har, sisom framgir av den limnade redogorelsen, icke vunnit
anslutning frin statskontorets och riksriikenskapsverkets sida. Bida myndig-
helerna ha ansett en finansiering av ifrigavarande utgifter med linemedel
icke bora ifragakomma utan forordat ett bibehallande av det nuvarande sys-

Departe-
mentschefen
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temet med redovisning av bidragen & driftbudgeten, varvid emellertid stats-
kontoret formenat, att anslaget borde fi karaktiren av reservationsanslag.

Ehuru jag for egen del icke &r frimmande for grundtanken i sakkunnigfor-
slaget, nimligen att genom finansiering av skolbyggnadskostnaderna under
ett visst antal ar astadkomma en, sirskilt for en vergingstid med formod-
ligen starkt svillande byggnadsverksamhet, efterstrivansvird utjimning av
statens utgifter for &ndamalet, anser jag mig dock icke med hinsyn till stats-
kontorets och riksrikenskapsverkets bestimda avstyrkande bora nu fororda
bifall till sakkunnigforslaget i denna del. Alltjimt torde alltsi statsbidrags-
utgifterna bora bestridas ur ett & driftbudgeten uppfort anslag, vilket liksom
hittills bor erhélla karaktiren av forslagsanslag. Diremot synes den av riks-
rikenskapsverket ifragasatta anordningen, att riksdagen rligen skulle bemyn-
diga Kungl. Maj:t att bevilja statsbidrag till ett visst hogsta belopp, av prak-
tiska skdl mindre lamplig.

Jag anser i likhet med riksriikenskapsverket, att bidragsutbetalningarna
enligt de nu gillande och enligt de foreslagna bestimmelserna bora i redovis-
ningshéinseende sirskiljas. Tva olika forslagsanslag torde dirfor bora uppfs-
ras 4 riksstaten, forslagsvis benimnda Folkskolor m. m.: Bidrag till vissa full-
bordade byggnadsarbeten, respektive Folkskolor m. m.: Bidrag till byggnrads-
arbeten. Frin det forstnimnda anslaget skulle avforas utgifter for bidrag,
som beviljats enligt nu gillande bestimmelser och icke, i enlighet med vad
forut anforts, kunna goras till foremal f6r omprovning enligt de nya bestim-
melserna. Detta anslag, som alltsd skulle motsvara det nuvarande forslags-
anslaget till bidrag till byggnadsarbeten & 1900 000 kronor, torde under de
niarmaste tva a tre aren komma att stiga till inemot 3 miljoner kronor for
att darefter si smaningom successivt minskas och efter omkring 25 ar defi-
nitivt upphéra. Fran det senare anslaget ater skulle avforas utgifter for samt-
liga bidrag, som komma att beviljas enligt de nya bestimmelserna, vare sig
fraga blir om omprévning av forut beviljade bidrag eller beviljande av helt
nya bidrag. Av det foregiende (sid. 33 och 39) framgir, att anslagsbehovet
for dessa senare #ndamal for budgetaret 1946/47 torde komma att uppgi
till sammanlagt i runt tal 8 miljoner kronor. Till dessa frigor har jag for
avsikt att dterkomma i samband med anmilan av anslagsbehovet for niista
budgetar.

Sasom tidigare anforts torde de nya bestimmelserna béra trida i kraft fran
och med den 1 januari 1946. For senare hilften av innevarande budgetdr
torde samtliga utgifter for ifrdgavarande statsbidrag bora avioras fran det
nu befintliga forslagsanslaget till bidrag till byggnadsarbeten. Bidrag som be-
viljas enligt de nya grunderna torde déirvid boéra redovisas under sirskild
rubrik. Vissa 6verskridanden av detta anslag torde dirigenom bli ofrinkom-
liga. Med hénsyn till att den ifragasatta omprovningen av redan beviljade
statsbidrag icke torde komma till stind under sagda tid och det dven kan
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viintas droja nigot, innan verkningarna av det nya systemets genomférande
hunnit gora sig gillande, torde dessa 6verskridanden emellertid komma att
bli relativt ovisentliga.

VI. Hemstallan.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen
att medgiva, att statsbidrag till byggnader for folkskole-
vasendet ma utgd 1 huvudsaklig enlighet med av mig i det
foregdende forordade grunder.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Xonungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

G. v. Krusenstjerna.
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Bilaga.

De sakkunnigas forslag till éindrad lydelse av nedannimnda para-
grafer av kungorelsen den 6 mars 1936 (nr 45) angaende
statsbidrag till byggnader for folkskolevisendet.

§ 2.

Vad 1 denna kungdrelse sigs om lidnsstyrelse skall, d& friga ar om drende rérande
Stockholms stads skoldistrikt, gilla statskontoret.

§ 3.

1. Beslut om statsbidrag till byggnadsarbete meddelas av Kungl. Maj:t.

Byggnadsarbete, for vilket statsbidrag avses utgd, ma icke igingsittas, innan
Kungl. Maj:ts beslut i statsbidragsfrigan foreligger.

2. Statsbidrag ma utga till kostnader for dels klassrum, gymnastiksalar samt lo-
kaler for sl6jd och hushallsgéromal, dels ock, efter Kungl. Maj:ts prévning i varje
sarskilt fall, andra lokaler for tillgodoseende av pedagogiska, sociala och socialhygie-
niska dndamal, sdsom specialrum, samlingssalar, lirarrum, frukostrum, lokaler fér
barnbespisning, likarrum och dylikt, allt med tillhorande biutrymmen av olika slag
jaimte erforderliga inomhusledningar och fast inredning, samt utgifter for rit-
ningar, arbetsledning och kontroll. I nimnda kostnader m4, i den man si prévas
skiligt, inrdknas utgifter for den forsta uppsittningen inventarier till klassrum,
gymnastiksalar, sléjdsalar och skolkok. Diremot mi icke i samma kostnader in-
riknas utgifterna for andra underhalls- och reparationsarbeten dn sidana, vilka
sta i direkt samband med byggnadsarbeten, som avses 1 § 1 mom. 1 a), ej heller
kostnader for anskaffande, iordningstillande eller inhdignande av skoltomt eller
anordnande av brunn eller framdragande av ledningar till skolhusbyggnader.

Sasom sirskilda forutsittningar — — — — § 3 sista stycket i kungorelsen
1943: 398 — — — allmént ekonomiska synpunkter.

§ 4.

Statsbidraget bestimmes pd grundval av de beriknade kostnader for lokaler
m. m., till vilka statsbidrag provas bora utgd (bidragsunderlaget).

Vid bidragsunderlagets berdknande bor hinsyn jamvil tagas till skiligheten av
de angivna kostnaderna i férhallande till byggnadskostnaderna i allmianhet p& der
ifragavarande orten.

Provas ett skolbyggnadsféretag pd grund av planlosning, val av byggnadsmate-
rialier eller andra omstandigheter vara férenat med hogre kostnader, &n som kan
anses nodvindigt for erhallande av erforderliga lokaler av god beskaffenhet, men
anses skoldistriktet likvil bora tillerkdnnas statsbidrag till byggnadsforetaget, ma
bidragsunderlaget i skdlig man nedsittas.

Innefattar ett skolbyggnadsféretag jimvil icke statsbidragsberittigade lokaler,
skall, darest kostnaderna for dessa och for de bidragsberattigade lokalerna icke
kunna sirskiljas, bidragsunderlaget beriknas med hiansyn till den volym och ut-
formning, byggnaden skiligen kunnat erhalla, om i densamma allenast inrymts
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bidragsberittigade lokaler. Anses férekomsten av icke statsbidragsberittigade ut-
rymmen i byggnaden ej medfora nimnvird volymokning eller eljest dyrbarare
planlésning, mi vid bidragsunderlagets beriknande avdraget begrinsas till de mer-
kostnader, som f6lja av dessa utrymmens iordningstillande for sitt indamal.

Direst nybyggnad av statsbidragsberittigade lokaler sker for att ersitta éldre
sadana lokaler, ma bidragsunderlaget kunna reduceras med det belopp, som prévas
motsvara de dldre lokalernas virde. Sker nybyggnad i anledning av att dylika
lokaler genom eldsvada eller pa annat satt forstorts eller skadats, skall den ersitt-
ning, skoldistriktet piA grund av forsikring eller eljest dger att hirfor uppbira,
franriknas bidragsunderlaget.

Vid handldggningen av ifragavarande drenden bor tillses, att det allminnas
utgifter for skolbyggnader icke bli hdgre 4n som &r forenligt med god hushéllning
och ett dndamailsenligt anordnande av skolundervisningen.

§ 5.

Storleken av statsbidraget bestimmes med utgangspunkt frin bidragsunderlaget
till visst med héansyn till skoldistriktets ekonomiska birkraft avpassat hogsta
belopp. Sasom uttryck for den ekonomiska birkraften skola gilla i férsta hand
antalet skattekronor per invanare 1 distriktet samt darjimte de andra forhallan-
den, som i det sirskilda fallet befinnas utgora en mitare av distriktets forméiga
att 1 jaimforelse med andra skoldistrikt bira de med byggnadsforelaget forenade
kostnaderna, sisom det totala kommunala skattetrycket, kommunens ekonomiska
stillning 1 6vrigt, dess ekonomiska och geografiska struktur samt andra liknande
omsténdigheter.

Vid statsbidragets bestimmande skall foljande tabell landa till efterriittelse:

Antal skattekronor Statsbic.irag i

. % av bidrags-

per invinare N
hogst 4 .. ... .. 80—60
over 4 » 8 ... 70—50
» 8 » 12 ... 60—40
» 12 5 16 L. L. 50—30
> 16 . L. 40—20

Diir synnerliga skil dirtill dro, ma dock statsbidrag beviljas med higre belopp
in som motsvarar 80 procent av bidragsunderlaget.

Antalet skattekronor per invanare skall utgora medeltalet av fem av de sju
senast utriknade skatteunderlagen per invanare i kommunen vid respektive éirs
borjan, skolande vid utrdkningen hiarav bortses fran de tva ar, som utvisa det
hogsta och det ligsta skatteunderlaget per invanare.

§ 6.

1. Skoldistrikt, som oénskar komma i atnjutande av statsbidrag till byggnads-
arbete, skall, innan anskan om bidrag gores och ritningar till byggnadsforetaget
upprittas, understilla skoloverstyrelsen foretagen utredning rorande det forelig-
gande behovet av skollokaler, verkstilld i enlighet med de anvisningar, Gversty-
relsen dger utfirda.
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2. Det aligger skoloverstyrelsen att, efter hidnvindelse frin skoldistrikt, som
dmnar ingiva ansokning om statsbidrag till byggnadsarbete, tillhandags distrik-
tet med rad och upplysningar rorande de ifrigasatta byggnadsarbetena samt i
de fall och i den omfattning, 6verstyrelsen finner pakallat, med uppgorande av
lampliga skissritningar.

Betriffande forhandsgranskning av skissritningar, som upprittas genom skol-
distriktets forsorg, dger skoloverstyrelsen meddela nirmare foreskrifter.

3. Ansckan om statsbidrag skall stillas till Kungl. Maj:t och ingivas till sta-
tens folkskolinspektér i tvd exemplar enligt av skoloverstyrelsen faststillt formu-
lir samt vara atfoljd av

a) utdrag ur — — — = § 5 andra stycket kungorelsen 1943: 398 — — —
lampligen kunna utféras.

§ 7.

1. Det aligger folkskolinspektoren att granska de i ansokningshandlingarna
limnade uppgifterna och dérvid sirskilt beakta, huruvida de planerade byggnads-
arbetena iro med hinsyn till organisationen av distriktets skolviisende i ovrigt
indamdlsenliga. Efter verkstalld granskning skall inspektéren med eget yttrande
oversinda ett exemplar av handlingarna till skoloverstyrelsen.

2. Direst bevis, att skoldistriktets i § 6 mom. 3 a) avsedda beslut vunnit laga
kraft, icke fogats till ansékningshandlingarna, har skoldistriktet att, sedan be-
slutet blivit lagakraftvunnet, ingiva bevis dirom till skoléverstyrelsen.

Om skoloverstyrelsen sd provar erforderligt, mi &verstyrelsen inhimta utli-
tande i drendet frin vederborande linsstyrelse.

Efter verkstilld handliggning har skolgverstyrelsen att med eget utlitande
6verlimna handlingarna i drendet till Kungl. Maj:t.

§ 8.

Skoldistrikt, som tillerkénts statsbidrag till byggnadsarbete, dr for atnjutande
av statsbidraget pliktigt:

att lita utféra det byggnadsforetag, till vilket bidraget beviljats, i enlighet med
godkiinda ritningar och i ovrigt givna foreskrifter,

att bestrida ersittning — — — = § 8 kungérelsen 1943: 398 — — — priv-
ning och avgorande.

§ 9.

1. Sedan byggnadsarbetena utforts, skall avsyning forrittas av folkskolinspek-
téren och en av linsstyrelsen forordnad byggnadssakkunnig person i nirvaro
av ombud for skolstyrelsen. Vid forfall for folkskolinspektéren ma skolover-
styrelsen forordna annan limplig person i hans stille. Vid avsyningsforrattningen
skola vara tillgiingliga alla rikenskaper och andra handlingar rérande byggnads-
foretaget.

Over allt vad som vid forritiningen férekommit skall upprittas protokoll, som
av forrittningsmannen underskrives. I protokollet skall sirskilt antecknas, huru-
vida byggnadsarbetena blivit pi ett dndamalsenligt sitt verkstillda i enlighet
med godkiinda ritningar och i 6vrigt givna foreskrifter samt forty av forrittnings-
minnen godkinnas.

Avskrift av protokollet skall tillstallas skolstyrelsen inom trettio dagar efter
forrittningens avslutande.
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2. Aro forrittningsménnen icke ense om byggnadsforetagets godkinnande eller
framstiller skolstyrelsen inom trettio dagar efter det avskrift av forrittnings-
protokollet kommit styrelsen tillhanda hos folkskolinspektéren yrkande om for-
nyad prévning av frigan om godkinnandet, skall drendet understillas linssty-
relsens provning,

3. Finna forrittningsminnen, att kostnaderna for byggnadsforetaget i sin helhet
understigit de for detsamma i samband med statsbidragstilldelningen beriknade
kostnaderna darfér med mer dn fem procent. samt dro forrattningsméinnen ense
om storleken av den uppnidda kostnadsminskningen, skola de tillika besluta, att
av det till byggnadsforetaget beviljade statsbidraget skalt innehillas si mycket
som minskningen i byggnadskostnaderna overstiger fem procent av de beriknade
kostnaderna. Aro forrattningsminnen icke ense eller framstiller skolstyrelsen
inom trettio dagar efter det avskrift av forrittningsprotokollet kommit styrelsen
tillhanda yrkande hos folkskolinspektdren om fornyad provning av frigan, skall
drendet med den ytterligare utredning, som anses erforderlig, av inspektoren over-
limnas till Kungl. Maj:t, som bestimmer, om och i vilken man statsbidraget skall
nedsittas.

4. Direst anledning, som i mom. 3 sigs, icke foreligger att understilla drendet
Kungl. Maj:ts prévning, skall protokollet 6ver avsyningsforrittningen insindas till
statskontoret, varjimte avsknfter av detsamma tillstillas skoloverstyrelsen och
lansstyrelsen.

5. Beviljat statsbidrag mi av skoldistriktet lyftas hos statskontoret med hilften
vid byggnadsarbetets paborjande samt med en fjirdedel, di byggnaden ir under
tak. Aterstoden av bidraget skall innehillas, till dess byggnadsforetaget blivit av-
synat och godkiint samt bidragsbeloppet slutligt faststillt.

Rekvisition av statsbidrag skall ingivas till folkskolinspektoren, som har att
overlimna densamma till statskontoret jimte eget yttrande, huruvida det begirda
beloppet ma utgd eller icke.

§ 10.

Direst skoldistrikt forsiljer lokal, till vilkens anordnande statsbidrag utgatt
enligt denna kungorelse, eller bereder sig mera stadigvarande inkomst eller eljest
littnad i sina utgifter genom lokalens uthyrning eller anviindning for annat inda-
mal, har distriktet att hirom gora anmilan hos skoloverstyrelsen. Overstyrelsen
har att med eget yttrande till Kungl. Maj:ts prévning hinskjuta fragan, huruvida
och i vad méan utbetalat statsbidrag skall itergildas till statsverket.

Bihang till riksdagena protokoll 1945. 1 saml. Nr 367. b
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