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Nr 354.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa

Jormdner till virnpliktiga; given Stockholms slott
den J oktober 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet Gver forsvarsirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla

det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

GUSTAF.

Allan Vougt.

Utdrag av protokollet bver firsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 5 oktober 1945.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern f6r utrikes irendena Unxpin, statsriden
Wierorss, MOLLER, SkdLD, QuENsEL, GIoREs, Errvanper, DawieLson,
Vouvet, ZETTERBERG, STRiNG, ERICSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet samt t. f.
chefen for kommunikationsdepartementet statsridet Danielson anmiler chefen
for forsvarsdepartementet, statsradet Vougt, friga om vissa férmaner till
virnpliktiga och anfér dirvid féljande.

l. Inledning.

De grundliggande bestimmelserna om virnpliktigas avloningsférmainer i
fredstid dterfinnas i kungdrelsen den 5 mars 1926 (nr 60) angiende avloning
for rullforings-(sjorullférings-)befil och virnpliktiga under fredstid m. m. med
i kungorelsen sedermera vidtagna idndringar (1933:247, 1936: 444, 1938: 38,
1939: 224, 1939: 752 och 1941: 284). Kungérelsen dr uppdelad pd tva huvud-
avsnitt, avseende dels avloning for rullforings-(sjorullforings-)befil samt er-
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sittning it dem, som ha att taga befattning med inskrivning eller redovisning
av virnpliktiga m. m., dels ock ersittning at varnpliktiga vid instillelse till och
dterfird fran inskrivningsforrittning eller tjinstgoring samt de viarnpliktigas
forminer under fredstid. Vissa av de i kungorelsen intagna bestimmelserna
ha emellertid satts ur kraft genom tillkomsten av indrade eller nya bestim-
melser. Salunda har genom Kungl. Maj:ts brev den 9 februari 1940 utfirdats
siarskild bestimmelse rorande ersittning till virnpliktiga for in- och utryck-
ningsresor (jfr kungérelsen 1945:415). Genom kungérelsen 1942: 527 med
dari sedermera vidtagna andringar (1943:123, 1944: 498 och 1945:416) ha i
frdga om penningbidraget utfirdats provisoriska bestimmelser. I kungorelsen
1942: 527 ha vidare intagits bestimmelser om premier till viarnpliktiga, som
uttagits for viss langre tids utbildning.

Tillkomsten av 1941 A&rs virnpliktslag samt 1941 &rs inskrivningsfor-
ordning har medfért s omfattande forindringar betriffande 1926 &rs
kungérelses giltighetsomride, att kungorelsen icke lingre stir i god &ver-
ensstimmelse med gillande virnpliktsforfattningar. Genom 1941 &rs vérn-
pliktslag ha inforts nya grundliaggande bestimmelser for de virnpliktigas in-
skrivning och redovisning. For den nya organisationen ha sirskilda foreskrifter
utfirdats, varigenom det huvudavsnitt av 1926 &rs kungorelse, som reglerar
avloning &t rullfdrings-(sjorullférings-)befdl m. m., numera till overvigande
del icke tillimpas. I anslutning till bestimmelserna betriffande rullférings-
personalen ingé i detta huvudavsnitt vissa foreskrifter avseende ersittning it
dem, som ha att taga befattning med inskrivning eller redovisning av virn-
pliktiga m. m. Dessa foreskrifter, som dven avse personer, vilka icke tillhéra
krigsmakten, dro delvis fortfarande erforderliga men &ga ringa samband med
foreskrifterna om de virnpliktigas forméner, vilka behandlas i det andra
huvudavsnittet av 1926 ars kungorelse.

I skrivelse den 15 februari 1944 till Kungl. Maj:t har chefen for armén
med hinvisning till numera intridda dndrade forhallanden avgivit forslag till
nya bestimmelser pi forevarande omréde, 6ver vilket forslag forsvarets civil-
forvaltning den 14 april 1944 avgivit utlitande. Arméchefen har dirvid for-
ordat, att i en kungorelse med bestimmelser angdende avléning och andra for-
méner it virnpliktiga under fredstid sammanféras foreskrifterna om véarnplik-
tigas forméner och att i en kungorelse angdende ersittning &t dem, som ha
att taga befattning med inskrivning och redovisning av vérnpliktiga under
fredstid, intagas Ovriga erforderliga bestimmelser.

Arméchefens forslag har sedermera inom forsvarsdepartementet Gverarbe-
tats av assessorn H. Edsberg och forvaltaren A. Almroos (i det foljande be-
nimnda wiredningsmdnnen). 1 sddant hinseende ha utredningsminnen fram-
lagt forslag dels den 15 maj 1945 till bestimmelser om avldning m. m. till
virnpliktiga, dels ock den 31 juli 1945 till bestimmelser om ersittning &t in-
skrivningsradets samt inskrivningsndmndernas ledaméter och bitridande per-
sonal m. m. Av férenimnda spSrsmail dr frdgan om avloning m. m. till virn-
pliktiga av beskaffenhet att 1 vissa delar bora understillas riksdagen. An-
mirkas bor, att utredningsménnens forslag i vad ror avvigningen av penning-



Kungl. Maj:ts proposilion nr 354. 3

bidrag och premier till varnpliktiga icke innefattar nigra dindringar i forhal-
lande till vad som f6r nirvarande giller,

Over forstnimnda forslag ha, till f6ljd av remiss, utlatanden avgivits av
cheferna fér armén, marinen och flygvapnet, chefen for forsvarsstaben, chefen
for centrala virnplilitsbyran, chefen for sjovirnskaren, arméférvaliningen, ma-
rinforvaltningen, flygforvaltningen, forsvarets ciwilforvalining, forsvarets sjuk-
vdrdsférvalining, lansstyrelserna ¢ Stockholms, Malméhus och Norrbottens
lin, jarnvigsstyrelsen, statskontoret och forsvarsvisendets lonenimnd. Vidare
har vdrnpliktiga officerares riksférbund begagnat sig av erhillet tillfdlle att
yttra sig 6ver forslaget.

I det foljande upptages fragan om férmaner till varnpliktiga i de delar, som
pékalla riksdagens beslut.

2. Virnpliktigas resor i samband med inskrivning samt inryckning {ill
och utryckning fran tjinstgoring.

Enligt gillande bestimmelser —5 § kungdrelsen 1926: 60 — dger viarnpliktig,
som for instillelse vid inskrivningsforrattning, till vilken han blivit kallad,
har att frin hemvistet i kyrkobokforingsorten till forrattningsstillet tillrygga-
ligga mer &n 2 nymil, f6r savil fram- som &terresan uppbara en gottgorelse av
1 krona for varje overskjutande nymil. Uppehaller sig virnpliktig tillfilligtvis
4 annan ort dn kyrkobokforingsorten, dger han fOr instillelse vid vederbirlig
inskrivningsforrittning atnjuta ersittning efter enahanda grunder {6r fard frin
vistelseorten till forrittningsstillet och ater, dock icke med hdogre belopp &n
som skulle ha utgatt for fard fr&n hemvistet 1 kyrkobokforingsorten och Aater.
Befinner sig 4 sjomanshus inskriven varnpliktig vid den tid, di firden for
instéallelse vid inskrivningsforrittning skall antriddas, icke 1 sitt hemvist, ma
dock den tillfilliga uppehéllsorten inom riket vid gottgorelsens berdknande
for savil fram- som &terresan betraktas sdsom hemvist, om han med intyg av
statens tjinsteman, pastor, sjémanshusombudsman, fartygsbefdalhavare eller
jarnvigsstationsforestindare eller ock medelst sjofartsbok styrker, att han fran
den orten antrdtt firden. For instillelse vid annan inskrivningsforriattning an
den, till vilken den varnpliktige blivit kallad, utgir icke nigon gottgorelse.
Ersittning for resa 1 samband med inskrivning utbetalas genom lansstyrelsens
forsorg om mojligt vid forrattningstillfillet.

I fraga om resa vid inryckning till och utryckning frin tjanstgoring giller
enligt 6—8 8§ kungorelsen 1926: 60 och Kungl. Maj:ts brev den 9 februari
1940 med sirskild bestimmelse rorande ersdttning till virnpliktiga for in- och
utryckningsresor 1 huvudsak foljande.

Virnpliktig, som for instillelse till tjanstgdring har att tillryggaldgga mer
in 2 nymil frin sitt hemvist i kyrkobokfdringsorten till vederborlig samlings-
plats eller tjinstgoringsort och som icke forut forfallolost uteblivit frin virn-
pliktstjanstgoring, dger att for sivil instillelsen som aterfirden frin tjinst-
goringsorten eller faststalld upplosningsplats uppbara en gottgorelse av 1
krona for varje overskjutande nymil. Dock skall, direst den virnpliktige for
instillelsen eller aterfiirden beredes fri resa & jarnvig eller vattenfarled, gott-
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gorelse efter angivna grunder utgd endast for firden till och frin den jirn-
vigsstation eller tilliggsplats, dar han anvisats borja eller vid dterfirden
sluta resan. Viarnpliktig, vilkens hemvist dr beliget mer dn 2 nymil fran tjinst-
goringsort, ma erhélla savil for instillelse till tjinstgoringsorten eller veder-
borlig samlingsplats som f6r aterfird frin tjinstgoringsorten eller vederborlig
upplosningsplats kostnadsfritt militirbiljett (ersitining for batbiljett) frén
eller till hemorten nirmast beligna jarnvigsstation eller tilliggsplats. Till
varnpliktig, som tillfdlligtvis uppehéller sig & annan ort &n kyrkobokférings-
orten, utgir ersittning for instillelse till och aterfird frin samlingsplats eiler
tjanstgoringsort hogst med det belopp, som skulle ha utgatt vid fird frin hem-
vistet 1 kyrkobokforingsorten. For & sjomanshus inskriven varnpliktig, som
vid den tid, d& firden for instillelse till tjinstgoring skall antridas, icke be-
finner sig i sitt hemvist, mé4 vid berdknande av ersittning den tillfilliga uppe-
hallsorten inom riket betraktas sisom hemvist, om han styrker, att han frin
den orten antritt firden. For fird fran tjinstgoringsorten eller faststilld upp-
16sningsplats ma f6r 4 sjomanshus inskriven virnpliktig ersittning berdknas
for resa antingen till hans hemvist i kyrkobokfdringsorten eller till det sjo-
manshus han tillhor. Virnpliktig, som erhallit tillstind att tjdnstgora vid annat
truppforband (station) #n det han tillhr, erhiller icke nigon gottgorelse for
instillelse till eller aterfird fran tjinstgoring. Sker farden i kontingent, skall
han dock for sddan fird &tnjuta samma forméner som Gvriga i kontingenten in-
giende virnpliktiga. Varnpliktig, som for instillelse & samlingsplats eller
direkt & tjinstgéringsorten varit berdttigad att kostnadsfritt erhilla rekvisition
& jarnvigs- eller batbiljett, men i stillet instillt sig pa egen bekostnad, mé icke
gottgdras storre ersittning for biljettkostnaden dn vad som motsvarar kost-
naden for genom rekvisition erhallen biljett. Befinnes virnpliktig, som instéllt
sig till tjinstgdring, skola tjinstgdra vid annat truppiorband (station), m& han
enligt vederborande chefs beprovande kostnadsfritt erhalla jarnvigs- eller bat-
biljett for fird frén truppforbandet (stationen).

Chefen fér armén har i sin skrivelse den 15 februari 1944 bland annat fram-
hallit, att antalet inskrivningsstdllen avsevdrt minskats genom tillkomsten av
1941 ars forfattningar. Uppenbara oligenheter for de inskrivningsskyldiga be-
traffande savial rese- och forplignadskostnader som férlorad arbetstid hade
hirigenom uppstatt. Enligt 1941 ars forfattningar hade vidare den indringen
intritt, att ett avsevirt antal inskrivna virnpliktiga beordrades instilla sig for
fornyad provning. Dylik férnyad prdvning hade icke forutsetts enligt kun-
gorelsen 1926:60, vadan bestimmelser om ersittning i dylika fall for nir-
varande saknades. Enligt arméchefens mening vore atgdrder erforderliga for
att minska de genom de #ndrade forhallandena uppkomna oldgenheterna. Att
de instillelseskyldiga skulle erhilla gottgérelse {or forlorad arbetsinkomst
och f6r extra forplignadskostnader ansige arméchefen dock icke bora ifrdga-
komma. Diremot férordades vissa indrade grunder 1 friga om ritt till fri resa
vid instillelse il och &terfird frin inskrivningsférritining. Oligenheterna
med nuvarande system vore enligt arméchefens mening uppenbara. De virn-
pliktiga nddgades silunda alltid sjilva forskjuta resekostnaderna. Ersittningen
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bleve orittvis med hansyn till kostnaderna for olika fdrdsitt och transport-
meadel. Arbete och kostnader for statsverket stode slutligen icke i rimlig pro-
portion till den utbetalda ersittningens storlek. Med en kombination av sy-
stemet fri resa, di sidan kunde férekomma och icke vore alltfér obetydlig,
gottgorelse, da kostnadsfritt firdmedel icke kunde eller borde tillhandahillas,
samt ersittning for resekostnad i forekommande undantagsfall undvekes enligt
arméchefens mening 1 stort sett oldgenheterna for de virnpliktiga, samtidigt
som expeditionsarbete och &tfoljande kostnader for statsverket nedbringades.

For de virnpliktigas resor vid inryckning till och utryckning frin tjinst-
goring gilla — framhdaller chefen for armén — i allt visentligt samma syn-
punkter som vid instéllelse till inskrivningsforrdattning. Arméchefen har darfor
ansett en dverensstimmelse mellan bestimmelserna f6r dessa resor vara mojlig.
Arméchefens forslag innebir 1 huvudsak att — i stillet for nu utgdende kontant
ersittning av 1 krona for 6verskjutande nymil at varnpliktig, som for instillelse
till eller aterfard fran inskrivningsforrdttning eller virnpliktstjinstgoring har
att tillryggaldgga mer dn 2 nymil mellan hemvistet och forrittningsstillet
respektive {jinstgoringsort, samlingsplats eller uppldsningsplats — den vérn-
pliktige skulle erhélla antingen fri resa mot féreteende av honom i samband
med order om instillelse tillhandahéllet firdbevis (motsvarande handling vid
dterfard fran inskrivningsforrittning eller tjinstgoring) eller ock ersittning for
biljettkostnad for fird med jarnvig, buss, linjebil eller bat, allt under forut-
sittning att fardvigen med ett eller flera sidana transportmedel inalles ut-
gjorde minst 20 kilometer. Hade den vdrnpliktige, utan att nigot av nimnda
firdmedel kunde anvindas, att mellan hemvistet och férrittningsstillet, tjinst-
goéringsplatsen eller den plats, didr den fria resan skulle antridas eller avslutas,
firdas mer dn 20 kilometer, skulle gottgorelse utgd med 756 Ore for varje pé-
borjat 6verskjutande 5-tal kilometer.

Chefen for armén har vidare framhallit, att nuvarande bestimmelser om ritt
till ersdttning vore knutna till den virnpliktiges hemvist i kyrkobokforings-
orten. For tillgodoseende av de vdrnpliktigas intressen, vilka mer eller mindre
tillfalligt vistades 4 annan ort, borde f6reskrivas, att den, som styrkte att vistel-
sen & sddan ort foranleddes av studier, arbete, avmonstring fran fartyg, nira
anhorigs allvarliga sjukdom eller annat synnerligt skil, skulle erhilla fri resa
frin saddan plats till inskrivningsférrattningen eller tjinstgoringsorten. Vid
instdllelse till inskrivningsforrattning skulle dock for ratt till fri resa gilla, att
den virnpliktige instillde sig vid néirmaste forrattningsstille, varest han
kunde undergd provning i och for inskrivning. Varnpliktig, som vistades utom
viket, skulle enligt arméchefens forslag dga atnjuta fri resa eller ersittning for
resa enligt samma grunder som ovriga virnpliktiga for fird fran landstignings-
plats eller grinsstation inom riket till ndrmast beldgna inskrivningsfoérrattning,
déir han kunde undergéd besiktning och provning i och for inskrivning, eller till
tjinstgoringsorten. Vid &terfard fran inskrivningsforrattning eller tjdnstgoring
skulle enligt arméchefens forslag ersédttning utgd enligt motsvarande grunder
som vid instédllelse till forrittning eller tjanstgoring. Den nu gillande begrén-
sade foreskriften, enligt vilken virnpliktig, som forut forfallolost uteblivit fran
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virnpliktstjinstgoring, icke ager ritt till gottgorelse for fird i samband med
inryckning till tjinstgoring, har arméchefen ansett bora gilla endast den tjinst-
goringsomgang, vartill den virnpliktige blivit inkallad. A sjomanshus inskriven
virnpliktig, som inkallas till tjinstgoring, maste ofta — framhaller arméchefen
— avmonstra & tidpunkt, som icke sammanfaller med inryckningsdagen, vari-
genom utan den virnpliktiges egen forskyllan oldgenhet véllas honom ur for-
varvssynpunkt. For att minska denna oldgenhet har arméchefen foreslagit, att
dérest & sjomanshus inskriven vérnpliktic avmonstrar fore faststilld inryck-
ningsdag vid sddan tidpunkt, att han kan firdas till sitt hemvist for att dérifran
avresa till tjénstgoringsorten, den virnpliktige md p4 dérom gjord framstill-
ning erhdlla fri resa frin avmonstringsplatsen till sitt hemvist.

Utredningsminnen ha i friga om formaner &t virnpliktiga vid resor i sam-
band med instillelse vid inskrivningsforrittning eller vid resor for inryck-
ning till och utryckning fran virnpliktstjanstgoring ansett 1 prineip bora giilla,
att harvid uppkommande kostnader borde bestridas av statsverket. Kn annan
sak vore, att bland annat ur gransknings- och kontrollsynpunkt praktiska skil
kunde tala mot ett utstriickande av férménerna att omfatta gottgorelse for for-
torad arbetsinkomst eller forplignadskostnad i samband med resor i och for
instillelse vid inskrivningsforrittning. Med utgingspunkt frin principen att
staten borde bekosta de virnpliktigas resor syntes kunna starkt ifrigasittas,
huruvida birande skil forelige for bibehallande av den nuvarande begriins-
ningsregeln, att virnpliktig skulle for att 6ver huvud taget bli beriittigad till
fri resa eller kontant ersdttning darfor ha att fairdas mer #n 20 kilometer. Ut-
redningsminnen ha vidare framhallit, att enligt forslag 1 propositionen 1945: 65
angiende nytt krigsavloningsreglemente — detta forslag har numera godkints
av riksdagen — 20-kilometersgrinsen forutsatts slopad vid begagnande av
jarnvig, fartyg, omnibus eller linjebil.

Utredningsmiinnen ha siledes kommit till den uppfattningen, att billichets-
skil talade for att dven vid fard understigande 20 kilometer fri resa eller er-
sattning dirfor bereddes de virnpliktiga. Sisom allmin regel borde hirvid
gilla, att den virnpliktige begagnade sig av den resviag och det firdsitt, som
for staten medférde minsta kostnader och med hinsyn till restid m. m. ldmp-
ligen kunde anvdndas. Med hédnsyn till den forordade huvudprincipen, att
staten borde bestrida med resorna forenade kostnader, syntes ersittning icke
bora utgd till varnpliktig, som fiardades med skidor, eykel eller dylikt och sa-
lunda icke asamkades ndgra direkta kostnader, vare sig viglingden over- eller
understege 20 kilometer. Ur praktisk synpunkt vore emellertid ofrankomligt
att 1 viss man begrinsa ritten till dessa resor. I anslutning till bestimmelsen
i 5 § forsta stycket allménna resereglementet borde silunda fri resa atnjutas
endast for fard overstigande 1 kilometer. Vidare borde inom stads, képings
eller ddrmed jamforligt samhilles planlagda omride fri resa dtnjutas endast i
samband med fird med ett och samma fortskaffningsmedel mellan planlagt
omride och en plats, beligen mer &n 1 kilometer utanfér samma omride. Med
hinsyn till svirigheten att uppratthlla erforderlig kontroll & de kostnader,
som kunde ifrdgakomma vid fard med annat transportmedel dn jirnvag, fartyg,
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omnibus eller linjebil, borde dessutom foreskrivas, att fri resa 1 sidant fall
finge &tnjutas endast vid fiard Overstigande 20 kilometer. Direst den virn-
pliktige icke erhallit firdhandling, som berittigade till fri resa, eller icke
kunnat utnyttja erhéillen firdhandling, borde ersittning utgd enligt for allman-
heten gillande taxa for av resan fororsakade kostnader.

Betriffande virnpliktig, som uppehélle sig & annan ort dn kyrkobokforings-
orten, skulle enligt utredningsménnens forslag, i anslutning till vad chefen
for armén forordat, gilla att fri resa finge — utan nuvarande begrinsning med
hinsyn till kostnaden {6r fard frdn hemvistet 1 kyrkobokforingsorten -— ét-
njutas frén vistelseorten till platsen for inskrivningsforrittning eller tjanst-
goringsorten. Sasom villkor {Or ritt till fri resa eller resekostnadsersittning i
hir avsedda fall borde dock gilla att den vdrnpliktige genom intyg av offent-
lig myndighet eller p4 annat sdtt styrkte, att vistelsen & sddan ort foranleddes
av hans verksamhet, studier, avmonstring fran fartyg, nira anhorigs allvarliga
sjukdom eller annan angelidgenhet av synnerlig vikt, samt i friga om inskriv-
ningsforrittning, att den virnpliktige instéllde sig & den nidrmast beldgna
plats, varest han genom instillelse kunde undergé besiktning och prévning i
och for inskrivning. Vidare borde véarnpliktig, som vistades utom riket, dga
Atnjuta fri resa eller ersittning for resa enligt samma grunder som ovriga
viarnpliktiga for fiard frén den plats inom riket, till vilken han vid resan forst
anlande, till nirmast beldgna inskrivningsforrattning, dir han kunde undergi
besiktning och provning i och {6r inskrivning, eller till tjanstgoringsorten. Vid
iterfard frin inskrivningsforrattning eller tjanstgoring skulle den virnpliktige
erhalla fri resa eller ersittning for resa enligt motsvarande grunder som vid
instillelse till nimnd forrattning eller tjinstgoring. Vid utryckning fran tjanst-
goring borde dock i vissa fall virnpliktig skiligen beredas fri resa dven till
annan ort &n den, varifrin installelse skett. Salunda borde den, som hade
for avsikt att efter utryckningen forligga sin verksamhet till annan plats &n
fore inryckningen till tjinstgoring eller som vid utryckningen saknade fast
bostad, erhalla fri resa eller ersittning for resa inom riket for fird frin tjanst-
goringsplatsen till den nya verksamhetsorten eller till plats, varest han eljest
avsige att mera stadigvarande vistas. A sjomanshus inskriven virnpliktig
borde vidare vid utryckning frin tjinstgoring erhalla fri resa eller resekost-
nadsersittning till ort, dir omedelbar pamonstring & fartyg skulle dga rum.

Pa sitt arméchefen férordat borde slutligen gélla, att, didrest & sjomanshus
inskriven virnpliktig vid inryckning till tjinstgéring avmonstrade fore faststilld
inryckningsdag vid sadan tidpunkt, att han kunde firdas till sitt hemvist for
att dirifran avresa till tjinstgoringsorten, han skulle dga att pa ddrom gjord
framstillning erhalla fri resa fran avmonstringsplatsen till sitt hemvist.

I yttranden over utredningsminnens forslag har i fraga om virnpliktigas
resor i samband med inskrivning sam$ vid inryckning till och utryckning frin
tjanstgoring anforts 1 huvudsak foljande.

Chefen fér centrala virnplikisbyrdan har framhéllit att, direst 20-kilometers-
grinsen slopades, 4rligen omkring 400 000 fria resor och gottgorelser skulle
tillkomma. Av dessa avsige ett overvildigande antal mindre viirde dn 2 kro-
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nor; erforderligt expeditions- och kontrollarbete bleve av sidan omfattning, att
kostnaderna dirfor torde Gverstiga ersittningen till de virnpliktiga. Sirskilt
for jirnvigsmyndigheterna bleve oligenheterna framtradande. En mindre ut-
gift for resan hade for den varnpliktige ringa betydelse i jamforelse med for-
lorad arbetsfortjinst. En begrinsning av den fria reseriitten maste alltjamt
anses nodvandig. Den av chefen {6r armén hivdade principen om bibehallande
av 20-kilometersgrinsen syntes icke béra #ndras.

Chefen for armén har understrukit de av chefen for centrala varnpliktsbyrin
framférda erinringarna.

Forsvarets ciwvilforvalining har av kostnadshéinsyn ansett tveksamt om,
med uppgivande av 20-kilometersgrinsen, ersiattning for ifrdgakomna resor
borde beredas de virnpliktiga utéver vad som innefattades i arméchefens av
civilférvaltningen pa sin tid tillstyrkta forslag i dmnet.

Jarnvigsstyrelsen har betriffande resor i samband med inskrivning fram-
hallit, att det ifrdgasatta systemet for mskrivningsresornas ordnande tidigare
varit foremal f6r styrelsens granskning och utlatande, bland annat till chefen
for forsvarsstaben i skrivelse den 15 november 1943. Styrelsen hade dirvid
anfort, att styrelsen icke kunde tillstyrka det dsyftade systemet for beredande
at viarnpliktiga av fri resa, si ej heller svenska jirnvigsforeningen f6r de en-
skilda jirnvigarnas vidkommande. Direst avsikten vore att bereda de inskriv-
ningsskyldiga 8kad gottgérelse, syntes det styrelsen att andra utvigar harfor
skulle forefinnas dn genom att medgiva vederborande fri resa. En forutsitt
ning for forslagets genomférande vore en éndring i militirt jirnvigsreglemente
dirhén, att tjansteresor f6r virnpliktiga jimvil skulle omfatta resor till och
frén inskrivningsférrittning. Dirmed skulle automatiskt folja, att militdr-
taxan komme att tillimpas dven for dessa resor, i vad de avsige jirnvig si-
som transportmedel. Jarnvigarna skulle pa si sitt isamkas ogrundad in-
komstminskning. I det system for inskrivningsresornas ordnande, som &r
1943 avstyrkts, hade likvil 20-kilometersgrinsen kvarstatt sisom minimum for
ritten till fri resa och skulle ha verkat nedbringande i friga om resornas antal.
Enligt det foreliggande forslaget avsiges ritten till fri resa intrida redan vid
fard overstigande 1 km. Den hirigenom uppkommande Skningen av antalet
fria resor utgjorde nu ytterligare anledning fér styrelsen att motsitta sig
systemets inforande vid jirnvigarna och avstyrka bifall till forslaget i vad av-
sdge inskrivningsresornas hinforande till och ordnande sisom militirtrans-
porter samt tillimpning pd dem av militirtaxan.

Statskontoret har forklarat sig dela utredningsminnens uppfattning, att sta-
ten i princip borde bestrida med de virnpliktigas resor férenade kostnader
och att darvid for ersittningens bestimmande huvudgrunderna i allminna
resereglementet borde vara normerande. Statskontoret tillstyrkte silunda, att
den nuvarande 20-kilometersspirren i den omfattning utredningsmiinnen fore-
slagit slopades och ersattes med allminna resereglementets 1-kilometersbe-
gransning. Aven i Gvrigt syntes bestimmelserna om fri resa och resekostnads-
ersittning limpligt avvigda.

Linsstyrelsen i Malmohus lin har ansett, att virnpliktiga principiellt icke
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borde vidkinnas kostnader for resor till och frén inskrivningsférrattning.
Négot birande skil f6r arméchefens f6rslag, enligt vilket den virnpliktige pa
egen bekostnad skulle firdas en vigstricka upp till 20 kilometer, eller for
bibehédllande av nu gillande bestimmelser, syntes ej foreligga. I ovrigt syntes
utredningsminnens forslag i vad det rorde de fria resorna dndamaélsenligt
och 1 tillimpliga delar i Gverensstimmelse med allménna resereglementet.

Forsvarsvisendets lonendmnd har ansett billighetsskdl kunna dberopas for
att fria resor bereddes virnpliktiga &ven om fiardvigen understege 20 kilo-
meter. Enligt Ionenimndens mening borde emellertid en siddan utvidgning av
riatten till fria resor eller ersattning hirfor icke begrinsas till dem, som kunde
utnyttja tig, bat, omnibus eller linjebil for firden. A andra sidan funne lone-
nimnden knappast pakallat, att fria resor eller ersittning hirfor bereddes
varnpliktiga, vilkas fardvig till {6rriattnings- eller tjinstgoringsort icke vore
lingre dn att det kunde forutsittas, att den tillryggalades till fots, pad cykel
eller med spérvagn eller annat firdmedel, {6r vilket avgiften vore obetydlig.
Med utgdngspunkt frén det anforda ville lonendmnden dérfor fororda, att fri
resa eller ersattning hérfor bereddes varje virnpliktig, vars firdvig till forratt-
nings- och tjinstgoringsort (samlingsplats) Gverstege 5 kilometer, rdknat fran
bostaden till den plats, dir instéllelse skulle ske, dock att ersittning icke borde
utgd for fird, som helt vore forlagd inom stads, kopings eller dirmed jimfor-
ligt samhilles planlagda omréde.

Ovriga hérda myndigheter ha i f6revarande del limnat forslaget utan er-
inran.

Séasom av det foregiende framgér, giller {or nirvarande sisom forutsittning
for virnpliktigs ritt till fri resa eller ersittning for resa i samband med in-
stillelse till inskrivnings{orrattning samt vid inryckning till och utryckning frin
tjanstgoring, att den varnpliktige har att tillryggaligga mer dn 20 kilometer. I
sitt forslag till nya bestimmelser pa detta omride har chefen for armén for-
ordat bibehallande av denna begransningsregel. Utredningsméinnen ha didremot
funnit billighetsskil tala {6r att kostnaderna f6r hir avsedda resor i princip
ersittas av statsmedel, dven om viglingden understiger 20 kilometer, och ha i
detta sammanhang erinrat om att enligt det av innevarande ars riksdag antagna
krigsavloningsreglementet kravet pd viss minimiviglingd eftergivits vid anli-
tande av jirnvig, fartyg, omnibus eller linjebil.

Aven om billighetsskil kunna anforas till stod for forslaget om borttagande
av den nuvarande 20-kilometersgrinsen, dr jag likvil med hinsyn till de be-
tankligheter i olika hénseenden, som fran vissa remissmyndigheters sida rik-
tats mot tanken pd en dylik omliggning, icke beredd att fororda ett genom-
forande av detta forslag. Den ekonomiska uppoffring, som de virnpliktiga i
vissa fall f4 vidkinnas genom skyldigheten att sjilva bekosta kortare resor,
synes icke vara av storre betydelse f6r den enskilde individen. A andra sidan
skulle den ifragasatta omlaggningen for statsverkets vidkommande medfora
okade kostnader icke blott for sjilva resorna utan dven genom Okad arbets-
belastning for forvaltningsorganen, vilka oligenheter icke skulle st& i rimlig

Departements-
chefen.
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proportion till den ytterligare férmin — representerande ett virde av i all-
manhet hogst 2 kronor for man och resa — som ett genomférande av utred-
ningsménnens forslag skulle innebira. Jag vill i detta sammanhang #ven
framhalla, att borttagandet av 20-kilometersgrinsen sisom minimidistans for
fri resa vid instillelse till och utryckning fran krigstjinstgéring betingats
av under beredskap och i krig radande sirskilda foérhallanden och knappast
torde bora aberopas till stéd for en motsvarande uppmjukning av fredsbestam-
melserna.

Ur angivna synpunkter finner jag mig icke heller kunna férorda en 16sning
1 enlighet med det av forsvarsvisendets lonenimnd framkastade alternativet,
innebirande att fri resa skulle fi tnjutas for fird overstigande 5 kilometer.

Jag utgir siledes frin att sdsom villkor for ritt till fri resa eller resekost-
nadsersdttning i samband med instillelse till inskrivningsforrittning samt
vid inryckning till och utryckning frdn tjinstgéring alltjimt bor gilla, att den
varnpliktige har att firdas mer &n 20 kilometer. I ovrigt ansluter jag mig till
utredningsminnens forslag betriffande hir avsedda resor. Salunda torde, pa
sitt utredningsminnen forutsatt, nuvarande gottgorelse for viglingd utdver
20 kilometer bora bortfalla och den virnpliktige i stillet erhalla antingen fri
resa med det firdsatt, som for staten medfor minsta resekostnad, eller — direst
fri resa icke beredes den virnpliktige — resekostnadsersittning enligt bestim-
melserna i allméinna resereglementet. Vidare tillstyrker jag utrednings-
ménnens av myndigheterna bitridda férslag diarom, att virnpliktig, som
uppehéller sig 4 annan ort an kyrkobokforingsorten, bér fi atnjuta fri
resa frin vistelseorten till platsen for inskrivningsfOrrittning eller tjiinst-
goringsorten under villkor att vistelsen & sidan ort féranledes av hans verk-
samhet, studier, avmonstring fran fartyg, nira anhorigs allvarliga sjukdom eller
annan angeligenhet av synnerlig vikt. I friga om resa for instillelse vid in-
skrivningsforrittning bor tillika gélla, att den virnpliktige instiller sig 4 den
nérmast belidgna plats, ddr han kan undergd besiktning och prévning i och for
inskrivning. Viérnpliktig, som vistas utom riket, bor pd sitt utredningsminnen
foreslagit dga atnjuta fri resa eller ersittning for resa enligt samma grunder
som 6vriga virnpliktiga fran den plats inom riket, till vilken han vid resan forst
anlinder, till ndrmast beldgna plats, dir han genom instillelse kan underga
besiktning och provming i och for inskrivning, eller till tjanstgoringsorten,
avensom fri dterresa enligt samma grunder. Vid utryckning frin tjinstgbring
bor viarnpliktig i vissa fall medgivas fri resa dven till annan ort dn den, varifrin
instillelsen skett. Salunda bor den, som har for avsikt att efter utryckningen
forlagga sin verksamhet till annan plats &n f6re inryckningen till tjanstgdring,
eller som vid utryckningen saknar fast bostad, erhalla fri resa eller ersittning
for resa inom riket fran tjinstgoringsorten till den nya verksamhetsorten eller
till plats, dir han eljest avser att mera stadigvarande vistas. Slutligen synes
1 friga om fria resor i vissa fall f6r & sjomanshus inskrivna virnpliktiga bora
gilla vad utredningsménnen dirom foreslagit.
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3. Penningbidrag under dvningsuppehdll och tjénstledighet.

Sasom inledningsvis berdrts, innefattar utredningsménnens forslag i fraga
om avvigningen av penningbidraget till de viirnpliktiga icke nigon #ndring 1
forhallande till nu gillande bestimmelser.

Enligt tidigare virnpliktslagar inriknades icke tid for uppehdll i tjanst-
gbringen i tjinstgoringstiden. Den viirnpliktige betraktades under uppehallet
i tjinstgoringen sasom utryckt och atnjot foljaktligen under uppehillet icke
penningbidrag eller andra med virpliktstjinstgoringen forenade forméner.
1 2781 mom. A andra stycket 1941 &rs virnpliktslag foreskrives, att i tjanst-
goringen inriknas tid for i vederborlig ordning anbefallda Ovningsuppe-
hall. Frigan om ritt att under Svningsuppehdll atnjuta penningbidrag &r
emellertid beroende av vad som i 2§ forsta stycket kungdrelsen 1942: 527
skall forstds med begreppet »tjinstgoring».

Enligt 10§ 2 mom. kungérelsen 1926: 60 dger virnpliktig, som A&tnjuter
tjanstledighet for enskilda angeligenheter, dir ledigheten icke Overstiger
atta dagar, under hela ledigheten och i annat fall for atta dagar av densamma
bibehalla honom tillkommande penningbidrag. Chefen fér armén har i sitt
forslag av den 15 februari 1944 framhallit, att tjanstledighet, som forbands-
chef dger bevilja, numera lirer bli beroende av anbefallda Gvningsuppehall,
samt ansett, att tjinstledigheten i varje fall begrinsas genom bestimmelserna
i 131§ 2 mom. inskrivningsférordningen angéende hemférlovning av virnplik-
tig, vilkens franvaro frin tjinstgoring dverstiger en tiondel av det antal dagar
tjinstgoringen omfattar. Med hiinsyn hirtill har arméchefen ansett penningbi-
drag under tjinstledighet bora utga utan gillande begrinsning till hogst atta
dagar.

Utredningsmdnnen ha i likhet med chefen f6r armén ansett ritten att under
ledighet bibehalla med virnpliktstjinstgoringen forenade formaner icke bora
begriinsas med hinsyn till lingden av den i varje sirskilt fall beviljade ledig-
heten. I princip ha med virnpliktstjanstgéringen forenade formaner ansetts
bora fi atnjutas under hela den tid den varnpliktige tages i ansprak for tjinst-
goring och silunda dr forhindrad att utova civil verksamhet. Tvekan synes
dirfor enligt utredningsmiinnens asikt icke béra rida om att formanerna 1
fraga skola utgd under tiden for anbefallda Svningsuppehill. Sisom armé-
chefen foreslagit, ha utredningsminnen ansett skaligt, att den virnpliktige
under tjanstledighet bibehalles vid de under tjinstgoring utgiende fOrma-

nerna. Siasom en enkel och littillimplig regel ha utredningsminnen — med
viss begrinsning vid forhinder att deltaga i tjanstgoring pa grund av sjukdom
eller skada, till vilken tjinstgoringen kan antagas ha varit orsak — ansett

bora gilla att, direst viirnpliktig av annan orsak &n undergiende av bestraff-
ning m. m. icke deltagit i tjinstgoring, penningbidrag ma bibehallas for tid,
som den virnpliktige iger tillgodorikna sisom fullgjord tjinstgoring. For
tid, varunder virnpliktig till f51jd av sjukdom eller skada, till vilken tjinstgo-
ringen kan antagas ha varit orsak, varit férhindrad deltaga i tjinstgoring, ha
utredningsmiinnen ansett bora, i overenstimmelse med gillande bestimmel-
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ser, foreskrivas, att penningbidrag mé bibehallas under hogst 45 dagar i en
foljd, dar ej forsvarets civilforvaltning prévar skiligt besluta, att hela eller
nigon del av bidraget ma bibehéillas for 6verskjutande tid.

I yttrande Gver utredningsminnens forslag har chefen fér férsvarsstaben
framhéllit, att enligt 126 § inskrivningsforordningen virnpliktig, som pa grund
av 1 tjdnsten ddragen sjukdom eller skada blivit tillfdlligt oduglig till krigs-
tjanst, icke fir mot sin vilja hemforlovas fore tjinstgdringsperiodens normala
slut. Det syntes icke ritt och torde knappast ha varit statsmakternas avsikt,
att virnpliktig, som tillagts sistndémnda f6rman, skulle f6rlora penningbidraget
efter 45 dagar och direfter icke fi nigon kontant 16nefsrman. Principiellt
borde penningbidrag utbetalas for varje dag, som tillgodoriknades sasom
fullgjord del av &lagd tjanstgéring.

Forsvarets cwvilforvaltning har ansett att, ehuru Svningsuppehall i virn-
pliktshinseende inriknas i tjinstgoringstiden, s& likvil ej syntes bora ske
1 avloningshénseende. Civilférvaltningen har vidare ifrigasatt, om anledning
forefinnes att bibehalla den frin 1926 ars kungérelse upptagna bestimmelsen
om begrinsning av tiden for penningbidragets utgiende vid tjinsteforhinder
pd grund av sjukdom eller skada, till vilken tjinstgoringen kan antagas ha
varit orsak. Det f6refolle dmbetsverket, som om bestdmmelserna hir borde
ansluta sig till den av utredningsménnen uttalade principen om att med virn-
pliktstjinstgoringen forenade formaner borde f& atnjutas under hela den tid
den virnpliktige toges i ansprak for tjanstgoring.

epartements-  Vad utredningsminnen féreslagit i friga om ritt for virnpliktig att under

chefen.  Svningsuppehall och tjinstledighet samt vid forhinder i vissa fall att deltaga

1 tjinstgoring bibehalla penningbidrag ger mig icke anledning till erinran.

Vad siirskilt angir sporsmélet om virnpliktigs forméaner vid forhinder att del-

taga i tjédnstgoring till f61jd av sjukdom eller skada, vartill tjinstgoringen kan

antagas ha varit orsak, bitrider jag dock vad chefen for forsvarsstaben och

forsvarets civilforvaltning hirvidlag anfért, innebarande att penningbidrag ma
bibehéllas intill tidpunkten for hemférlovning eller utryckning.

4. Sarskild ersittning under sjd- och flygtjinstgéring.

Enligt 9 § andra stycket kungdrelsen 1926: 60, sidant nimnda forfattnings-
rum lyder jimlikt kungérelsen 1941:284, utgar under sjétjinstgoring eller
tjanstgoring 1 sjoreserv till virnpliktig vid marinen, som inkallats till tjinst-
goring jimlikt 28 § 1 mom. eller 36 § 2 mom. varnpliktslagen (28 § 1 mom. i
1941 &rs virnpliktslag), utéver penningbidraget, sjotjanstbidrag enligt samma
grunder och med samma belopp, som tillimpas betriffande sjotillagg till
fast anstilld personal av motsvarande tjinstegrad, dock ligst med en krona.
Hiremot svarande bestimmelse dr intagen i 2 § tredje stycket kungérelsen
1942: 521. Motsvarande foreskrift har dven intagits i arméchefens forutnimnda
forslag till kungorelse. Dock har bestimmelsen utstrickts att gilla dven virn-
pliktig vid flygvapnet. Vidare har foreslagits, att sjotjanstbidrag under
sjotjanstgoring eller tjanstgoring i sjoreserv skall utgi Hven vid tjinst-
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goring jamlikt 27 § virnpliktslagen utover 450 dagar, varvid framhéllits,
att formanen i friga utgor ersittning for den 6kade risk och det storre ansvar,
som folja med tjansten i friga.

Forsvarets civilférvaltning har 1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 januari
1945 erinrat om att enligt 26 § 7 mom. militéra avloningsreglementet och 24 §
6 mom. manskapsavloningsreglementet bestidllningshavare, tillhorande eller
kommenderad till tjanstgoring vid flygvapnet, under tjanstgdring & rustad sjo-
styrka dger itnjuta sjotillagg enligt for flottans personal gillande bestimmel-
ser, dock att sjotilligg ej ma utgd till bestillningshavare, som atnjuter flygtill-
ligg, mekanikertilligg eller elevtilligg. D& tjinstgoringsforhillandena for
flygvapnets sjokommenderade virnpliktiga finge anses likartade med vad som
gillde for marinens motsvarande personal, syntes samma skil, som foranlett
sjotjainstbidragets inférande for de varnpliktiga vid marinen, tala for att dylikt
bidrag finge under motsvarande tjinstgoring utga till virnpliktiga vid flyg-
vapnet, vilka inkallats jimlikt 28 § 1 mom. vérnpliktslagen, under forutsitt-
ning att icke flygtilligg, mekanikertilligg eller elevtilligg atnjotes. Civilfor-
valtningen har dirfor foreslagit, att Kungl. Maj:t matte hos riksdagen utverka,
att sjotjinstbidrag ma utga till viarnpliktiga vid flygvapnet enligt samma grun-
der och under enahanda forutsittningar, som gilla betraffande virnpliktiga
vid marinen. I anledning av ett utav chefen for flygvapnet i infordrat yttrande
gjort uttalande, att dven i fredstid virnpliktiga vid flygvapnet torde komma
att forliggas ombord pi krigsmaktens fartyg, har civilférvaltningen erinrat
om att sjotjinstbidrag till varnpliktiga vid marinen endast utgar under tjanst-
goring jimlikt 28 § 1 mom. varnpliktslagen. Skulle frigan om beredande av
dylikt bidrag at virnpliktiga jaimvil under annan tjinstgoring anses bora tagas
under overvigande, torde detta enligt imbetsverkets mening bora ske 1 sam-
band med en revision av bestimmelserna om avloning och ovriga forméiner &t
varnpliktiga m. m.

Forsvarsvisendets lonenidmnd har 1 utldtande 6ver civilforvaltningens forut-
nimnda skrivelse framhallit att, sisom nirmare framginge av propositionen
1939 U:61 (s. 10) angéende andrade grunder i vissa fall for virnpliktigas av-
16ning, forslaget om inforande av sj6tjanstbidrag for marinens personal bland
annat avsett att bereda skilig ersattning till flottans sjokommenderade virn-
pliktiga personal, vilken med hinsyn till personaltillgangen forvintades bliva
kvarhallen i tjinstgoring under avsevirt lingre tid dn arméns, kustartilleriets
och flygvapnets personal. Sjotjanstbidraget tillerkindes dock redan frén
borjan icke blott flottans utan dven kustartilleriets personal under sjotjinst-
goring eller tjinstgoring 1 sjoreserv. Sisom skiil hirfor hade i den prome-
moria, som lag till grund f{ér propositionen, framhallits, att {or vinnande av an-
slutning till bestimmelserna om sjétilligg for den fast anstillda personalen
ritten att atnjuta sjotilligg (sjotjanstbidrag) borde utstrickas dven till viirn-
pliktiga, vilka tjinstgjorde i sjoreserv eller fullgjorde sjétjinstgoring & kust-
artilleriets fartyg. Sedan sjotjinstbidraget inférdes for marinens personal,
hade fredstjinstgoringen for de varnpliktiga forlingts vid samtliga férsvars-
grenar. Otvivelaktigt hade iiven virnpliktiga vid armén och flygvapnet tagits
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1 ansprik for beredskapstjinstgoring i betydligt storre omfattning dn som
forutsetts hosten 1939. Vid sddant forhallande borde enligt l6nenimndens
mening vid bedomandet av detta sporsmal avgérande betydelse tillmitas den
omstindigheten, att viirnpliktiga vid flygvapnet, som kommenderades till sjo-
tjanstgoring vid marinen, héarvid tjinstgjorde under samma villkor som mari-
nens personal under dylik tjanstgéring. Under erinran att fast anstillt man-
skap vid flygvapnet dgde uppbira sjotillagg under samma forutsittningar som
motsvarande personal vid marinen tillstyrkte l6nendmnden dirfor civilforvalt-
ningens nimnda forslag. I likhet med civilforvaltningen uttalade 16nenimn-
den vidare, att frigan, huruvida sjotjinstbidrag borde utga till virnpliktiga
jamvil under annan tjinstgoring dn enligt 28 § 1 mom. virnpliktslagen, borde
upptagas till 6vervigande i samband med en revision av bestimmelserna om
avloning och 6vriga formaner it virnpliktiga m. m.

Utredningsménnen ha framhallit, att inférandet av sjotjanstbidrag for
marinens personal nirmast avsett att bereda sjckommenderad personal sarskild
ersittning for tjinstgoring ombord samt ersittning fOr att den sjokommende-
rade personalen med hidnsyn till personaltillgingen berdknades bliva kvarhal-
len i tjanstgoring under avsevért lingre tid 4n Gvriga virnpliktiga. Beloppets
faststillande till ligst 1 krona hade foranletts av dnskemélet att bereda kom-
pensation for den langvariga inkallelsen dven 4t dem, som ej p& grund av
befilsstillning atnjote nigot lonetillagg. Sasom férsvarsvisendets l6nenimnd
framhéallit, hade emellertid, sedan sj6tjénstbidraget inférdes for marinens per-
sonal, fredstjanstgoringen for de virnpliktiga forldngts vid samtliga forsvars-
grenar, vartill komme att varnpliktiga aven vid armén och flygvapnet tagits 1
ansprik for beredskapstjanstgoring i betydligt storre omfattning &n som forut-
setts hosten 1939. Vidare kunde erinras, att inférandet av hemortslon — tidi-
gare langtidstilligg — for virnpliktiga avsett att bereda vederborande viss
ersattning for lingvarig tjinstgoring. Samma vore forhallandet med premier,
som utginge till vissa varnpliktiga for genomgéngen viss utbildning, som
krivde langre tjanstgoring &n den for varnpliktiga i allminhet gillande. I
betraktande hirav syntes numera birande skil icke féreligga att bereda mari-
nens virnpliktiga forhojd ersattning vid sjotjanstgoring sdsom kompensation
for langvarig tjanstgoring.

I fraga om sarskild ersattning med hinsyn till tjinstgoringens art ha utred-
ningsméannen erinrat, att sjotilligg utginge till fast anstilld personal vid sjo-
tjanstgoring och tjinstgoring i sjéreserv. Aven om de skil, som féranlett sjo-
tilliggens inforande for den fast anstdllda personalen, icke gjorde sig med
samma styrka géllande i friga om virnpliktiga, syntes dock 6vervigande skil
tala for att sarskild ersittning bereddes dven den varnpliktiga personalen vid
motsvarande tjanstgoring. Didrvid syntes anledning icke foreligga att bibe-
halla nuvarande begrinsningsregel, att ersittning utginge endast vid tjanst-
goring jamlikt 28 § 1 mom. virnpliktslagen, liksom ej heller att, sisom chefen
for armén foreslagit, medgiva ersittning endast vid tjanstgoring utover 450
dagar. Med hénsyn till vad forut anforts i frdga om ersdttning for langvarig
tjanstgoring, syntes icke heller den nuvarande bestimmelsen om visst minimi-
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belopp (1 krona) bora bibehéllas. Den sarskilda ersittningen till varnpliktiga
vid sjotjinstgoring eller tjinstgdring i sjoreserv syntes bora konstrueras si-
som sjotilligg och avvigas i Gverensstimmelse med de sjotilligg, som vid
motsvarande tjanstgoring utginge till fast anstilld personal i samma tjdnste-
grad eller tjansteklass. Aven i friga om ritt att komma i &tnjutande av for-
ménen i friga borde samma bestdimmelser gilla som f6r motsvarande fast an-
stdlld personal. Under tjanstgoring & rustad sjostyrka borde silunda sjotill-
ligg jamvil tillkomma varnpliktig vid flygvapnet, som icke atnjote flygtilligg,
mekanikertilligg eller elevtilligg.

Utredningsménnen ha vidare erinrat om att enligt beslut av 1944 ars riks-
dag virnpliktig m& vid tjinstgoring & ub4at vid rorlig forliggning frdn och
med den 1 april 1944 tills vidare uppbéra sirskild ersittning med 50 ore for
dag utover honom eljest under dylik tjinstgdring tillkommande formaner. I
propositionen 1944: 198, vilken legat till grund f6r riksdagens {orutnimnda
beslut, hade sisom skil for inférande av sagda forman anforts bland annat
foljande.

Under den nuvarande forstirkta forsvarsberedskapen ha vissa svarigheter
yppat sig, da det gillt att till tjinstgéring 4 ubat kommendera virnplktiga
i den utstrickning, som betingas av radande forhallanden. Dessa svarigheter
sammanhidnga givetvis med de i jimforelse med annan sjotjinstgdring storre
risker, som ubatstjinsten medfor, samt med de oldgenheter i Gvrigt, som &t-
folja denna tjanstgoring. Till den pd sistone ckade obenfigenheten att mot-
taga sddan kommendering ha otvivelaktigt d4ven medverkat de timade olycks-
handelserna vid ubdtsvapnet. Mot bakgrunden av nu anférda forhillanden
torde det fa anses motiverat, att de & ubat under beredskapstid tjanstgérande
viarnpliktiga beredas nagon ekonomisk gottgdrelse utéver vad som enligt gil-
lande bestammelser tillkommer dem.

Med anledning av ifragasatt inforande 1 ett blivande nytt krigsavlonings-
reglemente av bestimmelser om sirskild ersittning till virnpliktiga vid tjinst-
goring & ubit hade i en inom forsvarsdepartementet utarbetad, den 22 juni
1944 dagtecknad promemoria framhéllits, att f6rménen i fraga konstruerats
sésom en riskpremie att utgd i forsta hand under nu rddande beredskapstill-
stand. Betriffande frigan om férmanens bibehéllande f6r framtiden hade 1
promemorian framhallits, att ndgot bestdende behov av hir avsedd riskpremie
icke synts foreligga. Tillskapandet av forménen i friga borde ses mot bak-
grunden av de vid ubdtsvapnet nyligen timade olyckshindelserna, vilka for-
klarligt nog Okat obenidgenheten att mottaga kommendering ombord 4 ubat.
Detta syntes emellertid vara att betrakta som en tempordr foreteelse, och
hirav f6ljde, att forménen om mojligt borde avvecklas, si snart normala for-
hallanden édter intritt. Nagot verkligt behov av att bibehélla ersittningen efter
en dterging till rena fredsforhallanden syntes for ovrigt icke foreligga, enir
virnpliktiga dirunder endast i mycket begrinsad omfattning tjinstgjorde
4 ubat.

I 6ver promemorian avgivet yttrande hade chefen for mariner framhallit de
ovillkorliga risker, som f6ljde med ubhtstjiinsten, samt de med denna tjinst
forenade mera anstringande och obekvima tjanstgoringsforhallandena. De
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forhallanden, under vilka personalen & ubit arbetade under nu anbefalld be-
redskap, Gverensstimde helt med under fredstid radande. Riskerna for perso-
nalen vore i stort sett desamma under fredstid som under beredskapsforhallan-
den. Chefen for marinen ansige sig dirfor icke kunna tillrada, att férméanen
i friga avvecklades. Den vore enligt marinchefens mening ett oavvisligt ritt-
visekrav och ett fér kommande fredsforhallanden bestiende behov. Forsvarets
ciwdférvalining hade ansett skil kunna foreligga for ett bibehallande av ifriga-
varande f0rmén jimvil efter den nuvarande beredskapens upphorande.

Utredningsminnen, som enligt det foregiende foreslagit att sjotilligg ma
utgd till vérnpliktiga enligt for motsvarande personal pi aktiv stat gillande
grunder, ha i konsekvens hirmed ansett det hogre sjétilligg, som tillkommer
den fast anstdllda personalen vid tjinstgéring & ubat, bora tillkomma &Hven
virnpliktiga vid motsvarande tjinstgoring. De speciella férhillanden, som
motiverat det hogre sjotilligget for den & ubat tjinstgorande fast anstillda
personalen, syntes nimligen i allt vésentligt foreligga for de virnpliktiga. Sir-
skild ersittning till virnpliktiga vid tjinstgbring & ubat har dirfér icke av
ntredningsméinnen foreslagits.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 5 maj 1944 har chefen fér marinen, efter att
ha inhémtat yttrande av férsvarets civilforvaltning, bland annat foreslagit, att
varnpliktiga ma vid utférande av dykeriarbete erhalla sirskild ersittning
enligt for fast anstdllt manskap gillande bestimmelser. Forsvarets civilfor-
valtning har siirskilt framhallit, att anledning icke syntes foreligga att géra at-
skillnad mellan fast anstdllt manskap och virnpliktiga i friga om ersittning
for risker av s speciellt slag som de med dykeriarbete forenade samt att det
knappast kunde komma att rora sig om annat &n ett begrinsat antal virnplik-
tiga. Férsvarsvisendets lonenimnd har 1 utlitande Gver marinchefens skrivelse
erinrat om, att nimnden i annat sammanhang forklarat sig finna skiligt, att
virnpliktiga, som beordrades utféra dykeriarbete, finge komma i &tnjutande av
sirskild erséttning harfér enligt samma grunder, som gilla for fast anstillt
manskap. Under hinvisning hirtill har 16nenimnden tillstyrkt marinchefens
framstéllning i hir ifrdgavarande del. Utredningsmdinnen ha foreslagit, att virn-
pliktig ma vid utférande av dykeriarbete &tnjuta sirskilda forméner enligt dir-
om for fast anstillt manskap géllande bestimmelser.

Jamlikt Kungl. Maj:ts brev den 1 april 1942 angfende sirskild gottgorelse
for utforande av viss minsvepning mé marinen tillhGrande varnpliktig,
som efter den 1 juli 1941 deltagit eller under tid, da riket ej &r indraget i krig,
deltager i minsvepningsarbete for undanréjande av befintliga mineringar,
komma i &tnjutande av ett tilligg av 100 % & eljest utghende sjotjinstbidrag
for varje dag sidant arbete forekommit. I brev den 2 juni 1944 har Kungl.
Maj:t vidare foreskrivit, att virnpliktig, vilken under tid d4 riket ej #ir indraget
1 krig deltager i minsvepningsarbete for undanréjande av befintliga mineringar,
mé, dir han ej dr berdttigad uppbéra sjotjinstbidrag, frdn och med den 1 april
19441 dga atnjuta sirskild ersittning med 1 krona for varje dag sddant arbete
forekommit. I anslutning till sdlunda utfirdade bestimmelser ha utrednings-
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minnen foreslagit, att viarnpliktig ma atnjuta ersittning for deltagande i min-
svepningsarbete enligt vad dirom sirskilt stadgas.

T o6verensstimmelse med foreskrift 1 9 § 1 mom. nist sista stycket kun-
gorelsen 1926: 60 och 2 § nist sista stycket kungorelsen 1942: 527 ha utred-
ningsminnen vidare foreslagit, att viarnpliktig i vissa fall under flygtjanst-
gbring skall dga uppbira ersittning enligh didrom sirskilt meddelade be-
stimmelser. I sitt forenimnda forslag av den 15 februari 1944 har chefen fir
armén intagit foreskrift dirom, att, dir i avloningsreglemente eller annan for-
fattning stadgas om tilligg, ersittning eller annan férmén for fast anstilld
personal vid tjinstgdring i viss angiven befattning eller tjénst,
motsvarande {orman skulle utéver penningbidrag utgd till virnpliktig i de
fall, da han sasom férordnad eller beordrad tjinstgjorde i ddremot svarande
befattning eller tjinst. Utredningsminnen ha icke ansett sig kunna fSrorda
en dylik utvidgning av ritt till sdrskilda ersdttningar &t varnpliktiga.

Marinforvaltningen har i yttrande Gver utredningsminnens forslag i denna
del framhallit, att den ombord till fast anstdlld personal utgiende férménen
av appbordspenningar borde sirskilt omnamnas bland de férméner, som under
sjotjinstgbring ma utga till virnpliktiga.

Statskontoret har stillt sig tveksamt till behovet och lampligheten att ut-
stricka ratten till sjotilligg och ersittning under flygtjinstgoring att galla varn-
pliktiga under vanlig fredstjanstgéring. Enligt imbetsverkets mening syntes stor
varsamhet vara att anbefalla i fraga om ett fortsatt utbyggande av systemet med
sarskilda ersittningar for visst slag av tjdnstgoring. Det vore silunda inga-
lunda givet, att icke med samma fog krav kunde uppkomma pd motsvarande
férméaner vid annan mera krivande tjinst, exempelvis vid pansarvapnet. Med
hinsyn till Onskvirdheten att underlitta kommendering av virnpliktiga till
tjinstgoring 4 ubat syntes emellertid bora Svervigas, om den enligt beslut av
1944 4rs riksdag vid dylik tjinstgoring utgiende ersittningen med 50 ore for
dag utéver virnpliktig eljest tillkommande formaner alltjimt borde bibehallas.

Pa de skil, utredningsménnen anfort, vill jag for egen del tillstyrka, att sér-
skild ersittning till vdrnpliktiga under sj6- och flygtjinstgoring ma utgh 1
enlighet med vad utredningsménnen hirutinnan férordat.

5. Begravningshjilp m. m.

Enligt 8 § 1 mom. Kungl. Maj:ts brev den 19 december 1941 om sjukvérd
at virnpliktig under militartjinstgoring i fredstid m. m. utgir, dérest véarn-
pliktig under tiden for militirtjinstgoringen avlider, begravningshjilp med
250 kronor.

Utredningsmiinwen ha framhallit, att begravningshjilp enligt civila avlo-
ningsreglementet, civila icke-ordinariereglementet, militira avloningsreglemen-
tet och militira icke-ordinariereglementet utgar med ligst 400 kronor dven-
som att i propositionen 1945: 218 begravningshjilpen for fast anstillt manskap
fran och med den 1 juli 1945 foreslagits till lagst 400 kronor.! Vidare har

1 Ifragavarande forslag har vunnit riksdagens godkiinnande.
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erinrats diarom, att begravningshjilpen enligt militdrersittningsforordningen
sedan den 1 juli 1944 utgdr med 400 kronor. T konsekvens hirmed ha utred-
ningsminnen ansett begravningshjilpen bora faststillas till 400 kronor dven for
varnpliktig, som avlider under militirtjanstgoring. I Overensstimmelse med
forutnimnda kungl. brev den 19 december 1941 ha utredningsminnen vidare
{Oreslagit, att utover begravningshjilp mé efter forsvarets civilforvaltnings be-
stdmmande i {érekommande fall av statsmedel bestridas kostnaderna for trans-
port av den avlidne till hemorten eller till annan ort, i sistnimnda fall dock
hogst med belopp motsvarande kostnaderna f6r transport till hemorten.

Chefen for marinen har i yttrande 6ver utredningsménnens forslag framhallit,
att forslaget om den centrala forvaltningsmyndighetens horande vid forekom-
mande fall av transport av avliden till hemorten kunde innebédra ett dréjsmal,
som maste medfora att forvaltningschefen p& egen risk nddgades fatta beslut
for att, dérest tillatelse till transporten forviigrades, sjdlv svara f6r de ekono-
miska konsekvenserna. Forvaltningschef borde darfor medgivas beslutanderitt
i denna fraga.

Utredningsminnens forslag i friga om hojning av begravningshjilpen till
virnpliktigs dodsbo fran 250 kronor till 400 kronor ar att betrakta som en kon-
sekvens av avvigningen av begravningshjalpen till efterlevande efter personal 1
statens tjanst i allmidnhet och foranleder icke nagon erinran frén min sida.
Likasa bitrider jag utredningsminnens f6rslag om bestridande i forekommande
fall av kostnaderna for transport av virnpliktigs stoft. Provningen hirvidlag
bor sasom utredningsmiénnen forutsatt ankomma pd forsvarets civilforvalt-
ning. Chefens for marinen férslag om att beslutanderdtten skulle delegeras
till lokal f6rvaltningsmyndighet kan jag siledes icke bitrida. Erinras mi att
motsvarande fragor sivitt angir fast anstdlld personal provas av central for-
valtningsmyndighet.

6. Fri resa och resekostnadserséttning vid dvningsuppehdll och
tjdnstledighet.

Enligt dldre vdrnpliktslagar inrdknades tid for uppehall i tjanstgoringen icke
1 tjinstgoringstiden. Den virnpliktige var under uppehéllet i tjanstgoringen
att anse sisom utryckt. For resor i samband med anbefallt uppehall tillimpades
bestimmelserna fOr resa vid inryckning till och utryckning fran tjinstgéring. I
27 § 1 mom. A andra stycket 1941 &rs virnpliktslag foreskrives, att i tjénst-
goringen inriknas tid for i vederbdrlig ordning anbefallda Gvningsuppehall.
Ovningsuppehéllen dro silunda numera nirmast att betrakta sisom en form av
ledighet. Bestimmelserna om resa vid inryckning till och utryckning fran
tjanstgoring torde fordenskull icke utan sdrskild foreskrift vara tillimpliga &
resor i samband med Gvningsuppehall.

Utredningsménnen ha 1 forevarande friga framhallit, att det for att vérn-
pliktig vid 6vningsuppehéll skulle kunna begagna sig av ledigheten framstode
sdsom skiligt, att staten bestrede kostnaderna for den virnpliktiges resor i
samband med 6vningsuppehdll. Fri resa eller resekostnadserséttning



Kungl. Maj:ts proposition nr 354. 19

syntes dirvid bora f atnjutas inom riket fran tjinstgoringsplatsen antingen
till den plats, ddr den virnpliktige sjilv vore bosatt, eller ock till den plats,
dir hans ndrmaste anhorige vore bosatt, dvensom for &terresa. Betriffande
ifragavarande resor syntes i Ovrigt boéra gilla samma bestdimmelser som vid
resa for inryckning till och utryckning fran tjanstgoring.

I propositionen 1941:136 (s. 3) hade chefen f6r forsvarsdepartementet
erinrat om att han uppdragit 4t sociala férsvarsberedskapskommittén att bland
annat verkstilla en forutsittningslos utredning i friga om utvidgad ratt till
fria resor for varnpliktiga under fredstid. Emellertid hade kommittén fram-
hallit, att den icke ansett det mdjligt att innan klarhet vunnits rorande den
blivande forsvarsorganisationen taga stillning till denna fraga. I propositio-
nen (s. 7) hade departementschefen forklarat sig dela den av kommittén ut-
talade uppfattningen. D& det av forsvarsberedskapskommittén aberopade
hindret for stillningstagande till frigan om varnpliktigas ratt till fria resor
under fredstid numera bortfallit, hade utredningsménnen ansett frigan hirom
bora upptagas till avgorande. Med hinsyn till den betydligt 6kade tjanstgo-
ringstiden syntes det skiligt, att de vérnpliktiga i viss utstrickning bereddes
fri resa eller resekostnadsersdttning vid tjadnstledighet. Hir-
om ha utredningsminnen anfort f6ljande.

Till ledning for bestimmandet av hir avsedd férman syntes kunna tjina
foreskrifterna i krigsavloningsreglementet och krigsledighetsbestimmelserna
om ersittning for resa i samband med ledighet under krigstjanstgoring. D4 har
avsedd tjinstledighet ndrmast syntes komma att motsvara ledighet, som av-
sages 1 4 § forsta stycket a) krigsledighetsbestimmelserna, syntes den plats,
till vilken fri resa eller resekostnadsersdttning finge atnjutas, bora fi bestam-
mas av vederborande chef med hinsyn till dindamalet med ledigheten. I fraga
om transportmedel och fardvig borde gilla samma bestimmelser som vid resa
for inryckning till och utryckning fran tjanstgéring. Liksom vid krigsledighet
borde ersittning ej utgd for avgift for sovplats utom dir friga vore om sov-
plats, som inginge 1 biljettpriset for befordran med fartyg. Aven om det med
hinsyn till numera faststdlld tjanstgoringstid kunde anses skaligt att utstricka
virnpliktigas rétt till fria tjinstledighetsresor till att omfatta jimval tjanst-
goring i fredstid, syntes foérméanen i friga dock icke bora fi &tnjutas i samma
utstrackning som vid krigstjinstgéring. D& virnpliktiga i fredstid inkallades
till fullgérande av viss bestimd tjanstgéringsomgéng, borde ritten till fria
tjanstledighetsresor limpligen goras beroende av lingden av den tjinstgo-
ringsomgang, till vilken den virnpliktige vore inkallad. Fria tjinstledighets-
resor syntes silunda bdra medgivas endast d& tjanstgoringen vore avsedd att
fortgd minst sex manader i en f61jd. Vid lingre tjdnstgoring i en £61jd borde
forménen 1 fraga fa atnjutas en gang for varje sddan period. Vid tjanstledighet
i sdrskilt 6mmande fall syntes dock skiligt att medgiva den varnpliktige fri
resa eller resekostnadsersattning dven vid kortare tjinstgéringsomgéng an sex
méanader och vid lingre tids tjanstgéring mer an en gang for varje period
om sex ménader.

Fragan om fria resor for virnpliktiga 1 samband med tjinstledighet har
aven varit foremdl f6r provning av 1945 drs riksdag. 1 vissa vid samma riksdag
vickta motioner hemstilldes ndmligen dels att riksdagen matte besluta, att
virnpliktiga vid beviljad tjainstledighet eller permission skulle erhélla ritt till
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tvd {ria hemresor 1 ménaden, dels ock att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte
anhélla om utfirdande av bestimmelser angiende fria resor vid permission
eller tjanstledighet &t inkallade, som fullgjorde beredskapstjinstgoring pa
storre avstdnd frin hemorten &n 50 kilometer.

Motionerna remitterades till statsutskottet, som inhdmtade yttrande fran
chefen for forsvarsstaben. Forsvarsstabschefen anfoérde betriaffande fria re-
sor under fredstjinstgdring i huvudsak foljande.

Ur personalvardssynpunkt borde de virnpliktigas ekonomiska uppoffringar
i samband med militartjanstgoring i mojligaste man minskas. Med hansyn hir-
till vore det Onskviirt, att de varnpliktiga bereddes de littnader, som fria
resor i den av motionidrerna foreslagna utstrickningen skulle medfora. For-
slagen méste emellertid bedomas &ven med héansyn till de konsekvenser i
ekonomiskt och trafiktekniskt hidnseende, som de skulle medféra for bland
annat berorda trafikforetag. For att nairmare klarligga dessa forhallanden hade
forslagen av forsvarsstabschefen remitterats for yttrande till jarnvigsstyrelsen,
som 1 samradd med svenska jarnvags{Greningen i huvudsak anfort foljande.

Ar 1940 hade rabatten p& militir tjanstledighetsbiljett dndrats till 40 %
mot forut endast 25 %. Diarjimte hade inforts militira veckoslutsbiljetter till
enkelt pris for fram- och aterresa inom viss begrinsad tid vid veckoskiftena
(helgerna). D4 den militdra personalen numera syntes vara ganska vil till-
godosedd 1 friga om resor till nedsatt pris, méiste styrelsen stilla sig tveksam
till de framférda motionerna om ytterligare dylika férméner, i synnerhet om
styrelsen skulle anligga ej endast den sociala utan dven och framst den av
statsmakterna pad sin tid anbefallda affirsmissiga synpunkten pd dylika fri-
gor. Ett inférande av tvé fria resor i manaden for virnpliktiga, som fullgjorde
forsta tjinstgoring eller repetitions6vningar, skulle ytterligare oka trafik-
topparna pa lordags- och sondagseftermiddagarna. Det vore ur ekonomisk syn-
punkt icke lampligt, att trafikféretagen som f6ljd hidrav tvingades hilla en
onormalt stor vagnpark. D& ifrdgavarande varnpliktigas verkliga behov av
dessa resor icke bedomdes vara sa stort och di det kunde anses tillrackligt
med de fria resor, som redan nu erholles vid viss tjanstledighet, samt de ned-
sittningar, som dirutover redan &tnjotes, ifragasatte styrelsen, om det icke
vore till fyllest, om fria resor i enlighet med motionen kunde tilldelas dem som
vore gifta.

I anslutning till vad jarnvigsstyrelsen sdlunda anfért finge forsvarsstabs-
chefen framfora foljande synpunkter.

Den av motionirerna framforda rent sociala synpunkten, att det skulle ur
savil den enskilde individens som samhillets synpunkt vara angeldget, att
den virnpliktige kunde std i regelbunden kontakt med sin familj, med sin
yrkesutévning samt med sina samhillsuppgifter 1 6vrigt, vore i och for sig be-
aktansviird. Betydelsen hdrav finge dock i det fall, da det rorde sig om s& unga
min, som de vilka fullgjorde sin forsta tjinstgdring, icke overdrivas. Det vore
dven att miirka, att storre delen av ifrdgavarande virnpliktiga tjinstgjorde
vid férband i relativ niirhet till sina hemorter, varfér resekostnaderna i regel
icke syntes bliva si betungande. Dessutom kunde redan nu fria resor vid
tjanstledighet p4 grund av sjukdom, for allmint uppdrag eller for enskild an-
geligenhet av vikt forfattningsenligt erhallas i viss utstrackning. Detta gillde
dock endast under nuvarande beredskapsforhallanden. F6r siddana varnplik-
tiga, vilka haft uppskov eller efterbesiktigats och darfor fullgjorde sin forsta
tjanstgoring sedan de natt en hogre alder, liksom for de varnpliktiga, vilka
fullgjorde repetitionsovningar, forelige méihénda ett stérre behov av regel-
bunden kontakt med hemorten. P4 grund av svarigheterna att med hinsyn
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till aldern gora en rattvis gransdragning mellan de virnpliktiga, som full-
gjorde forsta tjainstgoringen, syntes det dock icke vara lampligt att medgiva
fria resor enbart for de aldre av dessa. Pa grund av repetitionsévningarnas
kortvarighet syntes fria hemresor under dessa knappast vara motiverade.

For de gifta virnpliktiga syntes storre behov av fria hemresor foreligga
in for de ogifta savil under forsta tjanstgoringen som under repetitions-
Svningarna.

De virnpliktigas fria resor syntes komma att betalas ur anslagen till for-
svarsmakten. D4 dessa kostnader skulle komma att bliva bestdende dven efter
beredskapstidens slut, maste de inrymmas inom fredsbudgetens kostnadsram
for forsvaret. Direst de framlagda motionerna vunne statsmakternas gillande,
maste dirfér denna kostnadsram vidgas med hansyn hirtill.

De f6r nirvarande riadande transportsvarigheterna vid jirnvigarna hade
nédvindiggjort vissa restriktioner f6r de militara transporterna. Salunda hade
genom en hogkvartersorder den 25 november 1944 anbefallts, att in- och ut-
ryckningsresor samt truppforbandstransporter och mera omfattande tjanste-
resor i mojligaste man skulle forliggas till annan tid &n fredagar kl. 12.00—
mandagar k1. 12.00. Ett inforande av de foreslagna fria resorna skulle, som
jirnvigsstyrelsen framhallit, sannolikt koncentreras till trafiktopparna 1 sam-
band med veckohelgen och skulle siledes motverka det forsok att minska
transportsvirigheterna vid jirnvigarna, som den anférda ordern utgjorde.
Denna synpunkt méste beaktas.

Med hinsyn till vad ovan anforts kunde chefen {or forsvarsstaben icke till-
styrka en generell bestimmelse om fria hemresor tvd ginger i mdnaden for
varnpliktiga, som fullgjorde forsta tjinstgoring eller repetitionsévningar. Dir-
emot syntes vissa fria hemresor bora medgivas for virnpliktiga, vilka vore
gifta.

Statsutskottet uttalade i utlatande nr 213, att vad i forenimnda motioner
anforts i fraga om vidgad ritt for virnpliktiga till fria hemresor synts utskottet
icke vara utan visst berittigande. Utskottet ville emellertid framhéalla, att
fragan vore i ekonomiskt och andra hinseenden av den rickvidd, att ett stall-
ningstagande till de gjorda yrkandena méste foregis av nérmare utredning.
I anledning av de vickta motionerna ville utskottet dirfor foresla, att dylik
utredning i &mnet komme till stand.

Riksdagen har (skrivelse nr 518) pa de av statsutskottet anférda skélen an-
hallit, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning av frigan om vidgad
ritt till fria resor for varnpliktiga, vilka fullgora dem i fredstid iliggande
tjanstgoring eller beredskapstjinstgoring.

I avgivna yttranden dver utredningsminnens forenémnda f0r-
slag har 1 huvudsak anforts foljande.

Chefen for marinen: Enir storre delen av flottans virnpliktiga fullgjorde
tjinstgoring i en foljd om 450 dagar (de Gvriga 420 dagar), syntes det rattvist,
att virnpliktig med lingre tjinstgoringstid an 360 dagar i en f&ljd erholle en
tredje fri resa.

Chefen for centrala virnplilitsbyrdn: Den foreslagna formanen av fria tjanst-
ledighetsresor kunde starkt ifragasittas, di den varnpliktige atnjote Gvnings-
uppehill, som fordelades pa tre peridor.

Jirnvigsstyrelsen: Under erintan om sitt forenimnda yttrande till chefen
for forsvarsstaben finge styrelsen anféra, att av styrelsen i berdrda yttrande
uttalade synpunkter pi fragan gillde dven de nu av utredningsménnen fore-
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slagna fria tjinstledighetsresorna. Vad av styrelsen framhallits om transport-
svarigheterna vid veckoskiften hade genom den senaste tidens utveckling blivit
en faktor av utslagsgivande natur. Med de ytterst ingripande dtgirder for att
mojliggora trafikens avveckling, som styrelsen nyligen nodgats vidtaga, vore
det naturligt, att styrelsen dtminstone for nirvarande maste avstyrka bifall till
utredningsméinnens forslag i vad det avsage fria tjinstledighetsresor.

Virnpliktiga officerares riksforbund: Den foreslagna ritten till fria tjinst-
ledighetsresor vore allt for sniv. Férbundet hemstillde dirfor, att angivna
formdn mitte medgivas hogst en ging under de forsta sex ménaderna av
tjanstgéringstiden samt direfter hogst en gang under varje f6ljande treména-
dersperiod.

Sedan chefen for forsvarsstaben anbefallts att efter inhimtande av yttran-
den fran cheferna fér armén, marinen och flygvapnet avgiva utlidtande i
anledning av férberdrda riksdagsskrivelse, har forsvarsstabschefen
med Overlimnande av yttranden fran forsvarsgrenscheferna inkommit med be-
gart utlitande. Betriffande virnpliktigas fria tjinstledighetsresor under
fredstjinstgoring har hirvid anforts i huvudsak foljande.

Chefen for armén: Forslaget om fria resor for virnpliktiga fran forligg-
ningsplats till hemort och ater komme i praktiken att gynna endast sidana
viarnpliktiga, som vore bosatta i nirheten av sin forliggningsort, t. ex. virn-
pliktiga vid ett infanteriregemente, som rekryterades inom inskrivningsom-
radet. For virnpliktiga vid specialférband, som uttoges fran storre omridden
dn inskrivningsomradet (ibland fran hela landet), komme bestimmelser i fore-
varande syfte att bliva illusoriska, enir det icke vore resans lingd, som vore
avgorande, utan den tid under vilken permission atnjotes. Av denna anledning
samt d& forslaget komme att draga relativt hoga merkostnader f6r armén, av-
styrkte chefen for armén forslaget ifraga.

Chefen fér marinen: De virnpliktiga, som fullgjorde sin forsta fredstjanst-
goring, vore si unga, att de i regel icke bildat familj, varfr behovet for dem
att beséka hemmet icke syntes motivera tva fria resor i manaden, sivida icke
sarskilda skil forelage. P& grund av att marinen tilldelade varnpliktiga ofta
vore bosatta pd mycket stora avstind frin tjinstgoringsplatsen, skulle tva
fria resor i manaden dirjimte kriva att tjinstledighet beviljades i alltfér stor
utstrickning. Direst anledning att bevilja fria resor for dessa varnpliktiga
over huvud taget skulle anses foreligga, borde dessa begrinsas till en fri resa
varannan méinad.

Chefen for flygvapnet: Den i motionerna gjorda hemstillan om vidgad ritt
for virnpliktiga till fria resor syntes motiverad. Till fredstjinstgoring inkal-
lade virnpliktiga vore emellertid i allmiinhet si unga att endast ett fatal vore
familjeforsorjare, rorelseidkare och dylikt, vilkas nirvaro i hemorten kunde
péfordras av sidana orsaker. Antalet fria resor borde dirfér begrinsas till
en per ménad. Med hinsyn till att en begrinsning av reseavstindet nedét
till 50 kilometer skulle kunna medféra vissa orittvisor samt till det extra be-
svir som harvid skulle férorsakas expeditionspersonalen, borde férmanen gilla
oberoende av avstdndet till hemorten.

Chefen for forsvarsstaben: Nagon generell bestimmelse om fria hemresor
for virnpliktiga tvd ganger i manaden under fredstid kunde icke tillstyrkas.
En dylik bestaimmelse skulle komma att fororsaka statsverket mycket stora kost-
nader. Under forutsittning att endast tva tredjedelar av de varnpliktiga be-
hovde resa for att komma hem samt att medelkostnaden for dessa resor upp-
ginge endast till tio kronor komme — iven med bortseende frin virnpliktiga,
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som fullgjorde befilsutbildning och motsvarande, samt virnpliktiga, som full-
gjorde repetitions- och efterutbildningsévningar — kostnaden for tva resor
1 manaden sannolikt att uppgd till nirmare 8 miljoner kronor om &ret. Om
fran detta belopp droges kostnaden f6r resor i samband med 6vningsuppehall,
komme likvil att kvarstd en merkostnad av ungefir 7 miljoner kronor. Som
detta syntes kriva en av ekonomiska skil knappast mojlig Skning av forsvarets
totala kostnader, miste redan av denna orsak visentliga inskrinkningar géras
1 det ifragasatta antalet fria resor i fred.

Det vore tydligt, att syftet med de fria resorna vid tjinstledighet och per-
mission 1 fred i huvudsak uppnaddes dven om antalet fria resor begriinsades
till en resa i minaden under de manader, da fri resa i samband med inryck-
ning, utryckning eller dvningsuppehdll icke forekommit eller avsiges fore-
komma. En sidan inskrinkning borde darfor goras.

Det syntes vidare icke vara nédviandigt, att forman av fria resor bereddes
de virnpliktiga, som tjianstgjorde s& nira hemorten, att de med anlitande av de
mojligheter till nedsittning i biljettpris, som forefunnes, kunde resa hem en
ging 1 ménaden utan alltfor kdnnbara kostnader. Grinsen syntes bora be-
stdmmas s&, att fria resor endast beviljades vérnpliktiga, som bodde mer &n
100 kilometer fran forlaggningsorten. Endast om grinsen bestimdes till 100
kilometer, torde nigon vasentlig begrinsning i statsverkets kostnader kunna
dstadkommas. Kostnaden for en resa om 100 kilometer torde icke heller vara
storre an att den virnpliktige sjilv borde kunna betala en sidan resa i ma-
naden.

Att begrinsa formanen av fria resor till gifta virnpliktiga, vilket otvivelak-
tigt skulle innebdra en avsevird kostnadsminskning, kunde icke férordas. De
ogifta virnpliktiga hade ofta lika starka skil att resa hem som de gifta, bland
annat av den anledningen att de i minga fall icke hade nigon anhorig, som
kunde tillvarataga deras intressen och skéta deras angeldgenheter i hemorten.

Ritten till fria resor syntes icke bora begrinsas till hemresor. Forméinen
bleve med en sadan begrinsning i stort sett virdelos for de virnpliktiga, som
tjanstgjorde si langt fran sina hemorter, att de endast kunde resa hem vid
langre tjinstledighet och som alltsd hade sidmst stdllt i de hinseenden, om
vilka nu vore friga. Dessa virnpliktiga borde kunna f3 fria resor till andra
orter, dir de t. ex. onskade tillbringa lérdags-sdondagspermission. Aven andra
viarnpliktiga kunde ofta ha mycket stort behov av att f& fria resor till andra
orter 4n hemorten. Fri resa syntes darfor bora medgivas till hemorten eller
annan ort, dit resekostnaden icke vore storre. KostnadsSkningen av en sddan
utvidgning syntes bli obetydlig.

Sasom tidigare anforts torde gillande bestammelser om resor i samband
med inryckning till och utryckning fran virnpliktstjanstgoring icke utan sir-
skild féreskrift vara tillimpliga p4 resor i samband med anbefallda Gvnings-
uppehall. Under det att enligt dldre viarnpliktslagar tid for uppehall i tjinst-
goringen icke inrdknades i tjanstgoringstiden, dr namligen forhallandet numera
det motsatta, varfor 6vningsuppehall numera nirmast torde fa betraktas som
en form av ledighet. Sakligt sett torde emellertid tvekan icke bora rada dirom,
att de varnpliktiga vid infallande Gvningsuppehdll skiligen bora atnjuta fria
resor enligt samma grunder som gilla vid inryckning till och utryckning fran
tjanstgoring. Didrmed skulle de virnpliktiga enligt nu tillimpad ordning ar-
ligen komma i atnjutande av tva fria resor vid armén och tre fria resor vid
marinen och flygvapnet. Jag vill ddrfor foresli, att — pd siitt utredningsmin-
nen férutsatt — en dylik ritt f6r de varnpliktiga fastslas i1 en blivande forfatt-

Departements-
chefen.
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ning rorande de virnpliktigas férmaner under fredstid. Jag far i detta samman-
hang erinra om att Kungl. Maj:t genom beslut den 5 oktober 1945 pi min
foredragning funnit sig foranlaten att f6r tiden fran och med den 1 oktober
tills vidare hogst intill utgdngen av innevarande &r provisoriskt tillforsikra de
virnpliktiga sidan ritt, i det att Kungl. Maj:t forklarat, att gillande bestim-
melser om resor i samband med inryckning till och utryckning frin vérnplikts-
tjinstgoring skola fOr samma tid dga motsvarande tillimpning betriffande
resor i samband med Gvningsuppehall.

Vad angir frigan om inférande av ritt till fria tjinstledighetsresor f6r
virnpliktiga 1 fredstid, har detta spdrsmal sisom niamnts varit féremal for
provning av innevarande ars riksdag. Den utredning, som verkstillts i anled-
ning av riksdagens skrivelse nr 518, har givit vid handen, att tillskapandet av
en dylik formén for de virnpliktiga skulle medfora avsevirda kostnader for
statsverket. Av chefens for forsvarsstaben i drendet avgivna yttrande fram-
gar, att kostnaderna for en tjinstledighetsresa om aret for de varnpliktiga, som
fullgora forsta tjanstgoring (motsvarande), uppskattats till omkring !/s miljon
kronor. Héarvid har forutsatts att endast tva tredjedelar av de varnpliktiga
behovde resa for att nd hemmet samt att kostnaden f6r varje resa uppginge
till i medeltal endast tio kronor. Ett tillmGtesgiende av det motionsvis fram-
forda forslaget om 24 tjinstledighetsresor om aret skulle enligt motsvarande
berdkningsgrund — bortsett frin vdrnpliktiga, som fullgbra befilsutbildning
(motsvarande) eller repetitions- och efterutbildningsévningar — betinga en
arlig utgift av i runt tal 8 miljoner kronor. Aven om hirifran dragas kostna-
derna for resor i samband med Gvningsuppehéll, vilka resor i det foregiende
foreslagits skola i varje fall bekostas av statsmedel, skulle likvil kvarstd en
kostnad av ungefir 7 miljoner kronor. Enligt angiven berdkningsgrund skulle
ett genomforande av utredningsménnens forslag om tva fria tjinstledighets-
resor per ir draga en kostnad av omkring */s miljon kronor. ¥or de virnpliktiga
ar det tvivelsutan ett intresse att de f& mojlighet att under virnpliktstiden be-
soka hemmet utan ekonomiska uppoffringar f6r egen del. Enligt min mening
bora de virnpliktiga dock kunna anses i skilig omfattning tillgodosedda genom
den {6rman, som innefattas i den av mig férordade ratten till fria resor i sam-
band med 6vningsuppehll, med den modifikationen likvil, att — dir antalet
vapendvningsuppehall vid négon forsvarsgren understiger tre per 4r — vérn-
pliktiga vid sidan forsvarsgren bora, utéver fri resa i samband med Svnings-
uppehall, beredas fri resa i samband med beviljad tjinstledighet i sidan ut-
strickning att sammanlagda antalet fria resor per &r vid 6vningsuppehéll och
tjanstledighet uppgar till tre per &r.

De kostnader, som uppkomma vid bifall till vad i det foregédende foreslagits,
torde bora bestridas frdn de under respektive férsvarsgrenar uppforda for-
slagsanslagen till Reseersittningar m. m., delposten de virnpliktigas fiardkost-
nader. Ifrigavarande anslag dro forslagsvis berdknade, varfor sirskild medels-
anvisning for nu lopande budgetar icke blir erforderlig. Vid anslagsberik-
ningarna for nistkommande budgetar bor givetvis hinsyn tagas till de kostnader,
som foranledas av den nu forordade ritten till fria resor vid 6vningsuppehdll.
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Till den av riksdagen berdrda fridgan om fria resor under beredskapstjanst-
goring torde jag fa anledning aterkomma i samband med anmilan infér Kungl.
Maj:t av forslag till nya tilliggsbestimmelser till krigsavloningsreglementet.

7. Tidpunkt for de foreslagna bestimmelsernas ikrafitradande.

Med hiinsyn till tidpunkten f6r de virnpliktigas inryckning till forsta tjdnst-
goring, vilken foér huvuddelen av dem tager sin borjan under april ménad,
synes det onskvirt att de i det foregiende férordade @ndrade bestimmelserna
rorande vissa formaner for de varnpliktiga bringas i tillimpning under nu
16pande budgetar. Andringarna synas lampligen bora trida i kraft den 1 januari
1946 till den del foreliggande forslag icke redan genomférts genom Kungl
Maj:ts berorda beslut den 5 oktober 1945. Det torde béra ankomma pi
Kungl. Maj:t att, sedan riksdagen fattat beslut i drendet, utfdrda erforderliga

bestammelser 1 dmnet.
8. Hemstillan.

Under aberopande av vad i det foregaende anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresls riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig 6verensstam-
melse med av mig i det foregiende forordade grunder, utfirda
foreskrifter i fraga om vissa forméner till viarnpliktiga.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoter
bitrida hemstédllan foérordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

C. F. von Horn.
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