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Nr 343.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende skattegruppe-
ringen m. m.; given Stockholms slott den 19 oktober
1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, féresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 19 okto-
ber 1945.

Niarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, VouGcT, MYRDAL,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ErRIcSsoN, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anfor chefen
for finansdepartementet, statsradet Wigforss, foljande.

Inledning.

Enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen indelas samtliga orter i riket
med avseende & levnadskosinadernas hojd i fem ortsgrupper. Denna indel-
ning — den s, k. skattegrupperingen — verkstilles av socialstyrelsen enligt
de nirmare foéreskrifter, som Kungl. Maj:t dger meddela, och giller enligt
lagen for en tid av fem ar i sinder.

Den senast verkstillda skattegrupperingen avsdg dren 1935—1939. Giltig-
hetstiden for denna gruppering har i enlighet med olika beslut av riksdagen
forlingts. Senast har arets riksdag med bifall till propositionen nr 121 med-
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givit, att nimnda skattegruppering finge, utan hinder av 48 § 1 mom. kom-
munalskattelagen, erhalla foérlingd giltighet till och med utgdngen av ar 1945.
Med stéd av detta bemyndigande har Kungl. Maj:t genom kungérelse den
23 mars 1945 (nr 101) férordnat, att den fér aren 1935—1939 gillande in-
delningen for taxering till statlig inkomst- och féormogenhetsskatt samt kom-
munal inkomstskatt av samtliga orter i riket skulle dga forlingd giltighet till
och med utgingen av ar 1945.

Uppskovet sedan ar 1939 med den lagstadgade allminna omgrupperingen
av orterna i skattehiinseende betingades till en bérjan av uppfattningen, att
de efter krigsutbrottet intrddda forskjutningarna i de lokala prisforhallandena
icke liampligen kunde lidggas till grund for en siddan omgruppering, och se-
dermera av dnskemaéalen att erhdlla ytterligare utredningar i dyrorisgruppe-
ringsfragan. .

Socialstyrelsen hade sidlunda pd véaren 1939 fatt Kungl. Maj:ts uppdrag att
utféra en undersdkning av de lokala olikheterna i levnadskostnaderna, avsedd
att liggas till grund fér nya dyrortsgrupperingar betriffande savil de skat-
tefria ortsavdragen som de statsanstiilldas l6ner och folkpensionerna. Under-
s6kningen skulle grundas pi de av 1936 irs lonekommitté foreslagna, av riks-
dagen godkinda metoderna for levnadskostnadsmiiningen. Fragan om upp-
skov med den beslutade prisinsamlingen understélldes riksdagen (prop. nr
26/1939 U och 146/1940 L), som anslét sig till uppfattningen, att grupperingar,
som grundades pa de d& intrddda prisforskjutningarna, skulle fér en avse-
vird tid framat binda lone- och skattesystemen vid en sannolikt tillfallig
lokal prissituation. Sadana grupperingar kunde nippeligen forviintas ge ett
tillfredsstdllande resultat eller ens leda till en rittvisare avvigning olika orter
emellan 4n vad gillande grupperingar innebure (skriv. nr 68/1939 U och
330/1940 L).

Ar 1941 igingsattes emellertid den avbrutna undersékningen av de lokala
olikheterna i levnadskostnaderna. Frigan huruvida pa grundval dirav skulle
foretagas en fullstindig omgruppering av orterna i riket eller endast mera
provisoriska omflyttningar av enstaka orter limnades didrvid 6ppen. Still-
ning till denna fraga ansigs icke kunna tagas, férrin den foreslagna pris-
undersékningen utférts (prop. nr 218/1941, skriv. 302/1941).

Vid anmilan av resultatet av 1941 ars prisgeografiska undersékning (prop.
nr 68/1943) forordade jag, med hinsyn frimst till konsekvenserna i dava-
rande lige av en allmin omgruppering av orterna i lénehiinseende, att man
skulle stanna vid att verkstilla vissa provisoriska jimkningar i dyrortsgrup-
peringarna, varigenom de mest framtridande ojimnheterna i gillande grup-
peringar kunde avligsnas. Riksdagen anslét sig till denna uppfattning och
hemstillde tillika om en allsidig och férutsittningslés utredning i dyrorts-
grupperingsfragan (skriv. nr 119/1943).

Sammansatta stats- och bevillningsutskottet hade i sitt av riksdagen seder-
mera godkinda utlitande (nr 1) framhAllit, att den d& verkstillda levnads-

kostnadsundersokningen icke limpligen kunde lidggas till grund fér en ny
dyrortsgruppering. Utskottet delade uppfattningen, att en sadan allmin om-
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gruppering, savitt anginge loner, knappast kunde iga rum utan att {4 karak-
tiren av en allmin l6nereglering och att en mera ingdende utredning av olika
mojligheter till problemets 16sning vore erforderlig. Utskottet férordade, att
en allsidig och forutséttningslos utredning av fragan om dyrortsgrupperingens
framtida bestand och utférande skulle vidtagas samt att dirvid erforderliga
undersékningar rorande levnadskostnadernas lokala olikheter skulle figa rum.
Utarbetandet av grunder fér levnadskostnadsundersdkningen samt upprittan-
det av riktlinjer f6r omgrupperingen borde anfértros at sirskilda sakkunniga,
dirvid olika intressen och uppfatiningar borde bli representerade. Utredning-
en borde snarast igangsittas och bedrivas med sidan skyndsamhet, att forslag
till ny dyrortsgruppering kunde framliggas vid 1945 ars riksdag. Vad anginge
grunderna for den féreslagna levnadskostnadsundersékningen borde dessa
enligt utskottets mening faststéllas i samband med undersckningen. Enligt
utskottets uppfattning borde i stérre utstrickning dn hittills tagas hinsyn till
sddana kostnader, som visserligen ej kunde siffermissigt fixeras men som
dock bidroge till olikheten i levnadskostnaderna mellan skilda orter. Utskot-
tet Asyftade dirvid niirmast de ékade kostnader som landsbygdens befolkning
i jamférelse med stadsbefolkningen finge vidkinnas for vissa férmaner som
t. ex. sjukvard och hilsovard. Siarskilt borde for landsbygdsbefolkningens del
kosinaderna for resor for olika dndamél beaktas. Overhuvud taget horde en-
ligt utskottets mening sddana kostnader, varéver ménniskorna ej sjilva kun-
de rada, pa ett eller annat sitt medriknas vid levnadskostnadsberikningen.
Vilket resultat den blivande levnadskostnadsundersSkningen #in komme att
giva, forefolle det dock uiskottet sannolikt, att spinnvidden i ortsindextalen
skulle visa sig avsevart mindre dn vid 1934 ars levnadskostnadsunderskning.
Med hiinsyn hirtill ifrigasatte utskottet, huruvida det kunde anses lampligt
ait bibehdlla det nuvarande stora antalet ortsgrupper.

Tillika uttalade utskottet att, om odverstigliga hinder skulle méta for fram-
liggande av eit slutligt forslag i dyrortsgrupperingsfragan vid 1945 ars riks-
dag, det borde 6verviigas, huruvida icke redan foér 1944 &rs riksdag forslag
borde framliggas rorande skattegrupperingen, fiven om ett sidant forslag
finge anses innebira ett provisorium.

Kungl. Maj:t har, sdsom fér riksdagen tidigare anmilts (prop. nr 82/1944),
icke funnit anledning framligga sidant forslag angdende provisorisk skatte-
gruppering.

Genom beslut den 30 juni 1943 tillkallade Kungl. Maj:t pA min hem-
stillan sirskilda sakkunniga med uppdrag att verkstilla den av riksdagen
begiirda utredningen angiende dyrortsgrupperingens framtida bestind och
allménna utformning. De sakkunniga skulle enligt direktiven taga under
omprovning de motiv, som féranlett inférandet av en dyrortsgruppering,
samt, om enligt deras mening en dyrortsgruppering i fortsiltningen vore pa-
kallad, framligga férslag till grunder for levnadskostnadsmiéiiningen. De
borde pa léneomriadet préva, huruvida i avldningsreglementena fasistillda
l6neplaner borde omarbetas, samt taga stillning till fragan om tidpunkten
och riktlinjerna for en sddan eventucll omarbetning, men diremot ej fram-
liigga forslag till 16neplaner. Pa det skallepolitiska omridet horde de sakkun-
nigas arbete pa likartat sitt begrinsas; eventuellt pakallade justeringar i fra-
ga om skatleavdragen synles silunda bora bli ioremal for siirskild provning
med stod av de resultat, som niddes vid de sakkunnigas ulredningar, Ar-
belet borde bedrivas med storsta mojliga skyndsamhet.
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De sakkunniga,' som antagit benimningen 7943 drs dyrortskommitté, ha
efter slutfért uppdrag avgivit ett den 5 maj 1945 dagtecknat betinkande an-
gaende dyrortsgrupperingen (Statens off. uiredn. 1945: 32), innefattande ut-
redningar och forslag angiaende lone- och skattegrupperingarna samt angéi-
ende metoderna for mitning av de lokala levnadskostnadsskillnaderna.

Till kommitténs betinkande ha fogats séirskilda yttranden av fyra av kom-
mitténs ledamdéter.

Over betinkandet ha infordrade utlatanden avgivits av fangvardsstyrelsen
(som oOverlimnat yttranden fran svenska fangvérdssédllskapet och Sveriges
fangvardsmannaférbund), forsvarets civilférvalining, foérsvarets fabrikssty-
relse, socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, medicinalstyrelsen, generalpoststy-
relsen, telegrafstyrelsen, jirnvagsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statskontoret,
generaltullstyrelsen (som 6verlimnat yttranden fran Sveriges allménna tull-
tjinstemannaforening, svenska tullmannaférbundet och Sveriges kvinnliga
tulltjinstemannaférening), statistiska centralbyran, riksrikenskapsverket,
allminna l6nenimnden, skoloverstyrelsen, doménstyrelsen, kommerskolle-
gium, lotsstyrelsen (som Overlimnat yttranden fran lotsverkets distriktsbe-
falsforening, lotsforbundet och fyrpersonalens forening) och samtliga lans-
styrelser, varjimte foljande organisationer avgivit utlitanden, nimligen
svenska arbetsgivareféreningen, landsorganisationen i Sverige, statstjinar-
kartellen, statstjinsteminnens riksférbund, tjinsteminnens centralorganisa-
tion, svenska stadsférbundet och svenska landstingsforbundet. Yttranden ha
vidare inkommit fran liaroverkslararnas riksforbund, riksfoérbundet réattvisa
at landsorten samt olika lokala sammanslutningar.

Innan jag anméler forslag angaende skattegrupperingen for tid efter ut-
gangen av ar 1945, torde jag fa limna en redogorelse for de av dyrorts-
kommittén framlagda forslagen och de synpunkter, som framkommit vid
remissbehandlingen, samt angiva min uppfattning betriffande nimnda fra-
gor for att sdlunda bereda riksdagen tillfille att taga stallning till desamma.
Med hiansyn till det intresse riksdagen tidigare #gnat dessa sporsmal och till
den allminna uppmirksamhet, som dyrortsfrigan varit foremal for under
senare ar, synes denna redogorelse bora bli relativt ingdende.

Dyrortsgrupperingens omfattning, syite och allminna betydelse.

Dyrortsgrupperingen i nutida mening inférdes i det svenska forvaltnings-
systemet genom beslut vid 1919 ars riksdag och har dérefter vidgats till olika

omraden.
1 friga om statstjinstemiinnens l6ner hade redan tidigare forekommit

viss dyrortsgradering fér nagra storre personalgrupper, i det att sirskilda

1 Vid betinkandets avgivande utgjordes de sakkunniga av ledamoten av férsta kammaren,
férre landshévdingen S. N. Linnér (ordf.), ledamoten av forsta kammaren Elon Andersson,
lektorn Einar Ekegdrd, ledamoten av forsta kammaren Herman Ericsson, 6verdirektéren Ernst
Hoijer, ledamoterna av andra kammaren J. W. Madrlensson, och Hj. R. Nilsson, rektorn Sven
E. Ohlon, folkskolliraren K.-G. Rosberg och stationsméstaren Helge Rundlow.
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dyrortstilligg och procentuella férhdjningar av 16nen utgatt till personal
vid postverket, statens jarnvigar samt telegraf- och vattenfallsverken. Men
det forsta enhetliga systemet for dyrortsgradering inférdes genom 1919 ars
16nereglemente f6r kommunikationsverken, som tridde i kraft den 1 juli
1920. Samma gruppering utstricktes den 1 januari 1922 att gilla flertalet
tjinstemén vid den allminna civilforvaltningen. Denna gruppering omfatta-
de sju ortsgrupper, A—G, och utokades ar 1931 med en provisorisk orts-
grupp och ar 1935 med ytterligare en provisorisk grupp. Genom 1939 ars
I6nereglering infogades dessa béda ortsgrupper i systemet, som alltsid kom
att innehalla nio grupper, A—1.

I avseende & beskattningen infordes en dyrortsgruppering for avdragen
vid den statliga inkomst- och formogenhetsskatten genom beslut av 1919 ars
riksdag och fér avdragen vid den kommunala inkomstbeskattningen genom
beslut av 1920 ars riksdag. Gruppernas antal faststiilldes i bada fallen till
fem, och detta antal har sedan forblivit oférindrat.

Av de 6vriga omraden, dir dyrortsgrupperingar inférts, ma i férsta hand
nimnas tilliggspensionerna inom folkpensioneringen och barnbidragen till
forialdralésa m. fl. barn, vilka formaner frin och med ar 1938 utgi i tre olika
klasser efter orternas dyrhet. Samma ortsgruppering med tre grupper giller
vidare for de kontanta arbetsloshetsunderstoden och de inkallades familje-
penning. Jamvil i fraga om ersitiningen for fattigviard och barnavard ge-
nom frimmande fattigvardssamhiille har, sivitt angar vard a vissa anstalter,
av Kungl. Maj:t foreskrivits en dyrortsgradering med tre grupper; utanfor
denna sta dock de sex storsta stiderna.

PA den allminna arbetsmarknaden ha lénerna i betydande utstrickning
bestimts under beaktande av levnadskostnaderna & olika orter.

Fragan om det syfte, som legat bakom denna vidstrickta anvindning
av dyrortsgrupperingen, har av dyrortskommittén upptagits till behandling.
Kommittén framhéller hirom i huvudsak féljande.

Da dyrortsgraderingen av tjdnstemdnnens léner inférdes, angav kommu-
nikationsverkens lonekommitté sdsom syfte med systemet, att man ville ge-
nom olika totalavloning pa olika orter soka utjimna de i vart land bety-
dande lokala vixlingarna i de allminna levnadskostnaderna. Det 4r harav
tydligt, att kommittén varit inne pa tanken att dstadkomma en interlokalt
jimnare reall6n.

1936 ars lonekommitté upptog fragan om dyrortsgraderingens Dberiitti-
gande i l6nesystemet till mera ingiende diskussion och framholl, att syftet
med en ortsgradering av statstjinstemiinnens léner kunde vara antingen att
Astadkomma en anpassning till de lokala och regionala viixlingarna i l6ner-
na pa den allminna arbetsmarknaden for att déirigenom siikerstdlla likvir-
diga rekryteringsmdéjligheler pa olika' orter eller att tillgodose ett mera ab-
strakt rittvisekrav pa lika reallon, lika konsumtionsmojligheter for tjinste-
min med samma placering pa loneskalan, oavseltt tjanstgéringsort. I de all-
méinna motiv for det svenska systemet for dyrortsgraderingen, som vid olika
tillfiillen anforts, svntes det senare syftet ha bildat grunden, iven om nagon
klar ulredning av syftet och metoderna alt tillgodose detsamma knappast
hade aviagabragts.
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Vid dyrortsgraderingens genomférande i praktiken, d. v. s. vid bestim-
mandet av dyrortstilliggen i 16neplanen, hade det dock, enligt vad lonekoms-
mittén framholl, icke varit frdga om att iAstadkomma en precis utjimning
av reallénerna med utnyttjande av de resultat i friga om de relativa lev-
nadskostnaderna pa olika orter, som man nétt genom de tillimpade meto-
derna. I sjilva verket hade loneplanens spinnvidd de olika ortsgrupperna
emellan i skilda loneklasser bestimts under inverkan av allehanda hinsyn
till »skilighet» — naturligtvis dven till statsfinansiella omstindigheter —
utéver hinsynen till de kalkylerade olikheterna i levnadskosinader. Att dessa
senare icke gjorts ensamt normerande trots det deklarerade syftet att ut-
jimna reallénerna — torde ha berott pa att berdkningarna av levnadskost-
naderna pa olika orter anseits dels vila pa ett i vissa stycken brickligt un-
derlag, dels icke innefatta alla de moment, som vid jimforelser av »realloner»
borde tagas med i berikningen.

Enligt 16nekommitténs mening vore det icke helt realistiskt att uppfatta
reallonen sasom bestdmd enbart genom kvoten mellan penninglénen och de
i penningar miitbara levnadskostnaderna. De reella férdelar, som skulle mot-
svara en viss 16n, berodde jamvél av miljon pd tjinstgdringsorten samt de
levnadsvanor, som miljon mer eller mindre priglar. En storre stad kunde
exempelvis erbjuda vissa fordelar och medfora vissa merutgifter, vilka icke
kunde uppskattas med numerisk exakthet. Utrymme for en skilighetsprov-
ning maste dirfér finnas, ehuru de statistiskt mitbara levnadskostnaderna
mellan olika orter borde tilldelas en dominerande vikt.

Vad angér skattegrupperingen angavs syftet med densamma redan fran
borjan vara att gradera det skattefria existensminimum efter ortsdyrheten,
d. v. s. att ge ortsavdragen ungefir samma realvirde 6verallt. Att avdragen
snart férlorade sin karaktir av utiryck foér existensminimum ir en an-
nan sak.

Dyrortskommittén anser det silunda angivha motivet vara en principiellt
riktig utgangspunkt och utialar for sin del, att dyrortsgrupperingens uppgift
bir vara att utgéra underlag for en interlokal utjimning av realvdrdet av
Ioner och vissa andra ekonomiska férmdner. En given férutsiittning for detta
omdodme ir dock enligi kommitténs uppfatining, att en interlokal spridning
i levnadskostnaderna av viss storlek foreligger. Av en inom kommittén ut-
ford undersokning rérande levnadskostnaderna pa 545 orter i april 1944,
for vilken redogorelse limnas i det foljande, har kommittén bibragts upp-
fattningen att denna forutsidtining ir for handen.

Kommittén betonar att utjimningen av realvirdet av loner, skatteavdrag
m. m. ar att anse sasom ett ritivisekrav. Fér den enskilde maste det enligt
kommitténs mening framstd sdsom en giird av rittvisa, att kontantlonen for
en viss arbetsprestation avpassas si, att den ger samma reella férdelar, oav-
sett pa vilken ort arbetet utféres. Ortsgraderingen av de skattefria avdragen
finner kommittén 6nskvird dirfor, att utan en sddan gradering icke funnes
mojlighet Astadkomma, att en viss skattesats triffade samma realinkomst
lika pa alla orter.

Vidare uitalar kommittén, att en vil utford dyrortsgruppering torde bidraga
till att upprétthalla lugnet pA arbetsmarknaden genom att den bildar ett
sakligt underlag for bedomandet av skiligheten av 16nerna pa olika orter,
dock utan att kunna eller béra vara enda grunden for ett sidant bedémande.
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Dyrortsgrupperingen ir enligt kommitténs mening ett hjdlpmedel for regle-
ringen av levnadsstandarden olika orter emellan och ingdr didrvid som ett
led i senare tiders allminna strivan att genom landsomfattande uppgodrelser
ordna arbetsmarknadens férhallanden.

Betriffande den begransning, som ligger i dyrortsgrupperingens
syfte, framhaller kommittén i huvudsak fdljande.

Mycket av den oro, som skapats kring dyrortsfrigan bottnar i att miss-
forstand ratt betriaffande syftet och att besvikelse f6ljt, sedan man funnit,
att dyrortsgrupperingen icke motsvarat férvintningarna. Dyrortsgruppering-
en kan — dven om inga tekniska svarigheter foreligga — icke bli annat &n
ett redskap for utjimning av realvirdet av vissa inkomstbelopp och dylikt.
Eftersom realvirdesynpunkten icke iir den enda synpunkt en ménniska an-
ligger d& hon overviger olika orters fordelar och oligenheter, foljer att dyr-
ortsgrupperingen icke heller kan utjimna alla de olikheter i forutsitiningar-
na for bosittning, som rdda mellan skilda orter.

Reallonens hojd iir salunda icke nodvindigtvis den enda synpunkt en 16n-
tagare anligger, di det giller att viillja arbetsort. Bortsett fran vederboérandes
rent personliga uppfattning, som kan paverka valet och som hir icke beho-
ver tagas i betraktande, ha léntagarna ofta speciella yrkesintressen knutina
till vissa orter eller vissa typer av orter. Ett vanligt fall synes vara, att sti-
derna och framfér allt storstiderna dro fordelaktigare, dirigenom att de er-
bjuda goda mojligheter till vidareutbildning i yrket eller kontakt med kultu-
rella och administrativa institutioner. Férhallandena iro dock olika fér olika
grupper av lontagare, Fér ménga &r realloneintresset det dominerande in-
tresset, medan yrkesintresset dr starkare kdnnbart eller helt tar dverhanden
for andra. Eftersom levnadskostnaderna vanligen stiga fran landsbygden
till stiderna, kommer tydligen yrkesintresset att i manga fall direkt konkur-
rera med realloneintresset.

Yrkande har vil stundom héjts pa att dven yrkesférdelarna borde inkalky-
leras vid dyrortsgrupperingen, men detta later sig icke gora av flera skil. For
det foérsta bleve det ju icke lingre en dyrortsgruppering i detta ords egentliga
betydelse. Yrkesférdelarna minska ej kostnaderna. Foér det andra varierar
det som hir kallats yrkesintresset mycket starkt fran fall till fall och frin
yrkesgrupp till yrkesgrupp, varfor hinsyn genom en allméin ortsgruppering
icke dar praktiskt realiserbar. Overhuvud taget géller »yrkesargumentet» en-
dast yrkesverksamma personer. For en skatte- eller pensionsgruppering ir det
helt ovidkommande. Hansyn till yrkesintresset synes dérfoér principiellt béra
tagas i annan ordning in genom dyrortsgrupperingen, och dirvid béra olika
grupper av lontagare behandlas var for sig allt efter arbetets art och dylikt.
Det synes ligga i sakens natur, att tillgodoseendet av kraven pa den interlo-
kala utjimningen av yrkesférdelar i huvudsak bor ske genom naturabidrag,
sasom ambulerande kursverksamhet, okad fritid och resebidrag till kurser,
sammankomster, kulturinstitutioner o. s. v., icke genom automatiskt utgéen-
de, kontanta lonetilligg.

Redan hiirav framgar saledes, att syftet med dyrortsgrupperingen icke ens
i teorin kan vara alt bilda underlag {6r en sadan avvigning av lénerna mel-
lan olika orter, att det blir ekonomiskt lika férdelaktigt for l6ntagarna att
bo pa den ena orten som pa den andra.

Dyroriskommittén har vidare behandlat fragan om den statliga dyrorts-
grupperingens mojliga dterverkningar pd det ekonomiska



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 343.

livet och sirskilt diskuterat, huruvida flykten fran landsbygden kan ha
betingats av dyrortsgrupperingen. Kommittén anfér hirom bland annat f6l-
jande.

Overflyttningen fran landsbygd till stiider och andra titorter samt fran
jordbruk till andra niringar ir icke en isolerad svensk utan en interna-
tionell foreteelse. I stort sett torde denna bero pa, att industri, handel och
samfirdsel utvecklats starkare in jordbruket och dirigenom haft stérre be-
hov av arbetskraft och kunnat erbjuda béttre inkomster. Fér vart land, som
Jimférelsevis sent tagit del i den industriella utvecklingen, utgjorde dnnu vid
sekelskiftet den del av befolkningen, som tillhérde jordbruket med biniringar,
55,1 procent, under det att densamma ar 1940 nedgatt till 33,9 procent. Den
stora utflyttningsstrommen fran jordbruket tog fére den svenska industriens
uppsving formen av emigration, vilken dnnu aren 1901—10 omfattade en Ar-
lig genomsnittssiffra av 25 767 personer men 1931—40 allenast 2 576 personer
arligen. Det torde siledes till stor del vara landsbygdens tidigare utvandrare-
grupper, som nu soka sig till stiderna. Fér svenska forhallanden ar det emel-
lertid karakteristiskt, att industrien icke uteslutande anhopats i storstiderna,
utan ar utspridd pa ett stort antal mindre samhillen, som ocks4 i regel forete
6kning i jimforelse med den rena landsbygden.

Efter att ha berort de stora svarigheter, som den pagaende folkomflytt-
ningen medfér foér jordbrukets arbetskraftsférsorjning och familjebildningen
hos den jordbrukande befolkningen, uttalar kommittén, att den statliga 16ne-
grupperingen enligt dess mening har en underordnad inverkan pa befolk-
ningsstrommens nuvarande rikining fran landsbygden till stiderna, och an-
for till stéd harfor i huvudsak foljande.

Vad forst angar dyrortsgrupperingen for statens egna och dirmed likstall-
da befattningshavare, ligger det i sakens natur, att deras stationering be-
stimmes efter helt andra hinsyn &n l6neliget p& den ena eller andra orten.
I de ldgsta ortsgrupperna, vilkas missgynnande sirskilt varit féremal for an-
mirkning, dro befattningshavarna sa fataliga i jamforelse med befolkningen
i ovrigt, att deras avléning, vare sig den behalles ofdrindrad eller héjes till
nigon hégre grupp, niippeligen kan utdva nagot inflytande pa inkomstliget
for befolkningen i 6évrigt och diarmed pa dess kvarstannande eller bortflytt-
ning.

I viss man kan Stockholm anses intaga en siirstillning. Bortsett fran de
dyrortsgrupperade arbetarna i statens tjinst uppgir antalet statliga befatt-
ningshavare jimte folkskolldrare och med dessa likstillda med stationering
i Stockholm till omkring 45 000 personer, varav cirka 29 000 tillhora férsta—
tolfte lonegraderna eller diarmed jamforliga loneldgen. Det kan icke anses
uteslutet, att loneséttningen for statens befattningshavare sarskilt i de lagre
I6negraderna paverkar den allminna marknadens léner. Det sannolika #r
dock, att dessa bada omriden &msesidigt inverka pa varandra och att darvid
den allmidnna arbetsmarknaden med dess vida strre personal ir den star-
kare faktorn, som ur konkurrenssynpunkt foéranleder en viss nivi fér mot-
svarande grupper av statens befattningshavare.

Fragan sammanhinger med dyrortslénesystemets tilimpning inom den
allminna arbetsmarknaden. Arbetsiénerna i Sverige regleras numera i stérre
utstrickning 4n kanske i nigot annat land genom kollektivavtal. Under kol-
lektivavtalens utveckling uppkom redan tidigt och fére den statliga 16ne-
grupperingen en variation av 16nerna efter olika orter. Delvis torde detta ha
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sammanhingt med foregiaende ldéneligen och kvarhallandet eller avskaffan-
det av naturaférméner. Delvis torde lonesiitiningen ha framkommit sdsom
resultat av maktférhallandena inom de avtalsslutande fackféreningarna, men
i lingden maste man dock antaga, att 6nskemadlet att anpassa ldnerna efter
levnadskostnaderna pa de olika industriorterna haft den storsta betydelsen.

Numera ha enligt en av kommittén verkstilld utredning omkring 45 000
arbetare sina loner reglerade direkt efter den statliga l6negrupperingen och
omkring 400 000 arbetare kollektivavtal med l6nerna pa olika silt bestimda
efter olika orters dyrhet. I dessa senare fall torde det knappast vara mojligt
att faststilla, vilken betydelse de statliga lonesittningarna haft fér loneska-
lorna. Pa grund av den starka vixlingen mellan skalor och gruppbildning
forefaller det dock antagligt, att betydelsen ofta inskrinkt sig till att man vid
féorhandlingarna anvint det officiellt insamlade prismaterialet.

Till belysning av skillnaden pa den 6ppna arbetsmarknaden mellan 1oner-
na inom hégsta och ligsta dyrortsgrupperna anfores, att enligt socialstyrel-
sens lonestatistik for ar 1942 skillnaden mellan timlonerna i hogsta och
ligsta dyrort inom de olika niringsgrenarna var 34 procent av lénen pa I-ort
for miannen och 24 procent for kvinnorna. Motsvarande skillnad betriffande
de statsanstillda i ligre och medelhdéga inkomstligen (upp till 15:e lone-
klassen) 4r omkring 25 procent. Sa linge med objektiva metoder konstatera-
de, betydande skiljaktigheter i levnadskostnaderna pa olika orter besta, sy-
nes det icke sannolikt, att den allminna arbetsmarknadens léner kunna ut-
jamnas. En sidan utjimning torde viil ocksa strida bade mot arbetsgivarnas
och arbetstagarnas intresse. Det iir dven pafallande, att trots de relativt laga
Ionerna en rad smaindustrier uppstatt pa platser, som tillhéra de ligsta dyr-
orterna, och att dessa formatt draga till sig arbetskraft, icke minst kvinnlig,
fran den nérliggande landsbygden.

Det ir for évrigt icke utan vidare klart, att de hoga arbetslénerna i de
storre stiderna draga med sig en okad fillstromning av arbetskraft till dessa
stider. For arbetstagarna kunna de hoégre nominallonerna visserligen inne-
bira en lockelse, ehuru dven den motverkas av de hogre levnadskostnaderna.
Men fér arbetsgivarna medfora storstidernas hogre loner 6kade produktions-
kostnader, som forsidtta de dit forlagda foretagen i ett ur konkurrenssyn-
punkt férsimrat lige gent emot likartade foretag pa orter med ligre 16ner. 1
fraga om féretag, som icke dro bundna till en viss plats, dr det andra faktorer
in lonerna, exempelvis skatter och tomtpriser, som bestimma deras lokalise-
ring, och 16nernas storlek verkar ndrmast i rikining mot en 6verflyttning till
orter med ligre nominalléner.

Tva av kommitiéns ledaméter, herrar Ekegdrd och Nilsson, ha i sirskilda
yttranden anmélt avvikande meningar. Reservanterna bestrida icke, att syf-
tet med dyrortsgrupperingarna varit att skapa likviirdiga ekonomiska och
sociala villkor, men hivda, alt grupperingarna i1 praktiken icke tillgodoseltt
deltta syfte utan lett till uppenbara missférhillanden och — enligt Ekegard
— rentav verkat i rakt motsatt riktning. Enligt deras mening skulle, om till-
borligt beaklande vid dyrortsberikningarna #gnades bl. a. at de kulturella
och sociala formaner samt den hégre standard, som siirskilt de storre stii-
derna erbjuda sina invinare, levnadskoslnadsskillnaden mellan stider och
landsbygd bli sadan, alt dyrortsgrupperingarna belridffande bide léner och
skatteavdrag skulle framsia som omoliverade. Biada payrka ait savil lone-
grupperingen som skatlegrupperingen, savitt angar den slafliga beskallningen,
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avskaffas, Ett system med enhetliga 16ner borde dock kompletteras med sir-
skilda tilligg for tjinstemin pa nordligare eller eljest mera isolerat beligna
orter. Ekegard har héarutdver i sin omfattande reservation bl. a, utvecklat,
hurusom de nuvarande grupperingarna i Iéne- och skattehinseende enligt
hans mening innebure sociala vador av odverskadlig riackvidd. Ett foraldrat
och felaktigt berikningsmaterial skulle ha verkat forvirrande och férryckande
pé lénerna inom den enskilda arbetsmarknaden. Genom de hogre skatteav-
dragen och de hogre 16nerna i storstiderna skulle staten ha stegrat fastighets-
virdena dir, och den av dyrortsgrupperingen premierade avflyttningen frin
Iandsbygden torde vidare enligt hans uppfatining komma att framkalla en
tendens till virdefall & jordbruksfastigheter,

Remissmyndigheterna ha, i den mén de berort frigan om syftet med dyr-
ortsgrupperingarna, i regel bitritt principen om en interlokal utjimning av
realviirdet 4 16ner och skatteavdrag. 1 nigra fall har tvekan dock uttalats om
det faktiska behovet i framtiden av en sidan utjimning. En nirmare redo-
gorelse fér synpunkterna i detta héinseende torde f& limnas i samband med
forslagen angdende l6ne- och skattegrupperingarna.

Vad kommittémajoriteten anfort om det principiella syftet med dyrortsgra-
deringen av l6ner, skatteavdrag och andra férmaner foranleder ingen erinran
fran min sida. Aven om tidigare dyrortsgrupperingar varit i olika avseenden
bristfilliga och den gillande grupperingen vid nuvarande prisférhallanden
framstar sdsom beténkligi foraldrad, synas mig de motiv, som legat till grund
for grupperingarna, vara héllbara. Jag finner ocksi uppenbart, att gruppe-
ringssystemet i praktiken, trots att enskilda orters placering och méhinda
dven spinnvidden i den statliga 16neskalan kunnat ge anledning till bertti-
gad kritik, i stort sett medfort stérre rittvisa medborgarna emellan 4n om
nagon gradering av forménerna efter orternas dyrhet alls icke skett.

Fragan om behovet av en dyrortsgruppering i fortsiittningen Ar uppenbar-
ligen beroende av de levnadskostnadsskillnader, som nu féreligga och som
kunna antagas komma att foreligga i framtiden. Jag delar kommittémajori-
tetens uppfattning, att dessa skillnader dro och under de &r, for vilka en
reglering nu dr aktuell, komma att forbli si betydande, att en dyrortsgra-
dering av de statsanstilldas I6ner och skatteavdragen ir pakallad. Jag &ter-
kommer till denna friga i det f6ljande.

Dyrortsgrupperingssystemets principiella kritiker ha hivdat, att systemet
medfért betydande, ogynnsamma #terverkningar pi samhéllslivet. De péi-
stienden hirom, som av en reservant framfér!s, synas mig i det visentliga
ostyrkta eller felaktiga. Kommittén har visserligen ingalunda i hela deras
vidd utrett de orsakssammanhang, som hir kunna féreligga, utan endast i
forbigaende berort dessa problem. Mot de synpunkter pa frigan, som kom-
mittén anfért, har jag emellertid icke funnit anledning till erinran.
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Metoderna for miitning av levnadskostnaderna pé olika orter.

Inneborden av levnadskostnadsjimforelsen. Dyrortsgruppering innebir
en gruppering av orterna efter levnadskostnadernas hojd. Avgérande fragor
vid dyrortsgrupperingen bli for den skull vad som skall anses hora till lev-
nadskostnaderna och huru dessa kostnader skola miitas.

Betriiffande de levnadskostnader, som skola jamforas, betonar dyr-
ortskommittén, att principen sjilvfallet bor vara en jimforelse mellan kost-
naderna for en och samma levnadsstandard pa olika orter, Till levnadstan-
darden hora alla de reella fordelar, som kunna fas ut av inkomsterna pa olika
orter, icke blott materiella utan #ven andra férdelar. Men svirigheterna att
i praktiken tillimpa denna princip 4ro enligt kommitténs mening stora,
och i vissa avseenden #r principen omdgjlig att genomféra. Kommittén anfor
bland annat foljande.

I vanligt sprakbruk betecknar ordet levnadskostnader kostnaden att
uppritthalla en giingse levnadsstandard. Med »géngse» menar man dérvid
mer eller mindre medvetet det som ir vanligt fér den grupp av medborgare,
vilkas levnadskostnader diskussionen i de enskilda fallen géller. I allménhet
ar det fraga om kostnaderna fér att upprétthalla det s. k. normalhushéllets
standard, d. v. s. standarden for ett hushall bestdende av man, hustru och
ungefir tvA barn, som i inkomsthéinseende ligger vid genomsnittet for rikets
inkomsttagare eller nigon stérre grupp av dessa. Det &r en sidan uppfait-
ning av begreppet levnadskostnader, som legat till grund for hittills utforda
officiella dyrortsundersokningar. Sjilvfallet dr det vid dyrortsjimforelser
alltid kostnaden for en och samma standard man 6nskar jimféra pa de olika
orterna,

Det har visat sig, att tillimpningen av denna skenbart enkla regel bjuder
pa mycket stora praktiska svirigheter. Till levnadsstandarden hora sjilv-
klart alla de reella fordelar, som kunna fas ut av inkomsterna pa olika orter,
icke blott materiella utan fdven andra. Dessa andra, icke materiella fordelar
kunna vara férenade med utgifter for den enskilda konsumenten, sisom da
han betalar intridesbiljetter till museer eller forestillningar, och de kunna
vara sadana som erhallas gratis eller som f6lja med sjilva miljén pa orten,
sasom behaget av ortens utseende och allménna karaktir, eller den trygghet,
som ortens sociala inrdttningar skinka. Sidana miljofaktorer undandraga sig
i allmiinhet helt att fangas i en statistisk dyrortsberdkning. Men dven vissa av
de 6vriga icke materiella fordelarna bereda, som nedan skall visas, betydande
svarigheter. Att dessa {ordelar {6r den enskilde dock &ro nagot reellt och
ofta i hog grad standardbestimmande, iir icke dess mindre otvivelaktigt. Var-
je statistisk berikning av levnadskostnaderna pé olika orter méste dirfor
vara férsedd med en reservation for icke miéitbara men dock rcella férdelar,
som folja med livet pa vissa orter. En dyrortsgradering av t. ex. I6nerna kan
aldrig goras sadan, att det blir lika angeniimt for l6ntagarna att bo pi
alla orter.

Vid levnadskosinadsjimforelser ar man av praktiska skil hinvisad att i
allt visentligt idenlifiera hushillens levnadsstandard med deras konsum-
tion, nigot som principiellt sett icke iir alldeles tillfredsstillande. Samma
standard kan niumligen uppritthillas med olikartad konsumtionssamman-
sittning, varav foljer, alt en levnadskostnadsjimférelse, som grundar sig
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pa berikningar rérande kostnaden fér en viss konsumtion, icke nodvindigt-
vis dr fullt réittvisande. Det #r exempelvis tinkbart, att orter, pa vilka den
totala kostnaden for en kvantitativt och kvalitativt fixerad konsumtion &ir
densamma, likvil icke dro lika i dyrhetshiinseende i betydelsen att det skulle
kosta detsamma att pA dem uppritthalla samma standard. Genom att an-
passa sin konsumtion efter de lokala prisférhallandena ir det namligen
sannolikt, att hushallen pa Atminstone nagra av dem kunde uppni samma
standard foér en ligre kostnad. Endast om anpassningsmojligheterna pa alla
orterna vore lika stora, skulle invindningen sakna betydelse. Emellertid ir
det i praktiken omojligt att avgora, om tva eller flera konsumtionssamman-
sdttningar molsvara samma standard eller i vilken min den enas standard
avviker frin den andras, emedan subjektiva uppfattningar maste spela in vid
virderingen. Man siar salunda vid det praktiska utférandet av levnadskost-
nadsjimforelser infor ett dilemma, som icke kan lésas pa ett invindnings-
fritt satt.

Enligt vissa berikningar som kommittén utfért, synes som om det fel, som
begas, d4 konsumtionen antages &verallt lika, vore av underordnad praktisk
betydelse, sa linge det giller de materiella nyttigheterna, d. v. s. mat, klider,
bostad, husgerad o. s. v. For dessas vidkommande skulle alltsa dilemmat icke
spela nagon stérre roll, varfor utvigen att identifiera standard och konsum-
tion vore vil forsvarad.

Dilemmat betyder s4 mycket mera, da fraga blir om den del av hushélls-
budgeten, som anvindes for konsumtion av icke-materiella nyttigheter. For-
utsittningarna f6r skilda orter att hir mojliggéra en till sivil kvantitet
som kvalitet lika konsumtion #iro si visentligt olika, att ett benhart fasl-
hillande vid metoden skulle leda till rent orimliga resultat. Metoden #r
darfor icke tillamplig for denna del av standarden. Hir méste med andra ord
en viss variation i konsumtionen foérutsitias. A andra sidan kan man icke
bortse fran, att en sadan forutsiitining innebir ett betydande matt av god-
tycke.

Kommittén framhéller, att 4 ena sidan mdojlighet icke foreligger att berikna
en ekonomisk kompensation fér de olikheter, som rada i miljén mellan lands-
bygd och stiider, mellan séder och norr, men att det & andra sidan enligt dess
mening skulle innebira ett icke ovisentligt fel i dyrortskalkylen att helt lim-
na denna fraga asido. Kommittén férordar en medelvig vid berikningarna
och anfér hirom.

Fran landsbygdens hall har i dyrortsdiskussionen med skirpa framhallits,
att hittills utférda dyrorisundersékningar icke tagit vederborlig hédnsyn till
nu berérda forhallanden. Visserligen férefaller det, som om betydelsen av
denna fraga nagot Overdrivits i den allminna diskussionen —— hir torde
exempelvis féreligga en sammanblandning av & ena sidan de pa landsbyg-
den bosatta konsumenternas i detta sammanhang fullt giltiga krav pa till-
ging till titorternas férdelar och 4 andra sidan det allminna behov av om-
véxling i miljén, som varje minniska kiinner, vare sig hon bor pa landet
eller i staden — men kommittén anser dock, att de fran landsbygden fram-
forda synpunkterna i det viisentliga fortjana beaktande.

Kommittén har déarfor efter ingdende o6verviganden kommit till uppfatt-
ningen, att en medelvig maste betriidas, innebirande att dyrortskalkylen i
framtiden bor omfatta viss hansyn till de sidrskilda kostnader, som lands-
bygdens befolkning méste vidkinnas fér att uppna kontakt med titorterna.
Dessa med isoleringen pa landsbygden sammanhingande kostnader kunna
lampligen beréiknas i form av avstindstilligg i budgeten.



Kungl. Maj:ts proposition nr 343. 13

Till levnadskostnaderna bora i detta sammanhang enligt kommitténs me-
ning riknas alla de utgifter, som normalt férekomma inom de folkgrupper,
dyrortsundersékningen nédrmast avser. Kommittén anfér till stod hirfor
foljande.

Ortsgraderingens viktigaste anvindning i framtiden liksom hittills torde
komma att gilla 16ner och andra inkomstarter avsedda att ticka hushallens
totala konsumtion. Man boér sialunda medrikna savil direkta och indirekta
skalter som utgifter for all slags privat konsumtion — iven sadan, som
icke hor till livets egentliga nodtorft — i den ulstrickning, i vilken dylik
konsumtion genomsnittligt forekommer inom den folkgrupp, vars standard
tages till utgangspunkt for beridkningarna. Denna uppfattning av vad som
hor till levnadskostnaderna Overensstaimmer med den som tidigare kommit
till uttryck genom t. ex. 1936 ars lonekommitté och socialstyrelsens dyrorts-
undersokningar, och den torde dven stimma med den allminna uppfatt-
ningen om hithérande ting.

Hushallsbudgeten. Mitningen av levnadskostnaderna innebdr i princip
en berikning av, huru stora kostnaderna pa olika orter skulle bli for en viss
familj, om familjen levat vid en och samma standard pa de olika orterna
och de vid tidpunkten fér prisinsamlingen konstaterade priserna pa olika orter
gallt hela aret. Levnadskostnadstalen kunna séigas ange kostnaderna for
familjens arsforbrukning av olika nyttigheter och tjinster. Det forsta pro-
blemet vid levnadskostnadsmiitningen giller silunda faststillandet av denna
arsforbrukning, vanligen benimnd hushallsbudgeten.

Betriffande den hushallsbudget, som bor liggas till grund for
levnadskostnadsmiitningen, har dyrortskommittén framhallit foljande.

Kommittén anser, att det viktsystem som bor liggas till grund for lone-
grupperingar och dylikt, liksom vid 1941 ars prisgeografiska undersokning,
lampligen kan avse hushallsbudgeten for familjehushall om man, hustru
och ungefir tva barn bosatta i stider och andra tétorter och atnjutande en
inkomst motsvarande en tjinstemans i ungefir 11:e loneklassen enligt
civila avloningsreglementet. Resultatet av berikningar med hjilp av ett
sidant viktsystem torde — med den prisspridning, som atminstone f6r nir-
varande rader — bli tillimpligt for utredningar rorande skatteavdragen,
oaktat dessa gilla dven andra samhillsgrupper.

Normalbudgetens anvindning vid skattegrupperingen kan vil diskuteras,
eftersom det ir obestridligt, att skattegrupperingen rér mycket flera och mera
olikartade samhillsskikt An 16negrupperingen for statens tjinsteman och att
avsevirda skillnader i levnhadsvanor och behov finnas mellan de olika skikten.
Det skulle dock vara praktiskt omdjligt att for alla dessa skikt gora sirskilda
undersékningar och inrdtta sirskilda avdragsskalor. Overgangen fran den
ena till den andra skalan torde ocksa mota sa gott som ooverstigliga svarig-
heter. Det torde diarfér vara beriittigat att lata dyrortskommitténs resultat
betriffande levnadskostnaderna gilla jamvill fér variationerna i skattebeta-
larnas skaltekraft, savitt dessa bero pia hemortens storre eller mindre dyrhet.

Mittstock fér den sammanpressning av ortsskalan, som liksom hittills
synes bora tillimpas vid avviigningen av lonen i hoga loneligen, bdr vara
en siirskild berikning grundad pa en budget avseende tjinsteman med
familj i ungefiar 28:e loneklassen.

Mot bibehallandet av en enhellig hushéillsbudget har man aberopat de skilda
individuella levnadsf{érhillandena for statens tjinstemiin, ivensom olikheterna
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for det stora antal personer pa allminna arbetsmarknaden, vilkas 16ner at-
minstone influeras av de statliga levnadskostnadsundersoknlngarna Det ir
emellertid ofrankomligt, att den officiella dyrortsgrupperingen grundar sig
pa beridkningar avseende en enda hushallsbudgel — exempelvis en genom-
snittsbudget fér arbetare och tjanstemiin i stider och andra tatorter — da
det méaste anses praktiski uteslutet att uppbygga en l6nereglering pa sér-
skilda berdkningar fér olika familjetyper, inkomstgrupper o. s. v.

Mot att nu anvinda den senast — d. v. s. for 1941 ars prisgeografiska
undersokning — konstruerade budgeten har anmirkts, att sannolikt vissa
forskjutnlngar dgt rum i sjilva konsumtionen, sedan denna budget fram-
kom, och vissa skil tala fér att si har skett. A andra sidan far det icke
heller forbises, att dven en budget, som upprittades nu, endast under en
begrinsad tid skulle svara mot verkligheten. Dessutom har del visat sig,
att en understkning angiende den familjetyp, som borde anvandas sé-
som normalfamilj vid levnadskostnadsundersoknlnqarna skulle taga sa lang
tid, att kommittén icke ansett sig kunna sta till svars fér det uppskov med
kommitténs arbete, som skulle vallas darigenom. Kommittén har dirfor vid
sina berdkningar i princip utgatt frin samma budget som socialstyrelsen
vid dess senaste utredning och endast vidtagit vissa smirre korrigeringar.

Kommittén har. i férevarande sammanhang icke behandlat frigan om den
budget, som bor ligga till grund for grupperingen av tilliggspensionerna
m. fl. sociala forméaner.

Vid tidigare levnadskostnadsundersékningar har tillimpats en viss lokal
variation i hushdllsbudgeten. Livsmedels- och brinslekvantiteterna va-
rierades salunda vid 1934 &ars undersékning dels efter skilda vanor inom
olika landsdelar m. m., dels i grova drag efter det med klimatet vixlande
kaloribehovet. Briansleposten hade sdlunda olika kalorivirde inom alla lands-
delar, medan fédans kalorivirde praktiskt taget var detsamma utom for
o6vre Norrland, dir kaloriviirdet var 8 procent hogre #dn fér évriga lands-
delar. Vid 1941 ars undersékning tilléits endast brinsleférbrukningen wvari-
era.

Dyrortskommittén stéller sig i princip kritisk mot dylika variationer och
anfor harom i huvudsak féljande.

Den vid 1934 ars undersokning anvianda metoden att modifiera budge-
ten efter de lokala vixlingarna i konsumtionen av enstaka varuslag motive-
ras med att bristande hinsyn till sidana lokala siirdrag medfor risk, att orter
med frin medelforbrukmngen avvikande konsumtlonsforhallanden komma
for hogt pa dyrortsskalan — om nimligen de lokala sirdragen innebira en
ekonomisk anpassning efter de lokala prisférhillandena. Fér Sveriges vid-
kommande giller, att konsumtionen av livsmedel och brinsle i de mellersta
landsdelarna i stort sett Gverensstimmer med riksmedeltalet, medan de svd-
ligaste delarna och Norrland samt i vissa avseenden vistkusten uppvisa
avvikelser. En tendens till héjning av sistndmnda landsdelars placering
skulle alltsd eventuellt féreligga vid dyrortsberiikning med gemensam
budget.

Den hinsyn, som tages till lokala variationer i konsumtionen, da olika
budgeter anviindas f6r olika landsdelar, medfor, att dyrhetsjimforelsen
kommer att inkludera icke blott pris- utan dven konsumtionsolikheter. Detta
ar en olidgenhet, sivida man icke vet, att de skilda budgeterna repre-
sentera samma standard. Men detta kan man vanligen icke veta, da niagon
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allmint godtagbar, objektiv metod att jamfoéra standarden vid olika slag
av konsumtion endast i undantagsfall kan uppletas. De frigor, som skulle
avgoras, tillhora typen: hur skola mjolk och #dgg eller frukt och kaffe
bytas mot varandra, si att standarden blir oférindrad? Mot generell hin-
syn till lokala konsumtionsvanor talar ocksi skilet, att det icke utan vi-
dare ar givet, att ett lokalt sidrdrag i konsumtionen verkligen ir uttryck
for en ekonomisk anpassning. Syftet med den lokalt varierande budgeten
Ar ju, att man vill undvika, att orter med en fran genomsnittet avvikande
férbrukning komma foér hogt pa dyrortsskalan. Aven om det dr rimligt
férutsatta en viss grad av anpassning (d. v. s. att negativt samband i stort
sett foreligger mellan pris och férbrukning), a4r det intet som hindrar, att
man i vissa trakter kan tinkas genomgiende uppritthilla en oekonomisk
konsumtion av enstaka varuslag. Den hoga forbrukningen av vetemjol
och kaffe i Norrland, for att taga ett exempel, ar sannolikt icke uttryck fér
en ekonomisk anpassning.

Metoden att taga generell hinsyn till lokala variationer i férbrukningen
genom att ridkna med varierande kvantiteter enligt 1934 4rs metod synes
diarfor icke bora forordas. Detta betyder icke, att lokal variation pa en-
staka punkter av budgeten under alla omstandigheter maste undvikas.
Saddan variation ar tvartom overvigande fordelaktig, om den inskridnkes
till fall, d4 den kan bestd i utbyte av »besliktade» varor mot varandra.
Denna situation foreligger t. ex. di olika brodtyper forekomma ojamnt i
konsumtionen. Andra fall gilla skilda slag av fisk (torsk, makrill, gidda,
abborre) eller av bréansle (bjorkved, barrved). Man kan i dylika fall for
olika orter medrikna den billigaste brodtypen, fisksorten, o. s. v. inom ett
urval med ungefir samma egenskaper i friga om niringsviarde och smak.
Den besviirliga standardfragan spelar vid sddana byten ingen eller ringa
roll, till skillnad mot det fall att man 6nskar taga generell hinsyn till alla
pavisbara olikheter i forbrukningen.

Dyrortskommittén sammanfattar sin stdndpunkt betriffande de lokala
variationerna i budgeten pa foljande satt.

Den budget, som skall anvindas vid en dyrortsundersokning bor i princip
vara enhetlig, d. v. s. lika for alla landsdelar och orter. Hinsyn till lokala
sirdrag i hushallningen bor tagas, endast nar mdojlighet foreligger att byta
sbesliktade» varor mot varandra. Likasa boéra sjalvklart sidana siardrag i
konsumtionssammansitiningen beaktas, som dro framtvungna av eventuellt
forekommande ransonering, om levnadskosinaderna hojas till f6ljd av den-
samma.

Risken for att man med ett enhetligt viktsystem skulle astadkomma en
skev jamforelse, synes kommittén mindre #n risken for att man med ett
varierat viktsystem (d. v. s. olika budgeter for olika landsdelar) rikar méta
kostnaden for olika standard. De felplaceringar, som kunna bli féljden av
ett enhetligt viktsystem, torde fér 6vrigt vara langt fiarre nu 4n for endast
tio 4r sedan, sammanhingande med att den regionala prisskalan starkt sam-
manpressats under mellantiden.

Diremot vill kommittén icke anse det uteslutet, att en viss ¢kning av de
mest kalorialstrande fodoimnena infores i budgeten vid berikningar for
ovre Norrland, dd klimatet i denna landsdel otvivelaktigt stiller storre krav
pa niringstiliforseln. Likasi anser kommittén det virt att overviiga, om icke
hinsyn borde tagas till att klimatet i de kallare delarna av Norrland stiller
storre krav ocksa pa klidedrikten. Nigra beriikningar i denna rikining ha
icke utforts av kommittén, da harfor skulle fordrats ritt ingdende forunder-
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sokningar. Kommittén anser, att denna fraga bor hinskjutas for avgérande
av socialstyrelsen. En viss variation av brinsleforbrukningen allt efter kli-
matzoner synes utan vidare befogad.

Kommittéledamoten Nilsson har i sin reservation uttalat tvekan om riktig-
heten att utga fran samma inkomstldge vid 16ne- och skattegrupperingarna
och hirom anfért féljande.

Med hinsyn till dyrortssystemets tillampningsomriaden boér normalfamil-
jens inkomstlige motsvara ett genomsnitt av berorda folkgrupper. I fraga
om lonegrupperingen, som har avseende pa statens befattningshavare, synes
sa i stort sett vara fallet. Vad aterigen betriffar skattegrupperingen, som till-
limpas foér alla medborgare, torde normalfamiljens inkomster ligga pa en
visentligt hégre niva dn vad som kan sigas motsvara genomsnittet for lan-
dets hela befolkning. For faststillande av skattegrupperingen borde man
stringt taget rikna med ett ligre inkomstlige och en annan hushallsbudget
an som anvints i de foreligcande berikningarna. Att ligga samma berik-
ningar av levnadskostnadernas olikheter till grund for savil lonegruppering-
en som skattegrupperingen, torde salunda knappast vara fullt riktigt.

Fragan om den hushallsbudget, som bor liggas till grund for levnadskost-
nadsmitningen, har berorts endast i ett fatal remissutlatanden.

Socialstyrelsen har erinrat om att nya hushallskostnadsundersékningar, pa
vilka en ny budget kan grundas, avsetts komma till utférande med bérjan
omkring den 1 juli 1946. En budget grundad pa dessa undersékningar kan
under sadana forhallanden, dven om den skulle bygga endast pa forsta kvar-
talets bokforing, icke foreligga forrian i borjan av ar 1947. For nirvarande
kan mdojligen anvindas budgeten for berikning av levnadskostnadsindex el-
ler ocksa den nu sannolikt féraldrade budget, som kom till anviandning vid
1941 ars unders6kning.

Léinsstyrelsen i Blekinge ldn har understrukit de svarigheter, som torde
foreligga att representativt for dyrortsjamférelserna utvilja forekommande
olika slag av varor. Den faktiska konsumtionen inom olika landsdelar, i all
synnerhet inom sadana standardhushall, varom hir nirmast vore fraga, tor-
de i viss omfattning, jimvil betridffande livsmedel, anpassa sig efter de lokal-
betonade varorna och prisforhallandena, och linstyrelsen ansage for sin
del, att ett bétlre grupperingsresultat sannolikt skulle uppnas, darest hinsyn
kunde tagas till den faktiska variationen i forbrukningen.

Svenska landstingsférbundet, som funnit ett enhetligt viktsystem i princip
riktigt, har icke kunnat dela kommitténs tveksamhet rorande det berittigade
i att sarskilda tilldigg goéras i budgeten for 6vre Norrland. I friga om savil
fodoamnen som kliader och vissa inventarier borde hinsyn tagas till av kli-
matet betingade speciella forhallanden.

Riksforbundet rdttvisa dt landsorten har anfért, att det vore oriktigt att
rikna med en s. k. normalfamilj, lika stor for hela riket. En familj pA man,
hustru och tva barn vore for stor for t. ex. Stockholm men alldeles for liten
for ovre Norrlands landsbygd. Vid berikningen av levnadskostnader, som be-
rodde pa forsoérjningsplikt, borde enligt férbundets formenande beaktas den
hogre eller ligre nativitet, som olika orter visat under en foljd av &r.



Kungl. Maj:ts proposition nr 343. 17

I stort sett kan jag bitrida vad dyrortskommittén foreslagit betriffande Departements-
den hushallsbudget, pa vilken levnadskostnadsmitningen skall grundas. Fra-  cke/en.
gan om skilda budgeter foér 16ne- och skattegrupperingen torde bora bedo-
mas ur praktiska synpunkter. Skil kunna visserligen anforas for att vilja en
ligre inkomstnivd for skattegrupperingen. Erfarenhetsméssigt betyda mind-
re forandringar i hushallsbudgetens inkomstlige dock relativt litet for lev-
nadskostnadsskillnaderna. Om man nu asyftar att vid bada grupperingarna
faststilla samma gruppantal, skulle det vara patagligt olampligt att bygga
pa olika budgeter, for den hiindelse detta fér nigra orter skulle medfora
skiljaktig placering i ortsgrupp i léne- och skattehinseende. Jag tillstyrker
att samma budget ligges till grund for bada grupperingarna.

Jag delar uppfattningen, att stor forsiktighet bor iakttagas vid inférandet
av lokala variationer i budgeten. Det torde f4 ankomma pa socialstyrelsen
att prova de tillagg i budgeten, som finnas nodvindiga pa grund av klima-
tets vaxlingar m. m.

En variation i budgeten efter den genomsnittliga nativiteten pa olika orter
ar givetvis utesluten med hinsyn till de grundliggande principerna for lev-
nadskostnadsméitningen.

Det hade varit Onskvirt, att den kommande dyrortsgrupperingen hade
kunnat grundas pa en ny hushallsbudget. Nya budgetundersokningar #ro,
som socialstyrelsen papekat, visserligen planerade men torde icke kunna
igangsiattas forran tidigast under nista budgetar, enidr de ansetts béra grun-
das pA mera normala forsorjnings- och prisforhallanden 4n som foéreligga
for nirvarande. Behovet att snarast mdéjligt fa till stind en ny dyrortsgruppe-
ring synes mig vara sa tringande, att jag icke kan fororda ett uppskov med
dess utférande i avvaktan pa konstruktionen av en ny hushallsbudget pa ba-
sis av ndmnda budgetundersékningar, i all synnerhet som en sddan ny budget
icke kan garanteras bli mera representativ fér forbrukningen under den
kommande grupperingens giltighetstid 4n den budget, som ligger till grund
for de fortlopande levnadskostnadsindexberikningarna eller den, som anvin-
des vid 1941 ars prisgeografiska undersokning. Detta synes dven Overens-
stimma med de uppfatiningar, at vilka dyrortskommittén givit uttryck. Hin-
der bor dock icke foreligga for socialstyrelsen att, dar sa ldter sig gora utan
tidsspillan, utnyttja eventuellt foreliggande resultat av de nya budgetunder-
sokningarna till ledning vid faststillandet av budgeten for den nu aktuella
dvrortsgrupperingen.

Varuurvalet och prisinsamlingen. For att ernd en rimlig begransning av
det antal varor, for vilka prisuppgifter fran de olika orterna insamlas, bru-
kar man lata varor, vilkas priser kunna antagas variera pid samma sitt
som en eller flera andra varor, i budgeten representera denna eller dessa
andra varor. Representantvaran tilligges dirvid den vikt, som varorna sam-
manlagt dga i den genomsnittsbudget, som framriknats vid hushallsbudget-
undersokningarna.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 343. 2
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Dyrortskommittén har #gnat uppméirksamhet 4t detta varuurval och
om det dirvid tillimpade férfarandet anfort i huvudsak féljande.

D& det giller att avgéra, vilka varor som i prishdnseende kunna repre-
sentera varandra, brukar man utgd frin antagandet, att varor med samma
ursnrung (samma material, bearbetning o. s. v.), s. k. besliktade varor, ocksa
fiorhalla sig p4 samma sétt vid den lokala prisspridningen, d. v. s. ha unge-
fir samma prisdifferenser (i procent riknat). Som exempel pd sddana va-
ror kunna nimnas olika sorter av socker (strisocker. bitsocker, krossocker)
eller av mio! (rdemiol, riesikt), kott fran olika delar av samma djur (sid-
flisk. skinka). kol och koks, ved av olika trislag, olika beklddnadsplagg
(kostymer. klinningar. rockar, kappor) o. s. v. Riktigheten av antagandet
har i en del fall kunnat styrkas genom praktiska prov, men nagon systema-
tisk undersdkning av prissambandet har icke utférts i vart land.

Den noggrannaste avvigningen av representantvarorna med avseende D&
dessas antal och vikt har kunnat ske inom livsmedels- och brinslekontona,
dir man genom hushallsbudget- och konsumtionsundersékningar erhallit
vil specificerade upogifter om férbrukningen att falla tillbaka pa. Forekom-
mande brister inskrinka sig har till fall, som sannolikt sakna praktisk be-
tvdelse. Beklidnadspostens detaljer dro icke sa vidl kinda. och simst ar
kinnedomen om de s. k. »§vriga utgifterna», exempelvis utgifterna for in-
ventarier. husgerad, rengéringsmedel, fordon, resor, sjukvard, kroppsvard,
forsikringar m. m. For beklidnadsposten och »ovriga utgifter» ar ett hus-
hallsbudgetmaterial fran ar 1933 det senast anskaffade, som kan limna nagra
upplvsningar, och detta material &r bearbetat pa ett sitt som icke tillater
en fér dyrortsundersokningar fullt rationell specificering av detalierna.
Vad kliaderna betraffar, ha mojlicheterna att vilja representantvaror in-
skrinkts ytterligare dirigenom att variationerna i snitt och utférande av
dam- och barnklider Aro si stora, att man icke ansett sig kunna erhéalla
jamforbara kvaliteter fran olika orter pa sddana plagg. Herrkliderna ha
darfor 1 stort sett fatt representera icke blott herrarnas utan dven damernas
och barnens garderob. Observeras bor, att #ven dam- och barnklidernas
ekonomiska vikt medriknas, varigenom dock hela beklidnadsbudgeten kom-
mer med 1 dyrortsjimforelsen.

Om inventarie- och husgeradsposterna giller nigot liknande. Mangfalden
av féremal och variationen betriffande kvalitet och utférande har hir gjort,
att var och en av de utvalda representantvarorna fatt vikten for en mycket
oenhetlig samling fornédenheter.

Det kunde formodas, att dyrortsundersokningarna skulle bli i avsevird
méan lidande av nu berérda svagheter i viktsystemet. S& dr emellertid knap-
past fallet, di den praktiska betydelsen av bristerna sannolikt icke &r stor.
Det forhaller sig niamligen si, att de budgetposter, dir en mera ingiende
kinnedom om sammansittningen saknas, dro i mycket stor utstrickning
sammansatta av fornédenheter, vilkas priser vart och ett for sig icke alls
féreter ndgon variation frdn ort till ort eller en mycket ringa sddan. De
viktigaste undantagen hirifrin torde vara kostnaden for reparationsarbeten
och hemhijilp, och det ar dirfér ett 6nskemal, att den andel, varmed dessa
utgiftsposter ingd i budgeten blir noggrant utredd vid kommande budget-
undersokningar.

Icke ens de olika fédoimnenas priser forete numera storre interlokala
skillnader, #n att ritt stora fel i varuslagens avvigning gent emot varandra
fa begrinsad betydelse. Det &r i stdllet budgetens huvudposters inbordes
avviagning, som har betydelse i sammanhanget.
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Representantvarorna och deras vikter vid 1941 &rs prisgeogratiska understkning.

Procentuell Procentuell
andel andel
ey | Ratae o |
Representantvara (prel. resp. tot_al- Representantvara (prel. resp tota}l-
budget) huvud- | utgif- budget) huvud- | utgif-
post ten post ten
(prel. | (def. (prel. | (def.
budget) budget)I budget) [budget)
Livsmedel. 100-00 | 4100 I Apelsiner ........... 9 kg 1-00 041
MjolK «ooererrnnnnns 911 1 147 6:0s | Citroner............ 81 st 100 | 041
SIOL .eevenennrinnn 41 kg | 922 | 37s | Katrinplommon.....| 27 kg 249 | 102
OSL tevnnvennnnnnn, 19 > 269 | 190 || Torkade applen ..... | 22 » 249 | 102
AGY vveeirinnnn i 35 » -39 291 || Vithdl......oouas, 4 > 1-60 V66
Notkott, stek o.v.en. 10 » 1.9 073 || Morotter......... veo| 34 090 37
>, soppkott ... 13 » 179 07a || Socker...... 36000000 111 » 379 1'65
> , malet...... 10 » 189 g9 | Kaffe............ 000 7 » 1-96 0-80
Gédkalvkott, stek ... 8 » 1'69 069 I Pilsner ........vaas, 23 fl. 040 016
» , malet.. 8 > 160 | 066 | Svagdricka...... 4 10-1 050 | 021
Flask, farskt sidfiask| 26 » 479 | 16 | Kompletteringspost
» , salt » 13 » 2.9 102 (lika for alla orter)! — 4:09 168
Flaskkorv........... 36 > 509 209 Bosiad. _ 1400
Blodpudding ...... 12 » 110 (r45
Gadda.......cuunen 9 > 110 045 Bransle? — 600
Sill, farsk...o.eevnns 9> 065 027 Bjorkved ........ . — — —
Strommin:, farsk.... 11 » 065 027 || Barrved v........ .. —_ - —
Torsk ..vvvivvennnns 15 » 110 U456 | Koks oorvvnnnnn. R — — —
Makrill ......o...ns, 1s > 110 045 | Kol oovvvrnnonnnnin, — — —
Salt sill .....e..... 18 » 1:40 057 || Koksgas .vvvvuensn.s - — —
Vetemjol......... vee 142 » 359 147
Ragmjol ....... G000 33 » - 060 025 Lyse. 10000 1-00
Ragsiktmjol......... 49 » 11 046 | EL strom ,........ .. | 130 k Wh| 100-00 1-00
Havregryn.......... 44 > 160 066
Makaroner .......... 14 » 0-60 025 Bekladnadsartiklar. 100-00 | 11-00
Hart ragbrod, spis- Ylletyger till dam-
brod...oeeeeeanses 22 » 100 041 klanning.......... 986 m 7-88 0-87
Knackebrod ........ 19 » 1-00 041 | Bomullstyg till dam-
Sotlimpa........ue.. 22 » 1-00 041 klanning....... eoo | 2758 » 560 060
Mjukt grovbrod..... 28 » 110 046 || Ullgarn.......... vee 066 kg 1-40 015
Matbrod av vete och Herrkostym.,........ 1:50 st | 26746 291
vatten......... 300 9 > 050 0-21 || Vinteroverrock ...... 065 » | 1061 117
Malbrod av vete och Herrhatt....... 8000 249 > 406 044
mjolk ...oivnninns 6 > 0-40 0-t6 | Herrskjorta......... 464 > 653 072
Kaffebrod........... 22 » 1-90 . 0 8 | Herrkalsonger....... 506 > 360 040
‘ SKurpor ............ 8 s 080 083 | Damstrumpor....... 798 par| 4!y 046
| Potatis ............ 485 > 359 | 147 | Herrstrumpor ..... ol 98 > | 486 | 048
Gula arter.......... » 040 016 | Arbetsblus.......... 127 st 090 010
‘ Arter pa burk ..... 5 121kg | 050 0-21 || Herrkangor ........ 5 1«9 pari 524 058

! I denna post inga foljande varuslag (procentuell andel av livsmedelsposten anges inom parentes)
margarin (4'81), kaffesurrogat (1-38) och kakao (1'10.) Harifran avgir matfettsrabatten (2'15).

3 Kvantiteterna varierades efter ransoneringsbestammelserna och vissa klimatzoner.
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Procentuell | Procentuell
andel | andel

Rikne- o v Rikne- P o

Representantvara ?n:‘e?t resp total- Representantvara ?n:ﬁt | resp. | total-
bgdge:t huvud- | utgif- burzlge't) jhuvud- | utgif-

post ten l post ten

(prel. (def. (prel (def.
[budget) budget) budget) budget)

Herrlagskor,...... .. 1180 par 524 058 | Kaffegods .......... 1'24 duss.| 059 011
Damlagskor......... 217 > 524 058 | Dricksglas .......... 344 > 059 011
Halvsulning och | Mjolkfat ...... ceeee. | 284 st 059 | 011
klackning, herr....|322 st l 'HinkK....ooveveennn. 158 » 034 006
Halvsulning och 619 068 { Aluminiumkastrull .. | 124 » 034 006
klackning, dam ... |3'97 » ’ Il Stekgryta........... 081 » 034 008
Kompletieringspost | Tradspik............ 312 paket| 034 006
(lika fér alla orter)!!{ — 2:62 0-28 | Hushallshammare ... | 1°99 st 034 006
Vedsag med stalbage| 059 » 034 006

Skatter. — 900 | Elektriskt strykjarn.. | 031 » 084 006
Bordsknivar ........ 037 duss. | 054 011

Ovriga ulgifler. 10000 | 1800 | Sapa ............... 1895 kg 1'a4 026
Matbord............ 021 st 1:47 0-26 | Tvalflingor ......... 571 » 144 026
Stolar av bjork .....|[0'141duss.| 147 [ 026 | Rakning............ 12:50 st 0-41 007
Pinnstolar av bjérk.. U049 » 147 0-26 | Harklippning, herr .. 1013 » 127 023
SHANZ civivirnnennan 093 st 147 0-26 | Biljettpris, biograf .. 2825 > 263 047
Tradgardiner........ 436 m 069 0-12 | Omnibus, enkel resa|22:05 »* 1-65 0-30
Vaddmadrass........ 039 st 069 012 > , tur o. ret [13:84 »% 1-65 030
Sangfilt ............ 057 » 089 (12 | Hyrbil, enkel resa... ! 354 »3 1-66 080
Handdukar ....... .. 1055 duss.| 059 0-11 || Arbetshjalp i hemmet [10:06 dagar| 404 073

Lakansviav.......... 332 m 0-59 01+ | Kompletteringspost

Porslinstallrikar..... | 1'09 duss. | 059 011 (lika for alla orter)®| — 6336 | 1249

Efter att ha verkstillt en specialbearbetning av 1941 ars prismaterial foér

att bedéma behovet av representantvaror uttalar kommittén, att det vid 1941
ars prisgeografiska undersokning tillimpade urvalet av representantvaror —
varulistan Atergives & foregdende tabell — enligt kommitténs mening i stort
sett ar tillrickligt och vil sammansatt. Kommittén anfér vidare féljande.

Det ar visserligen troligt, att ett sakligt sett lika sikert och vilmotiverat
grupperingsresultat skulle kunna uppnis med firre representantvaror, men
med hiansyn till de 6kade krav, som i si fall méiste stillas pd prismaterialet,
anser kommittén det icke tillradligt att mera avsevirt reducera varornas an-
tal. De utredningar som kommittén utfért angdende sammanhanget i pris-

1 1 denna post ingd f6ljande varuslag (procentuell andel av beklidnadsposten anges inom
parentes): bomullsgarn (1'40) och galoscher (1:22).

2 10 km per resa

8 I denna post ingd foljande fornddenheter (procentuell andel av posten »&vriga utgifter»
anges inom parentes): linolenmnmatta (1'38), symaskin (0°34), glédlampa (0-85), handtval (1-44),
tandkrim, rakblad m. m. (0'92), medicin (2'58), lakararvode (235), skolbdcker (040), skolavgifter
(1-65), bocker och tidningar (5'48), forenings- och forsikringsavgifter (16:32), radiolicens (0-82),
leksaker (0-56), grammofonskiva (0°42), velociped (1'69), jirnvégsresor (1°65), rinta 4 lan (0'75),
telefon och telegram (1°15), postporto (058), skrivmaterial (0'42), tobak (4-89), spritdrycker
(8'74) samt bvriga ej specificerade utgifter (14:08).



Kungl. Maj:ts proposition nr 343. 21

nivin mana ocksa till forsiktighet, da de givit vid handen, att visserligen
tendenser till samvariation fran ort till ort mellan olika varuslags priser {6-
rekomma men att dessa icke dro enhetliga och stundom svaga samt att dven
motstridande tendenser (motvariation) férekomma — med andra ord, att
sammanhang visserligen finns men att detta ofta vixlar fran en varugrupp
till en annan.

En systematisk prévning av varornas representativitet har som nimnts
aldrig utforts, och icke heller kommittén skulle — dven om det dirfor er-
forderliga materialet hade funnits tillgingligt — haft mojlighet till en sa-
dan pa den till buds staende tiden. Kommittén forutsitter emellertid, att
socialstyrelsen icke betraktar listan som definitiv fér kommande dyrorts-
undersokningar utan utnyttjar de tillfillen, som framtiden kan bjuda, till
forbittringar av densamma. Kommittén syftar hirvid bland annat pa det
tillfalle till kontroll, som kommande hushallsbudgetundersokningar bora ge.
Tills vidare synes den befintliga listan utan storre oligenhet kunna lag-
gas till grund for dyrortsjaimférelser. Lyckligtvis ar ju den interlokala sprid-
ningen i prisnivan minst pa de punkter, dir kinnedomen om varornas re-
presentativitet ar som svagast, d. v. s. betriffande beklidnadsartiklar och
s. k. »ovriga utgifter».

Kommittén férordar emellertid foljande forindringar & varulistan fran
1941 ars prisinsamling.

Pa beklddnadsposten och posten »ovriga utgifter» bora inforas ytterligare
noteringar representerande priset pa personliga tjinster utéver de tre som
finnas (skolagning, harklippning och tillfillig arbetshjilp i hemmet). For-
slagsvis medtages notering pa enklare skriadderiarbete, sasom vindning av
herrkostym, och dagsverkspriset for okvalificerat kroppsarbete, sisom flytt-
ningshjilp eller dylikt. Vidare bor kostnaden for tandvard och telefonabon-
nemang noteras sirskilt, da kostnaderna harfor synas forete icke obetydliga
regionala vaxlingar. Dessa senare priser torde kunna inhidmtas centralt och
alltsa ej behova belasta frageformuliret.

Noteringen for biljettpris vid biografbesok synes diremot olimplig och
bér utga, da ingen garanti finnes for att den verkligen avser enhetlig kva-
litet. Storre rittvisa mellan orterna torde uppnés, om man later denna post
inga i det for alla orter lika kompletteringsbeloppet.

Forfarandet vid insamlingen av prisuppgifter for repre-
sentantvarorna pa de olika orterna har ingaende granskats av dyrortskom-
mittén. Denna procedur har, sasom kommittén framhailler, omfattats med
livligt intresse av allminheten, som haft klart for sig, att systematiska fel i
prismaterialet kunna fa avgorande betydelse for beridkningarnas utfall och
dirmed for orternas placering. Kommittén anfor i huvudsak hirom.

Svarigheterna att fullgéra den till synes enkla uppgiften att verkstilla en
korrekt prisinsamling dro ganska stora. Dels bjuder uppfyllandet av kravet,
att noteringarna skola gilla en preciserad kvalitet pa betydande tekniska
svarigheter, och dels kan det vara vanskligt nog att halla uppgifterna fria
fran ovidkommande inflytande fran de intresserade parternas sida.

Vid prisinsamlingen till 1935 Ars dyrortsgruppering gick
man tillviga pa féljande siitt. Prisuppgifterna for olika varuslag insamlades
av socialstyrelsen i form av medelpriser for tva skilda veckor, dels den 23—
28 oktober 1933, dels den 23—28 april 1934. Endast uppgifterna frian den se-
nare tidrymden lades till grund fér grupperingen. Det tidigare prismaterialet
inskaffades som forberedelse till och kontroll pa de senare prisuppgifterna.
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Prisuppgifterna limnades av de kommunala myndigheterna i orterna. Des-
sa priser bora icke sammanblandas med de noteringar, som av socialstyrel-
sens ombud pa ett mindre antal orter insamlas for de fortlépande berik-
ningarna av levnadskostnadsindex.

Aven en uppskattning av hyrespriserna pa orten gjordes av de kommu-
nala myndigheterna pi det allminna prisinsamlingsformuldret. Dessutom
anskaffades uppgifter om hyrespriserna vid den allminna hyresrikning, som
betriffande flertalet orter med utpriglad hyresniva vidtogs i samband med
mantalsskrivningen foér ar 1934. Sisom orter med utpriglad hyresniva be-
traktades orter med atminstone nigot hundratal i den fria marknaden ut-
hyrda lagenheter. Dirjimte inhdmtades genom ett flertal statliga verk upp-
lysningar om de hyror, som befatiningshavare vid dessa verk betalat fér
sina bostdder i den fria hyresmarknaden.

Uppgifter om de direkta statliga och kommunala skatterna erhoéllos till
stérre delen fran statistiska centralbyrian. Skatteutjaimningsbidragen fér olika
orter meddelades fran finansdepartementet,

Vid 1941 Ars levnadskostnadsundersékning féreskrev
Kungl. Maj:t, i anledning av framstidllningar frin personalh&ll och med till-
styrkan av socialstyrelsen, att sirskilda prisinsamlingsnidmnder skulle med-
verka vid de kommunala myndigheternas prisinsamling. I kommuner (inkl.
kdopingar och municipalsamhillen) med 6ver 1500 invanare skulle prisin-
samlingsnimnd under opartisk ordférande och med lika antal representan-
ter for l6ntagare och arbetsgivare vara obligatorisk. P4 mindre orter skulle
sddan ndmnd tillsittas, om detta av kommunmedlem skriftligen pakallades
hos den kommunala myndigheten fére 1 juni 1941, Prisuppgifter insamlades
endast under en period, nimligen den 16—21 juni 1941. Granskningstiden
for allmidnheten var denna ging 8 dagar.

Uppgifter om priser pa livsmedel, brinsle och lyse erhéllos ar 1941 fran
3 850 orter och bearbetades for var och en av dessa. Priser pi beklidnads-
artiklar och varor och tjinster tiltlhérande posten »&vriga utgifter» erhollos
fran lika ménga orter men utnyttjades icke for den slutliga dyrortsberik-
ningen, I stiilllet tillimpade socialstyrelsen fér dessa poster ett system med
s. k. huvudorter. Stider och vissa andra storre titorter antogos silunda vara
inkopsorter och dessas priser fingo gilla icke blott f6r den pa dessa orter bo-
satta befolkningen utan dven for den kringliggande landsbygdens invanare.
Antalet huvudorter var 197.

For komplettering av insdnda uppgifter till 1941 ars unders6kning avlilos
529 anmirknings- och frageskrivelser, varav 505 blevo vederborligen besva-
rade. Betriffande prisuppgifter fran 2 750 lokalmyndigheter ansig man sig
inom socialstyrelsen nédsakad att, med ledning av uppgifter frdn grann-
kommuner eller annat prismaterial, i ndgon punkt ifragasitta avvikelser fran
de av de kommunala myndigheterna insinda prisuppgifterna. Enligt fére-
skrift i kungl. kungoérelsen den 9 maj 1941 understilldes de silunda ifraga-
satta avvikelserna skriftligen vederborande uppgiftslimnare, varvid medde-
lades, att uteblivet svar skulle tolkas som godkinnande av dndringen. En-
dast 190 kommuner besvarade ifrigavarande anmirkningsskrivelser, varvid
svaret i 151 fall innebar vidhallande av tidigare limnade uppgifter. I sidana
fall har frigan om avvikelse tagits under férnyat évervigande inom social-
styrelsen.

Socialstyrelsens forfarande att i vissa fall avvika fran de limnade prisupp-
gifterna har mott Aatskillig kritik. Dyrortskommittén har funnit angeliget
att préva det berittigade hiri och for den skull undersokt nagra av de mest
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omstridda fallen fran 1941 &rs unders6kning, nimligen priserna for Eksjo,
Hultsfred, Vimmerby och Ronneby. Kommittén anfér hirom féljande.

Efter granskning av dessa fall har dyrortskommittén kommit till upp-
fattningen, att socialstyrelsens #ndringar i stort sett varit befogade. Vis-
serligen finns icke anledning betvivla, att de av prisinsamlingsnimnderna no-
terade priserna faktiskt forekommit, men all sannolikhet talar for att de
i allminhet gillt andra kvaliteter #n dem, socialstyrelsen avsett. Genom
den Overblick av prismaterialet fran flera orter, som styrelsen har, far den
stérre mojligheter bedoma siddana foérhéllanden #n de lokala myndigheter-
na. Kommittén har & andra sidan full forstielse for de senares reaktion, da
styrelsen — som stundom skett — asitter ett pris som svarar mot en kva-
litet, som icke salufores & orten. Atgirden kan icke dess mindre vara fullt
befogad ur rittvisesynpunkt. Enligt de principer, som kommittén uttalat
sig fér, bor nimligen icke den omstindigheten, att handlandena pa vissa
orter saluféra endast hégre eller ligre kvaliteter pd de noterade varusla-
gen f& foranleda, att orterna placeras hogre respektive ligre pa dyrortsskalan.

Inforandet av prisinsamlingsnimnder maiste enligt kommitténs mening
betecknas som ett framsteg, och nigra dndringar betriffande dessa har kom-
mittén icke att foresla. I syfte att skapa okat fortroende till och storre si-
kerhet vid prisinsamlingen framligger dyrortskommittén féljande forslag
och motivering for dem.

Oron kring dyrortsgrupperingen kan till en viss del hinféras — icke till
grupperingen som sidan — utan till dyrortsfragans tekniskt invecklade na-
tur och de missforstand som till f61jd hiarav uppstd i den allménna férestill-
ningen om hithérande ting. Det skulle dirfor innebira en visentlig fordel,
om vissa klagomal och framstillningar till myndigheterna med anledning
av dyrortsgrupperingen finge granskas av en sirskild dyrortsniamnd,
sammansatt av t. ex. fyra representanter for de av grupperingen nirmast
intresserade parterna under ordférandeskap av en opartisk ordférande. Dess
uppgift skulle vara att avgiva ytiranden i sérskilt tveksamma fall av lokal
natur och salunda vara analog med, men visentligt mera begrinsad, in
den uppgift som utévas av allmiinna 16nenimnden. Fortroendet till myndig-
heternas handhavande av hithdérande fragor skulle hirigenom stirkas. Kom-
mittén vill darfor fororda inridttandet av en sidan nimnd.

Till en okad forstielse for dyrortsgrupperingen skulle vidare enligt kom-
mitténs mening bidraga ©6kad upplysning om dyrortsjdmforelsens natur,
berikningssiittet och resultatets innebord. Atskillig kritik, som bestitts dyr-
ortsgrupperingen, skulle aldrig uttalats, om fakta varit fullt kinda for ve-
derbérande. Savil vid prisinsamlingen som tillkdnnagivandet av berik-
ningarnas resultat #ar det didrfér angeliget, att myndigheterna limna en
populirt hallen orientering om syftet med och innebdrden i det som &ar for
hinder.

Kommitténs egen prisinsamling har visat, att svarigheterna att tillrick-
ligt uttommande beskriva varuslagen, sirskilt beklidnadsartiklar, husgerad
och mobler, iro mycket stora. Det ar tydligt, att 1941 ars beskrivning av
nyss uppriknade artiklar varit i manga fall alldeles otillricklig. Visserligen
torde inga systematiska fel kunna pdvisas som resultat hirav, men det ar
inda angeliget, att osiikerhetsmomenten undanrdjas. Det har foreslagits,
att man borde radikalt férindra prisinsamlingsproceduren for dessa varor
genom att lata sdrskilda branschsakkunniga vid resor oOver landet notera
priserna pa huvudorterna. Delta skulle principiellt vara det bésta arrange-
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manget men torde fa anses onddigt dyrbart och tidsédande i foérhallande
till vinsten med detsamma. Det synes ricka med att beskrivningen pa varu-
listan goéres utférligare och kompleiteras med illustrationer av féremalen
till ledning for de lokala myndigheterna. Vid varulistans uppgorande ar det
vidare angeliget, att vederborande inom socialstyrelsen beredas mojlighet
att i samrad med sakkunniga inom olika branscher grundligt studera mark-
naden betraffande speciellt klider, husgerad och mobler, icke minst for
att mojliggéra en sikrare bedémning av det sedermera inkommande pris-
materialet.

Vid bearbetningen av prismaterialet bor socialstyrelsen liksom hittills &nd-
ra de av orternas myndigheter limnade uppgifterna allenast efter korrespon-
dens med dessa myndigheter.

Om mellan orter tillhérande samma ldn eller prisgeografiska omrade pris-
olikheter skulle framkomma, vilka enligt styrelsens bedémande maste vara
att anse som slumpvariationer eller beroende av missuppfattningar betrif-
fande de for notering avsedda kvaliteterna, bor styrelsen liksom hittills dga
frihet utjimna dessa olikheter genom att berikna medeltal fér den orts-
typ och det omrade, som kan komma i fraga, och asitta detta medelpris
de berorda enskilda orterna. Denna metod synes vara att rekommendera
sirskilt da fraga dr dels om varor, vilkas priser snabbt férindras i tiden, si-
som potatis och rotfrukter, dels om sadana varor betriffande vilka kvalitets-
foreskrifterna kunna vara svara att uppritthalla.

Vid remissbehandlingen har frigan om varuurvalet icke nirmare berérts.
Diremot ha flertalet myndigheter understrukit vikten av stérsta mojliga om-
sorg och noggrannhet vid prisinsamlingen, sa att prismaterialet blir sa till-
forlitligt som mojligt och med sidkerhet avser varor av samma kvalileter.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn uttalar, att de metoder, som vid uppskatt-
ning av kostnaden f6r livsmedel tillimpades vid 1941 ars undersokning, varit
behiftade med betydande brister, och upprepar den av dyrortskommittén grans-
kade kritiken. Fran flera hall hade anmirkts pa att de prisinsamlande myn-
digheterna icke ignat insamlingen det intresse och den omsorg, som veder-
bort, och for ovrigt icke dgt den erforderliga varukunskapen. De medelpriser,
som lamnats for olika varuslag, hade salunda icke avsett samma kvaliteter.
Liansstyrelsen uttalar helt allmint, att frdgan om prismaterialets insamling
och granskning borde goras till foremal fér ny omprovning.

Tjdnstemdnnens centralorganisation uttrycker i avseende 4 prisinsamlingen
onskemalet, att tiden for allminhetens granskning av prismaterialet matte
utstrickas till fjorton dagar i likhet med foérhallandet ar 1934. De sju dagar,
som anslogos hirfor vid 1941 ars undersokning, hade visat sig alltfor knappt
tillmétta. Vidare anser organisationen, att de lokala uppgiftslimnarna bora
aliggas namnge de affirer eller leverantorer, som tillimpa de noterade pri-
serna,

Statstjdnstemdnnens riksforbund framhaller, att tillimpningen av stadgan-
det om prisinsamlingsnimndernas sammansittning — lika antal represen-
tanter for arbetgivare och léntagare — givit anledning till klagomaél. D4 lonta-
gare mycket vial kan innefatta en chefstjéinstergan i ett stérre foretag med
intresse av en lig dyrortsplacering av vederborande ort, borde stadgas att
representation i varje fall alltid skulle beredas for statstjansteminnen, vilka
dyrortsgrupperingen i forsta hand angar.
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Forslaget om inrittandet av en dyrortsnimnd har vid remissbehandlingen
fran flera hall hilsats med tillfredsstillelse och icke métt principiell erin-
ran i nagot av yttrandena.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget och erinrar om att styrelsen redan ir
1933 foreslagit inrdttande av en s. k. riksprisnimnd med ungefir samma
uppgift som den nu féreslagna dyrortsnimnden.

Allmdnna lonendmnden understryker, att mycket av den oro, som pa sina
hall uppstétt kring dyrortsgrupperingen, kunde hanféras till missupprattning
av dess syfte. Inrittandet av en dyrortsnimnd syntes hirvid vara av visst
varde for astadkommande av 6kad forstaelse, 1 synnerhet som man genom
det foreliggande betinkandet erhillit en ingdende genomarbetning av dyr-
ortsfragan 1 dess helhet.

Lansstyrelserna i Malméhus och Kristianstads ldn ifragasitta, om antalet
ledaméter i niamnden icke borde 6kas, si att exempelvis olika landsdelar,
olika 16neklasser och andra intressen bleve mera representerade. Aven stats-
tjinstemdnnens riksférbund finner det foreslagna antalet ledamoter vil
knappt.

En vidgning av nimndens uppgifter har féreslagits av svenska landstings-
férbundet och tjdnstemdnnens centralorganisation, Landstingsférbundet for-
ordar, att frigor om utbyte av varor och kompletteringar i den upprittade
listan 6ver representantvaror skola understillas nimnden. Hérigenom skulle
misstankar om tendentidsa justeringar i viss utstrickning kunna undanrdjas.
Den senare organisationen, som forutsiitter att den skall bli representerad i
dyrortsnimnden, anser, att nimnden jimvil bor figa befogenhet att behandla
principiella anmirkningar mot dyrortsgrupperingen, besvara foérfragningar
och foér Kungl. Maj:t eller socialstyrelsen framligga motiverade forslag till sé-
dana Andringar, som kunna féranledas av framkomna erinringar.

I listan over de varor, for vilka lokala prisuppgifter skola inhiimtas, har Deparlements-
dyrortskommittén foreslagit den kompletteringen, att vissa ytterligare slag G
av personliga tjanster skola noteras, medan noteringen av priset for biograf-
besok skulle upphora och motsvarande kostnad i stillet medriknas i det for
alla orter lika beloppet. Mot dessa dndringar har jag ingen erinran.

Kommitténs forslag i avseende & prisinsamlingsproceduren synas mig vl
dgnade att forbdttra denna procedur, framforallt genom att begriansa ris-
kerna for noteringar av skiljaktiga kvaliteter av varuslagen pa olika orter.

Jag delar uppfattningen att den ar 1941 stadgade medverkan vid de kommu-
nala myndigheternas prisinsamling av de nirmast berérda parterna i form
av prisinsamlingsnimnder bér bibehéllas. Det framstir som ett naturligt
onskemal, att atminstone en av lntagarrepresenlanterna i dessa nimnder
tillhér de personalgrupper, vilkas 1oner bestimmas av lonegrupperingen. Hu-
ruvida den fran personalhall begirda utstriickningen av tiden fér allménhe-
tens granskning av prismaterialet skall vidtagas, hor bli beroende av om den
nirmast ansvariga myndigheten anser en 6kad tidsutdrikt mojlig utan att
iiventyra den avsedda tidpunkten for dyrortsgrupperingens ikrafttridande.
LEfter tillkomsten av prisinsamlingsniimnderna bdr ju en mera begrinsad
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granskningstid dn férut vara tillfyllest for allminhetens del. Betraffande éns-
kemalet att de lokala uppgiftslimnarna skola Aliggas namnge de affiirer,
som tillimpa de noterade priserna, utgar jag ifran, att uppgifter hirom skola
vara tillgangliga for vederbdrande prisinsamlingsnidmnd.

Jag kan dven bitridda forslaget om inridttande av en dyrortsnimnd med
representanter fér de av grupperingen nirmast intresserade parterna under
ledning av en opartisk ordférande. Nimndens uppgift synes utan oligen-
het kunna vidgas sa, att nimnden skall ha att avgiva remissutlatanden icke
endast angaende tveksamma fall av lokal natur utan dven i friga om #&nd-
ring av varulistan och principiella spérsmial angiende dyrortsgruppering-
en. Jag vill icke motsitta mig en mindre 6kning av antalet ledaméter i nimn-
den och torde sedermera fi understilla Kungl. Maj:t férslag angidende nimn-
dens sammansittning och siittet for bestridande av kostnaderna for dess
verksambhet.

Siirskilda poster i budgeten. Dyrortskommittén har dgnat sirskild upp-
mirksamhet at tva av huvudposterna i 1941 ars budget, nimligen bostads-
posten och skatteposten, och dessutom framlagt forslag betriffande en prin-
cipiellt ny post, avstindskostnaderna.

a. Bostadsposten. Dyrortskommittén framhéller inledningsvis den stora
betydelsen av att finna en invindningsfri metod foér berikning av bostads-
posten. Denna hade i den allminna debatten varit féremal for mycken upp-
mirksamhet. Anledningen hirtill lige enligt kommitténs mening knappast
i postens stora vikt i budgeten; enligt 1941 ars unders6kning representerade
den allenast 14 procent av normalhushéllets utgifter och levnadskostnadsin-
dexberikningarna tydde snarast pa en minskning av postens relativa vikt.
Stérre betydelse hade det forhallandet, att bostadskostnaden med dess stora
periodiska utbetalningar vore kinnbar for var och en, samtidigt som kost-
naden pAa olika orter litt kunde exemplifieras.

Betriiffande tidigare beridkningssitt anfér kommittén i huvudsak féljande.

Vid 1934 4rs dyrortsundersékning inforskaffades liksom ti-
digare uppgifter pa prisinsamlingsformuliaret om det genomsnittliga hyres-
beloppet for »medelgoda ligenheter efter ortens forhallanden».

For landsbygdens del beriknades med ledning av dessa de kommunala
myndigheternas hyresuppskattningar och, i forekommande fall, uppgifter om
tjanstemannahyrorna (d. v. s. de hyror som betalades av vissa tjanstemin
for av dem i fria marknaden hyrda ligenheter) en generell bostadskostnads-
niva i alla orter, med uppdelning allenast i orter med timligen allenaridan-
de jordbruksbygd och sidana av mera »blandad» eller mera industriellt be-
tonad karaktir. I samtliga jordbrukskommuner uppskattades salunda bo-
stadskostnaderna till 250 kronor; i flertalet »blandade» och industrikommu-
ner till 300 kronor.

For tattbebyggda samhillen med utbildad hyresmarknad inférskaffades
darjamte uppgifter genom hyresrikning. Men icke heller detta material var
av den beskaffenhet, att man pa grund dirav kunde berikna kostnaden for
en bostad av samma kvalitet pa olika orter. Vissa grupper av bostider med-
riknades dock icke. I forsta hand utsondrades ligenheter, som utdomts av
hélsovardsmyndighet, men i 6vrigt limnades kvalitetsforhallandena utan be-
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aktande sasom utsondringsgrund. Av hinsyn till hyressidttningen utsondra-
des dels ligenheter, vid vilkas uthyrning ett understédsmoment spelat in, dels
ligenheter, uthyrda av offentliga och enskilda arbetsgivare at hos dem an-
stillda personer, dels ock av kommuner igda och till privatpersoner uthyr-
da ligenheter (ofta beliigna i byggnader, avsedda att rivas). Den storsta ut-
sondrade gruppen utgjordes emellertid av ligenheter, begagnade av igaren
sjilv, samt andra ligenheter, fér vilka blott ett uppskattat hyresviarde kunde
erhallas. Denna grupp var sirskilt stor i villasamhillen och pa orter, dir
bostadsforeningsligenheter utgjorde en avsevird del av bostadsbestindet. Av
de aterstiende, vid dyrortsgrupperingen medriiknade ligenheterna skedde en
kvalitativ uppdelning, nimligen med hiinsyn till férekomsten eller frinvaron
av centralvirme. D& centralvirmeldigenheterna i allminhet efter franrik-
nande av brinslekostnaderna visentligt éverstiga andra ligenheter i pris, an-
sig man sig — for att icke fa for 1iga jimforelsetal for orter, i vilka central-
virmeligenheterna utgjorde en mindre andel av bostadsbestidndet dn a orter-
na i genomsnitt, och fér hoga jamforelsetal for orter med ett relativt stort
antal dylika ligenheter — béra berikna medelhyran som om fér alla stider
och stadsliknande samhillen centralvirmeligenheternas frekvens motsvarat
det for samtliga stider och stadsliknande samhillen utriknade genomsnittet,
eller 27 procent av hela ligenhetsbestindet. Innan denna s. k. standardrik-
ning gjordes, hade man fér vardera ligenhetsgruppen beriknat medelpriset
per eldstad for ligenheter av olika storlek fran 1 kok eller 1 rum (=1 eld-
stad) till hogst 3 rum och kék (=4 eldstiider), och av dessa olika eldstads-
medelpris hade tagits ett enkelt medeltal. Storre ligenheter 4n 3 rum och
kok blevo, siasom alltfor fataligt representerade i mindre sambhillen, ej beak-
tade. Vidare blevo enligt Kungl. Maj:ts direktiv ligenheter med bostadsrum
understigande 9 m? eller k6k (kokvra) understigande 6 m? icke medriknade
med undantag for ligenhetstypen ett rum med kokvra, vilken typ medrikna-
des siasom 1%, eldstad.

Den i budgeten ingidende bostadskostnaden avsag en lagenhet nirmast mot-
svarande 2 rum och kok, varfér man erholl bostadskosinaden genom att
multiplicera férenimnda medelhyrestal med 3. Vid tidigare grupperingar
hade gjorts en avrikning for olikheter i géingse rumsstorlek i skilda lands-
andar.

Vid 1941 ars levnadskostnadsundersokning beriknades bo-
stadsposten efter en av 1936 ars lonekommitté utarbetad metod, som asvf-
tade att jimféra hyrestal fér bostider av samma standard och som otvivel-
aktict innebar visentliga forbittringar. Metoden innebar betriiffande de hy-
restiknade orterna ett noggrannare hinsynstagande till bostidernas kvalitet
och betriffande 6vriga orter, att uppskatiningen av hyran for medelgoda bosté-
der efter ortens férhallanden ersattes av en berikning, grundad pa en jaimfo-
relse mellan anskaffningskostnaderna foér en egnahemsbostad pa eft antal
mindre hyresriknade orter och pa icke hyresriiknade orter. Metoden grun-
dades pa antagandet att den konstaterade skillnaden mellan anskaffnings-
kostnaderna skulle ha motsvarats av en lika stor skillnad i hyresnivdaerna,
om sadan niva funnits pa de icke hyresriknade orterna.

For de hgresriknade orterna var férfaringssiittet foljande. Pa grundval
av malerial fran 1939 ars allminna hyresrikning har man beriiknat den
genomsnittliga standardriiknade (jfr nedan) nettohyran per eldstad (bo-
ningsrum eller kok) i sidana stider, kopingar, municipalsamhiillen eller
landskommunernas icke municipala delar, f6r vilka i hyresrdkningen re-
dovisats minst 50 hyresligenheter utan brister (av nedan angivna slag).
Vidare skulle diar vara representerade minst 6 av féljande 9 ligenhets-
kategorier, niimligen bostadsliigenheter om 1, 2 och 3 rum och kok, till-
horande kvalitetsgrupperna 1 (med centralvirme och enskilt badrum), 2
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(med centralvirme, utan enskilt badrum) och 3 (utan centralvirme), Som
ligenheter med brist betraktades de ligenheter, vilka brusto i fraga om
minst en av foljande fordringar: a) golvets nivad minst 30 cm Gver angrin-
sande mark, b) rumshéjden i varje rum ej ligre &n 2,1 m, ¢) alla boningsrum
mdjliga att uppvirma samt d) tillgang till bade vatten- och avloppsledning.

Betriffande var och en av de undersokia orterna (tillhopa 327) berik-
nades medelhyran (exklusive virmekostnad) f6r var och en av de 9 nyss-
namnda ligenhetskategorierna (ligenheter om 1, 2 och 3 rum och kok in-
om kvalitetsgrupperna 1, 2 och 3). 1 de fall, di den redovisade hyran for
centraluppvirmda ligenheter innefattade ersittning for virme (och even-
tuellt varmvatten), erhoélls nettohyran genom att den salunda redovisade
bruttohyran minskades med en uppskattad virmekostnad, dirvid uppskatt-
ningen baserade sig dels pa socialstyrelsens statistik éver minuthandelspriser
a koks, dels pa uppgifter fran fastighetségareforeningar i vissa stider om
kokspriserna i juni 1939.

A orter, dir hyresuppgifter saknades fér en eller flera av de 9 angivna
ligenhetskategorierna eller dir en eller flera av dessa kategorier i materialet
representerades av mindre én 4 bostadsligenheter, uppskattades medelhy-
ran for respektive ligenhetsgrupper med ledning av de relationer, som kon-
staterats mellan medelhyrorna for de olika kategorierna inom vissa storre
landsdelar.

Sedan salunda fér varje ort beriknats (respektive uppskattats) medelhy-
ran per eldstad inom vardera av de 9 angivna ligenhetskategorierna, erhélls
en standardriknad medelhyra per eldstad fér varje ort genom att medel-
hyrorna for respektive ligenhetskategorier sammanvigdes med hinsyn till
den relativa frekvensen av varje kategori i samtliga de 327 orter, for vilka
hyrestal beriknades.

Foér var och en av de 327 undersokta orterna beriknades en (standard-
rdknad) medelhyra fér 3 eldstider (motsvarande 2 rum och kok). Betrif-
fande orter med 50—100 hyresligenheter (utan brist) beriknades vidare
medeltal for den standardriknade medelhyran for 3 eldstider inom var-
dera av féljande omraden: Stockholms férortsomrade (655 kronor), dstra
Sverige i 6vrigt (455 kronor), Sméland och 6arna (365 kronor), sédra Sve-
rige (430 kronor), vistra Sverige (480 kronor), norra Sverige (450 kronor).

For samtliga icke hyresrdknade orter antogos nyssnimnda medeltal re-
presentera hyreskostnaden foér en bostad om 3 eldstiider. Undersékningen ré-
rande byggnadskostnaderna for en egnahemsbostad av enhetlig standard dels
pa 124 hyresriknade orter, dels pa 65 icke hyresriknade orter med dvervi-
gande jordbruksbefolkning gav nidmligen vid handen, att skillnaden mellan
byggnadskostnaderna pa de badda slagen av orter var s liten att det ansigs
befogat bortse ifran den. Den konstaterade genomsnittliga kostnaden inom
de olika landsdelarna pa hyresriknade och andra orter var foéljande.

Vistra Norra

Beridknad genomsnittlig Ostra | Smaland Sédra

! Hela
byggnadskostnad (kr) i Sverige |och darna| Sverige Sverige Sverige J riket
a) hyresriknade orter | !

med 50—100 lig utan |

brist................ 14789 13 918 14483 14 493 14 586 14 450
b) icke hyreriknade orter | 14445 13 350 14319 13817 14576 | 14 083

byi%ava)........ 977 | 959 959 958 999 | 976

D4 man silunda faststillt bostadskostnaderna i de icke hyresriknade
orterna m. m. inom varje landsdel lika med ett medeltal av de standard-
riknade medelhyrorna i vissa hyresriknade orter, kommer den silunda be-
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riknade bostadskostnaden att overstiga den standardriknade medelhyran
i vissa av de orter, som inga i medellalsberikningen. Det har ansetts 1imp-
ligt att gora uppskattningen av bostadskostnaderna i de mindre orterna
enhetlig si till vida, att man icke fér nagon hyresrdknad ort faststiller
en lagre bostadskostnad dn pa den kringliggande landsbygden. I de orter,
dar den standardriknade medelhyran varit ldgre 4n den for landsbygden
i samma region bestimda bostadskostnaden, har man dartér insatt den
sistnAimnda kostnaden i stillet for ortens standardriknade medelhyra.

Dyrortskommittén anser, att bostadspostens berikning genom lénekommit-
téns metod i princip férts upp pa samma niva som berikningen av 6vriga
poster och silunda kommit att avse kostnaden fér en och samma standard.
Kommittén har emellertid lagt sig vinn om att utréna, huruvida metoden kun-
de ytterligare forbattras. Efter att i sddant syfte ha underkastat 1939 ars
hyresrikningsmaterial en grundlig specialbearbetning — som redovisas i bil.
2 till betinkandet — uttalar kommittén, att den vid 1941 ars undersdkning
tilliampade metoden vore si vil utvecklad, att kommittén icke funnit nodvén-
digt payrka nagon forindring av densamma. Harutéver anfér kommittén
emellertid foljande synpunkter och onskemal.

Kommittén har visserligen overvigt att foresla hinsyn vid en komman-
de dyrortsundersokning till ligenheternas ytstorlek och vissa kvalitetsegen-
skaper utéver dem som vid 1941 ars berikning renodlades vid jamforelsen
av bostadskostnaden pa hyresriknade orter. Dessa kvalitetsegenskaper iro:
1) férekomsten av vatienledning eller avlopp inom respektive utom ligen-
heten, 2) forekomsten av gemensamt badrum, 3) kdksspisens egenskap att
vara vedspis eller gas- (elektrisk) spis, 4) golvbeliggningens art (skurgolv,
parkett, av husvirden bekostad linoleum o. s. v.) Men di utredningarna
rorande dessa férhallanden givit vid handen, att sidan hinsyn skulle givit
dels mycket sma utslag, dels i viss man utslag at olika hall — i det hin-
synen till ytstorleken skulle verkat att hoja jamfoérelsetalen for de stérre
stiderna och hinsynen till kvalitetsegenskaperna att héja talen f6r de
mindre orterna — medan samtidigt dessa forfiningar av metoderna verkat
fordrojande paA materialets bearbetning, har kommittén ansett sig itke boéra
fororda desamma.

Kommittén vill dock fiasta uppmirksamheten vid att en undersékning av
hithérande forhallanden ir av visst intresse dven ur dyrortssynpunkt, varfor
kommittén girna ser, att den kommer till stind i samband med den allmanna
hyresrikningen.

Kommittén har observerat, att bostadsrittsforeningsligenheter och #ga-
religenheter blivit allt vanligare under senare ar och vill diarfor ifragasitta,
om icke viss hansyn till sidana ligenheter borde tagas vid kommande dyr-
ortsundersokningar. Tyvarr torde det vara ogorligt att berikna den mot
hyran svarande arliga kostnaden for dylika lagenheter, varfér dessa icke
direkt skulle kunna paverka orternas hyrestal. Det synes dock rimligt, att
man tager vederbérlig hinsyn till antalet av desamma, da proportionerna
av ligenheter tillhérande olika kvalitetsgrupper utriknas i och foér stan-
dardrikningen av hyresmedeltalen. Huruvida och i vad man en berikning
av antalet av dessa grupper av ligenheter kan genomfoéras, far bedémas
i samband med frigan om den tid som far anvindas f6ér bostadsundersék-
ningen.

I frdga om berikningen av bostadskostnaden pa landsbygden har kom-
mittén icke funnit anledning foéresla dndring i sjilva huvudprincipen, d. v. s.
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att generella hyrestal beriknas fér vissa landsdelar med ledning av hyres-
talet for viss kategori av hyresriknade orter inom respektive landsdel, Vissa
justeringar i indelningen ha dock synts kommittén motiverade, framfor allt
en uppdelning av norra Sverige i tvd kostnadsomriden. Fér anknytningen
till de hyresridknade orterna har kommittén alternativt till 1941 &rs metod
provat en grafisk metod, som synts kommittén i princip &verldgsen, emedan
den grundar sig pd materialet frin samtliga hyresriiknade orter inom varje
landsdel och icke enbart pa det relativt knappa material, som kan foéreligga
for den minsta typen av hyresriknade orter. Avgérandet, om denna metod
skall anvindas i framtiden, torde dock fa Avila socialstyrelsen, sedan denna
eventuellt ytterligare prévat den nya metoden vid en kommande hyresrik-
ning.

Kommittén har uppmirksammat méjligheten, att en viss skevhet kan in-
komma i kalkylen, d& man jimstiller bostadskostnaden p& hyresriknade
orter med kostnaden pa icke hyresriknade orter, dirigenom att driftskost-
naden pa de senare i vissa avseenden blir stérre. Detta giller kostnaden foér
vatten, avlopp m. m. pi orter, som sakna kommunalt eller annat allmint
ledningsnit. Emellertid torde sidana merkostnader vanligen uppviigas av
ligre tomtkostnader. Efter de nu verkstillda undersékningarna torde det
finnas all anledning antaga, att dessa omstindigheter dgnas vederborlig upp-
mérksamhet vid kommande dyrortsjaimforelser.

Kommittéledamoten Nilsson har i sin reservation uttalat, att en réttvisare
uppskattning av bostadsposten sannolikt skulle erhallas om till grund lades
hyreskostnaden pa olika orter fér en nybyggd standardligenhet och att &t-
minstone alternativt en sidan berikning borde géras. Till stod hirfér an-
fores foljande.

Betriffande bostadsposten synas beriikningarna vara synnerligen inveck-
lade, i varje fall synes det vara omdjligt for en lekman att konstatera deras
riktighet. Kommittén har pa ett stiille uttalat, att beriikningarna béra géras
sd enkla och littférstieliga som mojligt for att dyrortsgrupperingen skall
betraktas med fortroende av den stora allminheten. I konsekvens hirmed
borde bostadsposten, &tminstone alternativt ha beriknats pa ett enklare, och
mahinda ocksd mera riittvisande siitt. Vad foérst angir bostadspostens bety-
delse 4r det otvivelaktigt si, att hyreskostnaden utgér den mest betydande
skillnaden i dyrhet, sidan den framgér av kommitténs berdkningar. P4 grund
hiirav &r det darfor av synnerlig vikt, att berikningarna géras sa riktiga
och noggranna som mdéjligt. Ett ovillkorligt krav maste vara, att hyreskost-
naderna avse bostider av samma kvalitet och standard pa alla orter. Det nu-
varande beridkningssiittet synes icke fullt utfylla detta krav, diven om det &r
overligset det som anvints vid tidigare dyrortsundersokningar. Manga skl
tala fér att kommittén Atminstone som ett alternativ borde ha beriknat hy-
reskostnaden fér en nybyggd standardligenhet pa alla orter i riket, och icke
enbart lagt 1939 ars hyresrikning till grund for berikningarna. Hérigenom
hade man sannolikt Astadkommit en rittvisare uppskattning av hyreskost-
naderna for en bostad av samma kvalitet pd skilda orter.

En nyinflyttad tjinsteman eller den »rorliga» normalfamiljen har mera
sdllan mdjlighet att hyra en ligenhet i de dldre husen, utan maste fven pa
platser med ringa nybyggnadsverksamhet oftast bositta sig i nvbyggda hus.
Utgifterna pa olika orter for en nybyggd bostad torde skilja sig visentligt
mindre &n utgifterna for #ldre bostider, och da dven de senare ingd i hyres-
medeltalen séinkas dessa pi de mindre orterna med atfoljande verkan pa or-
ternas dyrortsplacering, vilket for en tjinsteman, som inflyttar till en »billig»
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ort, maste te sig mindre rittvist. Denna oldgenhet av det nuvarande berik-
ningssittet for bostadskostnaderna ir av den art, att en omliggning i den av
mig foreslagna riktningen i varje fall synes bora forsoksvis foretagas.

Vid remissbehandlingen har bostadspostens berikning i hég grad upp-
mirksammats, och olika synpunkter och énskemdl ha framkommit. I nagra
fall har erinran i huvudsak endast avsett, att av kommittén beriknad bo-
stadskostnad & en viss ort enligt vederbérande myndighets uppfattning varit
for lag. I flertalet yttranden ha dock mera metodiska synpunkter kommit till
uttryck.

Det av reservanten Nilsson framférda forslaget att grunda bostadsposten
pa en berikning av hyreskostnaden {ér en nybyggd standardligenhet pa alla
orter i riket har tillstyrkts av ldnsstyrelsen i Gotlands lin, som inte kunnat
finna annat #n att denna metod syntes vara den biista l6sningen av spérsmalet
och en metod, som enligt linsstyrelsens mening skulle omfattas med storre for-
troende in det tidigare forfaringssiittet. Mot detta riktar ldnsstyrelsen fo6l-
jande erinringar.

Resultatet kommer ej att bliva rittvist, eniir i berikningsunderlaget inga-
ende hyror endast till en brakdel utgoras av de erlagda hyror, som ingd i
hushéallsbudgeter, vilka beréras av dyrortsgrupperingen, och detta till en
brakdel, som ej kan inverka pa hyresberikningen, Det torde kunna péstas,
att exempelvis i Visby si gott som samtliga statstjinstemén erligga hyror
till belopp, som betydligt overskrida det utriknade hyrestalet, detta bland
annat pd grund av de omstindigheter, som beroras i kommittéledamoten
Nilssons reservation. Det torde likaledes kunna pastis, att tjinsteminnen
noédgas erligga héga hyror fér att fi nagot s nir tillfredstidllande bostider,
Avensom att de jamforelsevis ldga hyrorna foér sidana bostider, som trots
sin daliga beskaffenhet dock ingd i hyresberikningen, draga ned hyrestalen
till men for rittvis dyrortsavviigning. Och detta torde med #n storre beritti-
gande kunna sigas om den gotlindska landsbygden.

Léinsstyrelsen i Kronobergs ldn har med motiveringen, att det icke vore
mojligt att inom rimlig tid dstadkomma en nojaktig utredning av huru de
stora olikheterna i bostadsbestindet vederbérligen skulle beaktas, ansett
bista sittet vara att »sisom reservanten Nilsson i sitt yttrande foreslagit,
ligga byggnadskostnaderna & de olika orterna till grund for jamfoérelsen».

Socialstyrelsen har mot den av Nilsson foreslagna metoden riktat féljande
kritik.

Vid standardrikningen bor enligt socialstyrelsens mening hiinsyn tagas
till hela bestandet i resp. orter av de allmint férekommande typerna av
forhyrda familjebostider »utan brist», d. v. s. ligenheter om 1, 2 och 3 rum
och kok, fordelade efter férekomsten av vissa bekvimligheter, sdsom cen-
tralvirme och badrum. Den foéreslagna metoden att berikna hyreskostna-
den for en nybyggd standardligenhet pd alla orter i riket synes innebira,
att man ej tager tillbérlig hinsyn till de olikheter betriffande de faktiska
bostadskostnaderna i olika orter, som betingas av den relativa férekomsten
av aldre och nyare ligenheter inom varje kvalitetsgrupp. Uppfattningen att
en nyinflyttad tjinsteman eller den »roérliga» normalfamiljen oftast dven
p& platser med ringa nybyggnadsverksamhet maste bosiitta sig i nybyggda
hus torde iga giltighet endast under den nuvarande, onormalt stora bristen



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 343.

pa lediga ligenheter. Tanken att pa hir antytt sidtt vid bostadspostens be-
rikning endast taga hinsyn till férhallanden av betydelse for en speciell
mindre grupp av befolkningen synes strida mot de grundprinciper, som
hittills tillimpats vid dyrortsgrupperingarna och som iven i liknande sam-
manhang uttryckligen knisatts av kommittén i dess helhet,

Nagra myndigheter framhilla i anledning av de bostadskostnadstal, som
kommittén anvint vid sin levnadskostnadsundersokning, behovet av en ny
hyresrikning. Domdnstyrelsen anser det kunna ifrigasiittas, huruvida de
angivna kostnadsbeloppen verkligen avse bostider av samma standard. Det
torde i varje fall for niarvarande rida en tendens till utjimning i och med
att nya bostider uppforas eller gamla moderniseras, en tendens, som en-
ligt styrelsens mening borde kunna fi ut6va inflytande redan vid den stun-
dande dyrortsgraderingen. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn anser, att det hade
varit lyckligast, om en ny hyresrikning kunnat ligga till grund fér kommit-
téns forslag, da stérre hidnsyn kunnat tagas till under senare ar uppforda
fastigheter. Detta vore av stor betydelse, sirskilt fér nyinflyttade tjéinste-
min, som oftast vore hinvisade till nybyggda fastigheter. Vidare framhaller
lansstyrelsen, att de senare arens prispolitik kan ha astadkommit en utjam-
ning av byggnadskostnaderna olika orter emellan. Med forstielse for kom-
mitténs stridvan att icke forsena sitt betinkande genom att avvakta en hy-
resrdkning uttalar allmdnna lénendmnden farhagor for att skilda befatt-
ningshavargruppers — bland annat i storstiderna — intressen icke bli i till-
borlig utstrackning beaktade, direst man icke vid en definitiv nyorganisa-
tion av dyrortsgrupperingen blir i tillfdlle ait betrakta bostadsfragan i dess
verkliga aktuella ldge. Det hade enligt nimndens mening varit av stort in-
tresse att erfara, vilken hyra tjinstemin pa olika orter for nirvarande fak-
tiskt erlade for sin bostider.

Den ifragasatta ytterligare forfiningen vid hyresmedeltalens beridkning ge-
nom hénsynstagande till fler kvalitetsegenskaper och ytstorleken hos ligen-
heterna har beaktats i flera remissutlatanden och tillstyrkts séarskilt av per-
sonalorganisationerna.

Socialstyrelsen anfér hiarom féljande.

I vad man ytterligare kvalitetsegenskaper bora beaktas vid en kommande
dyrortsgruppering, synes bora bestimmas med hénsyn till de olika bostads-
kvaliteternas forekomst inom olika orter samt till de praktiska mdjlighe-
terna att erhalla tillforlitliga primiruppgifter om desamma och att genom-
fora ett mera komplicerat berikningsférfarande. Det bor framhallas, att i
den man vissa kvalitets- och storleksgrupper icke #dro representerade a4 en
ort, kan en »standardriakning» av hyresmedeltalet for orten verkstillas en-
dast med hjilp av vissa antaganden. Enligt programmet fér 1945 ars all-
minna bostadsrikning skola uppgifter om lagenheternas golvytor icke in-
hiamtas betriffande samtliga berorda lagenheter. Diremot har det ifragasatts
att verkstilla en intensivundersokning av ett representativt utvalt bostads-
bestand & vissa orter, varvid bl. a. ytuppgifter skulle inhidmtas genom séir-
skilda lokalbestkare. Resultaten av denna unders6kning synas — for den
hindelse de kunna firdigstillas i tid — bora bli utslagsgivande for frigan,

huruvida hyrestalen inom olika ortsgrupper béra justeras med hinsyn .till
lagenheternas vaxlande ytstorlek. Det bor framhaéllas, att en dylik justering
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maste baseras pa godtyckligt valda berdkningsgrunder; detta skulle ha varit
fallet dven for den hindelse man kunnat erhalla fullstindiga ytuppgifter.
Om man endast har tillgang till ett representativt material, blir det vidare
noédvindigt att gora justeringar efter enhetliga normer for grupper av or-
ter, vilket innebir ett ytterligare element av godtycke.

Jdrnvdgsstyrelsen anser kravet pa samma standard néppeligen uppfyllt,
sa linge tillracklig hansyn icke tagits till bostadens ytstorlek. Styrelsen an-
for vidare.

Berikningen av bostadsposten synes vara i behov av en omprovning, in-
nan en ny dyrortsgruppering verkstialles. Diarvid torde bora undersokas,
om primiruppgifterna féor den kommande hyresrikningen kunna utformas
sa, att man kan utféra en gruppering av ligenheterna efter deras ytstorlek
i stillet for eller jimsides med en gruppering efter antalet eldstider. Skulle
det vara riktigt, som framhalles i betinkandet, att det knappast ir mojligt
erhalla fullt anvindbara uppgifter om lagenheternas ytstorlek vid en all-
min hyresrikning, torde en intensivundersokning av eit representativi ut-
valt bostadsbestand bora utféras, sa att klarhet vinnes i fraga om variatio-
nen av ligenheternas ytstorlek inom olika landsdelar och orter,

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn understryker 6nskemdilen att hinsyn skall
tagas till savil ligenheternas storlek som forekomst av vattenledning, bad-
rum m. fl. dylika kvalitetsegenskaper.

Statstjdnstemdnnens riksférbund payrkar, att bostadsposien principiellt
skall beridknas efter golvytans storlek, och anfér héirom.

Det synes, som om kommittén i friga om en av de viktigaste kvalitets-
egenskaperna hos en bostad, namligen golvytans storlek, 6verdrivit svarig-
heterna av en jimiorelse. Férbundet anser, att bostadsposten principiellt
bor beriknas efter golvytans storlek — med bortseende dirvid fran onyt-
tiga utrymmen — och finner berikningen per eldstad vara alltfér schema-
tisk for att uppfylla de fordringar, som numera kunna stillas pid en dyr-
ortsgruppering. Det vill synas, som om uppgifter om golvytornas storlek i
de undersokia ligenheterna — i den man de icke dro omedelbart tillgidng-
liga hos de kommunala myndigheterna eller fastighelsigarna -— skulle kun-
na inhimtas vid kommande bostadsrikning.

Tjédnstemdnnens centralorganisation anser, att vid den férestiende hy-
resrakningen bor bli klarlagt vad ett beaktande innebéir av 4 ena sidan
de mindre orternas onskemal om noggrannare hinsyn till de kvalitetsho-
jande egenskaper, som forekomma séirskilt hos storstidernas bostader, och
A andra sidan till storstadsbornas krav pa hinsyn till bade att deras kok
och bostadsrum dro mindre till ytan och att en relativt stor del av bebyg-
gelsen dr belidgen vid bakgardar med daliga ljus- och luftférhallanden. Om
det déarvid skulle visa sig, att en allsidig hansyn viiger 6ver i mera avse-
vird grad till forman for viss ortstyp, bor enligt organisationens mening
bostadspostens beridkning sjilvfallet revideras.

Onskemal ha framstillts om att hinsyn skall lagas iiven till bostadsritts-
foreningsligenheter och édgareligenheter.

Lcinsstyrelsen i Uppsala ldn framhaller i huvudsak foljande.

Taxeringsnamnderna faststidlla vid inkomsttaxeringen varje ar hyresvir-
det & varje bostadsforeningsdeliigares och varje annan ligenhetsagares li-
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genhet. Linsstyrelsen anser lampligt, att de av prévningsnimnd godkéinda
hyresvirdena for foreningsligenheter och andra Agareligenheter bearbetas
vid kommande undersékning, si att de komma att paverka orternas hy-
restal.

Statstjinarkartellen anfor foljande skidl for foreningsligenheternas med-
riknande.

Detta synes vil motiverat, dels ur skilighetssynpunkt for att astadkom-
ma ett jimforbarare material de olika orterna emellan och dels for att den
4 landsbygden efterstrivade forbittringen av bostadsstandarden dven skall
bliva beaktad vid prisinsamlingarna. Visserligen kunna svarigheter tinkas
uppstd i fraga om beridkningen av arskostnaderna for ligenheter i bostads-
riatisforeningshus och med dem jimstidllda fastigheter, men da det 4 fler-
talet orter eller i dessas nirhet torde finnas bostadsligenheter i allminna
hyresmarknaden av motsvarande standard, bor hyresberikningen kunna ut-
foras genom jamforelser med dessa sistnimnda ligenheter. Under alla for-
hallanden synes det vara onskvirt, att hir omnimnda bostadsligenheter till-
métas sitt virde dven pa de mindre orterna vid de bostadsundersokningar,
som skola liggas till grund for dyrortsgrupperingen.

Landsorganisationen framhaller liknande synpunkter samt ifrigasiatter vi-
dare, att standardrikning efter varje orts eget ligenhetsbestand i olika kva-
litetsklasser skall ske. Organisationen anfor foéljande.

En brist dr, att nagon hinsyn inte tas till annat 4n hyresliagenheter, alltsa
icke till bostadsrittsligenheter och egnahem. Kommittén hénvisar hir till
de mycket stora svarigheterna ait genomfora rittvisande berdkningar. Det
ar mojligt att ett fullstindigt hinsynstagande till kostnadsolikheterna fér
dylika ligenheter inte dr mojligt. Men en berikning baserad pa olikheterna
Atminstone i sjilva byggnadskostnaderna borde mahinda kunna astadkom-
mas, sarskilt numera di statens byggnadslanebyra utovar en omfattande
kontroll 6éver dessa.

Kommitténs metod att undvika ett for 1agt hyrestal i en ort med huvud-
sakligen laga kvalitetsgrupper representerade i bostadsbestandet gar ut pa
att man inom samtliga hyresriknade orter antar en och samma férdelning
av antalet ligenheter i vissa kvalitetsgrupper. Denna metod ar visserligen
batire dn den gamla, men #nda i vissa avseenden otillfredsstiallande. Detta
kan askadliggoéras med foljande papekande. 1 vissa orter har byggnadsverk-
samheten varit ovanligt livlig under kriget pa grund av krigsindustriens ut-
byggnad el. dyl. Dessa orter har fatt ett ovanligt stort antal moderna ligen-
heter, som #ar dyra inte endast i forhallande till ligenhetstyper av ligre kva-
litet utan ocksa i forhallande till andra moderna ligenheter. Vid ortens
dyrortsplacering kommer detta relativt stora och dyrbara ligenhetsbestand
endast att fa paverka ortens dyrhetstal i proportion till férekomsten av mo-
derna ligenheter i landet i sin helhet. Berikningen av varje orts relativa hyres-
niva i forhallande till ett genomsnitt for hela landet bor diarfor i stiilet ske
pa grundval av ortens eget bestind av lidgenheter i olika kvalitetsgrupper
under antagande att bestandet hade samma sammansittning i hela landet
som pa orten i friga. Forutom att detta synes vara en principiellt riktigare
metod har den dven den fordelen, att man slipper géra mer eller mindre
godtyckliga antaganden om hyresnivan i sadana kvalitetsgrupper av ligen-
heter, som inte eller endast i otillricklig omfatining dro representerade pa
en viss ort.

Den foéreslagna principen betriffande bostadspostens berikning for icke
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hyresrdknade orter har i flertalet fall tillstyrkts. Frigan om anslutningen
till hyresrikningens resultat bér goras med utgingspunkt fran hyrestalen
for de mindre hyresriknade orterna eller fér samtliga hyresriknade orter
inom regionen har endast berdrts av socialstyrelsen, som anfér foljande.

Socialstyrelsen vill fér sin del tillstyrka, att generella bostadskostnadstal
berdknas for icke hyresriknade orter inom olika regioner pa grundval av
hyresrikningens resultat betriffande samtliga orter inom vederbérande re-
gioner. Det synes icke nédvindigt att i och for dylika beridkningar verkstilla
siarskilda undersokningar rorande byggnadskostnaderna eller arskostnaderna
for egna hem i olika orter. Skillnaderna i friga om dessa kostnader mellan
olika typer av smirre orter torde vara smé&, jamfort med skillnaderna mel-
lan de alternativa bostadskostnadstal, som kunna faststillas med utgangs-
punkt frin den nyss angivna huvudprincipen.

Svenska arbetsgivareféreningen ifragasitter starkt riktigheten av den nya
metoden for bostadshyrans berikning pa landsbygden, som alltfér mycket
avligsnats fran de faktiska férhillandena. Féreningen anser siffrorna vara
rena fiktioner och anfér hirom foljande.

Om man skall erhilla ett statistiskt métt pa orternas relativa dyrhet, kan
det enligt foreningens mening icke vara riktigt ait pa sitt som skett i be
tankandet bortse fran vilka hyror som faktiskt betalas pa landsbygden. De
vid undersékningen anvinda hyresvirdena pa landsbygden iiro uppenbarli-
gen att betrakta sdsom rena fiktioner och béra enligt foreningens mening
sasom sddana icke ligga till grund fér dyrortsgrupperingen. Det ma i detta
sammanhang erinras om att med hiinsyn till brandfara och sanitira fér-
hillanden den stadsmiissiga bebyggelsen mdste hallas pa en hogre standard
dn som #r behovlig pa landsbygden. Det ar dirfor oriktigt att sisom oriitt-
vist beteckna det forhillandet, att man tidigare icke riknat med fullt ut
samma bostadsstandard pa landsbygden som i stiderna. Av dessa skiil maste
atminstone for den privata arbetsmarknaden galla, att om man vid 16nesitt-
ningen skall kunna ha nagon verklig vigledning av de officiella jamforelse-
talen, metoden for bostadspostens berikning maste vasentligt Kkorrigeras i
riktning mot bitire overensstimmelse med de faktiska forhallandena, dven
om vi vilja medgiva att viss hiinsyn ma tagas till bostidernas kvalitet.

Dyrortskommittén har ansett den metod for bostadspostens berikning, Departements-
som utarbetades av 1936 &rs I6nekommiité och tillimpades vid 1941 ars Cchefer-
levnadskostnadsundersdkning, innebéra en viisentlig forbéttring i férhallande
till tidigare berdkningssitt. Hirigenom bragtes bostadsposten enligt kom-
mitténs mening upp i nivd med &vriga budgetposter, i det att hyrestalen
kommo att i princip avse kostnaden fér en bostad av samma standard pa
olika orter.

Omliggningen innebar fér hyresriknade orter att mera noggrann hin-
syn én tidigare togs till bostidernas kvalitet, i det alt man helt bortsag fran
det simsta bostadsbestandet och av de 6vriga bostiderna medriknade hy-
restalen for olika kvalitetsgrupper av ldgenheler i samma proportioner fér
alla orter. For landsbygden och andra orter, dir ingen eller {6r liten hyres-
marknad fanns att hyresrikna, ersattes den tidigare av vederborande kom-
munalmyndigheter verkstillda uppskatiningen av hyran for medelgoda 1i-
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genheter efter ortens férhallanden av en hyresberikning, som grundar sig
pi en jimforelse mellan byggnadskostnaderna pa landsbygden och pa de
mindre, hyresriiknade orterna for en enhetlig egnahemsbostad. Da byggnads-
kostnaderna pa landsbygden visade sig ligga endast obetydligt ligre dn kost-
naderna pa ifragavarande hyresriknade orter, ansig sig socialstyrelsen kun-
na bortse fran denna skillnad och fér landsbygden sdtta samma hyrestal som
vid hyresriikkningen erhillits for de mindre, hyresriknade orterna inom ve-
derbérande landsdel.

Dyrortskommittén, som lagt sig vinn om att utréna mojlighcterna av yt-
ierligare forbittringar av metoden, har icke funnit anledning framligga
nagra forslag till forandringar., Kommitién har endast férordat att uppmirk-
samhet dgnades vissa spoérsmdal vid kommande hyresrikning, bland annat
wvilken betydelse ett hinsynstagande dels till den mellan olika orter varie-
rande ytstorleken av ligenheterna, dels till vissa andra kvalitetsegenskaper,
som bostaden kunde ha. Vidare har kommittén ansett att socialstyrelsen
borde dverviga en modifikation i siittet for anknytningen mellan landsbygd
och hyresriknade orter.

Mot den angivna metoden ha principiella invandningar vid remissbehand-
lingen gjorts av svenska arbetsgivareféreningen, som ansett, att berikningen
fér landsbygdens del alltfor mycket avlidgsnat sig fran de hyror, som fak-
tiskt betalas dir. Foreningen har karakteriserat hyrestalen som rena fik-
tioner, vilka icke kunde ge nigon verklig viigledning for lonesittningen, &t-
minstone ej pA den privata arbetsmarknaden. Det dr onekligen riktigt, att
de beriknade hyrestalen i regel betydligt avvika fran de faktiska kostna-
derna for landsbygdens genomsnittligt ratt daliga bostider, men detta torde
icke vara en avgorande invindning. Om levnadskostnadsberikningen sasom
avsetts skall ldggas till grund fér den statliga lonesattningen, diar kravet pa
lika reallon for samma arbete pa olika orter dr allmint godtaget, synas
mig hyrestal, avseende samma standard, vara ofrinkomliga fiktioner vid
berikningen. I annat fall kan med fog fran landsbygdens tjinstemin resas
den invindningen, att de fa ligre loner, diarfor att de bo simre. Huruvida
i praktiken den anvinda metoden si att sfiga ndgot Overdriver kravet pa
lika standard till forman for den tidigare missgynnade landsbygden, kan
givetvis diskuteras. Arbetsgivareféreningens papekande att den stadsmissiga
bebyggelsen pa grund av brandfara och sanitira oligenheter maste hallas
pa en hogre standard dn bebyggelsen pa landsbygden, synes icke sakna fog.
Aven kan erinras att man vid kostnadsjimforelsen bortsett fran de hogre
tomtkostnaderna i titorter. A andra sidan bor mot dessa omstindigheter vi-
gas, att hinsyn icke tagits till de av kommittén berérda l6pande kostnaderna
for vatten och avlopp p# landsbygden. Det synes mig under alia forhallanden
obestridligt, att denna metod ger visentligt mera rittvisande resultat dn det
tidigare forfaringssittet.

Av en reservant inom kommittén har, Atminstone for tillimpning for-
soksvis, ifrigasatts en metod att for stidder och stadsliknande samhallen
grunda bostadsposten icke pa allmin hyresrikning utan pa en berikning
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av hyran for en nybyggd standardlagenhet & olika orter. Hirigenom skulle
visserligen mera patagligt kravet pa lika standard tillgodoses och forfaran-
det skulle ritt viill svara mot forhallandena for en tjanstemannafamilj, som
flyttar frin en stationeringsort till en annan och maste soka sig bostad i ny-
byggt hus. Metoden synes mig likvil utesluten redan darfor, att dess till-
Iimpning maste inrymma alltfor mycket av godtycklig provning for veder-
bérande myndighet, exempelvis i friga om valet av lige i en storstad. Detta
val bleve ju helt avgoérande fér den tomtkostnad, som skulle inriknas i hy-
ran for standardligenheten. Metoden skulle ocksa, siasom socialstyrelsen
papekat, ge ett resultat, som icke vore representativt f6r hyresnivan pa olika
orter, eftersom tillborlig hiansyn icke skulle tagas till de faktiska kostnads-
skillnader, som foreligga mellan olika orter fér icke nybyggda ligenheter av
enahanda kvalitet. Att endast taga hansyn till en flyttande tjinstemanna-
familjs, alltsi en speciell grupps, foérhallanden synes vidare, sasom styrel-
sen aven framhallit, strida mot de grundprinciper, som hittills tillampats
vid dyrortsgrupperingarna. Fér min del kan jag av dessa skil icke god-
taga denna metod utan finner nodvindigt att bostadspostens berdkning
dven i forisidtiningen bygger pa hyresrikning for siadana orter, dir hyres-
marknad av viss omfatining féreligger,

I vissa yttranden ha énskemal framstillts dirom, att de vid hyresrikningen
framkomna hyrestalen skulle omriknas med hinsyn till rummens ytstorlek.
Det har gjorts gillande, att kravet pa samma standard icke ar uppfyllt, sa
linge jamforelsen icke avser ligenheter av samma ytstorlek. Dyrortskom-
mittén har, som férut nimnts, dven varit inne pa detta spérsmal och fram-
hallit sasom onskvirt att fa betydelsen diarav belyst genom en undersékning.
Trots de svarigheter, som féreligga att inférskaffa uppgiftsmaterial pa detta
omrade, vill jag i anledning av de framkomna Onskemailen férorda, att en
representativ undersékning verkstilles. For nidrvarande saknas underlag for
en bedémning, huruvida si stora skillnader i bostidernas ytstorlek verkligen
foreligga, att hinsyn dartill bor tagas.

Vidare har vid remissbehandlingen payrkats, att hinsyn skulle tagas till
bostadsrittsligenheter m. m. vid bostadspostens berikning. Sadana ligen-
heter torde dock icke kunna medtagas vid hyresrikningen, eftersom man
betriffande dem icke har nigra avtalsmiissigt faststillda hyror att utga
fran och de av taxeringsmyndigheterna arligen faststillda hyresvirdena knap-
past synas limpade som underlag. Diremot synes man, som dyrortskommit-
tén antytt, vid faststillandet av de proportioner, i vilka hyrestalen foér olika
kvalitetsgrupper av ligenheter pa de olika orterna skola medriknas, kunna
taga hiinsyn till bostadsrittsligenheterna. Nimnda proportioner for standard-
rikningen grundades vid 1941 ars levnadskostnadsundersékning pa fordel-
ningen av hela det hyresriknade materialet. Aven om algirden icke kan an-
1agas fa nagon storre betydelse for hyrestalen, vill jag tillstyrka, att bostads-
riittsligenheterna i sa malto medriiknas vid nista dyrortsgruppering.

Slutligen har vid remisshehandlingen {Oreslagils en ylterligare modifikation
belriffande slandardrikningen av hyvrestalen. Forslaget innebir, att varje
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orts relativa hyresnivd skulle berdknas i forhillande till genomsnittet for
samtliga hyresriknade orter i riket pA grundval av ortens egna proportioner
av ligenheter i olika kvalitetsgrupper under antagande att samma proportio-
ner gillde for hela rikets bestind av hyresriknade ligenheter. Jimf6relsen
mellan olika orter inbérdes skulle sedan grundas pa dessa relationstal. Den
ar 1941 tillimpade standardrikningen innebéir diremot, som forut nimnts,
att hyrestalen for varje enskild ort beriknas under antagande att proportio-
nerna av ligenheter i olika kvalitetsgrupper inom hela rikets bestind av hy-
resriknade ligenheter gillt for orten. Konsekvenserna i olika avseenden av
den féreslagna modifikationen synas mig svara att dverblicka. Jag finner mig
fér den skull icke nu kunna fororda dess tillimpning. Den ar 1941 anvinda
metoden synes mig ha &tminstone ett psykologiskt foretride framfér den
foreslagna, si till vida att den pa ett enkelt séitt markerar kravet pa lika stan-
dard mellan olika orter. Jag férutsitter emellertid, att socialstyrelsen Agnar
uppmiérksamhet at spérsmalet och till Kungl. Maj:t inkommer med det forslag
i dmnet, vartill dvervigandena kunna féranleda.

I anledning av att ett antal myndigheter uttryckt farhagor for att det
aktuella liget pd hyresmarknaden icke skulle f4 paverka den kommande
dyrortsgrupperingen, vill jag erinra om att en ny hyresrikning fir avsedd att
verkstillas i samband med arets mantalsskrivning och att den nya gruppe-
ringen skall bygga pa resultaten av denna hyresridkning.

b. Skatteposten. Friagan om de direkta skatterna béra medriknas vid mét-
ningen av de lokala levnadskostnadsskillnaderna besvarar dyrortskommittén
jakande och anfér som motivering hirtill féljande.

Liampligheten av att medrikna de direkta skatterna vid en dyrortsundersok—
ning har stundom 1fragasatts och kommittén vill dirfér nirmare motivera
sitt stillningstagande pa denna punkt. Férutsatt att man vid berikningen
onskar taga hinsyn till alla de &ndamal, for vilka medborgarna normalt ge
ut sina inkomster, f6ljer, att iven alla slag av skatter pi ett eller annat siitt
bora inkalkyleras, eftersom de dro lika ofrankomliga utgifter som flera andra
poster i budgeten.

Detta ar s4 mycket viktigare, som skatteutgiften starkt varierar mellan
olika orter och numera uppné’ltt en sadan hojd, att skatteposten understun-
dom inverkar pa grupperingen. Den starka variationen beror framférallt
pa det svenska sambhaéllets organisation med primirkommuner och landsting
sdsom birare av viktiga uppgifter. I en utredning ancgiende d\rortsﬂruppe-
rmgen har man endast att utga fran detta sisom ett faktum, icke att ingi i
prévning av sjilva organisationen. Hirvid har man att konstatera att en
och samma skatt icke alltid ger samma forman. Sannolikheten talar for, att
titorterna ha storre maojligheter #in den rena landsbygden att under i 6vrigt
lika férhallanden — d. v. s. vid bland annat likartat skatteunderlag — ut-
nyttja beskattningen till standardhéjande indamil. Men denna omstandlghet
hor icke féranleda, att man genom utelimnande av skatteposten siinker I6ner
och skatteavdrag péi vissa orter, vilket sirskilt skulle drabba skattebetalarna
i en del norrlandskommuner och andra starkt skattelyngda kommuner. 1 vad
mén en sidan Atgird skulle inverka p&i skatteunderlaget och forhallandet
mellan olika grupper av skattskyldiga, kan icke bedémas utan en mycket in-
gaende undersskning, som kommittén icke ansett sig ha tillrickliga skal att
anordna,
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Betriffande berikningen av skatteposten — vilken vid 1941 ars levnads-
kostnadsunders6kning utgjorde 9 procent av budgetsumman och enligt berik-
ningar for ar 1944 skulle utgora omkring 10 procent av motsvarande summa
— framhaller kommittén sidsom angeliget att finna en metod, som icke ger
anledning till anmirkningar och anfér féljande om tidigare berikningssitt.

Skatteutgiftens storlek beror — bortsett fran statens och kommunernas
utgiftsbehov — pa den skatiskyldiges inkomst (inklusive formogenhetsde-
len), de allmiinna avdragen och de for stats- och kommunalskatten fast-
stillda ortsavdragen. Vid 1935 ars dyrortsgruppering (som i stort sett dnnu
giller) har fo6r hela riket inkomsten for normalfamiljen berdknats 1ill sam-
ma belopp (3 400 kronor} och avdragen enligt reglerna for skattegrupp IIL
Hiaremot har siarskilt fran tjanstemannahdll anmérkts, att metoden endast
vore rittvisande for medeldyra orter, medan orter med hogre allméinna lev-
nadskostnader missgynnades och orter med ldgre allminna levnadskostnader
gynnades, eftersom de beskatiningsbara inkomslerna och saledes dven skatte-
utgifterna pa de forra orterna borde vara storre och pa de senare mindre én
i det vid dyrortsgrupperingen anvinda medelliget.

I anledning av dessa anmirkningar foreslog 1936 ars lonekommitté, att
inkomsten skulle variera pi samma sitt som Il6nerna i gillande loneskala
for respektive ortsgrupper. Avdragen for kommunala utskylder, vilka Aro
de viktigaste av de allminna avdragen, skulle beriknas efter utdebiteringen
under uppgiftsiret och ortsavdragen enligt reglerna for skatteavdrag vid
da gillande skattegruppering. Denna metod har tillimpats vid 1941 ars
prisgeografiska undersokning och vid kommitténs berdkningar for ar 1944.

Aven mot denna metod har riktats kritik. Innebérden dirav torde i hu-
vudsak vara, att det Ar orittvist att rikna med olika inkomstbelopp pa
olika orter och att det for skattedragarna utanfor de statsanstilldas krets
saknas anledning att berikna skatteunderlaget efter statstjinarnas lone-
skala. Den tillimpade berikningen av skatteutgiften efter gillande dyrorts-
gruppering anses ocksi kunna medféra en si lagt berdknad skatteutgift pa
vissa orter, att dessa kvarhéllas i en alltfér 1ag ortsgrupp eller till och med
sinkas till ligre ortsgrupp.

Savitt inkomsten angdr, har den nu framforda kritiken upptagit samma
principfraga som diskuterades av lonekommittén, nimligen om skatteutgiften
bor berdknas pd samma eller varierande inkomstbelopp. Utéver de argu-
ment for det senare alternativet, som anfordes av lénekommittén, mi héar
framhallas foljande.

Kritiken av den numera anvinda metoden har icke, savitt kommit{én kun-
nat finna, foreslagit, med vilket belopp man skulle rikna sdsom gemensam
inkomst. Det torde ocksa vara synnerligen svirt att motivera ett sadant for
hela riket gemensamt belopp. D4 diremot enligt den numera anviinda me-
toden inkomsten beriknas efter lonerna i den dyrortsgraderade skalan, inne-
biar detta sjilvfallet icke, att samtliga skattskvldiga ha inkomster efter denna
skala, utan allenast ett antagande, att de skattskvldigas inkomster pa olika
orter variera pa ungefiir samma siitlt som levnadskostnaderna och de pa
dessa uppbygeda loneskalorna, varigenom skatten efter vederborliga avdrag
kommer att std i relation till ungefir samma realinkomst pa varje ort.

Dyrortskommittén foreslar betriffande inkomstens och avdragens
bestiimmande, att den vid 1941 ars undersékning lilliimpade metoden i prin-
cip bibehilles men med rilt for socialstyrelsen till viss skiilighetspréovaing i
sddana fall, di inkomstens fastsliillande efter nu gillande 16negruppering skulle
bli alltfér sehablonmiissigt. Till stod hiirfor framhaller kommittén £6ljande.
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D4 alltjimt en ganska stark spridning av levnadskostnaderna rader pa olika
orter, innebérande att realviirdet av en och samma inkomst foreter motsva
rande variationer, skulle det efter all sannolikhet leda till mindre rittvist
resultat att ligga elt for hela riket enhetligt inkomstbelopp till grund for
skattepostens berikning dn att tillimpa 1941 ars metod.

Kommittén vill emellertid fista uppmirksamheten vid att enligt de upp-
gifter, som insamlats vid 1944 ars prisundersékning, utgiftssummorna sii -
skilt pa de billigare landsbygdsorterna viixla ganska starkt {upp till om-
kring 10 procent). Om lénegruppernas antal minskas, sisom dyrortskom-
mittén ifragasitter, kan det tinkas, att spinnvidden inom vissa grupper
Okas och att dirfor, sérskilt inom orter, vilkas utgifter ligga vid griansen
till hégre eller ligre grupp, beriikningen av skatteutgiften blir alltfér scha-
blonmissig. For att forebygga att orittvisa uppstar harigenom, vill kom-
mittén férorda, att socialstyrelsen erhaller ritt att i dylika fall efter skilig-
hetsprovning jimka skatteutgiften.

D4 summorna fér levnadskostnaderna enligt sivil 1941 som 1944 &rs
uppgifter berdknats pa grundval av den genomsnittliga konsumtionen inom
hushall tillhérande léntagare med inkomst ungefir som i1 11:e Iéneklassen
enligt civila avloningsreglementet inklusive faktiskt utgiende rorliga till-
lagg och kristilligg dr det sjilvklart, att sistnimnda tva tilligg béra med-
riknas ocksa vid skatteberikningen.

Vad hirefter angir berikningen av sjilva skatteavdragen, foljer av del
foregiende, att dyrortskommittén ej kan ansluta stg till tanken att anviin-
da ett for hela riket lika skatteavdrag vid skatteutgiftens berikning, Del
torde ej heller vara mojligt att pa det stadium. da uppgifterna samman-
stillas fér en dyrortsundersékning, avgéra, om den pagaende undersok-
ningen kommer att leda till dndrade avdragsregler eller till overflylining av
en viss ort fran en skattegrupp till en annan inom den gallande skatte-
grupperingen. Varje sidant antagande maéaste bli godtyckligt. Kommittén
ansluter sig darfor till 16nekommitténs forslag att tllimpa avdragen enlig!l
den vid berikningen gillande skattegrupperingen.

Betriffande den kommunala skattesats, varmed skall riknas, an-
ser kommittén risk foreligga, att en tillfialligt hog eller lag utdebitering for
vederbérande primirkommun skall inverka under grupperingens hela gil-
tighetstid och forordar for den skull, att genomsnittsdebiteringen for de
sista fem aren skall liggas till grund.

Mot kommitténs férslag ha avvikande meningar anmaélts av herrar Eke-
gdrd och Nilsson. Den senare anfoér hirom i huvudsak féljande.

Det av kommittén féreslagna tillvigagangssittet kan icke sidgas vara till-
fredsstillande. Sasom kommittén konstaterat, har en betydande samman-
pressning av de interlokala levnadskostnadsolikheterna intritt. Det betyder,
att Ioner och skatteavdrag i de giillande grupperingarna ej lingre motsvaras
av rddande skillnader i dyrhet. En skattepost beriknad pi en inkomst, som
svarar mot de i dag konstaterade skillnaderna, hade uppenbarligen minskat
prisskillnaden mellan dyraste och billigaste ort vtterligare. Ej heller har kom-
mittén tagit hinsyn till de férmaner av social och kulturell art, som de olika
kommunerna kunna bereda sina invdnare fér de utgdende kommunalskatter-
na. Vid sadant férhallande synes det vara tveksamt, huruvida skatteposten
skall inrédknas i en undersékning av dyrortsskillnaderna.

Ekegdrd framhaller bland annat féljande.

Om en dyrortsgruppering idven framdeles skall tillimpas, bér skatteposten
givetvis ingd i de utgifter, pa vilka ortsdyrheten beriknas.
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Nu ir emellertid att miirka, att skatteposten dr en mycket svarbestimbar
faktor i en familis samlade utgiftssumma. Dels viixla avdragens storlek myc-
ket starkt vid olika inkomstliigzen och for skilda familjetyper, dels dro orts-
avdragen inom skattegrupperna visentligt olika och st icke i relation till nu
forefintliga dyrhetsskillnader. Séirskilt i avseende pa skattepostens beriikning
méste darfor stora svarigheter uppsta, nir det giller att sdoka visa, att en
dyrortsgruppering, som ir uppbyggd pa berikningar av den lokala varia-
tionen av en normalfamiljs utgifter, verkligen aterspeglar reella forhallanden.
D& full proportionalitet icke rider mellan inkomst och skatt vare sig a skilda
orter, vid skilda tider eller i friga om olika inkomstlagen eller familjetyper,
maste avvikelserna fran en viss norm bli mycket stora. Det maste diarfér un-
der alla foérhallanden bli en mera teoretisk dn praktisk tillimpning av dyr-
ortsgrupperingens idé, nir skatteutgifterna inriknas bland &vriga poster 1
budgeten for en viss loneklass och familjetyp.

Da det galler att astadkomma en objekiivt rittvisande metod att miita
lokal dyrhet, kan det enligt min mening icke vara riktigt att lata ett nu a
hogre dyrorter for hogt lonelige i jimforelse med lonerna & liagre dyrorter
komma att aterverka pé en blivande dyrortsgrupperings utformning. Diiri-
genom komme nagot av nu tillimpade oriktiga lénesiittning att ater fram-
triada i en ny lonereglering.

Jag finner dirfor, att det endast aterstar att beridkna skatterna propor-
tionellt pa de av kommittén nu konstaterade levnadskostnadsskillnaderna
utan hinsyn till om i lag stadgade avdrag kunna tillaimpas eller ej.

Ekegard har i betiinkandet (sid. 376) algebraiskt angivit den metod, enligt
vilken skatteposten enligt hans mening borde beriiknas. Jag far hiarutinnan

hanvisa till reservationen.

Vid remissbehandlingen har kommitténs {orsiag betriffande skatteposten
limnats utan erinran av flertalet myndigheter och organisationer. I elt par
fall har dock ifragasatts, att posten skulle helt uteslutas vid dyrortsjamfo-
relsen, och i nagra ytiranden piyrkas modifikationer i beridkningen.

Ldiinsstyrelsen i Sédermanlands Idn anser, att den utjimning, som i skatte-
avseende kan befinnas skiilig, bor ske i annan ordning in genom dyrorts-
grupperingen. Av samma mening ir ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn, som mo-
tiverar sin standpunkt med att skatteutgifterna vid normalfamiljens inkomst-
lige lamna ett mycket ringa utslag och att diarfor en skev bild erhalles av
skattetryckets inverkan pa levnadskoslnadernas héjd pa de olika orterna.
Liinsstyrelsen i Skaraborgs ldn finner det icke vara mojligt alt lata skatter
inga i dyrortsberikningen, enir kommunalskattens hela belopp principielll
icke bor medriknas utan endast den del, som motsvarar kommunala ut-
gifter, som &ro beroende av statliga foreskrifter och aligganden. Ldnssty-
relsen i Vdirmlands Idn har icke ansett sig bora framstilla nagot dndrings-
forslag, men velat ifrigasiitta fornyat overvigande av skalteposten, dirvid
mihinda iven kunde fortjinas att tagas i beaktande, huruvida posten Over
huvud borde medtagas. Bidragande till linsstyrelsens tveksamhet hade varil
skattepostens hogst avsevirda variation for familjer av olika storlek. Skil
kunde enligt linsstyrelsens miening ocksd anforas for alt utga fran ett och
samma inkomstbelopp. Samma skall gave, som kommitién framhallit, icke
heller alltid samma féorman. A andra sidan befarade linsstyrelsen, alt skaile-
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postens uteslutande kunde leda till oriittvisa resultat just for orter, dir
skatteposten vore férhallandevis betydande till {61jd av hég kommunal ut-
debitering och laga skattefria avdrag.

En modifikation i metoden for skattepostens berikning har till évervigan-
de framlagts av socialstyrelsen, som strukit under det otillfredsstiallande i
att till grund ligga ett inkomstbelopp och ett skatteavdrag, som bestimts ge-
nom de numera féraldrade lone- och skattegrupperingarna. Styrelsen anfor
i huvudsak féljande.

Enligt de av kommitién angivna principerna fér dyrortsundersékningen
skola kostnaderna fér en och samma konsumtion jimféras. De totalutgifter,
som skola beriiknas, maste silunda forutom kostnaden fér den direkta kon-
sumtionen jamvil ticka den skatt, som utgir pa det erforderliga beloppet.
Den inkomst, pa vilken skatten bér beriiknas, 4r salunda beroende pa lev-
nadskostnaderna pa ifrdgavarande ort och icke pa den faktiskt forefintliga
inkomstnivan. Kommittén #r diven medveten om, att fér atskilliga orler an-
vindningen av l6nebeloppen enligt nuvarande I6nereglemente skulle ge miss-
visande resultat, och férordar, att socialstyrelsen erhéller riitt att i dylika
fall efter skillighetsprovning jimka skatteutgiften. Icke ens sisom en ge-
nomsnittlig approximation kunna emellertid de nuvarande lénebelopren si-
gas Aaterspegla skillnaderna i levnadskostnader. Medan for de I6neklasser,
jimforelsen giller, 16nen i orter tillhrande nuvarande grupp A understiger
stockholmslonen med 25 procent, kan skillnaden i levnadskostnaden pa
grundval av kommitténs utredning beriknas uppga till blott 18,9 procent.
Man kan férutse, att antalet fall, dir en skilighetsprévning bleve pakal-
lad vid tillimpning av den av kommittén férordade metoden, bleve ratt be-
tydande.

Skattebeloppen bestimmas emellertid icke blott av det inkomstbelopp, som
ligger till grund fér beridkningen, utan #dven av det avdragsbelopp, som till-
lampas. Kommittén {orordar, att de fér niarvarande gillande avdragsbeloppen
for taxering till statlig resp. kommunal inkomstskatt anvindas. Under forut-
sittning att kommitténs foérslag, att de giillande avdragen visserligen bibehal-
las, men att orterna omplaceras mellan grupperna i enlighet med forind-
ringarna i levnadskostnaderna, vinner tillimpning, bli de beriknade skatte-
beloppen i och med detta missvisande, och de orter, som flyttats, kunna med
fog gora gillande, att berdkningen foér deras del bor férnyas. Detta skulle
medfora, att iven av denna anledning skatteposten skulle behdva riknas om
for ett stort antal orter. Detta skulle behova ske efter det att placeringen i
ortsgrupper faststillts.

Man kommer déirvid att finna féljande foérhallande. Beridknar man for en
ort, som befunnits ligga nira eller pA griansen mellan tvi grupper, sisom
styrelsen finner riktigt, skatten pi en inkomst, som motsvarar den totala
levnadskostnaden med anvidndning av avdragen for den ligre gruppen, foér-
skjutes orten uppat pa dyrhetsskalan och passerar eventuellt grinsen till den
hégre gruppen. Riknar man didremot med avdragen for denna, forskjules
orten diremot ner i den léigre gruppen. For dessa orter ir problemet om den
»riktiga» berikningen uppenbarligen teoretiskt olosbart, Betriffande de av-
drag, som skola tillimpas vid berikningen, har kommittén icke féreslagit
ratt till skilighetsprovning for socialstyrelsen. Socialstyrelsen finner, att det
vore naturligt, att skiilighetsprovningen utstriickes #iven att gilla dessa, och
att riktlinjerna fér denna prévning bora klarliggas.

Styrelsen har for sin del Gvervégt ett annat tillvigagangssitt, som ger sam-
ma resultat, som den av kommittén féreslagna metoden leder fram till férst
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efter talrika omrakningar. Metoden utgar frin den principiella uppfattning,
som forut anforts, att skatten bor beriiknas pa det inkomstbelopp, som tic-
ker de totala levnadskostnaderna. Som en approximation hértill kan enligt
styrelsens mening den enligt nu gillande gruppering utgiende 16nen icke an-
vindas, diremot mojligen Ionen enligt en pa en kommande gruppering grun-
dad loneskala. Sistnimnda friaga blir beroende p#, i vilken relation 16nen
stiills till de funna levnadskostnaderna. Skatteavdragen skola enligt kom-
mitténs forslag, som nyss nimnts, tills vidare bibehéllas till sina belopp, men
orterna omgrupperas, si att de for varje ort gillande beloppen komma att
st i viss genomsnittlig relation till de funna levnadskostnaderna, DA antalet
grupper foreslis bibehdllas vid fem, kan relationen mellan avdragen och
levnadskostnaderna for de orter, som icke efter levnadskostnaderna rdknat
ligga i mitten av resp. grupp, endast utgéra en approximation av den ge-
nomsnittliga relationen. Vid berikningens genomférande kinner man icke,
till vilken grupp de enskilda orterna komma att hidnféras. Man blir dirfér
nodsakad att berikna de for varje ort tillimpliga avdragsbeloppen pa sa
sitt, att de komma att std i samma relation till levhadskostnaderna som den,
i vilken de faktiska avdragsbeloppen sta till de vid unders6kningen funna
levhadskostnaderna vid resp. grupps mitt.

Det siger sig sjilvt, att de skattebelopp, som man erhaller med denna rik-
netekniska metod, icke komma att helt éverensstimma med dem, som man i
efterhand kan rikna fram med kinnedom om de avdrag, som faststiallts {or
ifragavarande ort. Metoden medfér emellertid, att de skattebelopp, som sa-
tunda sedermera kunna beriknas pi grundval av de faktiska avdragen och
pa en inkomst, motsvarande den faktiska 16nen for den ortsgrupp, till vilken
orten vid grupperingen hanforts, for orter, som befunnits ligga i 6vre delen
av en grupp, blir mindre idn de, som framriknas med hjilp av den hir av
styrelsen féreslagna metoden, medan for orter, som ligga i undre delen av
en grupp, det omvinda ir fallet. Orternas placering i grupper blir sdlunda
densamma i biigge fallen. Metodens fordel ligger i, att den omrikning av
skattebeloppen och omplacering av orterna, som det eljest bleve nodvindigt
att foretaga i efterhand, kan undvikas,

Det sagda galler i férsta hand de statliga ortsavdragen. P4 grund av det
nira sambandet mellan storleken av de kommunala ortsavdragen och den
kommunala utdebiteringen torde man diremot vid berikningen av kommu-
nalskatten kunna begagna de avdrag, som for narvarande gélla for varje ort.
Styrelsen dr icke nu beredd att taga definitiv stillning till vilket forfarings-
siitt, som drager den minsta arbetskostnaden, innan vissa provundersékningar
utforts i samband med berdkning av skatteposten.

Aven landsorganisationen framhaller, att skattekosinaden bor berdknas un-
der forutsittning av lika reallén och dirtill avpassade ortsavdrag pa alla
orter, Vidare anser organisationen bora overvigas, om icke pa nigot summa-
riskt sitt hinsvn kunde tagas till skillnaden i de férmaner, som skattebetalar-
na pa olika orter kunna erhalla fér en och samma kommunala skattesats. I
yttrandet anfores hiarom féljande.

Det papekas i betiinkandet, att en hig skaltesats kan bero pa antingen hog
kommunal standard med stora kollekliva formaner for kommunens inne-
byggare eller pa lagt skatteunderlag pr person. I det forra fallet representerar
den hoga skaltesalsen tydligen inte i och {or sig ndgon hég levnadskostnad.
Kommiltén har dock inte ansett sig kunna foresld nagon metod for hiin-

synstagande till detta forhallande. Delia ar beklagligt, eftersom skatteposten
spelar en relativi stor roll vid framkallandel av olikhet i levhadskostinaderna
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pa olika orter. Det torde kunna 6verviigas, om man icke pi ett summariskt
siatt skulle kunna omrikna skattekostnaden i viss relation till antalet skatte-
kronor pr invanare i varje kommun, och allts§ inte enbart ritta sig efter
sjalva utdebiteringssiffran. PA sa sitt skulle en hog kommunalskatt, av vil-
ken kommunens 1nnebyggare pa grund av deras allminna fattlgdom inte
kunde beriknas ha nagon storre nytta, komma att riknas sisom en starkare
fordyringsfaktor in motsvarande utdeblterlng i en kommun, dir skatten
racker till att bekosta stérre formaner at skattebetalarna.

Linsstyrelsen i Gotlands ldn anser, att skatten bor beriknas enligt den
Ionegrupp, till vilken en ort hér pa grund av det nya berikningssitt och
system, som kan komma att tillimpas.

Riksférbundet rdttvisa dt landsorten anser, att skatteposten bor beriknas
pA ett for hela riket enhetligt inkomstbelopp.

Dyrortskommittén kan séigas vara enhiillig om uppfattningen att skatterna
i princip bora medriknas vid levnadskosinadsjimférelsen. Denna mening
kan jag bitridda, 4ven om jag icke finner skiilen f6r medriknandet av stats-
skatten lika biarande som skilen f6r kommunalskattens medtagande. DA stats-
skatten icke nimnvirt kan paverka levnadskostnadstalens relationer — i vart
fall icke med den metod foér skattepostens berikning, som jag i det foljande
forordar — har jag icke funnit anledning ifragasitta nigon avvikelse fran
kommitténs nyssnimnda stdndpunkt. Vad kommunalskatten angir varierar
den, trots av staten vidtagna atgirder fér utjimning av skattetrycket, fort-
farande sa starkt, att ett borttagande av skatteposten skulle framsti som en
betydande orattvisa mot invinarna i de skattetyngda kommunerna. Till dessa
kommuner hora som regel icke storstiderna. Naturligivis anser jag i likhet
med en del linsstyrelser, att det i och fér sig vore bitire, om det kommu-
nala skattetrycket kunde helt eller i del niirmaste utjimnas i riket, men
detta ar i foreliggande situation icke ett praktiskt alternativ.

Berikningen av skatteposten innefattar emellertid betydande vansklighe-
ter. Det giller att faststilla i forsta hand de inkomst- och avdragsbelopp,
som skola liggas till grund for berikningen, och vidare den kommunala
skattesats, som man skall rikna med i olika kommuner. Dyrortskommittén
synes vara enig om att det inkomstbelopp, pd vilket skatten beriknas, icke
bér vara enhetligt for hela riket utan principiellt bér variera med levnads-
kostnaderna, och att ortsavdragen likasi bora variera. Kommittémajoriteten,
som velat anknyta berikningen till existerande férhallanden, har sisom en
lamplig approximation férordat, att inkomsten och avdragen pa varje ort
skulle bestimmas efter nu gillande léne- och skattegrupperingar. Fér att
motverka de orittvisor, som kunde uppkomma genom detta schablonmiissiga
satt att bestimma inkomsten, skulle socialstyrelsen enligt forslaget dga rétt
att jimka efter skilighetsprovning. Hiiremot ha reservanterna gjort giillan-
de, att berikningssiittet bleve felaktigt, eftersom gillande lonegruppering
ingalunda motsvarade de nu féreliggande dyrhetsskillnaderna. I stillet har
den ene reservanten foreslagit, att skatterna skulle beriknas proportionellt
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mot de av kommittén konstaterade levnadskostnadsskillnaderna. Vid remiss-
behandlingen ha liknande kritiska synpunkier mot kommittéforslaget gjorts
gillande av socialstyrelsen och landsorganisationen. Jag delar uppfattning-
en, att nu gillande grupperingar 4ro sa foraldrade, att den av kommittén
féreslagna metoden for ett mycket stort antal orter skulle till en bérjan ge
patagligt felaktiga resultat i fraga om levnadskostnadstalen. En justering
efterit av dessa levnadskostnadstal, i den mén de medfort placering inom
en felaktig ortsgrupp, skulle pa grund av de kanske talrika omrikningar
och skilighetsprovningar, som bleve erforderliga, vara ritt betungande och
dessutom mahinda verka mindre fortroendeingivande hos allminheten. I
princip bor skatteposten enligt min mening beriknas pa ett inkomstbelopp,
som motsvarar de totala levnadskostnaderna. Den av socialstyrelsen angiv-
na metoden tillgodoser detta énskemdl och synes jimvil betriffande de stat-
liga ortsavdragen ge eit mera tillfredsstéllande resultat dn en tillampning av
kommittéforslaget. Styrelsen har visserligen ansett sig icke kunna utan vissa
provundersokningar taga definitiv stillning till frigan, om detta forfarings-
siitt bleve mindre arbetskrivande in kommitténs metod med skilighetsprov-
ningar. Aven om det administrativa arbetet eventuellt skulle bli nagot okat
enligt den av styrelsen angivna metoden, synes mig dock denna metod vara
att foredraga bade av principiella och psykologiska skal.

Vad slutligen angar den kommunala skattesatsen har ifragasatts, att en
avrikning skulle ske for den skillnad i féorméner, som skattebetalarna pa
olika orter kunna erhalla f6r en och samma skatt. Teoretiskt synes mig detta
onskemal icke obefogat, men dess prakliska genomférande torde mota bety-
dande vanskligheter och pakalla skonsmissiga avgéranden i sddan utstrick-
ning, att det troligen icke skulle oka tilltron till dyrortsgrupperingen. Kom-
mitténs forslag, att man skall utga fran den kommunala genomsnittsdebite-
ringen for de sista fem aren for att dirmed undga risken for att de tillfal-
ligheter, som sista arets debitering kan innefatta, fa i hogre grad paverka den
kommande dyrortsgrupperingen, vill jag icke motsitta mig, dven om virdet
av denna omliggning kan diskuteras. Det ir ju icke osannolikt, att man déir-
igenom avldgsnar sig fran det skattetryck, som kommer att gilla under
grupperingens giltighetstid.

e. Avstandskostnaderna. Vid tidigare dyrortsundersékningar har hansyn
icke tagits till avstandskostnaderna. Som foérut nimnts har dyrortskommittén
kommit till uppfattningen, ait en allsidig utredning av levnadskostnadsskill-
naderna icke kan begransas till att avse priserna vid inkopskéllan pa de for-
nodenheter, varom fraga ir, utan bor omflatta hiinsynstagande till 4ven andra
omstiindigheter, frimst klimatets inverkan péa livsmedels- och brinsleforbruk-
ningen och de rese- och transportkostnader, som uppsta till f6ljd av avstan-
den mellan hostaden och den plats, dir varor och tjinster inképas eller eljest
Overtagas av konsumenterna.

Dyrortskommitién framhaller i huvudsak foéljande allminna synpunkter
pa avstandsfragan.
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Resor och transporter foretagas dels di konsumenterna anskaffa livsmedel,
husgerdd m. m., som kriivas fér den egentliga hushallsdrifien, dels nir de
sjalva forflytta sig inom orten eller till andra orter for att komma till sitt
arbete eller for att komma i atnjutande av behovlig sjukvard, rekreation
0. s. v. Kostnaderna hirfér kunna utga i form av penningutligg eller (och)
som kraft- och tidsforlust.

Principiellt forefaller det klart, att man vid en dyrortsundersékning bér
taga skilig hiansyn till alla med hushillningen férenade kostnader fér resor
och transporter, som krivas for att den levnadsstandard skall kunna upp-
riatthillas, som ligger till grund for dyrortsjimforelsen.

Med uttrycket »skiilig hinsyn» menas, att hinsynen bér tagas under for-
utsiitining att en viss anpassning efter orternas viixlande forhallanden ager
rum pa de punkter, dir anpassning ir méjlig, t. ex. d& det giller inkop av
fornédenheter till hushallet. Den anpassning det hiir ar fraga om géller an-
talet inkopstillfiallen. VAl dr det sannolikt, att de tiita inkopstilifillen, som
de korta avstinden i tatorterna méjliggora, verka till att dar hoja standar-
den i jaimférelse med vad fallet dr pa landsbygden, men betydelsen hirav
torde i den allminna forestillningen vara avsevirt éverdriven. Utrymmet
for klok anpassning synes tviirt om tamligen stort pa denna punkt. Att for-
utséitta, att den enhetliga standard, som dyrortsjaimforelsen avser, endast
kunde uppnis genom tillimpning av titortsbefolkningens vanor i fraga om
butiksbesok synes darfér icke logiskt nédviandigt. En sidan forutsittning
skulle ocksa leda till orimliga resultat. Vid en dyrortsjiamférelse bor och kan
man icke rimligen forutsitta att titorternas frekvens ar nodvandig for att
uppna titorternas standard.

Hur ménga resor och transporter som skola anses erforderliga pi orter
med ldnga avstand fér att levnadsstandarden icke skall bli lagre dn pa orter
med korta avstdnd och hur kostnaden for dessa resor och transporter skall
berdknas, torde emellertid kunna avgéras endast efter skdlighetsprov-
ning. Frigan om avstidndskostnaderna blir hirigenom i visentlig man av
annan beskaffenhet &n §vriga problem, som maéste 16sas vid en dyrortsjam-
forelse.

Det sagda géller sddana resor och transporter, betriffande vilka en viss
anpassning till orternas férhéllanden kan anses rimlig. Betriiffande de ovriga
— t. ex. resor i samband med sjukdomsfall — kan den allminna regeln
formuleras, att antalet resor och transporter limpligen bér svara mot det
genomsnittliga behovet av desamma. Att hiir férutsiatta firre resor
idn genomsnittshehovet, vore obilligt, och att rikna med flera, synes heller
icke motiverat. En berikning efter individuella behov ir icke mojlig.

Detta innebir, att de enskilda hushall, vilka till aventyrs ha storre behov
av resor och transporter in genomsnittet, icke kunna genom den dyrorts-
graderade 16nen uppna samma standard som personer med det genomsnitt-
liga behovet av resor. De som ha behov av fiirre resor och transporter in ge-
nomsnittet dterigen kunna na en hégre standard in genomsnittet.

Av dessa omstindigheter har kommittén dragit slutsatsen, att det vid en dyr-
ortsgruppering ir praktiskt taget ogorligt att pa ctt rimligt sitt taga hinsvn
till andra avstdndskostnader dn sidana. som avse resor och trans-
porter, som alla behdva ridkna med. Vidare framhéaller kommit-
tén foljande.

Det ar intet tvivel underkastat, att de avstandskostnader, som uppsta vid

de dagliga inképen av livsférnodenheter, firo de som i stort sett betunga hus-
hallen mest. Det ir emellertid hir icke friga om den absoluta kostnaden
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utan om den olikhet i kostnaderna, som kan rada mellan olika orter, varfor
anférda omstindighet icke ensam kvalificerar for hénsynstagande vid en
dyrortsberikning. Aven om man tager hénsyn till att hushallen bora under-
kasta sig en skiilig anpassning lill orternas skiftande forhallanden, &r det
dock otvivelaktigt, att kostnaderna viga tyngre pa landsbygden, i synnerhet
i landets norra, glest bebyggda delar. Till en viss grad kunna kostnaderna
utjamnas genom biltransporter, sasom skedde under forkrigstiden. I sadant
fall ingd kostnaderna i varupriset.

Samma principfragor mota, nir det giller inkép av klider, mébler och
dylikt, ehuru fragan hir far andra proportioner. Di det giller sistnimnda
varuslag, saknas nimligen i regel foérsidljningsstillen pa landsbygden, och
dven pa smirre titorter dr ofta sorteringen sa liten, att man vid en dyrorts-
jamfoérelse knappast kan rikna med dem. Det dr salunda vanligt, att képarna
for att forvarva ifragavarande fornodenheter maste foretaga resor med jarn-
vig, buss, bat o. s. v., vilka orsaka kontanta utligg och tidsforlust.

Analoga fall dro d4 hushdallen niédgas anlita likare, sjukhus och specia-
lister for reparation av hem och bohag eller vilja beséka inrittningar for
rekreation eller andlig kultur. I dessa fall fa invanarna pa skilda orter vid-
kannas helt olika kostnader, darfor att till arvodena At de anlitade personerna
respektive intridesavgifterna, resekostnad av varierande storlek tillkommer.

Avstandskostnader for skolbarns resor och inackordering
pa skolorter for erhallande av hégre undervisning skola enligt kommit-
téns forslag icke medriknas vid dyrortsjimforelsen, Dessa kostnader héra till
det slags avstandskostnader, som drabba somliga hushall hart och andra icke
alls, framhaller kommittén, och generell hinsyn till dessa kostnader, som
skulle innebira att ersittningen sloges ut pa alla hushall, skulle medfora ett
sa litet tilligg, att de som verkligen hade sadana skolbarn icke skulle bli
hjilpta darav. Kommittén anfér i huvudsak foéljande.

Dyrortskommittén har 6vervigi, huruvida man borde medrikna sadana
kostnader som uppsta for barns skolgang pa annan ort, d4 undervisningsan-
stalt utover bottenskolan — t. ex. allmént ldroverk, kommunal mellanskola
eller yrkesskola -~ saknas pa hemorten. Ehuru kommittén livligt behjirtar
onskemalet att alla barn oavsett bostadsorten beredas samma mdéjligheter till
utbildning, har kommittén ansett, att tanken att sadana mdjligheter skulle
kunna avigabringas med dyrortsgrupperingens hjilp icke kan realiseras. Det
ligger niamligen i dyrortssystemets natur, att det i tillimpningen méaste gorvas
lika for mycket stora medborgargrupper, och det far av praktiska skil anses
uteslutet att infoéra olika grupperingar for t. ex. familjer med skolbarn och
familjer utan sidana barn. Man skulle — om man vill taga hansyn till skol-
resekostnaderna vid dyvrortsgrupperingen — darfor vara hénvisad att gora
det inom den allminna lonegrupperingens ram. I foljd hérav skulle enligt
kommitténs undersékningar skolresor och dylikt medfoéra ett sa litet 16netil!-
lagg for avstandsorternas tjinsteman dven om proportionen av skolbarn
hamtas fran stiderna att detta vore till praktiskt taget ingen hjilp for dem.
som hade resande eller inackorderade skolbarn. Kostnaden skulle ndmligen
slds ut pa alla hushall och fordelas pa det antal ar, som lontagarna idro vrkes-
verksamma, eftersom praktiskt taget inga ha skolbarn hela den tid de idro i
arbetsfor alder. Vad statstjinstemiinnen betraffar, skulle ett sidant system in-
nebira, att staten som Ioneforhajning till tjansteméinnen pd landsbygden finge
i summa hetala ut ett belopp ungefiar motsvarande totalkostnaden for barnens
resor och inackordering men att detta belopp férdelades lika pa alla tjinste-
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méinnen oavsett behovet. De som icke hade behov av hjilp med skolbarns rese-
och inackorderingskostnader skulle salunda fa storre delen av de bidrag, som
skolbarnsfamiljerna behévde. Andra 4n familjer med ortsgraderade loner ef-
ter det statliga systemet skulle icke alls tillgodoses pa detta sitt. Dyrortskom-
mittén vill icke medverka {ill att fragan om ekonomiskt st6d at landsbygdens
studerande ungdom l6ses sa otillfredsstillande som inriknandet i en dyrorts-
gruppering av skolresor och inackordering pa skolorten skulle innebiira.
Kommittén finner det didremot synnerligen angeliget, att frigan 16ses i annan
ordning och erinrar om det forslag, som forelagts 1945 ars riksdag.

Kommittén férordar a andra sidan att hinsyn icke skall tagas till resor
till och fran arbetet eller rekreationsresor for titor-
ternas befolkning. Kommittén anfér hirom foéljande.

I samband med nu nadmnda f6r landsbygden typiska kostnadspost kan
namnas den kostnad, som titorternas befolkning fir vidkidnnas for att er-
halla rekreation pa landsbygden. Ju stérre titort, desto stérre avstand att
overvinna och desto storre kostnad for att rekreationen skall komma till
stand. Till avstindskosinaderna bora i detta sammanhang riknas den sir-
skilt for hushéllen i titorternas centrala omriden ganska betydande arbets-
och tidsatgangen for att skaffa barnen i férskolaldern frisk luft och motion.
[cke heller till dessa slag av avstindskostnader anser dyrortskommittén att
hinsyn ldmpligen kan tagas genom en dyrortsgruppering.

I diskussionen om dessa ting brukar anféras, att ocksi kostnaderna for
resor till och fran arbetet borde riknas med vid dyrortsjimférelser. Sadana
kostnader ha betydelse sérskilt for befolkningen i storstiderna, pa vissa in-
dustriorter och pa rena landsbygden, framfor allt i Norrland.

Betraktar man till en bérjan forhallandena i en storstad som Stockholm,
Goteborg eller Malmo, inser man, att det vore orimligt forutsiitta, att hela den
kontorsarbetande befolkningen skulle vara bosatt inom ganghall fran affars-
centrum och hela den fabriksarbetande inom ginghall var och en fran sina
fabriker. En viss grad av akande till och frin arbetet méiste anses vara natur-
ligt inom sadana orter. Onskar en arbetsgivare, som dir har anstillda, ge
dessa samma reallén, som lontagarna pa en mindre ort, ir det tydligen nod-
viandigt, att han tar hinsyn till ett visst tilligg till arbetsresor. Det forefaller
lika naturligt, att for en landskommun riikna arbetsresorna som en sarskilt
fordyrande omstindighet, om det t. ex. visar sig, att de anstillda icke kunna
ta bostider annat &n pa stort avstind frin arbetsplatsen. Det Ar minst lika
orimligt att forutsitta, att dessa skola bygga sig nya bostider intill arbets-
platsen som att storstadsborna skola tringa sig samman kring sina arbets-
stillen. 1 bégge fallen i4r det ortens beskaffenhet, som framtvingar arbets-
resorna -— i storstaden den tita bebyggelsens vidstrickthet och pa landsbyg-
den bebyggelsens splittring.

Som exempel pa orter med dryga kostnader for arbetsresor ha anforts
skogskommuner. Skogsarbetarna och vissa tjinstemin (jigmistare och dy-
lika) ha nidmligen ling vig till sina arbetsplatser. I detta fall &r det dock
uppenbart, att avstandskostnaderna principiellt icke tillhdra dyrorbsberik-
ningen. Det ir i detta fall icke ortens beskaffenhet, som utgér orsaken till
resorna, utan arbetets art. Resorna éro i detta fall en omkostnad for inkoms-
tens forviarvande, som i hégre eller lagre grad uppstir 6verallt, dir skogsar-
bete bedrives.

Av samma skil som anférts betriffande skolresorna anser kommittén, att
hiinsyn icke bor tagas till arbetsresor vid dyrortsjimforelsen. Som komplet-
terande grund f6r denna sin standpunkt vill kommittén anféra, att de teknis-
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ka svarigheterna att uppskatta arbetsresornas relativa betydelse for olika
orters invanare synas ooOverstigliga,

Avstindens inverkan péa levnadskostnadernas interlokala spridning har un-
der innevarande arhundrade minskat och kommer enligt kommitténs upp-
fattning att ytterligare minskas i framtiden genom trafikvisendets utveck-
ling och de olika &tgiirder, som vidtagits eller komma att vidtagas for att
gbra skilda orter och landsindar lika delaktiga av sociala och kulturella for-
maner. Sirskilt nimner kommittén statsunderstdd at forelasningsverksamhe-
ten, riksteatern, vandringsutstillningar av bildande konst och dylikt, bidrag
till tickande av sjukvardskostnaderna p& landsbygden (ev. genom obligato-
risk sjukforsikring) och till samlingslokaler pa landsbygden, anordnandet
av skolskjutsar dirstides, sommarvistelse pa landet f6r barn frin stdderna
och anslag till tiickande av landsbygdsungdomens kostnader for skolresor och
inackordering pa skolorter.

Betraffande berdkningen av de tilligg fér rese- och transportkostna-
der, som kommittén foreslar for vissa landsbygdsorter, anféres foljande.

Den teoretiskt bista metoden for berdkning av avstandskostnaderna tor-
de vara, att landsbygden indelas i regioner allt efter avstanden (i kilometer
eller, dnnu hellre, i tid for tillgingliga trafikmedel) till inkopskéillan, ldkaren,
tandlikaren o. s. v., varefter rese- och transportkostnaden fér en resa re-
spektive transport beridknades regionvis, och antalet resor etc. bestdmdes.
Genom att multiplicera antalet resor och transporter med kostnaden per fall
skulle man fa ett totalbelopp for varje region. I vissa fall skulle det icke
racka med ett regionsystem, eftersom inkoépskillan for forndédenheterna och
likarna langt ifran alliid finnas pa samma plats, utan det skulle komma
att bli ett system av varandra korsande regioner.

Av flera skiil lar man icke kunna tillimpa ett sidant system i praktiken.
Redan den omstindigheten, att en uppdelning av orterna i delar med sir-
skilda avstandsberidkningar och didrav eventuellt féljande placering i olika
dyrortsgrupper maste anses utesluten, ar eit absolut hinder for metoden.
Men idven de praktiska svarigheterna att utfora berikningen #4ro dgnade
att inge starka betinkligheter. I berdkningen inga dessutom flera moment
som — inom ganska vida grinser -~ maste komma att bli godtyckligt
valda, varfor resultatet under inga omstindigheter kan komma att beteck-
nas som mer an en uppskattning. Detta giller framfor allt antalet resor
och transporter, d. v. s. den ena fakitorn vid multiplikationen. Hirtill kom-
mer, att en efterat intrdffad andring i inkoépskillans liage, likarens bostads-
ort o. s. v. kan kullkasta berikningen eller minska dess giltighet.

Kommittén har efter diskussion av olika utvigar stannat infér en myec-
ket stark forenkling av den ovan skisserade metoden, varigenom berik-
ningen nirmar sig den utvidg, som antydes i direktiven, ett slags poing-
sittning av avstandskostnaden.

Den hinsyn, som kan tagas till avstandskostnaderna, maste enligt kom-
mitiéns mening i det vasentliga grundas pa en skilighetsprovning. Tilliggen
kunna icke sigas ticka kostnaderna for vissa bestimda resor och transporter
utan kommittén tinker sig att de helt allmint skola representera de mer-
kostnader, som landsbygd ns hushall {4 vidkdnnas for resor och trans-
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porter — utéver dem som férekomma i titorterna — och som bero pa be-

byggelsens gleshet.
Som underlag for bestimmandet av de foreslagna beloppen, varierande
fran 50 till 350 kronor, framhéller kommittén féljande synpunkter.

Avstandstilliiggen boéra salunda beriknas under forutsitining, att an-
skaffandet av klider, bohag och andra hushéllsfornédenheter dvensom be-
s6k hos likare och tandlikare arligen kunna ske ungefir i samma utstrick-
ning som i titorterna. Det bor likvél hirvid forutsittas, att en viss anpass-
ning figt rum av den egentliga hushéllsdriften, emedan stadsbornas inkops-
vanor — i vad avser antalet inképstillfillen — icke kan foljas. Hénsyn
till kostnaden fér arbetsresor och resor till skolorter eller inackordering pa
dessa bor icke anses inkluderad.

Att endast merkosinaderna avses utgor givetvis intet hinder for att man
som grundval for skillighetsprovningen av avstandskostnaderna forestiller
sig ett konkret antal resor for vissa uppgivna #ndamal. En sidan forestall-
ning synes tvirtom nodvindig, om avstandstilliggen icke skola gripas ur
luften.

Kommittén hade till en bérjan tiankt sig att bygga metoden pa en kal-
kyl av det slag, som redovisas i bilaga 1 till betinkandet (s. 206 ff.), men
fann, att detita skulle bli bade osikert och invecklat. Den i bilagan atergivna
tabellen visar for ett antal orter kostnaden foér 12 inképsresor till den s. k.
huvudorten, 6 resor till likare (didrav en bilresa) och 6 till tandlikare per
ar samt transporten av ett paket {ran huvudorten per vecka. Kostnaden hiir-
for varierar fran ett fyrtiotal kronor till upp emot 350 kronor per Aar.
Tabellen torde dock visa den ungefirliga kostnadsramen foér rese- och
transportkostnaderna.

For kontroll av storleksordningen av det efter skiilighetsprovning faststillda
antalet resor vid kalkylen har kommittén anviint en bearbetning av 1933
ars budgetmaterial m. m. samt uppgiftsmaterial, insamlat av Sveriges folk-
skollirarférbund. Kommittén anfér hirom {éljande.

En bearbetning av hushéllsrikenskaper fran socialstyrelsens budgetunder-
sékning av ar 1933 har givit vid handen, att 150 undersokta hushall bo-
satta i stider och andra tidtorter under ett ars tid inkdpte mera betydande
poster (fér 10 kronor eller mera per vecka) av klider (utom skodon) i
genomsnitt 6,1 ganger. Av 98 undersokta rikenskaper syntes framga, att
likare besokts eller besékt hemmet i genomsnitt icke fullt tvd gianger pa
aret, och att tandlikare besOkis tvd & tre ginger. Sisinimnda frekvenstal
var dock mycket osikert. Sjukhusvistelse hade férekommit i knappt nimn-
vird utstrickning bland de i hushallsbudgetundersékningen deltagande. Det
ar dock att marka, att sjukdomsfrekvensen bland deltagarna i en sadan
undersokning far antagas vara ligre in normalt.

En sirskild undersokning grundad pa statistiskt material fran sjukkas-
sornas verksamhet har verkstillls av kommittén i avsikt att uppgifter matte
erhallas om kostnadsskillnaderna mellan stider och landsbygd. (Se hdrom
betiinkandet, bil. 5.) Antalet sjukdomsfall framgér icke av denna statistik,
men uppgifterna om antalet sjukhjilpsdagar visa, att ingen pataglig skillnad
synes foreligga mellan stider och landsbygd. Ulredningen visar ocksa, att
kostnaden per medlem och ar for intagning pa sjukhus skiljer sig mellan
landsbygd och stider med i genomsnitt 2 4 4 kronor. Da antalet intagningar
icke ir kint, bli emellertid ifragavarande uppgifter for kommitténs syften av
begransat vérde.
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En inom Sveriges folkskollirarférbund verkstilld utredning om lararfa-
miljers rese- och transportkostnader, vars resultat stiallts till kommitténs
forfogande, ger vid handen, att i genomsnitt for 343 pa landsbygden bosatta
hushall de kontanta resekostnaderna vid sjukdomsfall och fér tandvard
utgjorde 20 kronor per ar, varvid avstindet till nirmaste likare i genom-
snitt var 13,6 km och kostnaden per resa till densamma 6 kronor 60 ore.
I stiderna var hela kostnaden i genomsnitt for 123 hushall 3 kronor 80
ore. Antalet sjukdomsfall, som féranlett sjukresa, var pi landsbygden 1,3
och i stiderna 2,3 per ar enligt detta material. Fér 158 pa landsbygden bo-
satta familjer, som ldmnat uppgifter om rese- och transportkosinader i sam-
band med anskaffning av hushallsférnédenheter (iven livsmedel) utgjorde
genomsnittsbeloppet 86 kronor per 4r, vartill kommo resekostnader for
rekreation och kulturella behov med 158 kronor. Sistnimnda tal torde fa
anses hogt och forklaras av den speciella yrkesgrupp, som uppgiftslimnarna
tillhora. Medelavstindet for dessa hushill till inképsorten for klader, hus-
gerdd och dylikt var 28,7 km. Beloppen ha beriiknats pa priméruppgifter
avseende april 1944. En av 101 uppgifislimnare utférd uppskattning for
ett helt ar slutade pa totalt 257 kronor, varav 166 kronor resekostnader for
rekreation och kulturella behov.

I fraga om forfarandet med de foéreslagna avstandstilliggen vid komman-
de dyrortsjimforelser anfér kommittén féljande.

Tillimpningen av metoden for avstindsberikningen maéste i praktiken
komma att bli si schematisk att sirskild hinsyn icke kan tagas till flera
an eft avstand och det synes da lampligt att anknyta tilliggen till avstin-
det mellan den ort som skall dyrortsplaceras och huvudinképsorten. Fol-
jande huvudregler torde kunna angivas.

For avstind kortare &n 6 km riknas intet avstindstilligg. For lingre
avstand utga tilliggen med ldgst 50 kronor och direfter med jimna 50-
kronorsintervaller upp till hégst 350 kronor vid nuvarande rese- och trans-
porttariffer. Sju grader av tilligg skulle alltsa forekomma.

Avstandstilligg skulle asittas alla orter, som icke sjilva dro huvudin-
kopsorter. Varje kommun (sidrort) betraktas diirvid som en enhet, och av-
stinden riknas frin kommunens befolkningscentrum till huvudortens cent-
rum, eller — for storre huvudorter — till butikscentrums periferi.

Da det giller att avgéra, till vilken avstindsgrupp en viss ort skall hoéra,
synes det enligt kommitténs uppfatining tillrickligt, om avstanden uppmétas
fagelviigen pa kartan. Alternativt kan dock den finare metoden anvindas att
med hjilp av en detaljerad avstdndskarta avgrinsa siirskilda omraden — en
for varje tilliggsintervall — kring varje inképsort.

Det dr uppenbart, att socialstyrelsen, som i praktiken skulle ha att genom-
fora berdkningen av avstindstilliggen, méste ha ritt till jaimkningar savil
i dessa regler som i de enskilda fallen vid reglernas tilldimpning. Styrelsen
bor ha ritt att flytta orter till savil hégre som liigre avstandsgrupp eller i
svarare fall konstruera sirskilda mellangrupper, Dirvid torde siirskilt vara
att observera viixlingen mellan hyresriiknade och icke hyresriiknade orter,
sd att icke den skillnad i budgetens totalbelopp, som ofta uppstar vid grin-
sen mellan omraden med generella hiyrestal eller mellan orter med ¢generellt
hyrestal och hyresritknad ort enbart till foljd av stelheten i metoden att be-
rikna bostadsposten, ytterligare forstoras.

Siirskild uppmirksamhet kommer alt {4 fignas valet av huvudinkopsort.

Mot kommitténs forslag betriiffande avstindskostnaderna ha reservalioner
anférts av fyra ledaméter, herrar Ekegdrd, Nilsson, Rosberg och Rundléw.
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Ekegdrd framhéller for sin del bland annat féljande.

De forsok, som kommittén gjort att kompensera sadana féorméaner, som de
storre titorternas sociala och kulturella privilegier innebira, genom att dels
inrikna vissa belopp fér resor till dylika tdtorter och dels féresld en sam-
manpressning av loneskalan jamfoért med dyrortsskalan, skinka enligt min
mening icke rittvisa it den egentliga landsbygden. Ty det dr att mérka att de
belopp, 50 a 350 kronor, som ansetts bora liggas till budgetsiffrorna vid be-
riknandet av vissa orters lokala dyrhet, i alltfor manga fall icke alls komma
att foranleda nagon verklig 16neférbéttring for ortens léntagare. Beloppen iaro
for ringa for att pi avselt vis kunna inverka pa dyrortsplaceringen. Endast
om man kan konstatera, att de generellt och effektivt paverka placeringen
aro dessa »avstandskostnader» berittigade. Detta dr emellertid uteslutel.

Det kan ej séigas, att man riknat med fullstindig budget, eftersom prak-
tiskt taget alla kulturella behovs bestridande limnats obeaktade vid budge-
tens konstruerande. De nyss berorda beloppen, som siasom »avstindskostna-
der» forutsatts skola laggas till den lokala familjebudgeten, dro antingen i allt-
for manga fall ineffektiva eller svara icke alls mot isoleringens oldgenheter,

Sarskilt ar diarvid att mirka, att skolkostnader fér en tjinstemannafamilj,
som ar bosatt i ort, dir hogre skolform icke finnes, ej medriknats. De hogst
betydande uigifter, i genomsnitt 1 000 kronor per ar, som en familjeférsérjare
maste vidkidnnas for resor och inackordering for ett barn 4 annan ort dn bo-
stadsorten, goéra, att for hans forhallanden dyrortsgrupperingen blir alldeles
missvisande under den tid, d4 han har barn i skolaldern. Da denna tid i regel
kan antagas utgora ett avsevirt antal ar, 4r en loneavvigning, som icke avser
berorda forhallanden, ej rittvis for en tjinsteman i denna stillning.

Men detta giller ej blott kostnaderna fér skolstudier. Hela kulturbudgeten
har synbarligen ansetts vara en relativi ovidkommande sak eller befunnits
inrymma statistiskt icke berdkningsbara faktorer. Under sadana férhiallanden
maste en dyrortsjaimforelse bli tdmligen godtycklig. Denna godtycklighet kan
givetvis icke kompenseras genom relativt godtyckligt avviagda »avstandskost-
nader». Den noggranna statistiska metod, som kommittén eljest sokt anvinda,
har sin ofrankomliga begrinsning och ir tillimplig visentligen endast, nir det
giller rent materiella virden. Men detta forhallande visar ocksd, hur orimligt
det dr att bygga en dyrortsgruppering pa sidana forutsittningar. Frigan om
skolkostnadernas och ¢6vriga kulturbehovs medriknande bor i sjilva verket
bli avgoérande for dyrortsgrupperingens berittigande.

Nilsson anser, att den uppskattningsvis faststillda summan foér kost-
nader for inkép och resor upptagits till for l4ga belopp. For dem, som bo pa
Jandsbygden, ha kulturella utgifter av olika slag icke tillrickligt beaktats.

Ett tillborligt beaktande av dessa m. fl. omstindigheter vid levnadskostnads-
jamforelsen skulle enligt bide Ekegards och Nilssons uppfattning ge vid
handen, att dyrortsgrupperingen vore overflédig. Inom eit system av enhets-
I6ner kunde dock erfordras sirskilda tilligg for att ticka isoleringsdyrheten.

Kommittéledamoten Rosberg, med instimmande av Rundléw, anfor i hu-
vudsak féljande.

De s. k. avstandskostnaderna ha icke genom berikningar kunnat till skilig-
heten bestdmt fixeras och torde f& anses sasom allifor 1aga, i synnerhet om
man tager hinsyn till den tidsférlust, som vid nédvindiga resor dr ofran-
komlig.

Aven om exempelvis 50 eller 100 kronor liggas till 6vriga levnadskostnader
pa landsbygden, torde endast ett timligen litet antal av de glest bebyggda
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orterna dérigenom komima att uppflyttas till hogre ortsgrupp dn den de eljest
skulle ha tillhért. Medriknandet av avstandstilliggen bidrager visserligen att
minska spidnnvidden mellan dyraste ort och billigaste grupp av orter, men
den dirigenom erhallna kompensationen synes alltfor ringa for de orler, som
kvarsta i ligsta grupp. Detta anféres till stéd for ett yrkande att kommittén
mera bestdmt borde ha forordat en spidnnvidd av 15 procent for 1oneskalan.

Det hade varit 6nskvéart, om kommittén kunnat finna nagon form for in-
riknande av utgifter for barns skolundervisning utom hemorten. Pa i betin-
kandet angivna grunder har detta icke kunnat ske.

Den till 1945 érs riksdag avgivna propositionen om anslag for bidrag till
tdckande av skolkostnader avser att pa annat satt litta familjeforsorjarnas
ekonomiska svarigheter i berérda avseende. Forslaget forutsitter behovsprov-
ning fran fall till fall. Enligt min uppfattning borde sidan prévning ha kun-
nat undvikas. Det foreligger risk for att befattningshavare i loneskalans mel-
lan- och hogre lonegrader kunna komma att utestingas fran erhallande
av skolkostnadsbidrag, vilket icke bor fa ske,

Da det inte kan forutsittas, att statsmakterna vilja iklidda sig kostnader dels
genom direkta bidrag till ungdomens studier och dels genom inrdknande av
sadana kostnader i dyrortsgraderade loner, har jag — fastin med stor ivekan
— pa i betinkandet angivna grunder bitritt kommittémajoritetens uttalande
Pa denna punki.

Jag anser mig emellertid bora starkt understryka ndédvindigheten av att
den féreslagna behovsprévningen vid beviljande av skolkostnadsbidrag inte
sker pa sadant sitt, att landsbygdens tjanstemin komma att missgynnas. I
detta sammanhang ma férdenskull framhallas angeligenheten av att anslag
av for dndamalet tillracklig storlek anvisas av statsmakterna.

Vid remissbehandlingen har kommitténs forslag betriffande avstands-
kostnaderna tillstyrkts av flertalet myndigheter. I flera fall har direkt ut-
talats tillfredsstillelse med att sidana kostnader skola medriknas vid lev-
nadskostnadsmiétningen, vilket betecknats som ett betydande framsteg. I
atskilliga yttranden ha dock andringar och tilligg till forslaget ifrigasatts
i olika avseenden, och meningarna ha varit ritt delade betriffande frigorna,
huruvida icke dven kostnader fér resor till och frin arbetet samt for skol-
undervisning 4 annan ort borde medriknas, och vidare betriaffande belop-
pens storlek och forfarandet vid tilliggens fordelning vid dyrortsjimforelsen.

Principen om avstindskostnadernas medriknande har ej méit gensaga
frdn nagot hall, men i ett par yttranden ha svarighelerna att nd ett rittvist
resultat pA den angivna vigen ansetts vara for slora och andra utvigar
ifragasatts. Salunda anser ldnsstyrelsen i Jdamtlands ldn, att berikningen
maste bli alltfér schematisk och subjektiv, och uttalar, att det vore lyckligt
om en losning av fragan kunde dstadkommas i annan ordning. En mera in-
dividuell, ehuru dock icke full utjamning i forevarande avseende skulle en-
ligt ldnsstyrelsens mening moéjligen kunna vinnas genom utvidgad avdrags-
riatt vid inkomstbeskattningen foér vissa nodvindiga resor och transporter.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs Idn har som sin mening framhallit, att de
kostnader och besviar som #ro férenade med en slalionsorts avsides lage
limpligare kompenscrades regionall, exempelvis genom sirskilda lonetilligg
for Norrland, dn medelst ett ortsgruppssystem,
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Svenska arbetsgivareféreningen staller sig frdgande till forslaget att i bud-
geten upptaga avstindskostnader for orter 4 landsbygden och anfér i huvud-
sak dirom.

Aven om tanken Ar principiellt riktig, maste man siiga sig, att vistelsen
1 stiderna medfor en hel del kostnader, till vilka hidnsyn icke tagits eller
overhuvud taget kunnat tagas vid dyrortsgraderingen. Det kan pekas pa
resorna till och fran arbetsplatserna och kanske framfor allt pA de betydligt
hogre utgifterna for rekreation under semester, 4 sén- och helgdagar etc.
Det ir enligt féreningens mening mest tillfredsstillande att helt bortse fran
dessa kostnader. Blott om man gor detta, kan man ocksa bortse fran sidana
faktorer som resekostnader till och fran arbetsplatserna i stiderna och den
hogre kostnaden for rekreation for stidernas invanare.

Ett medriknande av kostnaderna for resor till och frin arbetsplatsen
m. m. har forordats diven av nigra myndigheter och tjinstemannaorganisa-
tioner.

Allmdnna lénendmnden anfor foljande.

Lénenimnden, som for sin del icke funnit anledning till erinran mot grund-
tanken i kommitténs forslag, ifragasitter, om utformningen av detsamma
kommer att fi si stor betydelse i praktiken. Att méirka dr némligen, dels att
en kommuns befolkningscentrum ej siillan torde sammanfalla med huvudor-
tens centrum, dels ock att i ménga fall de ligre avstindstilliggen icke kom-
ma att paverka placeringen i dyrort. I samband med fragan om sirskilt
hinsynstagande till landsbygdens avstindsforhallanden anser sig lénenimn-
den bora erinra om den avsevirda sammanlagda kosinad, for ar riknat, som
ett tjinstemannahushall i en storstad normalt maste rikna med for nédvin-
diga resor och transporter av olika slag inom orten. Enligt 16nendmndens
formenande har nimnda omstindighet knappast tillrdckligt beaktats vid ut-
formningen av kommitténs foreliggande forslag.

Overstdthdllardmbetet siger sig ha svart att erkidnna riktigheten i kom-
mitténs stindpunkt att bortse fran kostnaderna {6r arbetsresor & storre tit-
orter. Alla 4 sddana orter bosatta behova visserligen icke foretaga sidana re-
sor, men for det flertal som iro dirtill nédsakade uppkommer ju resekost-
nad antingen i form av penningutligg eller {och) som kraft- och tidsforlust,
vilket kommittén sjilv jimstillt med penningutligg.

Telegrafstyrelsen anfér féljande.

Styrelsen finner kommittéforslaget om avstiandstilligg vila pa en riktig
princip, men vill dock erinra dirom, att for tjinstemfnnen i de storsta
stiderna och deras familjer uppkomma sirskilda kostnader bortsett fran
de s. k. arbetsresorna — fOr sparvigs-, buss- och bilresor pad grund av be-
byggelsens stora utbredning. Ifragavarande kostnader kunna antagas for ett
genomsnittshushall uppga till relativt betydande belopp. Det kan ifragasit-
tas, huruvida icke viss hinsyn borde tagas dven till dessa oundvikliga ut-
gifter, vilka icke direkt sammanhinga med valet av bostad inom stddernas
centrala delar eller i ytteromradena.

Statstjdnstemdnnens riksférbund framhaller, efter att ha tillstyrkt forsla-
get om avstandstilligg for landsbygden, féljande.

Jamvial sAdana resor, som dagligen foretagas tiil och fran arbetsplatsen,
béra av samma skil komma till synes i budgeten, dven om icke alla tjinste-
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min dro nodsakade att foretaga siddana resor. Ett siitt att erhélla kinnedom
om dylika resekostnaders foérdelning pa samtliga tjinstemin 4 en viss ort
kunde vara att fran taxeringsmyndigheterna inhimta uppgifter om fér dylika
utgifter upptagna avdrag i sjilvdeklarationerna, Aven andra utvigar kunna
emellertid tinkas.

Aven tjdnstemdnnens centralorganisation anser det vara en brist, att de pa
vissa ortsgrupper ganska betungande arbetsresorna icke inrdknats i avstands-
tilliggen, icke minst darfér att en interlokal utjimning i annan ordning &n
genom dyrortsgruppering i dessa fall knappast ir tinkbar.

Betriffande kostnaderna for barns skolgidng utom hemorten ha vissa myn-
digheter uttryckligen framhallit sisom sin uppfattning, att dessa kostnader
icke bora medtagas, medan det motsatta onskemalet kommit till uttryck fran
flera hall.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anfor foljande.

Ett detaljsporsmal ma sirskilt omnimnas: betydelsen foér levnadskostnads-
berikningarna av kostnader for barns skolgdng utom hemorten. Lika med
kommittén finner linsstyrelsen, att ett hinsynstagande till dylika kostnader
viterst ofullstindigt skulle kunna realisera det i och for sig mycket behjir-
tansviirda onskemalet att 4 orter, dir anstalter for barns hogre utbildning
saknas, kompensera de dryga kostnaderna for ifragavarande indamal. Detta
syfte méste dirfér uppenbarligen tillgodoses pd annat sitt.

Lénsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser, att det behov, varom hir ar fraga,
ir alltfér speciellt for vissa befattningshavare for att bora tagas i beriakning
vid dyrortsgrupperingen. Lansstyrelsen haller fore, att andra viigar bora pro-
vas for tillgodoseende av dessa behov, sisom fria skolresor, rintefria studie-
1An o. dyl. Vidare framhéller linsstyrelsen.

Vissa skil synas déiremot tala for att befattningshavarna i landsorten i na-
gon form skulle beredas ekonomisk forbattring for att mdojliggora eller under-
litta besék hos sirskilt huvudstadens kulturella institutioner, sisom museer,
teatrar m. m. Ehuru har dr friga om ett mera allméint intresse bland befatt-
ningshavarna, synes emellertid ej heller dylik gottgorelse limpligen hora be-
redas genom l6negrupperingen utan exempelvis genom fria biljettkostnader
4 statens jarnvégar intill ett i férhéllande till avstindet frdn huvudstaden
skiligt arligt belopp, varigenom jimvil statsverkets kostnader sannolikt
skulle stanna vid rimliga belopp.

Tjdnstemdnnens centralorganisation ansluter sig till kommitténs stind-
punkt men stryker under kravet att behovsprévningen vid studiehjiilpen for
landsbygdens barn skall slopas. Organisationen anfér i huvudsak féljande.

Att man nodgas avsta fran alt lata hiinsynen omfatta kostnaden for resor
och inackordering for skolging pA annan ort torde vara oundvikligt men #r
mycket beklagligt. De skil, som kommittén anfért mot dessa kostnaders inrik-
ning i dyrortskalkylen — bl. a. att de icke forekomma si generellt, att ett
medriknande kunde fi nimnvird effekt for berérda lontagares skolutgifter
— forefalla emellertid s& overtygande, att nigot yrkande i annan riktning
icke skall framstillas pid denna punkt. DA sidana kostnader fér dem, som
beréras diirav, ofta firo mycket betungande, kvarstar likvil behovet av atgiir-
der i annan ordning in genom dyrortsgrupperingen, TCO vill framhdilla, att
det bland landets tjinstemin rider en stark opinion fér behovsprovningens
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avskaffande vid studiehjilpen for hogre undervisning at landsbygdens barn,
just darfor att man uppfattar det som en orittvisa gentemot invanarna pa
orter, som sakna hoégre utbildningsanstalter. DA kommittén med ratta fram-
haller, att denna fraga ej kan lésas genom dyrortsgrupperingen, forefaller det
blott foljdriktigt, att studiehjilpen utvidgas genom behovsprévningens slo-
pande, eller att denna i varje fall ges en sadan utformning, att léntagare i
mellan- eller hogre inkomstskikt erhalla effektivt bidrag till ifragavarande
avstdndskostnaders tickande. Skulle icke detta vara méjligt, ser sig TCO néod-
sakad gora framstéillning i fragan i samband med den forestaende 15neregle-
ningen for statstjinsteminnen, for att atminstone at denna léntagargrupp
sikra den onskvirda interlokala utjimningen.

A andra sidan ha ldnsstyrelserna i Malméhus och Skaraborgs ldn ansett

skolkostnaderna bora medriknas. Den forstnimnda ldnsstyrelsen anfor foi-
Jjande.

Vid tjinstemans begiran om forflytining till stad eller annan titort angives
mycket ofta som skil, att barnen dirigenom skulle kunna beredas bittre
skolgang. Av de kulturella budgetposterna dro kostnaderna f6r barnens under-
visning icke blott pa grund av storleksordningen utan jamvil i évrigt av sa-
dan betydenhet, att man icke lingre torde kunna bortse fran densamma. Lins-
styrelsen ir fullt medveten om styrkan i de argument, som kommittén anfért
mot ifragavarande kosinaders inridknande bland levnadskostnaderna, men
enligt lansstyrelsens formenande torde det i ldngden ej vara mdgjligt att Iimna
asido de fran landsbygdens tjinstemin si gott som enstimmigt framforda
kraven hirpa.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn anfor foljande.

Lansstyrelsen maste vidnda sig mot att kommittén liksom tidigare utred-
ningar om dyrortsgrupperingen ej fist avseende vid kostnader, som lonta-
gare i landsbygden noédgas bestrida for barnens utbildning till mera kvali-
ficerade sysslor och befattningar. For lontagare i skilda léneligen idr det si-
kerligen en ingalunda ovanlig foreteelse utan nagot som ofta intriaffar, att
familjen vill bereda nagot av barnen béttre utbildning dn vad landsbygdens
folkskolor kunna bjuda.. Detta ir en koslnadsbelastning for landsbygdens fa-
miljer, som ej bor lamnas obeaktad i niagot dyrortssystem. Att hinvisa till
att det allménna i framtiden sannolikt kommer att genom anslag e. d. un-
derlitta den hogre utbildningen for landsbygdens ungdom, kan icke vara till-
rackligt skil att undanskjuta ett beaktande av den nu anforda synpunkien.

Riksférbundet rdttvisa dt landsorten anser, att de beriknade avstandstill-
liggen maste ge ett synnerligen missvisande resultat, bland annat darfér att
kommittén bortsett fran att landsbygdens befolkning bér erhilla samma so-

ciala och kulturella férmaner, som atnjutas pa hégre dyrorter.

De foreslagna avstindstilliggens belopp ha i flera remissytiranden ansetts
vara for laga.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn, vilken som nyss namnts ansett skolkost-
naderna béra medriknas, har ifragasatt, om kommittén icke wvarit alltfor
aterhallsam.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads Idn har uttalat, att de angivna beloppen moj-
ligen forefalla vil liga. At samma mening har uttryck givits av ldnsstyrelser-
na i Vdasternorrlands och Vdsterbottens ldn samt domdnstyrelsen.
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Liinsstyrelsen i Uppsala ldn har ansett, att de foreslagna avstindstilliggen
borde nigot hdjas, sirskilt med hiansyn till att lansstyrelsen forordat bibehal-
lande av flera ortsgrupper dn fem. Hirfor talade ocksa den omsténdigheten,
att hinsyn borde tagas adven till resekostnader f6r kulturella behov.

Tjdnstemdnnens centralorganisation har anfért i huvudsak féljande om till-
laggens storlek.

De avsiandskostnader, till vilka hinsyn skall tagas, bli enligt kommitténs
forslag dels sidana som uppstd i samband med den egentliga hushallsdrif-
ten och som aro oundvikliga, om den levnadsstandard skall kunna uppritt-
hallas, som ligger till grund fér dyrortsjamforelsen, och dels sidana som upp-
std i samband med sjukdom och tandvard, varjimte en och annan resa for
rekreation skulle anses berittiga till hinsyn. TCO har intet att invinda mot
dessa synpunkter men vill ifrigasiitta, om icke det antal resor och transporter
som kommittén tinkt siz — sammanlagt 24 resor och 52 pakettransporter
per ar — ar vil litet, med tanke pa att det skall ricka for en hel familj. Sar-
skilt med hinsyn till att dyrortsjimférelsen, som kommittén sjalv framhaller,
trots allt torde komma att i nigon méin missgynna landsbygdens orter, dir-
igenom att det finns vissa pa levnadsstandarden inverkande forhallanden, som
icke kunna pressas in i en ekonomisk kalkyl, skulle det forefalla rimligt, dels
om rese- och transportfrekvensen riknades hogre, dels om den av kommittén
foreslagna regeln om avstandstilliggens maximering uppat (vid 350 kr. enligt
kommitténs forslag) slopades. TCO anser en 6kning av avstandstilliggen prin-
cipiellt riktigare in den foreslagna sammanpressningen av léneskalan utgver
de konstaterade levnadskostnadsskillnaderna och forestiller sig att en o6k-
ning med 50 procent vore skilig.

Betriffande tillimpningen av avstindstilliggen vid den kommande dyr-
ortsjamforelsen har socialstyrelsen anfért foljande.

Det torde kunna forutses, att forslaget vid sin tillimpning kommer att
métas av atskilliga invindningar. Kritik kan riktas dels mot antalet av de

resor och transporter, som ligga till grund for berikningen, vilket — som
kommittén framhallit — &r i viss man godtyckligt men som — bygst pa hus-
hallsbudgetmaterial — foérefaller styrelsen i stort sett rimligt, dels p4 den

praktiska tillimpningen. Metoden medfdér nimligen, att valet av huvudort
och avgrinsningen av inkdpsomraden erhéller en 6kad betydelse for orter-
nas inbérdes placering. Det blir fér varje ort av intresse att hinforas till ett
inkopsomrade, vars huvudort ir si avligsen fran orten som mojligt och att
i varje fall icke sjalv bli betraktad som huvudort. Om &n for kanske fler-
talet orter inga tvivel behéva rada, torde det likvil i ett stort antal fall fin-
nas utrymme for tveksamhet, huruvida en ort ar att anse sasom huvudort
eller ej. Nagra objektiva kriterier — forutom att likare och tandlikare skola
finnas pa orten samt att butikshandeln och vad dirmed sammanhénger natt
en viss utveckling — torde icke kunna uppstillas. Styrelsen forutsiitter emel-
lertid, att det limnas styrelsen timligen fria hiinder att préva vilka avstands-
kostnader, som skola beriknas for de olika orterna. Vid prévning av belop-
pen bor sjalvfallet hinsyn tagas till huru tandvéirden och sjukvarden ordnats
& skilda orter. I vissa fall torde man bora fringa savil de fixerade beloppen
som de foreslagna avstinden. Styrelsen vill emellertid understryka, att be-
rikning av dessa kostnader torde fororsaka betydande svarigheter och att
full riattvisa i dessa hiinseenden niappeligen kan astadkommas.

Svenska landstingsforbundet har med hinsyn till de svarigheter och me-
ningsskiljaktigheter, som i vissa fall maste uppkomma nér det gillde att ut-
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vilja huvudinkopsort, ifrdgasatt om icke de fall, df nirmaste stad icke kom-
me att utses till huvudinképsort, borde bli féremal fér prévning av den fore-
slagna dyrortsndmnden.

Lotsstyrelsen anser, att den summariska metoden fér berikning av av-
stindskostnaderna maste verka ganska ojimnt, och betonar vikten av att so-
cialstyrelsen fger vidtaga skiliga, av sirférhdllanden pdkallade jamkningar.
I anslutning till uttalanden fran lots- och fyrpersonalens organisationer an-
fores foljande om de speciella omstindigheter, som rida inom styrelsens fér-
valtningsomrade.

Tjanstgoringsorterna fér lotsverkets personal — siirskilt fyrplatserna —
intaga i stor utstrickning genom sin beligenhet i havsbandet en siirstillning
i avstandshinseende. Oligenheterna hirutinnan fér personalen mildras dock
i viss man dérigenom, ait personalen vanligen 4ger mojlighet att begagna
tJanstebat for forbindelserna med trakter, dir inkép kunna verkstillas, samt
i fall da tjanstebat icke star till forfogande av styrelsen pliagar tlller]\annas
kontant ersittning fér dylika férbindelsers uppehallande. 1 anledning av vad
fyrpersonalens forenmg anfort dirom att den foreslagna metoden fér av-
stindsberiikningen — avstdndet figelviigen frin kommunens befolkningscen-
trum till huvudortens centrum — icke kan giva rittvisa it fyrpersonalen av
den anledningen, att fyrplatserna iiro beliigna avligset frin kommunernas be-
folkningscentrum, framhdaller styrelsen, att denna erinran, om de isolerat be-
ligna fyrplatserna liksom hittills vid dyrortsgrupperingen regelmissigt upp-
tagas sasom sirorter, icke kan komma att aga giltichet. Fall kunna dock
foreligga, di de besvirliga kommunikationsférhillandena pakalla en gynn-
sammare behandling i friga om avstindstilligg dn som féljer av direkt till-
laimpning av den av kommittén foéreslagna regeln. Under férutsiitining att
socialstyrelsen erhaller befogenhet vidtaga skiiliga jimkningar anser styrel-
sen dock tillracklig anledning icke foreligga att for nirvarande pakalla sir-
bestimmelser for lotsverkets vidkommande.

Léansstyrelsen i Gotlands ldn férutsiitter, att jimkningar och dndringar f3
vidtagas i den foéreslagna metoden, icke minst av hinsyn till busskommuni-
kationerna, nir dessa i normal utstrickning aterupptagits. Vidare hemstiller
linsstyrelsen, i anledning av en framstillning frin Gotlands statsanstilldas
centralorganisation, att kosinaderna och besviirligheterna fér resor till och
frdn fastlandet skola medriiknas vid dyrortsgrupperingen eller, direst si ej
lampligen kan ske, att ersitining beredes befattningshavarna genom sérskilda
16netilligg.

Tjdnstemdnnens centralorganisation férordar, att tidsavstanden skola lig-
gas till grund fér berikningen i stillet fér avstinden i kilometer samt att sir-
skild uppmirksamhet skall dignas at avstandstilliggens berdkning i de stora
norrlandskommunerna, Organisationen anfér féljande.

Av de bigge metoder fér avstindskostnadernas berdikning som kommittén
diskuterar — avstind i kilometer och tidsavstind — vill TCO bestimt fér-
orda tidsavstinden sisom de mest rittvisa. For befolkningen i skirgarden,
t. ex. for dir stationerad fyr- och lotspersonal, #r det av vitalt intresse, att

tidsavstanden laggas till grund och att dirvid hansyn tages icke blott till tids-
atgangen den irstid, di sjon ligger 6ppen, utan #ven till férhallandena under
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den ovriga delen av aret. Med tanke pd de stora kommunerna i Norrland sy-
nes det vidare av vikt, att dessa i dyrortshanseende uppdelas i flera sirorter,
i det fall att bebyggelsen icke dr koncentrerad till i huvudsak en enda plats.
Den av kommittén féreslagna regeln, att avstindskostnaderna riknas endast
till kommunens huvudbygd, skulle eljest kunna fa svara oréttvisor till f6ljd.

Riksforbundet rdttvisa dt landsorten framhaller — ut6ver kritiken mot att
kostnaderna for sociala och kulturella formaner for landsbygdens folk icke
inriknats — féljande brister hos de féreslagna avstandstilliggen.

Berikningsmetoderna for avstandskostnaderna fylla icke de krav, som man
rimligtvis kan fordra for en nigot si niir rittvis avvigning av dessa kostna-
der mellan skilda orter. Kommittén ror sig vid dessa berikningar endast med
uppskattningar av antalet resor och dirav féranledda absoluta utgifter. Den
férbiser kostnaderna for den tidsspillan, som otvivelaktigt foljer med stora
avstind och daliga kommunikationer. Vidare betraktar den varje kommun
som en enhet, varifran avstandskostnaderna riknas fran kommunens befolk-
ningscentrum till huvudorten fér inkép (oftast nirmaste stad). Genom felak-
tigheter i metoderna fér avstindsberikningarna uppstar en mycket stor fel-
kalkylering. Denna felberikning framtrider sirskilt tydligt, nir det giller
berikningen av avstindskostnader i vidstrickta landsbygdskommuner, t. ex.
nord-Norrlands jittestora kommuner.

Efter att ha givit tvi sifferexempel pd hur kostnaderna enligt férbundets
mening borde beriiknas framhéller férbundet, att tidsspillan borde uppskat-
tas till minst samma belopp som de direkta frakt- och resekostnaderna.

De av dyrortskommittén foreslagna avstindstilliggen beteckna en princi-Departements-
piell nyhet for dyrortsjimforelserna. Tilliggen ro avsedda att ticka de mer-  chefe™
kostnader for landsbygdens hushill, som uppkomma genom resor och irans-
porter till f61jd av bebyggelsens gleshet. Principen har vid remissbehandling-
en praktiskt taget vunnit allmin anslutning. Ehuru jag icke forbiser de ola-
genheter, som inférandet av dylika objektivt svarberikneliga element pa dyr-
ortsgrupperingens relativt kiinsliga omrade kan medféra, dr jag for min del
ocksa beredd att godtaga principen. Intresset att astadkomma en i stort sett
mera riittvis avvigning vid levnadskostnadsjimférelsen maste enligt min me-
ning viga tyngre in de administraliva oldgenheterna av de talrika invénd-
ningar och klagom4al &ver godtycke och orittvisor, som till dventyrs kunna
f6lja av den anvisade metoden. Det idr ju icke endast sa, att storleksklasserna
for tilliggen maste faststillas genom en i viss man godtycklig skilighetsupp-
skattning. Aven vid den praktiska tillimpningen, da det géller att tilldela de
olika orterna avstandstilligg, torde, sisom av olika myndigheter framhallits,
en bedémning efter skiiligheten i manga fall bli nédvéndig.

Enligt kommitténs forslag skola avstindstilligg forekomma i sju olika kias-
ser, frin lagst 50 kronor till hégst 350 kronor med 50 kronors ékning for
varje klass. At varje ort pa landsbygden, som ligger pa ett avstdnd fran sin
huvudinképsort av mer #n 6 kilometer, skulle givas ett dylikt tilligg, vars
klass bestimmes efter avstandet (miitt i kilometer eller i tid) till huvudorten.
Kommittén stryker sirskilt under, att de féreslagna beloppen icke skola an-
ses innefatta hansyn till kostnader vare sig for barns skolging utom hem-
orten eller for resor till och fran arbetet.
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Flertalet remissmyndigheter har, som nimnts, tillstyrkt kommitténs for-
slag. Det av tva reservanter framforda yrkandet att kostnaderna pa lands-
bygden for sadana kulturella och sociala férmaner, som de storre stiderna
bjuda sina invanare, skulle medriknas vid levnadskostnadsjimférelsen har
dock satillvida tillstyrkts av ett par myndigheter, att de ifrigasatt medrik-
nande av atminstone kostnaderna for barns skolgdng utom hemorten. I yt-
terligare nigra remissutldtanden ha tilliggsbeloppen ansetts vil 1aga. A andra
sidan har i flera yttranden payrkats, att hiinsyn skulle tagas jamval till resor
till och fran arbetsplatsen och andra nédviindiga resor i de stérre stiderna.

Efter gverviigande av olika p& frigan inverkande omstindigheter har jag
ansett mig icke kunna franga den av kommittén verkstillda avvigningen Jag
delar uppfattningen att hinsyn till de nyssnimnda skolkostnaderna icke bor
tagas vid levnadskostnadsjimforelsen. Frigan om studiehjilp fér landsbyg-
dens barn kan uppenbarligen icke vinna en tillfredsstillande 16sning inom
dyrortsgrupperingens ram, vilket medgivits av personalorganisationerna. De
onskemdl, som eljest framstillts om hojning av tilliiggsbeloppen, béra bedd-
mas under beaktande av att tilliggen endast avse att ticka merkosinaderna
for landsbygdens hushéll. I det inkomstlige, varom hir 4r fraga, representera
redan de foreslagna tilliggen betydande utgifissummor; maximibeloppet inne-
bir ju ett tilldgg till budgeten av samma storleksordning som hela bostads-
kostnaden for billigare orter. En ytterligare utbyggnad av avstandstilliggen
lir icke heller kunna géras utan ett samtidigt tillmotesgdende av de enligt min
mening principiellt icke obefogade kraven pa hinsynstagande till arbetsresor
m. m. i storstiderna. Genom ett sidant mera allsidigt medriknande av rese-
kostnaderna vid dyrortsjamforelsen skulle givetvis betydelsen av landsbyg-
dens tilligg i avseviard grad reduceras.

De olika synpunkter, som vid remisshehandlingen framkommit rérande de
vanskligheter, som komma att méta vid faststillandet av avstindstilliggen
for de olika orterna, bdra av socialstyrelsen noga beaktas. Metoderna kunna
icke sdigas ha blivit definitivt utformade dnnu. Det synes énskvirt att sty-
relsen i god tid foére nésta gruppering grundligt arbetar igenom de problem,
som hir kunna méta, och i méjligaste man fixerar reglerna for den praktiska
tillimpningen av systemet, si att utrymmet fér mera subjektiva bedémningar
begrinsas.

Dyrorternas antal och avgriinsning. Betriffande mdojligheterna att be-
grinsa antalet dyrorter har dygrortskommiitén anfért foljande.

Ur administrativ synpunkt blir grupperingen av si stort antal orter som
f. n. betungande, varjimte det synes overflodigt att gora siirskilda berik-
ningar for s& minga orter, da antalet tjlinstem#in pa de flesta av dem &r myc-
ket litet och orterna i vart fall vid tillimpningen sammanforas till ett jim-
forelsevis ringa antal grupper. Enligt kommitténs uppfatining skulle en latt-
nad kunna astadkommas genom att antalet sidrorter minskades, vilket
utan oldgenhet torde kunna ske i avsevird man.

Kommittén har vidare éverviigt mojligheten att genom en sammanslagning
av angrinsande kommuner tillhérande samma typ med avseende pa be-
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byggelse och niringsliv skapa storre omréden, for vilka en gemensam dyr-
ortsberikning kunde utforas.

Det har emellertid visat sig, att vinsten genom ett sddant arrangemang icke
sir mera avsevird. Det har diarfor synts kommittén motiverat att rekommen-
dera fortsittande efter nuvarande metod med individuell berdkning for varje
ort.

Sjalvklart bor darvid utgiftspost, som i budgeten har stor vikt och erfaren-
hetsmissigt varierar starkt fran ort till ort, sisom skatteposten, berdknas
efter varje orts individuella férhallanden, men for sirskilda artiklar kan det
anses fullt tillrickligt, om det anvinda prismaterialet efter socialstyrelsens
bedémande ir representalivt fér den ortstyp och den bygd, som respektive
ort tillhér. Prisinsamlingen skulle visserligen alltjimt i princip géilla alla
orter, men styrelsen bor ha riitt att for sirskilda artiklar sitta genere 1la
priser for enhetliga omraden, vilket ér fordelaktigt i tvA avseenden. For-
utom att tillfilliga kastningar eller felaktigheter i de individuella orternas
priser bli utan effekt pa resultatet vinner man, att dyrortsberikningen kan
gd avseviirt snabbare, da arbetet icke behover fordrdjas gemom vintan pa
enstaka prisformulir eller korrespondens med orterna rérande reellt sett
ovisentliga ting. Generaliseringsforfarandet finge givetvis bli vaxlande for
olika landsdelar, allt efter kommunernas ytstorlek. Att ange nigon bestimd
regel synes icke nodvindigt, utan avgérandet av detaljerna bor avila social-
styrelsen.

Priserna pa bekladnadsartiklar och »&vriga utgifter> bora liksom vid 1941
ars undersokning insamlas fran ett antal huvudinkopsorter. Ovrig insam-
ling av dessa priser synes overflodig.

I friga om uppdelningen av kommuner pi grund av hyresolikheter
anser kommittén nagon generell regel icke mojlig att faststidlla. Kommittén
anfor foljande.

Hyran vixlar ofta mycket starkt inom ett och samma administrativa om-
rade. Fragan giller salunda huruvida avgrinsningen av den geografiska en-
het, fran vilken hyresmaterial insamlas pi de olika orterna, bor ske efter den
administrativa gransen eller nigon annan grins — t. ex. det tittbebyggda
omréadets grins. Fragan har betydelse {6r stéider med glesare bebyggda ytter-
omraden eller fororter och silunda framfor allt for storstaderna. 1 ytter-
omradena eller fororterna iro hyrorna vanligtvis ldgre 4n i den egentliga sta-
den, varemot levnadskostnaderna férdyras genom resekostnader for dem,
som ha sitt arbete i huvudortens kidrnomrade. Till dylika resekostnader anser
kommittén att hinsyn icke kan tagas vid en dyrortsjimforelse. Foljer man
nu strikt den administrativa grinsen, kan det tinkas, att jimférelsen mellan
skilda orter blir missvisande, blott dirfor att denna grins omsluter mer eller
mindre av férortsbebyggelse. Nagon generell regel fér att undvika faran for
felplaceringar av nu berdrda orsak synes dock svar att uppstilla. Da fragan
likval har en viss betydelse, vill kommittén fororda, att socialstyrelsen i fram-
tiden liksom hittills ma kunna vidtaga for tillfillet ldmpliga motatgirder.
Dessa kunna besti i att styrelsen i sitt forslag till Kungl. Maj:t angdende
orternas placering férordar sammanslagning av nirliggande kommuner
eller delar av kommuner till en dyrort eller uppdelning av en administrativ
ort i flera dyrorter, allt i syfte att avigabringa biéttre jamforbarhet med
andra orter. Givetvis bér dirvid icke en sammanhidngande titort delas i flera
delar. Huvudregeln skulle sdlunda alltjamt vara, att den administrativa orten
finge utgora geografisk enhet for dyrortsberikningen.
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Kommittén forordar, att socialstyrelsen bibehalles vid sin ratt Hll sk ali g-
hetsprovning, exempelvis fér att undvika att nérliggande orter utan
skil skulle falla pa var sin sida av en gruppgriins. Kommittén anfor foljande.

For att mildra de oligenheter, som folja av att en ringa skillnad i lev-
nadskostnaderna vid grupperingen kan astadkomma att nirliggande orter pla-
ceras pa var sin sida om en gruppgriins, har socialstyrelsen hittills haft ritt
till skiilighetsprévning av orternas placering och har med stod hirav i ett
antal fall foreslagit savil upp- som nedflyttning av orter. Anledningarna till
sddana ingripanden torde komma att bli farre i framtiden, om det generalise-
ringsforfarande genomfores, som kommittén rekommenderat betriffande be-
handlingen av prismaterialet, men ritten till skalighetsprovning synes dock
bora kvarstd obeskuren.

Den allménna regeln bor vara, att enstaka »5ar» av hogre eller lagre pla-
cerade orter, som ingd i ett eljest med avseende pa dyrortsplaceringen enhet-
ligt omride skola féranleda skilighetsprovning. Dirvid bér utjimning av
placeringen 4ga rum, om icke skillnaden motiveras av sikert konstaterad,
mera betydande olikhet i levnadskostnaderna, som icke iar av snabbt &ver-
gaende natur. Dessutom torde skalighetsprévning vara motiverad betridffan-
de orter, som placerats intill griinserna fér omraden med generella hyrestal
eller olika belopp for avstandstilligg.

Kommittén har funnit sirskilda regler erforderliga for dyrortsgrupperingen
vid indrad administrativ indelning och anfér hirom foljande.

Slutligen vill kommittén i detta sammanhang fista uppmirksamheten vid
den oligenhet, som bestar i att en regel saknas fér forfarandet, di en orts ad-
ministrativa stillning findras genom inkorporering med ort tillhérande annan
dyrortsgrupp. DA sidant intrdaffat, har hittills den inkorporerade delen fatt
std kvar i sin tidigare skatte- och lnegrupp, tills den efter besvir hos Kungl.
Maj:t fatt placeringen prévad och eventuellt dndrad. Fall ha ocksa intraffat,
da vederborande myndigheter utan vidare behandlat den inkorporerade delen,
som om den {tillhért den inkorporerande ortens dyrorisgrupp. Det synes
dérfor pakallat, att en bestimmelse infores, att Kungl. Maj:t vid inkorpore-
ringar efter socialstyrelsens horande beslutar om den nytillkommande
kommundelens tillhérighet till dyrortsgrupp med avseende pa beskattning,
I6nesitining, folkpensioner o. s. v.

Socialstyrelsen har tillstyrkt kommitténs férenimnda forslag och bland
annat anfort foljande.

Vid tidigare grupperingar har fraga vickts, huruvida icke betriffande de
sarskilt undersokta orterna socialstyrelsen genom samarbete med linssty-
relserna borde astadkomma en tydlig, lokal avgransning, si att det redan i
dyrortskungérelserna skulle kunna meddelas, vilket omriade ansiges tillhora
varje dylik ort. Med avseende pa de vid skattegrupperingarna utbrutna or-
terna ar ju denna anordning nédvindig och dven genomférd dnda sedan
1919 Aars skattegruppering. Vad &ter angir 16negrupperingarna, ha motsva-
rande atgirder icke vidtagits, pa grund av att detta ansetts forknippat med
atskilliga vanskligheter. Diirest stadsplan ar upprittad, férekommer det, som
bekant, ofta nog, att denna icke innesluter ortens heia bebyggda omrade,
varjimte under en grupperings giltighetstid ny bebyggelse ej sillan tillkom-
mer, som limpligast borde successivt och utan sirskild administrativ omgang
kunna riknas till sirorten. Betriffande de orter, dir stadsplan eller liknande
indelning icke forekommer, torde det i ganska talrika fall vara svart att
utan sirskilda undersékningar pa ort och stille avgora, vilken omfattning
orten skall anses dga.
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Fragan om uppdragande av exakta grinser dven vid 16negrupperingen har
nu kommit i ett annat lige genom dyrortskommitténs forslag, att 16ne- och
skattegrupperingarna bada skola omfatta 5 grupper och foljaktligen ocksa
komma att upptaga samma orter och omraden. Hiarav foljer, att man for alla
i dyrortsundersokningarna ingdende orter maste uppdraga exakta grénser,
vilket givetvis far ske efter samrid med vederbérande linsstyrelser.

Forslaget angdende fullstindig kongruens mellan de bada grupperingarna
kan komma att féranleda vissa oligenheter. Det torde fi ankomma pa
socialstyrelsen att tillse, att de faststiillda grinserna vid behov iindras &ven
under gillande grupperingsperiod, d& t. ex. ett samhélle sarskilt starkt ut-
vecklats och tillvaxi.

Principerna for justeringar i dyrortsgrupperingarna vid forandringar i den
administrativa indelningen under géllande grupperingsperioder ha icke varit
enhetliga. Det torde emellertid vara onskvirt, att si bleve fallet i den ut-
strickning det dr méjligt. Detta torde ldmpligast kunna ske dirigenom, som
dyrortskommittén féreslagit, att Kungl. Maj:t, da férdndringar pékallas i den
administrativa indelningen under dyrortsgrupperingarnas giltighetstid, redan
i samband med faststillande av dylik fériandring méitte upptaga till prévning
och avgérande fragan om dirav berérda omrédens placering i ortsgrupp med
avseende 4 samtliga grupperingar (lone-, skatte-, pensions- och hyresgruppe-
ring). Hirvid synes dock alltid socialstyrelsens yittrande i dmnet béra in-
himtas.

Dyrortskommitténs uttalanden och forslag angdende dyrorternas antal ochDepartements-
avgransning féranleda fran min sida ingen erinran. Jag delar uppfattningen, chefen.
att socialstyrelsen vid uppgorande av sitt forslag till Kungl. Maj:t angdende
orternas inplacering i ortsgrupp bor dga tillimpa skéilighetsprovning for att
undvika sakligt sett omotiverade skillnader mellan nérliggande orter. Det
synes mig dAven pékallat, att en mera enhetlig praxis kommer till stand be-
triffande dndringar i dyrortsgrupperingen i anslutning till beslutade and-
ringar i den administrativa indelningen. Besluten om #dndrad dyrortsindelning
béra ankomma pa Kungl. Maj:t efter hérande av socialstyrelsen.

De ar 1944 foreliggande interlokala levnadskostnadsskillnaderna.

Som underlag for bedomandet av dyrortsgrupperingens beriittigande och
framtida utformning har dyrortskommittén verkstillt en provundersékning,
dgnad att belysa de faktiskt rddande olikheterna i levnadskostnaderna mel-
lan skilda landsindar och olika typer av orter. Provunderstkningen, som i
huvudsak hinfor sig till prisliget i april 1944 och omfattar 545 orter, ar
grundad pa samma hushillsbudget, som anvindes vid 1941 ars prisgeogra-
fiska undersokning. Resultaten fran bida undersokningarna dro for den skull
jimférbara, och kommittén har pa grundval av detia material gjort jimfo-
relser mellan levnadskostnadstalens spridning for ifrigavarande 545 orter
ar 1941 och 1944.

I det féljande limnas en kort 6versikt 6ver huvudresultaten av provunder-
sokningen i anslutning till den av kommittén limnade redogorelsen. Betraf-
fande forfaringssiittet och resultaten i 6vrigt mé hiinvisas till den i betin-
kandet limnade framstillningen (bilaga 1).
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Foljande omstindigheter betriffande materialet dro av vikt att observe-
ra. I den for april 1944 berdknade livsmedelskostnaden ingd vissa priser,
som av brist pa akiuella uppgifter mist hamtas frin 1941 ars undersok-
ning. Detta giller hela posten fisk och dessutom kalvkott, kaffebrod, skor-
por, frukt m. m., alltsammans till ett virde av nidra 20 procent av hela
livsmedelsposten. Bostadsposten och priset pa elekirisk strém, skolagning
(ingar i beklidnadsposten) och arbetshjilp i hemmet (ingdr bland »6vriga
utgifter») &aro likaledes oforindrade overférda frdn 1941 ars undersékning.
De tal, som rubricerats sasom gillande april 1944, dro siledes icke helt
frin detta datum.

Samma viktsystem (hushillsbudget), som socialstyrelsen begagnade vid
1941 ars unders6kning, har anvints vid kommitténs berdkningar foér ar
1944, varfor resultaten blivit direkt jamforbara. Endast fér brinsleposten
har den komplikationen tillstott, att ransoneringsbestimmelserna och med
dem proportionen mellan olika brinsleslag dndrats mellan berikningstill-
fallena.

Huvudresultatet av provundersokningen framgar av nedanstiende tabell, som
anger fordelningen av de 545 orterna efter de totala levnadskostnadernas

De provgrupperade 545 orternas férdelning eiter levnadskostnadernas hdid i
juni 1941 och april 1944.

Ar 1941 Ar 1944
Antal orter Antal orter
Den beriaknade i .. 0 .
totalutgiften, | o | E E Samtliga dexfor 4| E E Samtliga | (ndex fOr
kronor p é 5 E é (Stlock- SE g %% (Sltock_
; holm= sE T8 holm =
] [SHg ~ o, 0O,
25 g2e | |
]
3800—3899 2 = 2| 04 734 == = = ’ == =
3 900— 3 999 28 1 29 53 7563 —_ —_ — —_ —
4000—409) 57 5 62 | 114 772 = — S| =
4100—4 199 92 191 111 | 204 791 == - — | - —_
4200—429 88 37| 125 229 810 1 = 1| 02 761
4 300—4 399 46 26 72 | 132 829 18 - 18| 383 779
4 400—4 499 25 23 48 | 88 848 58 1 59 | 108 796
4 500—4 599 10 25 35 64 867 111 25 | 136 | 250 814
4600—4 699 8 14 22 41 886 87 23 110 | 202 832
4700—4 799 4 13 17 | 81 905 49 27 76 | 139 850
48004899 2 8 10| 13 925 19 29 48 | 88 868
4 900—4 999 - 4 4| 07 944 11 25 36| 66 856
5000—5 099 - 6 6| 11 963 5 15 20| 35 904
5100—b5 199 == 1 1| 02 982 3 15 18| 85 922
5 200—5 299 = 1 1| 02 1001 - 11 11| 20 940
5300—5 399 - = - = - = 4 4| 07 958
5 400—5 499 = = — — == —_ 3 3| 0O 95
5 5U0—H H9Y —_— — — — — — b b 09 993
Summa | 362 | 183 | 545 | 100-0 — | 862| 183 | 545 |1000 =
Medeltal, kr. | 4220 | 4457 4300 — -— |4614 | 4836 4705 — —
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héjd i juni 1941 och april 1944. Sirskilt ma framhéllas, att de av kommit-
tén foreslagna avstandstilliggen fo6r rese- och transportkostnader pa lands-
bygden icke inga i de har beridknade levnadskostnadstalen.

Man finner, att levnadskostnaderna ar 1941 pa den billigaste orten, berik-
nade efter 1941 ars metod, representerades av ett belopp pA mellan 3 800
och 3900 kronor och levnadskostnaderna pa den dyraste av 5 200—5 300
kronor. Mot indextalet 1 001 pa den dyraste orten svarade ungefir talet 734
pa den billigaste. Ar 1944 hade hela raden av belopp stigit, dock mest pa de
billigare orterna, och hirigenom har en sammanpressning fgt rum. Steg-
ringen sammanhiinger med prisnivians allminna héjning under kristiden och
overensstiimmer ganska vil med den som framkommit vid de officiella be-
rikningarna av levnadskostnadsindex. Billigaste ort lag ar 1944 p&a index-
talet 761. En icke obetydlig del av de billigaste orterna lig vid indextalet
779, eller 22 procent under den dyraste orten.

Landskommunerna ligga i stort sett ligre pa dyrortsskalan #n titorterna.
Medeltalet understiger stidernas med 5,6 procent (1944)., Emellertid ar icke
detta tal ett renodlat uttryck for den radande skillnaden mellan land och
stad 1 vart land, dels emedan orternas lige i norr eller séder inom det i be-
rikningen representerade urvalet inverkat pi resultatet, dels emedan i biagge
grupperna overgangsformer mellan egentliga landsbygdsorter och tiitorter inga.

Levnadskostnadsskillnaden mellan landsbygd och stider inom respektive
landsdelar framgéar tydligare av féljande tabell.

Normalhushéllets levnadskostnader (totalutgift, kronor) ar 1944 och 1941 inom
olika landsdelar och ortstyper.

| ‘ ] -
| | Givle- Medel- \

. Sma- u | borgs o. .
Landsdel | Sédra | Vistra | Ostra | Norra | tal for |
Ortstyp \ andsae "Sverige 1;;1&2. | Sverige:Sverige Kl;)g‘[‘)’as\r Sverige, grup-
]ﬁﬁ' perna
| |
1944 | |
Jordbruks- och blandade kommuner 4535 4402 | 4562 | 4579| 4676 | 4804 | 4593 |
Industrikommuner m. m. .......... 4523 | 4454 | 4646 | 4773| 4688 | 4852 | 4656
Kopingar och municipalsamhiillen .. 4597 | 4577 | 4723 | 4924 | 4881 | 5194 | 4816 |
Stdder med under 20 000 invanare .. 4744 | 4767 | 4903 | 49721 5023 | 5360 | 4961
> » 20000 invanare o. diirtiver' 5036 | 5015 | 5115 | 5126| 5194 — | 5097
Storstider (Malmé, Goteborg, Stock-
100101 TR | 5062 — | 5249 | 5587 = — | 5299
Medeltal for grupperna ............ 4749 | 4648 | 48606 t 4993 4892 | 5053 —
1941 l
Jordbruks- och blandade kommuner | 4122 | 3994 | 4172 ' 4200 4214 | 4424 | 4188
Industrikommuner m. m. .......... 4136 | 4008 | 4268 | 4401 3 4241 | 4456 | 4252
Kopingar och municipalsamhiillen .. 4223 ' 4122 | 4310 | 4515, 4392 | 4744 | 4384
Stider med under 20000 invanare .. 4351 = 4310 | 4469 | 4 538 4520 4913 | 4517
! s > 20000 invanare o. diirover| 4625 | 4565 ‘ 4675 | 4757 | 4748 | — | 4674
Storstider (Malmo, Goteborg, Stock-
ROIM) . v v eeee e e | 4616 — | 4904 | 5246 ' — — | 4922 ‘
Medeltal fér grupperna ............ | 4346 | 4200 | 4466 | 4610| 4428 | 4634 — |

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 343. 5
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Totalutgifterna ar 1944 utgjorde salunda i medeltal fér de s. k. jordbruks-
och blandade kommunerna i hela riket 4 593 kronor men for de storre sti-
derna (utom storstdderna) 5 097 kronor. Om fandsbygd och stider inom sam-
ma landsdelar jamforas, blir skillnaden 7 4 10 procent av levnadskostna-
derna i stiderna. Storstiderna avvika mera. Skillnaden mellan Malm3,
Goteborg och Stockholm och de jordbruks- och blandade kommuner-
na inom vederbdrande landsdelar uppgar till respektive 10,4, 13,1 och 18,0
procent,

Av intresse dr vidare att jimféra skillnaden mellan de olika landsdelar-
na betriffande kommuner av samma typ. Den dyraste landsdelen ir utan
jimforelse norra Sverige och den billigaste »Sméiland och 6arna». For jord-
bruks- och blandade kommuner ligger medeltalet nigot mer &n 8 procent
hogre i norra Sverige. For kopingar och municipalsamhéllen dvensom for
stider under 20 000 invinare var skillnaden nigot éver 11 procent. DA dyr-
ortsjimforelsen betriffande titorterna, for vilka prismaterialet torde vara
mera representativt, synes mest tillf6rlitligt, kan man rikna med en levnads-
kostnadsskillnad pa drygt 10 procent sdsom uteslutande betingad av regio-
nala forhallanden. Hinsyn till de speciella avstindskostnaderna torde icke
nimnvirt kunna paverka denna kostnadsskillnad, eftersom de fi antagas
vara ungfir lika stora inom titorter av samma slag.

Den billigaste gruppen orter ar jordbruks- och blandade kommuner inom
landsdelen »Sméland och 6arna» med totalutgiften (3r 1944) 4 402 kronor,
eller 21 procent ligre 4n beloppet fér Stockholm, som enligt tabellen uppgar
till 5587 kronor. Denna spinnvidd kan till allra storsta delen hanforas till
Stockholms karaktir av storstad. Skillnaden mellan &stra Sverige & ena si-
dan och »Smadland och 6arna» 4 den andra uppgir nimligen till endast ett
fatal (hogst 7) procent, om man gér jimférelsen inom ortstyperna. Aven
denna skillnad skulle vara icke obetydligt ligre, om icke Stockholms for-
orter med héga hyresbelopp inginge bland orterna i alla ortstyper.

Nirmast efter huvudstaden framtrider gruppen stider med under 20 000
invdnare i norra Sverige som den dyraste ortsgruppen. Den billigaste orts-
gruppens belopp ligger 958 kronor, eller 18 procent, ligre in denna grupps.

En jimforelse med levnadskostnadstalen fér &r 1941 ger vid handen, att
en mattlig sammanpressning av prisnivdn figt rum sedan dess. Spinnvidden
mellan Stockholm och billigaste grupp av orter — bortsett fran de fataliga
orterna med extremt liga tal — var di 25 procent mot 22 procent ar 1944.
Nigon sammanpressning mellan landsbygd och stider (exkl. storstider) har
dirvid icke intritt. Ar 1944 ligga dock Stockholm och Géteborg nirmare
ovriga stider inom respektive landsdelar &n ir 1941. Den sammanpressning
av prisnivdn, som 4gt rum mellan nimnda ar, har i stillet huvudsakligen
triffat regionalt. Skillnaden mellan landsbygden i norra Sverige och »Sma-
land och 6arna» har sdlunda minskats liksom skillnaden mellan stiderna
inbérdes i nimnda bada landsdelar.
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En belysning av huru budgetens olika huvudposter bidragit till den for
ar 1944 konstaterade spridningen i de totala levnadskostnaderna limnas i
foljande tabell.

Jordbruks-| Stdder Sma- Billi- |Dyraste
och blan-| (exkl. | Skill- land o Norra | Skill- | gaste ort | Skill-
dade kom-| storstid- | nad barna. Sverige| nad | orts- | (Stock-| nad
muner der) | grupp | holm)
Livsmedel...... kr. 1993 2024 31| 1944 | 2093 | 149 | 1928 | 2090 | 162
Bostad ........ > 439 654 215 410 558 | 143 365 | 1168 | 803
Bréansle........ ’ 238 345 107 269 312 43 218 328 | 110
Lyse ...couunnn > 47 46 -1 55 49| -6 52 41 | —-11
Beklidnad .... » 539 545 6 540 H44 4 538 550 12
Skatter ........ > 452 544 92 450 599 | 149 421 | 49 74
Ovriga utgifter > 8385 895 10 883 898 15 880 915 35
Totalutgift » 4593 5053 460 | 4551 | 5053 | 502 | 4402 | 5587 | 1185

Innehallet i denna tabell har dyrortskommittén kommenterat pa foljande
sitt.

I forsta jamforelseledet finner man den egentliga landsbygden stilld
gentemot stiderna. Den sammanlagda skillnaden pa 460 kronor, som har
framtrader, forklaras till 47 procent {215 kronor) av bostadsposten, medan
resten har sin orsak i skatte- och brinsleposten. Pa livsmedlen komma en-
dast 31 kronor, eller knappt 7 procent av hela skillnaden. Det bor obser-
veras, att i stadsgruppen ingér vid denna jamférelse icke Stockholm. vill
man se, hur landsbygden stiiller sig i férhallande till denna ort, bér man
ligga mirke till kolumnen niist lingst till hoger. Skillnaden mellan total-
utgiften enligt denna kolumn (5 587 kronor) och landshygdsgruppen (4 593
kronor) iir 994 kronor, varav 729 kronor pa bostads- och 97 pa livsmedels-
posten, medan skatteposten avviker med blott 43 kronor.

Det andra jimforelseledet stiller den billigaste landsdelen (»Smiland
och darna») gentemot den dyraste (»norra Sverige»). Totalskillnaden, 502
kronor, ir av ungefir samma storleksordning som skillnaden mellan lands-
bygden och stiderna i forsta jimfoérelseledet men annorlunda fordelad. Livs-
medel, bostad och skatter bidra med ungefir lika mycket, vilket innebar,
att bostadens andel dr betydligt ldgre och livsmedlens betydligt storre &n i
forra jaimforelseledet. I forhallande till respektive posters hela storlek ir dock
skillnaden i livsmedelsposten mycket mindre én i bostads- och skatteposterna.
Man finner litt, att beloppen for den billigaste landsdelen understiga beloppen
for den dyraste med 7 procent for livsmedlen, 27 procent for bostaden och
25 procent for skatterna.

I det tredje jimforelseledet i tablan stir den dyraste orten (Stockholm)
gentemot den billigaste gruppen av landskommuner. Skillnaden ar har 1185
kronor, varav 803 kronor, eller 68 procent, fororsakas av bostadsposten och
162 kronor, eller 14 procent, av livsmedelsutgifterna. Den skillnad, som or-
sakas av priserna fér beklidnad och »ovriga utgifter», ir, som man ser, obe-
tydlig, och skattepostens bidrag ér skiligen ringa.

Kombinerar man kolumnen for dyraste landsdel (norra Sverige) med ko-
lumnen for dyraste ort (Stockholm) finner man, att skillnaden mellan ko-
lumnerna praktiskt iaget helt faller pa bostadsposten, som édr 610 kronor
hogre i Stockholm, och skatteposten, som ir 104 kronor hégre 1 norra
Sverige.
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Dyrortskommittén har dven gjort berdkningar huru stora levhadskostnads-
olikheterna skulle bli pi grundval av nagra olika hushallsbudgeter, nimligen
en alternativ budget i samma inkomstlige som 1941 ars budget, en budget i
inkomstliget 12 000 & 13 000 kronor, en budget i inkomstliget 3 500 kronor
och en pensionarsbudget. Kommittén framhaller om dessa undersokningar i
huvudsak foéljande.

P4 grundval av indexbudgeten, d. v. s. den budget, som socialstyrelsen
anvinder for sina lépande levnadskostnadsindexberikningar, har verkstillts
en alternativ beridkning av de lokala levnadskostnadsskillnaderna. Indexbud-
geten har i likhet med 1941 ars dyrortsbudget konstruerats pa grundval av
en i november 1941 utférd hushallsbudgetundersdokning, men pa det definitiva
resultatet av denna undersékning. Den avviker fran dyrortsbudgeten huvud-
sakligen satillvida, att den har ligre livsmedels-, bostads-, brinsle- och skatte-
poster men stérre bekliddnadspost och storre post »8vriga utgifter». Det ar
litt att forutse, nir man vet detta, att spinnvidden mellan orterna kommer
att te sig mindre, di detta vikisystem anviindes, in da dyrortsbudgeten fran
ar 1941 ligges till grund, eftersom de mest varierande posterna fatt mindre
vikt men de synnerligen jimna posterna beklidnad och &vriga ulgifter fatt
okad betydelse.

Skillnaden blev i verkligheten timligen ringa. Spinnvidden mellan Stock-
holm och billigaste grupp av orter (jordbruks- och blandade kommuner i
»Sméland och darna») stannade vid 19,6 procent mot 21,2 procent enligt dyr-
ortsbudgeten.

Kommittén anser indexbudgeten vara en férbittring av dyrortsbudgeten,
men med hinsyn till den ringa skillnaden i resultatet har kommittén ansett
det berittigat att begagna den senare foér huvudkalkylerna pa 1944 Aars
material. Bittre jimforbarhet med 1941 A&rs berikningar har dérigenom
uppnitts. Detta hindrar likvil icke, att kommittén vid sin uppfatining
om den maximala spinnviddens storlek latit sig vigledas dven av resultatet
av den alternativa budgeten.

Berikningen pa grundval av budgeten i inkomstldiget 12 000 & 13 000 kro-
nor har verkstillts f6r att erhalla en hallpunkt vid bedémningen av dyrorts-
berikningarnas tillimplighet for hogre inkomsttagare. Inkomsten motsvarar
ungefir I6nenivan for en statstjinsteman i 28:e l6neklassen. Budgeten har er-
hallits fran en inom socialstyrelsen utford bearbetning av uppgifter fran vissa
postsparbankens hushallshokforare. Med hinsyn till det begrinsade materia-
let hushéllsbocker far budgetens sammansittning och déirmed dven resultatet
anses vara relativt osékert.

Berikningen har tillgatt sa, att var och en av de sex huvudposterna i
normalbudgeten 6kats med olika tal, si att de erhdllit den storlek och de
inbordes proportioner, som gilla fér en familj i 12 000 a 13 000-kronorsliget.
Fo6r skatten har en sérskild berdkning gjorts med utgangspunkt fran inkoms-
terna pa skilda orter for en tjansteman i 28:e l6neklassen. Summan av de si
omriknade posterna visar for olika ortsgrupper de nya relationerna mellan
dessa.

Kalkylen visar, att spidnnvidden mellan Siockholm och billigaste orts-
grupp ir endast 15,1 procent mot 21,2 procent enligt berikningarna for 4 000
a 5 000-kronorsliget. Det ror sig alltsa om en betydande sammanpressning av
den interlokala spridningen jimfort med normalinkomstligets forhallanden.
Sammanpressningen ar en f6ljd av den relativt stora vikt, som posten »$vriga
utgifter» har i de hogre inkomsttagarnas budget, och den ligre vikt, som de
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fran ort till ort mera varierande posterna livsmedel och briinsle intaga. Skatte-
posten, som har en delvis annan interlokal variation in Ovriga varierande
poster, bidrar till att minska spinnvidden mellan ytterlichetsgrupperna men
dstadkommer i ménga enskilda fall en omflyitning av orternas inbordes
ordning. Trots detta 4r sammanpressningen i stort sett ganska jamn. Fyra
orter (Gillivare, Boden, Ostersund och Luled) skulle ligga hogre én Stock-
holm — huvudsakligen beroende pa de hoéga skatterna pa dessa orter.

Ytterligare skall nimnas, att ett forsok gjorts att berikna levnadskostnader-
nas olikheter for en familj med ligre inkomst in normalhushallet, eller cirka
3 500 kronor — ungefir motsvarande nivan for en statstjinstemans i 5:e 16-
neklassen. Forsoket har utforts efter samma metod som Ovriga hittills be-
skrivna alternativa berikningar, nimligen genom sammanviigning av bud-
getens huvudposter i dndrade proportioner. I detta fall har man minskat
vikten for bostad och »6vriga utgifter» och 6kat densamma for livsmedel.
Skatteposten har beriiknats sirskilt pA en inkomst som fér en statstjinsteman
i 5:e loneklassen. Den maximala spinnvidden blev ungefir densamma som
for 11:e loneklassen, eller noggrannare angivet, obetydligt mindre. Huruvida
detta resultat r riktigt maste anses ovisst. Den lirdomen kan otvivelaktigt
dragas av beriikningen, att i varje fall ingen visentligt 6kad spinnvidd gene-
rellt rader for inkomsttagare i 3 000-kronorsliget jimfort med 4 000-kronors-
liget.

Slutligen har spridningen i levnadskostnaderna fér en pensiondrsbudget,
baserad pa en hushéllsunders6kning i november 1943, beriknats. Huvudpos-
terna i budgeten fér 11:e 16neklassen har dirvid sammanviigts i de propor-
tioner, som pensioniirsbudgeten angivit. Livsmedelsposten har dock férst om-
riknats sa till vida, att hiinsyn tagits till den storre roll, som mj6lk- och mat-
fettsrabatterna spela i pensioniirernas budget. Skatteposten har helt utelam-
nats. De anvinda budgeterna gilla nirmast Aldriga makar (utan barn) bo-
satta i stider och andra tatorter.

Resultatet visar, att om hiinsyn endast tages till de kontanta utgifterna, fore-
ligger en skillnad i levnadskostnaderna mellan dyraste ort — som Zven i detta
fall var Stockholm — och billigaste grupp av orter — jordbruks- och blandade
kommuner i landsdelen »Sméland och éarna» — pa 24,4 procent (riknat pa
Stockholms tal). Hiremot svarar enligt det féregiende en skillnad fér nor-
malhushéllet pa 21,2 procent. Tilldggas naturaposterna, 6kas spannvidden, s
att de 24,4 procenten stiga till omkring 27 procent.

Dessa beridkningar visa, att levnadskostnadernas spridning ar storre for
pensionirer 4n for hushall i mera normalt inkomstlige. Férklaringen ir givet-
vis den, ati de mellan olika landsdelar och ortstyper starkt varierande pos-
terna bostad och briinsle, dvensom livsmedelsposten, ha relativt stor andel i
pensionirernas budget.

Resultatet beror emellertid i visentlig man p&, vilken budget man viljer.
For exempelvis en ensamboende pensionir #r spinnvidden dnnu stérre an
den angivna. Kommittén anser, att spinnvidden i levnadskostnaderna f6r det
genomsnittliga pensionirshushallet med sikerhet &r stérre in den som fram-
kommit vid denna berikning.



70 Kungl. Maj:ts proposition nr 343.

Riktlinjer fér en ny lonegruppering.

Med utgingspunkt frin de vid provgrupperingen konstaterade skillnader-
na i levnadskostnader mellan olika orter har dyrortskommittén gatt att
prova principerna for utformningen i dyrorishinseende av loneplanerna i
de statliga avloningsreglementena. Enligt direktiven skulle kommittén taga
stillning endast till frigan om behovet av en omreglering, den lampliga tid-
punkten och riktlinjerna fér en sidan omreglering, medan den nirmare ut-
formningen skulle upptagas till behandling i sirskild ordning, sedan genom
kommitténs arbete en utgangspunkt erhéllits fér erforderliga forhandlingar
angiende loneplanernas utformning.

En fortsatt 16negruppering har kommittén funnit utan tvekan vara moti-
verad med hinsyn till nu féreliggande levnadskostnadsskillnader. Kommittén
sammanfattar skilen silunda.

Trots det utjimnande inflytandet frdn den statliga prisregleringen bestar
for narvarande en olikhet mellan dyraste och billigaste ort pa omkring 24
procent, om tilligg fér rese- och transportkostnader icke inriknas. Bortser
man fran extremfall, kvarstir en skillnad p4 omkring 21 procent, riiknat pa
den dyrare ortens tal. Tilliggas skiliga belopp for rese- och transportkost-
nader — av kommittén uppskattade till 50 a 100 kronor foér de billigaste
orterna — sjunker sistnimnda differens till omkring 20 procent. For extre-
ma fall synes man boéra rikna med en spinnvidd pd omkring 22 procent.
Dessa skillnader anser kommittén vara si betydande, att en fortsatt lone-
gruppering utan tvekan ir motiverad.

Den angivna skillnaden i levnadskostnaderna — 20 procent — géller i
forsta hand tjinstemin i lidgre loneklasser och upp till omkring 11:e 16ne-
klassen. For hogre placerade tjinstemin torde skillnaden vara mindre och
i 28:¢ l6neklassen vara av en storleksordning av ungefir 15 procent. Aven
denna spannvidd ir enligt kommitténs mening stor nog att motivera en orts-
differentiering av lénerna.

Loénegrupperingen bor liksom tidigare vara en enda och grunda sig pa
levnadskostnadsberikningar nidrmast avseende arbetar- och tjanstemanna-
familjer vid en inkomstniva ungefir motsvarande 11:e loneklassen i det nu-
varande statliga lonesystemet. Vid tillimpningen pa loneskalan bor dock lik-
som hittills iakttagas, att den procentuella spinnvidden 4r mindre for hégre
an for lagre inkomsttagare. En minskning av skillnaden i 16n mellan olika
ortsgrupper synes darfor motiverad for de hoégre 1oneklasserna. Det erinras
om att loneskalan for niarvarande ar si konstruerad, att den procentuella
spannvidden ar praktiskt taget lika for 1:a till och med 13:e loneklasserna,
direfter minskas den successivt for att i 24:e klassen uppgé till omkring
80 procent och i 32:a klassen till omkring 55 procent av den procentuella
spannvidden i 1:a—13:e klasserna, di denna berdknas pa I-ortslonen.

Kommittén avvisar tanken pa ett lonesystem med endast regionala tillagg
under hinvisning till den betydande skillnad, som levnadskostnadstalen visa
mellan stider och landsbygd, och anfér foljande.

Kommunens beskaffenhet och det geografiska ldget utgdéra enligt utred-

ningsmaterialet tva faktorer, som pa ett stadigvarande sitt bidraga till pris-
spridningen. En lonereglering efter kommuntyper eller regioner torde emel-
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lertid icke kunna ifrigasittas, dd den skulle komma att innefatta alltfér stora
prisskillnader inom varje typ eller region. En individuell inplacering av
tjinsteminnens stationeringsorter i l6negrupperna ir siledes fortfarande né6d-
vindig, om en dyrortsgruppering 6verhuvud taget bibehalles.

Kommittén behandlar forst frigan, huru gruppgréanserna pa dyr-
hetsskalan skola dragas, och forordar, att Stockholm skall placeras mitt i
den dyraste ortsgruppen och nedre grinsen av den ligsta gruppen vid den
punkt pa skalan, dir — med bortseende fran extremorter — billigare orter
ligga till ett icke obetydligt antal, eller 20 procent ligre 4n Stockholm. Ge-
nom att vid sistnimnda punkt placera nedre gruppgrinsen och icke mitten
av gruppen erhaélles, i viss man godtyckligt, en automatisk sammanpress-
ning av den maximala levnadskostnadsskillnaden motsvarande halva den
nedre gruppen. Kommittén anfér hirom foéljande.

Principen vid gruppgrinsernas dragande kan forslagsvis vara, att man till
en borjan konstaterar, huru stor spinnvidden i levnadskostnaderna dr mel-
lan de biigge orter eller snarare grupper av orter med nigorlunda stor bety-
delse, vilka anses bora ligga pa nedre griinsen av den ligsta respektive Ovre
grinsen av den hogsta dyrortsgruppen. I intervallet mellan dessa inplaceras
direfter med jimna mellanrum grinserna mellan det antal grupper man
dnskar indela orterna i. Limpligen uttryckas gruppgrianserna sasom krontal,
som hirletts fran det vid dyrortsundersdkningen framkomna talet fér dy-
raste eller billigaste ort (grupp av orter). I de sd uppstillda ortsgrupperna
kunna de enskilda orterna utan vidare insittas med ledning av det vid dyr-
ortsunders6kningen framkomna totalbeloppet.

1 praktiken torde i detta system behdva goras vissa modifikationer be-
tingade av att antalet orter i dyraste gruppen under alla omstiindigheter
kommer att bli si litet, att man p& forhand kan siiga, ait Stockholm blir
den dominerande orten bland dem. P& denna grund, och da dessutom Stock-
holm av praktiska skdl bor tagas till utgingspunkt for overgangen frin en
gruppering till niista, blir det limpligt, att utan vidare placera Stockholm
mitt i den dyrasle ortsgruppen. Frin denna punkt bestimmes dérefter den
lagsta ortsgruppens nedre griins. Enligt kommitténs utredningar skulle den-
na grins ligga 20 procent under mitten av hogsta grupp (Stockholm).

D& grupperna anordnas pA detta sitt, figer vid l0nesidttningen automa-
tiskt en viss sammanpressning av loneskalan rum i férhallande till dyrorts-
spinnvidden. Detta sammanhiinger med det sjalvklara forhallandet, att
16ntagare pA orter, som ligga i nedre delen av sina grupper, f4 hogre lén
och léntagare pa orter, som ligga i ovre delen av grupperna, fa ligre 16n
in som deras dyrortsplacering egentligen motiverade. Mitten av den hog-
sta ortsgruppen och mitten av den ligsta komma alltsa att skilja sig mindre
4n spannvidden mellan dyraste och billigaste ort (ortsgrupp). Enligt kom-
mitténs forslag kan denna automatiska sammanpressning visserligen Aga
rum endast fran ett hall, eftersom dyraste ort placerats i mitten av hogsta
gruppen, men den ar dndock icke ovisentlig.

Hur stor sammanpressningen blir, beror pa hur manga lénegrupper man
onskar ha. Ju firre grupper som den totala spinnvidden indelas i, desto
storre blir avstindet fran ligsta gruppens nedre grins till samma grupps
mitt och desto storre foljaktligen sammanpressningen.

Enligt kommitténs forslag, vilket innebiir fem grupper, blir den maximala
spannvidden sammanpressad fran 20 till omkring 18 procent (noga riknat
17,8 procent).
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Det ma tilliggas, att det hir féreslagna siittet for gruppernas anordning
dr i viss min godtyckligt. Man kunde alternativt placerat dven den billi-
gaste orten eller gruppen av orter i mitten av ldgsta grupp. Att kommittén
valt den féreslagna anordningen motiveras med att det av flera skil an-
setts olampligt att utstriicka dyrortsskalan hur lingt ned som helst — i
detta fall till 22 procent under dyraste ort — blott diarfér att enstaka orter
finnas med mycket laga jimférelselal. Bland annat dr det ur praktisk syn-
punkt en foérdel att begrinsa skalan, dirfor att stegen mellan ortsgrupperna
didrigenom kunna géras mindre eller antalet grupper fiarre. Anordningens
innebérd blir tydligen, att alla orter, vilkas levnadskostnader med mer dn
18 procent understiga levnadskostnaderna i Stockholm, hojas vid Iénesitt-
ningen och behandlas, som om deras jamforelsetal vore blott 18 procent
lagre dn Stockholms.

Sedan man faststillt, om spinnvidden i levnadskostnaderna och spinn-
vidden i I6nebeloppen helt skola motsvara varandra, eller i vilket forhallande
de eljest skola std, kan 16nen i hdgsta och 16nen i ligsta ortsgrupp bestim-
mas. Beloppen i dvriga grupper avpassas med jimna melllanrum inom inter-
vallet mellan l6énerna i hogsta och lagsta grupp. De sa utriiknade beloppen
kunna siigas representera mitten av varje grupp.

Betriffande spinnvidden i loneskalan framhaller kommittén,
att avgorandet bor bli beroende av huruvida full hiinsyn skall tagas till den
konstaterade levnadskostnadsskillnaden eller om I6nespannvidden endast till
en del skall svara mot levnadskostnadsskillnaden. Om den avvigning, som
tidigare gjorts, anfor kommittén féljande.

Spinnvidden i I6nen mellan ortsgrupperna I och A enligt nu gillande
I6nereglemente #r 25 procent i t. ex. 11:e Ioneklassen, ehuru den genomsnitt-
liga skillnaden i ortsindextalen for i dessa grumner ingaende orter enligt 1934
ars dyrortsundersékning, som ligger till grund for gillande gruppering, var
mycket storre (39 procent). Man tillimpar salunda en Iéneskillnad, som
dr mindre dn den konstaterade dyrortsskillnaden. Huruvida detta medve-
tet anordnats, darfor att levnadskostnadsberikningarna ar 1934 icke om-
fattade hela hushéallsbudgeten, varvid vissa utjimnande delar utelimnats, ir
ovisst, da nigon motivering veterligen icke givits. 1936 ars lénekommitté,
som &gnat denna friga ingaende behandling, antyder, att det ar mojligt, att
systemet uppkommit dérigenom att man fran bérjan icke ansag, att syftet
med dyrortsgraderingen av lénerna var att genomféra en fullstindig ut-
jimning av reallénerna, utan blott att man ville ge ett »skilighetstilligg»
at de dyrare orternas tjinstemén. Uppfattningen att grupperingen borde in-
nebira en fullstindig utjimning av realldnerna skulle framtritt senare.

I det radande systemet for rérliga tilligg och kristilligg efter levnadskost-
nadernas foréindringar i tiden utgir icke full kompensation, utan 16ne-
tilliggen utgéra 50—75 procent av den konstaterade olikheten i levnads-
kostnaderna (riiknat fran basen). Motiveringen hirtill torde vara, att syftet
med tilliggen icke ir att astadkomma full tdckning for levnadskostnadernas
vaxlingar, dd en sadan princip vore »savil sakligt obefogad och till sina
allmiinna konsekvenser vansklig som praktiskt omojlig att helt realisera>.
Under kristider skulle elt 16nesystem med full kompensation kunna omintet-
gira sin egen grundval, som &ir ett ndgot si nir stabilt penningvirde,

Den principiella motivering fér endast partiell kompensation, som salun-
da anforts betridffande rorliga tilliige och kristilligg, kan icke anforas till
stod for att dyrortsgraderingen av lénerna icke skulle helt motsvara den kon-
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staterade levnadskostnadsskillnaden. Den praxis, som rider pa sisinimnda
omrade, har uppstatt vid en tidpunkt, da situationen vad angar de for grup-
peringen grundliggande undersdokningarna var en helt annan idn den som
blir radande, om kommitténs forslag vinner tillimpning.

Kommittén, som velat prova sakskilen for och emot full 6verensstim-
melse mellan léneskala och dyrhetsskillnader med hinsyn uteslutande till
vad som kunde anses skiiligt gentemot lontagarna pa olika orter, foreslar,
att loneskalans spinnvidd sittes till 18 procent — allisa mindre 4dn den sif-
ferméssigt konstaterade dyrhetsskillnaden — men uttalar tillika, att en yt-
terligare sammanpressning till 15 procent bor kunna 6verviigas. Kommittén
anfér hirom foéljande.

Med vistelsen pa orter av vissa typer félja oligenheter, som icke siffer-
missigt komma till uttryck vid en dyrortsjimforelse, varvid den allminna
tendensen ir, att de glest bebyggda landskommunerna — trots medriknan-
det av vissa avstandskostnader i dvrortskalkylen — bli nigot for lagt place-
rade i forhallande till titorterna. Da landskommunerna i allméanhet tillhora
de liga dyrortsgrupperna, talar denna omstindighet for en viss samman-
pressning av loneskalan, varigenom dessa orters tjinstemin skulle fa en
relativt hogre lonesittning dn den som anges av den sifferméssigt framrik-
nade kostnadsskillnaden.

Den anférda anmirkningen att dyvrorissystemet missgynnar vissa orter
giller emellertid endast, da orter av olika typ stillas mot varandra, sasom
da en landskommun jamfores med en tidtort. Den giller icke, di de jam-
forda orterna dro av samma typ, vilket kan vara fallet, d4 en landskommun
i sdédra Sverige jimfores med en landskommun I norra Sverige, eller da en
tatort i sbédra Sverige jaimfores med en titort i norra. I sadana fall ar full
Overensstimmelse mellan loneskalan och kostmadsskillnaderna motiverad.

En lésning av denna fraga kan endast astadkommas genom en inbordes
avvigning av oligenheterna av den ena och den andra utviigen. Fér sin
del vill kommittén gora foljande uttalande.

Berikningsmetoden vid dyrortsjimforelsen efter de forbittringar, som
foreslagits av 1936 ars lonekommitté och av dyrortskommittén, torde fa
anses visentligt mera fullstindig 4n den, varpi nuvarande lénegruppering
vilar. Redan dyrortsskalans konstruktion enligt kommitténs férslag inne-
biar en sammanpressning av den konstaterade dyrortsskillnaden fran — om
man tar hinsyn aven till de extrema fallen — 22 procent till 18 procent.
Det torde dock vara ovisst, huruvida denna sammanpressning mojliggor
skillig kompensation {6r nyssberérda i dyrortsjimforelsen ej inrymda om-
stindigheter. Kommittén anser dirfor, att en ytterligare sammanpressning
av loneskalan till en spinnvidd, som dock ej bor understiga 15 procent, bor
kunna overvitigas. Resullatel skulle siledes bli, att kommittén — i radande
situalion vad angar levnadskosinadernas variationer — riknar med en
maximal skillnad pa 18 procent i levnadskostnaderna vid orternas inplace-
ring i dyrorisgrupper men anser ait en sammanpressning av spinnvidden mel-
lan I6nebeloppen i yttergrupperna till 15 procent findock kan éverviigas.

Vid bedomandet av denna friga masle givetvis hiinsyn tagas aven tll
de statsfinansiella verkningarna. I<nligt senare aberopade kostnadsberik-
ningar, vilka dock iiro mycket osiikra, skulle verkningarna hiirav i forhal-
lande lill sammanlagda lonekosinaden icke vara synnerligen belydande.

Frigan om antalet ortsgrupper anser kommitién vara en ren
lampligheisfraga, som lillmélts en alltfor stor belydelse i den allméinna diskus-
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sionen. Kommittén finner fem lonegrupper vara det limpligaste antalet vid
den foreslagna l6nespinnvidden 18 procent och aberopar till stéd f6r minsk-
ningen fran nio till fem dels att antalet nirliggande orter, som komme att
hinforas till skilda ortsgrupper, kunde antagas bli firre dn vid nuvarande
gruppantal, dels att det skulle vara en administrativ férenkling, om léne-
och skattegrupperingarna praktiskt taget Overensstimde. Kommittén anfér
i huvudsak foljande.

Principiellt sett skulle det idealiska vara, att 16nen for varje ort avpassades
efter det féor densamma utriknade dyrortstalet. Man skulle med ett sadant
system undvika de olidgenheter, som nu uppsta blott genom att orter, som
sins emellan uppvisa rilt betydande levnadskostnadsskillnader, samman-
foras till en grupp och behandlas lika. En ringa skilinad i levnadskosinader-
na mellan tva nirliggande orter kan vara nog att fora dessa till olika dyrorts-
grupper och medféra en betydande olikhet i 16nen, vilket dirav berdrda be-
fattningshavare med skil kunna betrakta som omotiverat. Framfor allt ar
emellertid systemet med gruppindelning ett svart hinder fér revisioner vid
indrade dyrortsforhallanden, i det detta ger anledning till svara komplikatio-
ner, da orter blott genom en ringa sinkning av levnadskostnaderna flyttas ner
en hel grupp pa léneskalan.

En noggrann foljsamhet mellan levnadskostnader och 16n ir emellertid
av praktiska skil utesluten.

I den allminna diskussionen har frigan om lonegruppernas antal tillmitts
en mycket storre betydelse An den egentligen fortjinar. Detta forklaras av
att utgangspunkten for diskussionen varit de tidigare genomférda automa-
tiska Overgangarna mellan l6neregleringarna. En minskning av antalet grup-
per maste under dessa omstindigheter framstd som den enklaste metoden
att minska spinnvidden mellan 16nerna i hégsta och ldgsta grupp. Det sist-
nimnda — att minska spiinnvidden — &4r uppenbarligen det visentliga i sam-
manhanget.

Da emellertid en ny lonegruppering enligt foérutsittningen foér dyrorts-
kommitténs arbete icke bor ske utan en samtidig lonereglering, kommer
fragan i ett annat lige. Man blir d4 mindre bunden av det rddande sys-
temet och far mdojlighet att angripa problemet fran ritt hall och kan stilla
fragan salunda: Hur manga lonegrupper dro limpliga, d4 en total spinnvidd
i levnadskostnaderna p& si och s& mycket konstaterats? A ena sidan har
man att stidlla det ideala kravet pa storsta mojliga antal grupper, & andra
sidan det praktiska kravet att det »mdojliga antalet» icke gores sa stort, att
tillimpningen blir onédigt tungrodd. Utgar man — for att fi ett konkret
exempel for 6gonen — fran nuvarande arslén i 11:e loneklassen pa I-ort
(exklusive rorligt tilligg och kristilligg) och en spidnnvidd mellan billigaste
och dyraste grupp av orter pa 20 procent, erhilles det resultat, som framgar
av féljande tabell, i vars sista rad (e) 16nebeloppen enligt nu gillande regle-
mente medtagits for jamforelse.

Gruppens nummer

1 2 3 4 5 6 7 8 9

a) Nio grupper............... 3571 ’ 3674|3777 3880 3983 4086 4189 | 429214395

b) Sju 060 B0RE BB 6RAG | —| —| 358 3720| 3855 | 3990| 4125 4260 4395
¢) Fem > ...oio.i...... o= — - — | 3615| 3810| 4005| 4200 4 395
d) Tre P i, - - — — — — | 83693 | 4044 | 4 395

e) Gillande reglemente ....... | 3291 | 3429 3567 | 3705 | 3843 | 3981 | 4119| 4257 | 439
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Stockholm har placerats i mitten av hogsta gruppen och nedre grinsen av
Jigsta gruppen pa 20 procents avstind frin Stockholm. Spinnvidden mellan
hogsta och ligsta belopp ir enligt alternativ a) 18,8 procent och minskas da
antalet grupper blir firre, s att den i alternativ b) ar 18,5 procent, alternativ
c) 17,8 procent och alternativ d) 16,0 procent. Skillnaden i kronor mellan
ortsgrupperna ir i alternativ a) 103, alternativ b) 135, alternativ ¢) 195 och
alternativ d) 351. Hojda med nu utgdende rorligt tilligg och kristilligg (till-
hopa 31 procent) stiga de till respektive 135, 177, 255 och 460 kronor. En-
ligt nu gillande I6nereglemente ér skillnaden (inklusive tilliggen) 181 kronor.

Med utgingspunkt frin dessa tal kan limpligheten av olika gruppantal
bestimmas. Helst borde man som komplement ha uppgifter om hur grin-
serna mellan ortsgrupperna gi pa kartan, darfor att antalet fall, da orter
tillhérande skilda grupper grinsa intill varandra, ocksd ar av betydelse.
Mycket av den kritiska instillning, som forsports mot dyrortsgrupperingen,
har ju som redan antytts kommit fran lontagare i niirliggande orter, vilka
hinforts till olika lonegrupper. Tyvirr saknas dock sddana uppgifter, varfor
man har att halla sig till sannolikheten, att antalet »grinsfall> ar firre, ju
firre grupper man har.

Dyrortskommittén har, som redan antytts, for sin del funnit alternativet
med fem l6negrupper vara det mest limpliga. Steget mellan intilliggande
dyrortsgrupper ir hir visserligen s& hogt som 255 kronor (inklusive rorligt
tilligg och kristilliigg), vilket med 74 kronor overstiger nu gillande differens,
men med hiéinsyn till att antalet fall, da intilliggande kommuner ( orter) kom-
ma att tillhora olika dyrortsgrupper, kan antagas bli avsevirt firre dn vid
nu gillande system med dess nio grupper, synes alternativet dock kunna re-
kommenderas. Kommittén har vid detta sitt stillningstagande végletts dven
av hiinsynen till den férenkling i administrativt hiénseende, som en ned-
skirning av nuvarande nio ortsgrupper till fem innebdr, icke minst dirige-
nom att 16ne- och skattegrupperingarna kunna goras praktiskt taget over-
ensstimmande.

Om léneskalan enligt féregidende avsnitt altermativt sammanpressas till
15 procents spiannvidd, minskas steget mellan ortsgrupperna fran 255 till
917 kronor (d. v. s. ungefir i relationen 15/18). Beloppen i de fem orts-
grupperna te sig vid 15 och 18 procents spinnvidd salunda:

Gruppens nummer:

1 2 3 4 5
15 % spannvidd................ 3736 3901 4 065 4230 4 395
18 % D 5 aH o Raao 6o Baas 3615 3810 4 005 4 200 4 395

Huruvida 16nen i Stockholm skall vara oférindrad, som forutsatts i héir
anforda exempel, eller hur den i annat fall skall dindras, blir beroende pa
den realprévning av l6nenivan, som forutsiittes dga rum, innan omgruppe-
ringen av orterna genomfores vid lénesitiningen. Det ar uppenbart, att de
av dyrortskommittén hir ovan angivna riktlinjerna for en ny lonegruppe-
ring icke kunna tillimpas for automatisk 6vergang till den nya gruppe-
ringen, utan att omgrupperingen méste kombineras med en lénereglering.

Kommittén har vidare gjort en grovt approximaliv kalkyl Gver statens
kostnader for de ifrigasatta fériandringarna i 16negrupperingen. Berik-
ningen dr grundad pa férutsiittningen, att nuvarande 16ner pa I-ort skola bi-
behallas oférandrade i hogsta ortsgruppen och att alltsd den minskade spinn-
vidden skall taga sig uttryck i en hdjning av lénerna for de lagre grupperna,
men kommittén betonar, att denna férutsiittning icke innebér nigot stall-
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ningstagande till frigan, huru den framtida 16neregleringen skall utféras.
Vid en loneskala av 18 procents spinnvidd ha merkostnaderna berdknats till
omkring 19 miljoner kronor fér tjinsteminnen (exklusive rorliga tilligg och
kristilligg) och omkring 6 miljoner kronor for statsanstillda arbetare med
I6ner enligt kollektivavtal, som reglerats i anslutning till 16negrupperingen.
Med inrdknande av kostnadskningen for rorliga tilligg och kristilligg, 6 mil-
joner kronor, skulle kostnaderna enligt denna berikning bli 87 miljoner kro-
nor. Om léneskalan ytterligare sammanpressades till 15 procent, skulle den
beriknade kostnadsékningen stiga till 45 mil joner kronor.

Betriffande anknytningen mellan olika dyrortsgruppe-
ringar har dyrortskommittén instimt i den av 1936 ars lonekommitté
framforda kritiken mot att taga den s. k. riksmedeldyrheten till utgangs-
punkt och i likhet med 16nekommittén forordat, att Stockholm skall viiljas till
anknytningspunkt mellan grupperingarna. Kommittén framhaller sisom ett
pedagogiskt 6nskema4l, att 6vergingen mellan de olika dyrortsgrupperingarna
skall bli ordentligt klargjord, och anfér bland annat féljande.

Da man i stillet for att berikna indextal presenterar resultatet av dyrorts-
undersékningar i form av kronbelopp — vilket enligt 16nekommitténs lika-
vil som dyrortkommitténs mening ir det lampligaste — synes folja, att en
viss omtanke mdiste fignas frigan om jimférbarheten mellan de olika under-
sOkningarna, for att icke missforstand skola uppstd. Kommittén syftar héir-
med pa den omstindigheten, att dndringar i berikningsmetoden eller i valet
av hushallsbudget kan verka till att de vid olika dyrortsundersékningar fram-
riknade kostnadsbeloppen icke bli jimférbara utan, stillda bredvid varandra,
alstra forestillningar om férandringar i levnadskostnaderna, vilka icke intrif-
fat. Vid en dyrortsundersékning dr valet av hushallsbudget inom vissa granser
av ringa betydelse fér orternas inbérdes placering men paverkar starkt sjilva
krontalen.

DA budgeten alltid torde béra ansluta sig till den aktuella verkligheten,
maste man rikna med att budgetliget kommer att underga forindringar.
De krontal, som framkomma vid en dyrortsberikning, kunna darfér avvika
fran tidigare antingen pa grund av indrade levnadskostnader, pa grund av
en forindring i metoderna eller helt enkelt pa grund av ett dndrat inkomst-
lage f6r budgeten. D4 en forskjutning i 16neplaceringen endast bor féranledas
av de biigge forsta faktorerna, torde den sistnimnda faktorns inverkan béra
klargoras. Detta lir bist ske dirigenom att man utgar fran férhillandena pa
en viss ort och f6r denna ort faststiller, hur stor skillnaden i budgetliget ir.

Da ett dylikt faststillande icke torde kunna ske utan hinsyn till diverse
omstindigheter rérande priser och konsumtion pa berérda ort, féljer att man
maste vilja en ort, dir tillgingen till uppgifter om dessa ting dr mycket god.
Av dessa skiil #r Stockholm otvivelaktigt den bista orten att vilja {ill an-
knytningspunkt for dyrortsgrupperingarna.

Det ma papekas, att det givetvis icke kan vara vare sig nagon speciell for-
del eller olidgenhet for en ort att bli utsedd till anknytningspunkt f6r dyrorts-
systemet. Da Stockholm pé nyss anférda skil féreslagits hértill, innebir detta
alltsa icke, att statstjinsteminnens 16ner i Stockholm forutsittas sta utanfor
diskussionen. Proceduren vid den Ionereglering, som enligt kommitténs upp-
fattning hor samman med en allmin omgruppering av orterna, bor sjilvfallet
ocksa omfatta realprévning av 16nenivan i Stockholm,
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I friga om tidpunkten {6r den féreslagna dndringen i lonegruppe-
ringen anser kommittén, att omlaggningen bor genomféras, sa snart omstin-
digheterna det medgiva, och anfér till st6d harfér féljande.

Nu gillande ortsgruppering vilar pa ett mer dn 10 4r gammalt material och,
sedan det insamlades, ha forindringar i budgetens sammansittning och i kost-
naderna dgt rum. De nuvarande lonebestimmelserna framsta darfor icke
utan skil for ett stort antal befattningshavare sisom orittvisa. En omregle-
ring bér ur rattvisans synpunkt icke uppskjutas i avvaktan pa en forbattrad
varutillgang. I vad man det statsfinansiella ldget hindrar en ldnereglering,
faller utanfér kommitténs bedomande. Kommittén kan allenast férorda, att
den av kommittén foreslagna férindringen genomfores sia snart omstindighe-
terna det medgiva.

Avvikande meningar ha anmilts av fyra ledamoter, herrar Ekegdrd, Nils-
son, Rosberg och Rundléw.

Ekegdrd har i sin omfattande reservalion — dennas innehall i olika avseen-
den ar icke mojligt att hir referera utan torde jag betriffande denna i stort
sett fa hiinvisa till betinkandet {s. 351—393) — gjort dyrortsgrupperingssys-
temet till féremal for en kritisk granskning. Reservationen utmynnar i ett yr-
kande pa dyrortsgrupperingens avskaffande och inforande i stillet av enhet-
liga 16ner i hela riket, motsvarande ldgst nuvarande E-ort och hdgst nuvaran-
de F-ort. Ett system av regionaltilligg for nordligare eller eljest isolerat beliig-
na orter skulle dock fogas hirtill. Ekegard framhaller bland annat féljande.

Ar 1934 forutsattes hogsta dyrort vara i det niirmaste dubbelt si dyr som
lagsta dyrort. Den beriknade skillnaden utgjorde 92 procent. Enligt forelig-
gande utredning har genom provgruppering av 545 orter adagalagts, att sagda
levnadskostnadsskillnad nu utgér 29.9 procent. Dessa procenttal dro berik-
nade pa ldgsta dyrorts virde. Levnadskostnadsskillnaden #r salunda f. n.
mindre in en tredjedel av den skillnad, pa vilken gillande loneplan for civil-
férvaltningens tjinsteinnehavare och nu tillimpad skattegruppering iro grun-
dade. Likvil ha varken loneplanerna eller skattegrupperingen dndrats. Detta
gynnar pa ett — i jimforelse med de ligre dyrorternas statstjinares och
skattebetalares didrav betingade villkor — oskiligt sitt motsvarande parter
4 hoégre dyrorter.

En mycket stor relativ 6verkompensation har, om hinsyn tages till 16nepla-
nens procentuella 16neavviigning och till levnadskostnadsutjimningen, atnju-
tits av statstjinare a4 de hogsta dyrorterna F—I. Under tiden fran den 1 janua-
ri 1941 till utgdngen av innevarande ar torde denna 6verkompensation i jim-
forelse med lénerna pa lagsta dyrort komma att ha uppgatt till icke mindre
an 440 a 550 miljoner kronor. Dirav kan ett belopp av 6éver 235 miljoner kro-
nor anses ha utgitt enbart till statstjanare i Stockholm. Motsvarande under-
kompensation for statsavionade inkomsttagare a de tre ldgsta dyrorterna
A—C synes uppga till omkring 260 miljoner, jamfért med a hogsta dyrort
gillande lonesatser. Det hor emellertid hir understrykas, att dessa jimforel-
ser avse en relativ 6ver- och underkompensation och icke hinféra sig till real-
Ionens storlek tidigare och nu. Vidare ér att mirka, alt en {orutsitining for
jamforelsen ir, alt endast loneplanens relationer {6r kompensation féor mer-
dyrhet, beriknad pa s. k. avkortad budget, hiir tagits i betraktande. Hinsyn
har icke lagits till tanken, att 6kning av kompensationen boér ske, nir kost-
nadsskillnaderna beriiknas pa fullstindig budget.
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Dyrortsgrupperingen saknar enligt min mening reellt underlag och beritti-
gande. Man har bland annat sammanblandat titortsdyrhet och isolerings-
dyrhet. Icke heller 1943 ars dyrortskommitté har gjort en sidan distinktion.
Man har sdlunda icke tagit vederborlig hinsyn till de mangahanda kulturella
och sociala foérdelar, som urbaniseringen medfér for befolkningen & titorter
och sirskilt i de stérre stiderna. Den storre sociala trygghet, som livet i en
stad skiinker, har icke heller tidigare tillrickligt beaktats vid dyrortsgruppe-
ringarna. Detta giller, diirest icke den hittills ofullstindiga kompensationen
for merdyrheten far tinkas ha foranletts just av tanken pa urbaniseringens
fordelar.

En felaktighet ir ytierligare, att man icke beaktat skillnaden i den kommu-
nala standarden i skilda orter, vilken mdjliggores av ett riklicare skatte-
underlag. Detta kommer sarskilt till synes i storstiderna, sdsom nyss nimnts.
Man kan icke bortse ifrdn att ett skatteunderlag, som per invénare &r
cirka tre ginger si stort i Stockholm och omkring tva ginger si stort i stii-
derna i genomsnitt som pa landsbygden, mo6jliggdor en helt annan kommunal
standard i forstnimnda kommuntyper 4dn i landsbygdskommunerna. Bort-
ser man alldeles fran de kulturella férdelar, som stiidernas befolkning dirige-
nom atnjuta framfoér landsbygdsbefolkningen, kvarstar likvil som ett ofrén-
komligt faktum, att 4ven manga rent materiella sociala férdelar skinkas skat-
tebetalaren i och genom titbebyggelsen. Jag kan icke finna, att en dyroris-
gruppering, enligt vilken dessa omstindigheter ej tagas i betraktande, ir be-
riattigad.

En bestimd atskillnad synes dirfor pakallad betriffande sidan ortsdyrhet,
som fororsakas av titortshebyggelse &4 den ena sidan och sidan, som beror pa
isolerat lige & den andra. Fér stider och andra titorter torde silunda merdyr-
heten béra kompenseras endast i den mén, som en allmin, regional merdyr-
het kan pavisas.

For isolerade orter och orter, som eljest ligga avligset i férhallande till
sodra Sveriges Overskottsomraden fér livsmedel, erfordras didremot kompen-
sation fér dyrheten genom sirskilda regionaltilligg.

Aven reservanten Nilsson payrkar, att den nuvarande 16negrupperingen
skall avskaffas, och framhaller hirom bland annat foljande.

De undersékningar rérande prisutvecklingen, som skett genom kommitténs
forsorg, ha visat, att olikheterna i levnadskostnaderna yitterligare minskats
sedan undersokningen 1941. Sammanpressningen har skett genom att lev-
nadskostnadsstegringen varit starkare p de s. k. billigare orterna. Skilinaden
mellan dyraste och billigaste grupper av orter uppgar numera enligt kom-
mitténs berikningar allenast till cirka 20 procent, varav en avsevird del kom-
mer pa olikheter mellan stiider och landsbygd. Flera av de kostnader, som
denna dyrortsskillnad bygger pa, dro emellertid icke exakt kinda utan ha
endast uppskattningsvis kunnat faststillas. Dirtill kommer, att vissa poster
sdsom kulturella utgifter av olika slag for dem, som bo pa landsbygden,
enligt min mening icke tillrickligt beaktats och att den uppskattningsvis
faststillda summan foér kostnader fér inkép och resor upptagits fér lagt.

Om tillbérligt beaktande #gnats dessa och vissa andra omstindigheter vid
kommitténs dyrortsundersékning, skulle skillnaden mellan stider och lands-
bygd krympt ytterligare avsevirt samman. Med hénsyn till detta och till
det faktum, att stiiderna och frimst storstiiderna i flera hinseenden medféra
stora fordelar som inte kunna inkalkyleras i en dyrortsjimforelse, da de inte
exakt kunna vérdesittas i pengar, har jag kommit till den slutsalsen, att
dyrortsgrupperingen betriffande léner bér avskaffas i sin nuvarande form.
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Hur den enhetslon, som skulle ersitta de utgiende dyrortsgrupperade 16nerna,
skall faststillas, bor utredas av den kommande 16nekommittén.

D& ett avskaffande av dyrortsgrupperingen av loner skulle innebéra okade
svarigheter for 1ontagarna i de delar av framst Norrland, dar dyrheten kan
betecknas som isoleringsdyrhet, torde frigan om hur denna dyrhet skall
kompenseras bora upptagas till fornyade overviiganden. Eventuellt kunde
man tinka sig, att nu tillimpade system med nirmast av klimatforhallan-
dena betingade 1onetilligg (kallortstillagg) ytterligare utvidgades.

Rosberg har, med instimmande av Rundléw, uttalat, att kommittén mera
bestamt borde ha férordat tillimpning av 15 procents spinnvidd i 16neskalan.
Detta har motiverats med att avstandstilliggen enligt deras mening berik-
nats alltfor 1agt, samt att lontagarna pa de lidgre dyrorterna eljest ej erhdlle
skialig kompensation for i dyrortsjimforelsen icke inrymda omstandigheter.
Hirom anfores foljande.

Medriknandet av avstandstilliggen bidrager visserligen att minska spinn-
vidden mellan dyraste ort och billigaste grupp av orter, men den déirigenom
erhallna kompensationen synes alltfér ringa for de orter, som kvarstd i
lagsta grupp.

De ligre dyrorternas tjinstemiin ha i likhet med 6vriga statsavlonade be-
fattningshavare erhéllit en alltfor lag kompensation for levnadskostnadsok-
ningen under innevarande kristid och dessutom starkt missgynnats pa grund
av att dyrortsgrupperingen inte anpassats efter den av socialstyrelsen genom
19411942 ars prisundersokning konstaterade sammanpressningen av lev-
nadskostnaderna mellan skilda orter. Av kommitténs egna undersékningar
har dessutom framgatt, att en ytterligare sammanpressning av nimnda kost-
nader skett under tiden efter ar 1941.

Vid remissbehandlingen ha flertalet myndigheter tillstyrkt kommittémajo-
ritetens forslag, men delade meningar ha kommit fram bade om limpligheten
att ligga nuvarande prisforhdllanden till grund for en ny 16negruppering,
om den limpliga spinnvidden pa léneplanen och om antalet ortsgrupper.

Tvekan om limpligheten att pa nuvarande prisférhallanden grunda en ny
l6negruppering, i varje fall en mera definitiv sidan, har bland annat ut-
tryckts i féljande remissyttranden.

Férsvarets fabriksstyrelse vill bitrida kommitténs férslag endast sisom ett
provisorium, i avbidan pa férnyad utredning, sedan prisforhillandena stabili-
serats efter kriget.

Statskontoret anfér i huvudsak foéljande.

Det ir angeliget, att de nya lénerna baseras pa en prisgeografisk under-
s6kning, som nagot si nar riktigt avspeglar de normala levnadskostnaderna
pa skilda orter. Det méste da anses tvivelaktigt, om prisférhallandena under
ett krisar limpligen kunna laggas till grund for léneavviigningen. En jAm-
forelse mellan férhallandena under och efter forra virldskriget ger vid han-
den, att spiinnvidden mellan billigaste och dyraste orter tiamligen snabbt ten-
derar att utvidgas efter atergang till normala fredsférhallanden. Statskontoret
méaste under sadana forhallanden inskirpa angeligenheten av stor forsik-
tighet vid bestimmande av den nya fredsloneplanens spiannvidd. En alltfor
stark sammanpressning av spinnvidden med Stockholmsorten som anknyt-
ningspunkt for dyrortsgrupperingen leder litt till betydande och sakligt knap-
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past motiverade l6nedkningar for tjinstemin & billigare orter med &tf6l-
Jande stark stegring av statens samlade 16neutgifter. I den man sedan den
statistiskt konstaterbara skillnaden i levnadskostnader mellan dyrasie och
billigaste orter mera patagligt okar, lira krav knappast utebliva pa en extra
dyrortskompensation for de hogsta dyrorterna, pa sitt skedde efter forra
virldskriget. Innan den nu sittande 16nekommittén framligger forslag till ny
I6neplan, synes diarfoér prisutvecklingstendensen bora kontrolleras genom en
lill omfattningen begrinsad men representativ prisgeografisk undersékning
efter den statliga prisregleringens upphorande. Med denna viktiga reserva-
tion, som dikteras icke minst av lénefragans betydande statsekonomiska rick-
vidd, ir statskontoret berett att instimma i dyrortskommitténs uttalande,
att en omreglering av géllande dyrortsgruppering bér genomféras si snart
omstindigheterna det medgiva.

Ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn erinrar om att den nu konstaterade skill-
naden i levnadskostnader framkommit pa basis av ett material, som i hog
grad influerats av prisutjimnande regleringsatgirder, och anser det kunna
ifragaséittas, om icke med genomférandet av en ny dyrortsgruppering borde
fa anstd nagon tid.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs Iin anfor foljande.

Den nuvarande stabiliteten i varupriserna samt den kraftiga prisutjim-
ningen orterna emellan torde till stor del kunna tillskrivas de statligt pris-
kontrollerande atgirderna. Huru forhallandena komma att gestalta sig, da
priskontrollen upphér, kan givetvis icke nu bedémas. Troligt dr dock att
den nuvarande jaimnheten icke komme att fortbesta. Det kan darfor icke vara
lampligt att nu verkstilla ny dyrortsgruppering med nigon lingre giltighets-
tid. A andra sidan &r gillande dyrortsgruppering sa bristfillig, att den cmedel-
bart bor upphéra. Nagon stérre oriittvisa torde icke behova uppsta, om dyr-
ortssystemet for tillfillet sattes ur funktion, da levnadskostnaderna, riktigt
utriknade, torde vara betydligt jimnare orterna emellan #n dyrortskom-
mitténs utredning utvisar och de orter, som eventuellt kunde bliva lidande
hiirpa, i gengild i regel blivit 6verkompenserade under ett flertal ar. Direst
behov av fortsatt dyrortsgruppering anses foreligga bor denna givas proviso-
risk karaktir och fo6r underlitiandet av utredningsarbetet géras sa enkel
som mojligt genom nedskirning av budgeten till att endast omfatta siadana
poster, som 6va nagot stérre inflytande pa grupperingen.

Svenska arbetsgivarefireningen finner angeliget att man i det lingsta dro-
Jer med en ny dyrortsundersékning och gér denna forst da lénereglerings-
arbetet kommit in i sitt avgérande skede. Foreningen anfér bland annat fol-
jande.

Man maste rikna med att en dyrortsgruppering, som nu verkstiilles, maste
gilla under ett relativt stort antal ar framéat. Det nuvarande tidsldaget ar foga
limpat fér en dyrortsundersékning, vars resultat far verkningar pa ldngre
sikt. I bilaga 7 till betiinkandet uttalas, att sa langt man kan bedéma det
foreliggande materialet, det férefaller overvigande sannolikt, att de lokala
prisskillnaderna relativt taget komma att 6ka vid det prisfall, som véntas
efter krigets slut. Det ar enligt foreningens mening alldeles otvivelaktigt, att
detta uttalande #r riktigt. Den sammanpressning av dyrortsskalan, som nu
kunnat konstateras, kan icke vintas i oférandrad utstriickning fortbesti un-
der de nirmaste aren. Klokheten bjuder dirfér att icke vidtaga en ny dyr-
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ortsgruppering under nuvarande Overgangsperiod utan lata anstd dirmed
till dess prisforhallandena nagorlunda stabiliserats.

Kommittén har tydligen nirmast varil av den meningen, att det nuvarande
dyrortsgrupperingssystemet innebir sadana oréttvisor, att en dndring enbart
av detta skil snarast maste komma till stind. Foreningen kan icke finna detta.
Det iar darfor framfor allt att mérka, att spinnvidden i den nuvarande léne-
skalan icke pa langt nir motsvarar den spinnvidd, som ar 1934 konstatera-
des betraffande dyrortsskalan, Tvirtom 6verensstimmer ju loneskalans
spinnvidd ritt nira med den spinnvidd pa dyrortsskalan, som nu kunnat
konstateras, och torde i sjilva verket understiga den spidnnvidd, som kan
komma att konstateras vid en dyrortsundersékning, foretagen om nagra Ar.

Betriffande den limpliga spinnvidden pa loneplanen ha mycket motsatta
synpunkter kommit till uttryck i remissyttrandena. Flertalet myndigheter ha
stannat vid 18 procents spiannvidd, dirvid de anforda motiven for ytterligare
sammanpressning stundom utsatts fér kritik, i ett par fall har behovet av en
fortsatt lonegruppering ifragasatts, ett antal myndigheter har forordat 15
procent, medan slutligen n#égra ansett en stérre spinnvidd 4n 18 procent
erforderlig. I ett antal ytiranden, sarskilt frin personalorganisationerna, har
stillningstagandet till loneplanens utformning ansetts bora ansta i avvaktan
pa férhandlingar och avgérande i samband med loneregleringen.

Det fortsatta behovet av en 16negruppering har ifragasatts av nagra lans-
styrelser och riksforbundet ritivisa at landsorten.

Liinsstyrelsen i Sédermanlands lin siger sig med stort intresse ha tagit del
av reservanten Ekegards synpunkter. Linsstyrelsen kan visserligen icke helt
ansluta sig till dessa, men anser dock starka skl tala fér dyrortsgruppering-
ens utbytande mot en regionalindelning med sirskilda tilligg for nordligare
eller eljest mera isolerat liggande orters statstjinare.

Ldénsstyrelserna i Kronobergs och Skaraborgs ldn anse, att med hinsyn till
den intridda prisutjimningen och till svarigheterna att fa tillforlitliga och
riattvisa grunder foér dyrortssystemets tillimpning bor en avveckling over-
vagas.

Lénsstyrelsen i Orebro lin bitrider i huvudsak kommitténs férslag men
ifragasiitter, att dyrortsgrupperingen for befattningshavare i de hogsta 16ne-
graderna skall slopas. Liinsstyrelsen aberopar déirvid osikerheten i berék-
ningarna i detta inkomstlige, det ringa antalet dylika befatiningshavare i
Iandsorten och deras placering i huvudsakligen ortsgrupperna LE—G, dar
skattetrycket ofta ar hogt i jamforelse med Stockholm, och vidare de senare
arens loneregleringar utan dyrortsgruppering for hiradshévdingar, viagdirek-
torer och linsarkitekter.

Léinsstyrelsen i Kopparbergs lin tillstyrker kommitténs forslag som ett pro-
visorium i avvaktan pa en onskvird mera genomgripande reform och anfér
hirom foljande.

I princip vill Linsstyrelsen ansluta sig till fankegangen i det siirskilda ytt-
rande som avgivils av kommittéledamoten Nilsson, i vilket forslag framstiil-

les om dyrortssystemels avskaffande. Dyroriskommitténs undersfkningar ge
vid handen, atl en viss utjimning av levnadskosinaderna péagalt under de

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 343. 6
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sista artiondena, och det finns goda skiil for antagandet att denna utjamning
kommer att fortskrida, mahénda i snabbare takt #in hittills. Det synes dirfér
vara mojligt att nu pa allvar §verviiga en successiv aterging till enhetlighet
i 16ner och skatteavdrag olika orter emellan.

De invecklade metoder som anvindas fér berikning av levnadskostnaderna
gora det omdgjligt att klart bedéma skiligheten av de framkalkylerade resul-
taten. I betraktande av den langt drivna standardiseringen av varor och for-
packningar samt av att ett stort antal varupriser nu 4ro enhetligt reglerade
genom myndighetsbeslut, verka dock de framkomna talen fér prisspridning-
en icke fullt 6vertygande. Det vore onekligen en vida enklare och fér behovet
méhiinda tillricklig metod, om berikningarna toge sikte allenast p& nigra f&
mera betydelsefulla poster i hushillsbudgeten, exempelvis kostnaderna for
bostad och brinsle. Ett sirskilt system med lénetilligg méaste dock alltid fin-
nas for att kompensera svarigheterna pa i klimatiskt och geografiskt hinse-
ende of6rménligt beligna orter.

Vid en avveckling av dyrortssystemet kan det vara limpligt att framga steg-
vis, varfér en plan borde utformas fér en dylik successiv avskrivning.

Riksforbundet rdttvisa dt landsorten anser, att de av reservanterna Eke-
gard och Nilsson avgivna yttrandena béra laggas tiil grund fér frigans be-
domande.

Den ifrigasatta sammanpressningen av léneskalans spannvidd till 15 pro-
cent har bitritts i ett icke obetydligt antal yttranden, stundom dock med
reservation fér de statsfinansiella méjligheterna eller for att atgirden icke
ma ske pa bekosinad av andra personalgruppers rimliga ansprak pa lénefér-
béttringar.

Fdngvdrdsstyrelsen anser skil tala for att en sammanpressning till 15 pro-
cent bor tagas i Overviigande.

Medicinalstyrelsen finner spinnvidden bora sitlas till 12 eller hogst 15
procent och gruppantalet till 3.

Generalpoststyrelsen vill icke stélla sig direkt avvisande till en samman-
pressning utéver 18 procent under forutsittning, att denna ekonomiskt sett
visar sig genomforbar och att en rittvis och limplig avviigning av loneskalan
i dess helhet déirigenom icke dventyras.

Ldinsstyrelserna i Gotlands, Blekinge och Alvsborgs lin fororda 15 procents
spannvidd. Ldnsstyrelsen i Hallands Idn, som helst sett en ytterligare minsk-
ning av spinnvidden, har samma yrkande med hinsyn bland annat till att
grupperingen ar avsedd att verka under en f6ljd av ar och tendesen till
ytterligare prisutjimning enligt linsstyrelsens mening »icke bor uteslutas».

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn anfor foljande

Ehuru kostnaderna for statsverket helt naturligt bliva hégre ju mindre
spannvidd det riknas med, tvekar ldnsstyrelsen icke att fororda 15 procents
spinnvidd, detta si mycket mindre, som av den av kommittén sammanstill-
da tabellen (se s. 74} synes framg4, att iven med denna spiannvidd skulle upp-
komma sidnkningar av lonebeloppen for de tilltinkta grupperna 2, 3 och 4, om
I6nenivan 4 hogsta dyrort bibehélles oférindrad.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens Idn har for sin del intet att erinra mot en
tillaimpning av 15 procents spinnvidd, direst av stailsfinansiella skil sd an-
ses kunna ske.



Kungl. Maj:ts proposition nr 343. 83

Statstjinstemdnnens riksférbund framhéller, att spinnvidden bor i prin-
cip faststillas forst efter avslutandet av dyrortsgrupperingsarbetet, men an-
for vidare.

D4 det emellertid synes erforderligt att féor det kommande l6nereglerings-
arbetet bestimda direktiv limnas angdende storleken av loneplanens spann-
vidd i dyrortsavseende, anser sig forbundet med hédnsyn till nu féreliggande
uppgifter om levnadskostnadernas interlokala spridning kunna férorda, att
denna spannvidd i 11:e l6neklassen sittes till 15 procent, rdknat 4 lonen i
hégsta dyrortsgrupp. Forbundet utgir dock hirvid fran att den merkostnad,
som detta innebir i férhdllande till alternativet med 18 procent spinnvidd,
icke kommer att tagas till intikt for en motsvarande minskning av den all-
méanna loneférbittring, som statstjansteminnen ha anledning vinta bliva ge-
nomford inom den nirmaste tiden.

I vilken man spidnnvidden i loneplanen skall minska i de hogre 1énekias-
serna torde icke fa anses tillfredsstillande fastslaget. Det av kommittén in-
samlade materialet pA denna punkt synes alltfér brackligt for att medgiva
en tillforlitlig bedémning av levnadskostnadernas spridning i hégre loneli-
gen. Forbundet skulle hirvidlag vilja fororda en mera noggrann budgetun-
dersokning for familjer i inkomstligena 3 000 och 12 000 kronor. Det torde
hirvid bora sirskilt framhallas énskvirdheten av ¢n utférligare specificering
av posten »6vriga utgifter» in vad i normalfamiljens budget ar fallet. 1 den
utstrickning tiden nu medgiver bor med utnyttjande av tillgingligt material
en Oversyn av budgetens sammansiittning for familjer i dessa inkomstligen
snarast vidtagas och sluiforas i s4 god tid, att arbetet med upprittande av
forslag till nya loneplaner kan bygga pa undersékningens resuliat.

Tjdnstemdnnens centralorganisation anfor foljande.

TCO noterar med tillfredsstiillelse den omsorg om de ligre dyrorterna, soin
kommittén Addagalagt, och ar for sin del positivt instélld till en forbiittring av
dér stationerade tjinstemiins beligenhet. Det torde emellertid kunna ifraga-
sittas, om den sammanpressning av loneskalan till 15 %, som kommittén
anser kunna oOverviigas, ir den mest rationella metoden fér uppniende av den
o6nskade effekten. Kommittén papekar sjilv, att en krympning av loneska-
lan relativt till den konstaterade dyrortsskalan visserligen héjer landsbygden
i forhéllande till stiderna men ocksi sédra Sverige i forhallande till norra
Sverige, vilket icke vore befogat. Med hinsyn till att syftet med samman-
krympningen skulle vara att gynna glest bebyggda orter pa landsbygden, blir
effekten dessutom den motsatta vid jimforelse mellan olika landsbygdsorter
i det icke ringa antal fall, di orter med stora avsiand, t. ex. i Norrland —-
kanske just pa grund av avstandstilliggen —- blivit placerade hogre in i
lagsta gruppen. Darfor synes det principiellt riktigare, att man i forsta hand
okar avstindstilliggen. Detta boér, som redan angivits, dels ske genom att
maximeringen borttages och dels genom att antalet resor och transporter tin-
kes 0kat. TCO forestiller sig, ait en 6kning med omkring 50 % vore skiilig.

Skulle emellertid en visentlig 6kning av avstandskostnaderna icke anses
mojlig eller 1Amplig, vill TCO alternativt férorda, atl spinnvidden i loneska-
lan generellt krympes i forhallande till dyrortsskalan. I det aktuella fallel
bor spinnvidden i loneskalan vara ungefir 15 %o.

Mot den f{éreslagna sammanpressningen av loneskalan till mindre dn 18
procent, respektive mindre in den konstaterade dyrortsskillnaden ha elt an-
tal myndigheter och dven enskilda organisalioner ultalat sig.
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Socialstyrelsen anfoér i huvudsak foljande.

Den ifragasatia sammanpressningen av loneskalan till 15 procent skulle
innebira, att de billigare orterna, oavsett sin karaktér, skulle erhalla ett till-
ligg utdver det foreslagna avstandstilligget av samma storleksordning som
detta, medan for de dyrare orterna detta exira tilligg skulle bli hagst obe-
tydligt. Socialstyrelsen kan i detta avseende icke dela kommitténs stand-
punkt.

Under forutsittning att oligenheterna av en placering i en glest befolkad
landsbygdskommun anses medféra siérre oldgenheter {in vad som kompenseras
genom de foreslagna avstindstilliggen, bor detta férhallande giilla savil bil-
liga som dyra landsbygdskommuner. Anser man, att de billiga landsbygds-
kommunerna i sédra Sverige bora tillerkiinnas ett 16netilligg utéver avstands-
tilldggen, bor enligt styrelsens mening ett dylikt tilligg tillfalla fven de dyra
landsbygdskommunerna i landets nordligaste delar. For det avsteg fran denna
uppfattning, som kommitténs stdndpunkt innebir, har kommittén icke heller
anfort nagon motivering. Nagot skil att tillerkénna de relativt billiga titor-
terna i sédra och mellersta Sverige ett extra {illigg har icke heller férebragts.

En blivande l6neskala bor ge full kompensation {6r de levnadskostnads-
skillnader, som framirida vid tillimpning av de av kommittén forordade be-
rikningsmetoderna. Lonedifferenserna mellan ortsgrupperna béra salunda
overensstimma med de genomsnittliga levnadskosinadsskillnaderna. Med
hiinsyn till den av kommittén konstaterade skillnaden i levnadskostnader far
socialstyrelsen som sin mening uitala, att spinnvidden i loneskalan icke bér
goras mindre #n 18 %. I den man de av kommittén féreslagna avstands-
tilldggen anses otillrickliga for tickande av landsbygdens merkostnader, bor
en bittre kompensation dstadkommas genom hojning av dessa tilligg, dir-
emot icke genom generella tilligg for billiga orter, oavsett deras karaktir.

Med detta standpunktstagande vill styrelsen emellertid icke ha utsagt,
att gruppintervallerna med nédviandighet béra viljas si, att inga enstaka
orter falla under den billigaste gruppens nedre grins. Ett forfarande i en-
lighet med kommitténs férslag i detta hénseende kan tvirtom anses motive-
rat, pa grund av att dyrhetstalen fér de extremt billiga orterna kunna anses
timligen osdkra, framfoér allt avstandstilliggen, som kommitién fér dessa
orter uppskattat till 50 2 100 kronor. Det forefaller icke osannolikt, att sist-
nimnda kostnader fér ifrdgavarande orter komma att visa sig Overstiga
nimnda belopp.

Jérnvdgsstyrelsen har anfort foljande.

Da den sammankrympning av dyrortsskillnaderna, som skett under se-
nare ar, till en betydande del beror pa kristidens prisregleringar och sanno-
likheten talar for att man har att véinta en 6kning i spidnnvidden, nér pris-
regleringarna upphora, synes en si stark sammanpressning av dyrortsska-
lan som ned till 15 procent icke vara forenligt med det syfte dyrortsgruppe-
ringen skall tillgodose, ndmligen att idstadkomma en utjimning av realléner-
na mellan orter med skilda levnadskostnader.

Allmdnna lénendmnden finner sig fér nirvarande icke béra, i avvaktan
pa stillningstagandet till férslag om l6neplan fran 1945 irs l6nekommitté,
g4 ldngre 4n till en mera allmin anslutning till kommiiténs uttalanden an-
gaende grunderna for lonegrupperingen. Dock vill I6nenimnden reservera
sig mot den ifragasaita sammanpressningen till 15 procent.

Lotsstyrelsen framhaller att bland »i dyrortsjimférelsen ej inrymda om-
stindigheter» dven inga forhallanden, som innebiira i dyrortshinseende icke
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betydelselosa fordelar for landsbygdsorterna i jamforelse med téatorternas.
Styrelsen anser den foreliggande utredningen icke limna tillrdckligt allsidig
ledning for ett definitivt stindpunktstagande till frigan om jidmkning av
I6neskalans spinnvidd med hinsyn till dylika siffermissigt icke konstaterade
omstandigheter.

Overstdthdllardmbetet framhaller, att utviigen att sammanpressa lone-
skalan dels icke skinker kompensation At alla dem, som kommittén anser
vara i behov darav, dels ger kompensation at sidana som enligt kommittén
icke anses behdva nagon kompensation. Denna metod anser Gverstathallar-
dimbetet forty vara en utvig som icke leder till malet och medfér dryga
kostnader utan grund. Sarskilt betiinkligt finner imbetet det forhillandet, att
kommittén grundar sitt férslag om sammanpressning pa omsldndigheter,
som kommittén icke bestimt funnit vara for handen, och nagot som helst
motiv fér valet av just 15 procent synes icke ha angivits.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin finner for sin del tveksamt, huruvida den
ytterligare sammanpressningen ir pikallad. Da de ifragavarande faktorerna
sannolikt maste foranleda en viss vixelverkan mellan olika orter, synes dver-
vigande skil enligt linsstyrelsens uppfattning tala for att limna desamma
ur rakningen.

Ldnsstyrelsen i Jénkdpings ldn finner starka skél tala for att en pa kom-
mitténs prismateriel grundad lénegruppering icke sammandrages i storre
man in dyrortsskillnaden motiverar.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser en sammanpressning lingre in till
18 procent icke férsvarbar ur rattvisesynpunkt.

Landsorganisationen, som icke nu velat taga direkt stillning till frigan
om loéneskalans spinnvidd, framhaller f6ljande om fdrslaget att samman-
pressa loneskalan mer #én som svarar mot den framriknade olikheten i lev-
nadskosinaderna.

Detta skulle bl. a. ta sig uttryck diri, att de allra billigaste orterna skulle
fa falla nedanfor vad som striingt taget skulle anses som lidgsta dyrortsgrup-
pens nedre grins, men dndi lonemissigt hinféras till denna grupp. Denna
metod star dock inte i 6verensstimmelse med det resonemang som lett fram
till forslaget om léneskalans sammanpressning. De orter, for vilka de omta-
lade ovigbara nackdelarna méste anses vara storst, nimligen i huvudsak or-
ter pa den norrlindska landsbygden, skulle inte ha nigon férdel av den fore-
slagna anordningen. Dessa orter ligger ju i allminhet i hdgre ortsgrupper
in den ligsla. Det synes di vara mera konsekvent att skdnka 6kad vikt at
de av kommittén foreslagna avstdndskostnaderna, men sedan lata lonegrup-
peringen ticka den faktiskt konstaterade dyrhetsskalan. Detta utesluter inte
mojligheten att lata loneskalans spinnvidd — alltsa olikheten i 16n mellan

hogsta och ligsta ortsgrupp — vara en annan in den som foreligger i sjilva
dyrhetsskalan.

En spinnvidd av 18 procent har av tva affirsverksstyrelser och svenska
arbetsgivareféreningen ansetts vara {or liten.

Telegrafstyrelsen foreslir en ulbyggnad av Idneplanen, dock med mdéjlig-
het att efter levnadskostnadernas viixlingar halla vissa grupper »vakanta».
Styrelsen anfér féljande.
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Det far anses sannolikt, att den under krisdren uppkomna prisutjaimningen
i icke ringa mdn har sin grund i de statliga regleringarna. Uteslutet ir dir-
for icke, att levnadskostnaderna 4 skilda orter efter en aterging till mera
fri prisbildning komma att uppvisa betydligt stérre olikheter #n de nu konsta-
terade. Det dr fara véart, att en ortsgruppering upptagande 5 grupper och
med en maximal spinnvid av 18 procent i sidant fall kommer att visa sig
oanvindbar och kriva utbyggnad. En sidan utbyggnad kan — sisom erfa-
renheten visat — néppeligen ske pa annat siitt in genom tilligg av nya orts-
grupper ovanfér den hégsta.

Enligt forslaget skulle indextalet f6r Stockholm bliva den fixa punkt, i f6r-
hallande till vilken grinserna mellan de olika ortsgrupperna skulle bestim-
mas. Denna metod foér grinsdragningen har onekligen vissa foérdelar, spe-
ciellt pa grund av dess enkelhet och askadlighet. Det fértjinar dock fram-
hillas, att om — sisom ir att férmoda — indextalet for Stockholm fram-
deles stiger och samtidigt indextalen fér de billigare orterna sjunka, sd kom-
mer vid oférindrad ortsgruppering och lonesitining reallonen foér de dyraste
orternas tjinstemén att sjunka samtidigt som fér tjinsteminnen & de billi-
gaste orterna forhallandet blir det motsatta.

Sa linge ransoneringen av viktiga forn6denheter bibehilles samt prisstopp
och priskontroll kvarsta torde nigon klarhet om den kommande relativa
prisutvecklingen 4 skilda orter icke kunna vinnas. Vid uppdragandet i ett
sddant l4ge av nya riktlinjer for ortsgrupperingen synes forsiktigheten bjuda
att for framtida behov rikna med ett stérre antal ortsgrupper (I6negrupper)
dn fem. Detta kan enklast och utan rubbning av det foreliggande férslagets
grundtanke ske genom att nedanfér den féreslagna ligsta gruppen inforas ett
antal — hogst 4 — grupper med mitipunkterna foérlagda respektive 225,
27,0, 31,6 och 36,0 procent under indextalet fér Stockholm. S3 linge orts-
indexskalan &r s4 sammanpressad som foér narvarande synes vara fallet,
skulle de tillagda grupperna bliva »vakanta», men mojligt och troligt r,
att de redan vid en efter nagra ar foretagen ny dyrortsundersékning kunna
beho6va tagas i bruk.

Vattenfallsstyrelsen framhdller foljande.

En si kraftig sammanpressning av gillande 16neskillnad som féreslagits
kan vattenfallsstyrelsen icke anse vara tillrddlig. Man torde nimligen kunna
rikna med att den av kristidsférhallandena foranledda utjimningen av lev-
nadskostnaderna a olika orter icke kommer att bliva bestiende i full ut-
strickning efter krigets slut utan kommer att efterféljas av nagot storre
skiljaktigheter i nimnda kostnader. Spinnvidden mellan den hégsta och den
ligsta ortsgruppen & loneskalan for statstjiinstemin i de ligre l6neklasserna
bor dirfor enligt vattenfallsstyrelsens mening icke sittas mindre dn 20 a
21 procent av l6nen i hogsta ortsgruppen.

Svenska arbetsgivareféreningen anfér foljande.

Redan sammanpressningen av skalan till 18 procent dAr synnerligen disku-
tabel och foreningen kan fér sin del icke finna nigra sakliga skil for den
ytterligare sammanpressningen till 15 procent. Kommitténs stillningstagan-
de bir tydligen kompromissens prigel. Sammanpressningen bor inskrinka
sig till vad som blir nédviindigt pA grund av sjilva konstruktionen av dyr-
ortsskalan. I synnerhet om man, som féreningen vill foresld, sitter antalet
ortsgrupper hogre dn vad kommittén gjort, bor denna sammanpressning
kunna begrinsas till ett par procent.
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Den foreslagna minskningen av antalet grupper till fem har tillstyrkts
i det évervigande antalet remissyttranden. I ett par yttranden ha tre orts-
grupper ansetts vara tillfyllest. Ett antal myndigheter och nagra personal-
organisationer ha 4 andra sidan ifragasatt lampligheten av en si stark be-
grinsning av gruppantalet som den féreslagna. Stindpunkt har i flera fall
icke ansetts bora tagas till frigan om gruppantalet under hinvisning till att
prévningen hirav borde ske i samband med 16neregleringen.

En begrinsning av gruppantalet till tre forordas av medicinalstyrelsen, som
anser savil kommitténs argumentation som erfarenheterna fran styrelsens
eget verksamhetsomride tala for en sidan anordning, béde pa lone- och
skatteomradet. Som skil aberopar styrelsen dAven att hirigenom i manga fall
skulle ernis en avseviird, arbetsbesparande forenkling vid utrdknandet av
l6ner och skatter.

Liinsstyrelsen i Skaraborgs ldn foreslar tre ortsgrupper sisom en overgangs-
form vid dyrortssystemets avskrivande. Aven ldnsstyrelsen i Kopparbergs lan
anser det bdra Overvigas att redan nu minska antalet ortsgrupper utéver vad
kommittén foreslagit.

Lampligheten av en si stark minskning av antalet ortsgrupper som till
fem ifragasiittes av dverstdthdllardmbetet, som i huvudsak anfér foljande.

Enligt kommitténs forslag blir 16nesteget mellan ortsgrupperna storre an
for narvarande. Oppositionen mot erforderliga 6verflyttningar av orter fran
hégre grupp till ligre kan diarfor vintas bli &n starkare om kommitténs for-
slag till antal ortsgrupper genomféres. Den i och for sig 6nskvirda Overens-
stimmelsen mellan antal ortsgrupper foér lonegruppering och fér skatte-
gruppering kan vinnas dven genom Okning av antalet ortsgrupper enligt
skattelagstiftningen i samband med en mindre omfattande reduktion av an-
talet 16neortsgrupper in kommittén foreslagit.

Jirnvdgsstyrelsen anser vissa skil tala fér en minskning av det nuvarande
gruppantalet men ifrdgasitter, om man bor gi s& langt som till fem. Denna
fraga bor dock liksom frigan om spidnnvidden enligt styrelsens mening
upptagas av lonekommittén till behandling.

Sistnimnda synpunkt framhilles dven av telegrafstyrelsen, som anser
forsiktigheten bjuda, att man foér framtiden riknar med ett storre antal
ortsgrupper in fem. Detta kan enligt styrelsens mening ske genom att nedan-
for den foreslagna ligsta gruppen inféras nya grupper till ett antal av hogst
fyra, vilka ma vara »vakanta», si linge ortsindexskalan forblir s4 samman-
pressad som f6r niirvarande.

Vattenfallsstyrelsen anfor i huvudsak foéljande.

Kommitténs férslag om minskning av antalet ortsgrupper fran nuvarande
9 till 5 innebar en relativt stor 6kning av de hittillsvarande 16neintervallerna
mellan ortsgrupperna — fran 3,14 till 4,5 procent av 16nen i hégsta ortsgrupp
—_ vilken &kning synes vattenfallsstyrelsen vara mindre limplig.

Styrelsen anser visserligen, att nigon minskning av antalet ortsgrupper ar
motiverad pa grund av att skillnaden mellan levnadskostnaderna a dyraste
och billigaste orter numera visats vara mindre in tidigare bheriiknats. Enligt
styrelsens mening bor emellertid denna minskning icke goras storre in sa,
att antalet ortsgrupper bestimmes till det ursprungliga antalet 7. Hiremot
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svarar, vid en spinnvidd i léneskalan av 20 a 21 procent en loneintervall
mellan ortsgrupperna av 3,33 & 3,5 procent av lénen i hogsta ortsgrupp.

Allmdnna lénendmnden vill med hénsyn till numera foreliggande utred-
ningsmaterial dvensom till omstindigheterna i 6vrigt icke motsitta sig, att
nigon minskning i nuvarande antal vidtages, eventuellt till fem grupper, dven
om oligenheterna av grinsdragningen hirigenom torde komma att bliva
mera markerade dn {or nidrvarande.

Generaltullstyrelsen foreslar, under forutsittning att kommitténs forslag
lagges till grund for en dyrortsgruppering, att nio ortsgrupper fortfarande
skola upptagas i loneskalan, och hinvisar darvid till att ojimnheterna vid
en lénegruppering bli stérre ju férre antal grupper léneskalan upptager.

Statstjdnstemdnnens riksférbund framhaller féljande.

Det synes tvivelaktigt, huruvida en minskning av gruppantalet fran nio
till fem innebir en lycklig 16sning, di héirigenom avstindet i 1dneavseende
mellan tvd nirliggande ortsgrupper — trots féreslagen sammanpressning av
l6neskalan — blir stérre dn for nirvarande. Ett antal ortsgrupper av sju
eller atta vore mahinda att féredraga. Med hiinsyn emellertid till de forde-
lar, som skulle vinnas genom att ortsgrupperingen sammanfélle i savil
skatte- som l6neavseende, vill férbundet icke motsitta sig vad kommittéma-
joriteten i detta avseende foreslagit.

Tjdnstemdnnens centralorganisation anser tvivelaktigt, om den féreslagna
minskningen av gruppantalet innebér en fordel, och anfér féljande.

Lontagarna i gemen ha intet speciellt intresse av att se gruppantalet mins-
kat, da det icke &r gruppantalet, som bestimmer 16nen, utan spinnvidden
mellan grupperna. Ju storre gruppantal, desto mindre spinnvidd mellan in-
tilliggande grupper och vice versa. Déremot #r det ett allméiint intresse, att
dyrortssystemet fungerar smidigt och utan slitningar olika orters léntagare
emellan. Forhéllandet torde vara, att ett stort gruppantal 4 ena sidan méj-
liggér en smidigare anpassning av lénebeloppet efter dyrortsskillnaderna och
satillvida undanréjer missnéjesanledningar. A andra sidan 6kas antalet
gransfall, da gruppantalet ir stort, vilket ger anledning till éverklagande av
dyrortsplaceringen. Anledningen hirtill ir i sin tur storre, ju mer som star
att vinna pa ett 6verklagande, d. v. s. ju stérre steget mellan grupperna ar,
och stegets storlek vixer, di gruppantalet minskas. Enligt kommitténs illu-
stration skulle steget 6kas fran nuvarande 181 kronor till 255 (gller alterna-
tivt 217) kronor i 11:e loneklassen, om gruppantalet minskas frdn nio till
fem. Att under dessa omstindigheter forutse, hur en andring av gruppanta-
let kommer att verka, dr givetvis mycket svart. Dyrortskommitténs still-
ningstagande forefaller ha skett utan mera djupgiende undersékningar av
dessa foérhallanden. I varje fall limnas ingen nirmare motivering till for-
slaget om gruppantalets minskning. Med anledning hiirav synes det TCO
angeliget, att en sidan minskning av gruppernas antal, som medfér 6kning
av steget mellan nirliggande grupper, icke genomfores, forrin en ingdende
undersékning utforts av hur gruppgrianserna geografiskt sett komma att
falla.

Statstjdnarkartellen anser, att skil kunna anféras bade for och emot kom-
mitténs foérslag om gruppantalet, och framhéller i huvudsak foljande.

Att med den av kommittén konstaterade minskningen i spiannvidden mel-
lan dyraste och billigaste ort behilla nuvarande nio grupper kan dock icke
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langre vara erforderligt. Déiremot kommer en allt for stark beskirning av
gruppernas antal att medfdra storre avstand och diarmed adven storre dif-
ferenser i lonehiinseende mellan grupperna, varav givetvis foljer en mera
markerad skillnad i griinsfallen. Da emellertid skillnadsbeloppen i 11:e lone-
klassen med sju grupper, beriknat pa 185 %o spénnvidd, nirmast motsvara
nuvarande skillnader mellan ortsgrupperna, skulle for bibehallande av hit-
tillsvarande l6nedifferenser namnda antal grupper givetvis vara att foredra-
ga. Harvid har dock #iven uppmirksammats, att en ligre spannvidd i léne-
planen, pa exempelvis 15 %o, minskar avstinden i I6nehinseende. Da dyr-
ortskommittén vid sitt stillningstagande emellertid utgatt fran, att antalet
grinsfall bliva avsevirt firre med fem dyrortsgrupper dn med ett storre an-
tal och att socialstyrelsen foreslis erhalla befogenhet till skilighetsprévning
av vissa grinsorters placering samt patagliga fordelar dven vore att vinna
i administrativt avseende, har statstjinarkartellen inlet att erinra emot f0-
reslagen indelning i fem dyrorisgrupper.

Svenska arbetsgivareféreningen anfor foljande.

Kommittén har foreslagit, att antalet ortsgrupper minskas fran nio till
fem. Det ar enligt féreningens mening icke lyckligt att gora en sa radikal
forandring. Ju firre ortsgrupperna bliva, desto storre bliva l6neskillnaderna
mellan de olika grupperna. Detta ar givetvis dignat att medfora missnéje hos
tjinsteminnen pa orter, som i dyrortshdnseende ligga pa grinsen till en hog-
re grupp. Det ar onekligen ur sivil sakliga som psykologiska synpunkter
motiverat att bibehdilla ett relalivt stort antal ortsgrupper.

Betriiffande tidpunkten for genomférandet av en ny dyrortsgruppering
ha vid remissbehandlingen merendels uttryckts onskemal om Atgirder sna-
rast mojligt. Som forut namnts har dock i négra yttranden ifragasatts ett
uppskov, i vart fall med den definitiva grupperingen, i avvaktan pa intra-
dandet av mera normala prisforhallanden. Av yttrandena i Ovrigt ma nim-
nas foéljande,

Socialstyrelsen stryker under dyrortskommitténs utlalande, att den nu-
varande dyrortsgrupperingen maste anses vara foraldrad och bor ersittas
av en ny, sa snart omstindigheterna det medgiva. Styrelsen har beriknat
den tidpunkt, vid vilken den nya grupperingen tidigast skulle kunna trada
i kraft, om styrelsen erholle Kungl. Maj:ts uppdrag att utfora erforderliga
undersdkningar i huvudsaklig 6verensstimmelse med kommitléns forslag.
Efter att ha behandlat den i det foregaende berérda fragan om ny hushalls-
budget framhaller styrelsen foljande.

Prisuppgifter erfordras dels for bostadsposten (hyresrikning), dels for
6vriga i budgeten ingdende huvudposter (allmén prisinsamling).

Enligt uppgjord plan skall allmin hyresrikning figa rum i samband med
mantalsskrivningen innevarande host. Hyresrikningsmalerialet beriknas in-
komma till socialstyrelsen under loppet av forsta halvaret 1946, varefler
bearbetningen successivt kan foretagas. De for dyrortsgrupperingen erford-
derliga eldstadshyrorna for olika ligenhetsgrupper torde, med ledning av
den erfarenhet man har fran foregiende hyresrikning, kunna foreligga far-
diga vid utgingen av december mianad 1946, varefler en sammanvighine av
ortshyrestalen och beriikning av de generella hyrestalen [6r landsbygden

omedelbart kan paborjas. Detla arbete torde kunna vara slut{ort omkring
den 1 februari 1947.
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En allmin prisundersékning torde kunna féretagas tidigast under febru-
ari manad 1946, vilken tidpunkt i vissa fall dock icke &r sirskilt lamplig,
t. ex. for insamling av priser p4 fisk, gréonsaker och andra sisongvaror. For-
teckning 6ver orter, som jimte samtliga stiader, kopingar, municipalsamhil-
len och landskommuner skola sirskilt undersdkas, méste i s fall faststil-
las redan innevarande ir. Bearbetningen av prismaterialet torde i huvudsak
kunna vara slutfort under januari ménad 1947.

Samtidigt som bearbetningen av prismaterialet pagir, bér berikning av
avstandskostnader, skatter, lyse m. m. utféras. Under februari manad 1947
torde den slutliga utrikningen av krontalen kunna slutféras, varefter tabel-
ler Gver orternas dyrhetsspridning kunna upprittas som underlag for fast-
stillande av gruppgrénser. Direst sidana griinser faststiillas av Kungl. Maj:t
senast den 15 mars, torde orternas inplacering i dyrortsgrupper kunna fir-
digstillas till dem 1 maj 1947. Under nimnda tidsperiod 15 mars—1 maj
1947 bor aven skélighetsprévning av orternas placering, eventuellt beroende
pa dndrad skatteberidkning eller av andra orsaker vara foretagen. Omkring
den 1 maj 1947 skulle siledes socialstyrelsens férslag till ny I6negruppering
kunna féreligga firdigt.

Detta nu skisserade tidsschema kan hallas endast under den forutsitt-
ningen, att hirfér limplig kvalificerad personal i tillrackligt antal samt
lampliga arbetslokaler kunna erhallas.

Vid tidigare dyrortsgrupperingstillifillen har det av socialstyrelsen utar-
betade forslaget till ny dyrortsgruppering hallits for allméinheten tillgéng-
ligt under en méanad. Eventuella klagomal éver forslaget skola efter social-
styrelsens yttranden &ver desamma behandlas av dyrortsnimnden och se-
dan slutgiltigt avgéras av Kungl. Maj:t.

Under sidana forhillanden kan en definitiv kungorelse angiende lone-
grupperingen nippeligen utfirdas férrin kort tid efter den 1 juli 1947,
ehuru, som férut nimnts, socialstyrelsens definitiva forslag torde kunna
foreligga redan den 1 maj samma &r.

Styrelsen forutsitter, att ny skattegruppering under alla férhallanden icke
skall tridda i kraft forrdn den 1 januari 1948.

Ny hyresgruppering fér bestimmande av hyresavdrag f6r tjanstebostider
4t folk- och sméskollirare bor limpligen trida i kraft samtidigt som ny
l6negruppering,

Statstjdnstemdnnens riksforbund anfor féljande.

Det ar helt naturligt ett starkt 6nskemal, att den omliggning av dyrorts-
systemet, som intrddda forskjutningar i den interlokala prisspridningen se-
dan Aatskilliga ar gjort nddviindig, kommer till stind s snart som mojligt.
Foérbundet utgér frin att detta skall kunna ske redan fran och med den 1
juli 1947 och anser sig under denna forutsidttning kunna underlita att nu
upprepa sitt tidigare krav pa en av férhallandena eljest pidkallad proviso-
risk omgruppering fér ett omedelbart avhjilpande av de sviraste av de
missférhallanden, som det nuvarande systemet medfort.

Tidnstemdnnens centralorganisation vill starkt betona, att en snar omreg-
lering av dyrortsforhallandena framstir som synnerligen angeligen, och for-
utsiitter, att denna skall kunna genomféras under ar 1947. Skulle si icke
bli forhéllandet, anser sig organisationen béra ingd med framstillning om
provisoriska #tgirder snarast méjligt.

Statstjinarkartellen hemstiller, att omgruppering enligt de foreslagna
grunderna snarast genomfdres.
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Genom dyrortskommitténs utredning och férslag angdende riktlinjer {or en Departements-
ny lénegruppering har, sisom avsetts, erhallits en utgdngspunkt for en over- Chefen.
arbetning av léneplanerna. P3i min foredragning har Kungl. Maj:t den 29
sistlidne juni tillsatt en l6nekommitté, benimnd 1945 ars 16nekommitté, med
uppdrag att verkstilla revision av gillande avloningsbestimmelser for befatt-
ningshavare vid den civila och militira statsforvaltningen och det statsunder-
stodda kommunala skolviisendet. At denna kommitté har Overarbetningen
av loneplanerna anfortrotts.

Vid kommitténs tillsittande framholl jag sdsom angeliget, att tjinstemén-
nens loner si snart som mdojligt, sedan det europeiska kriget upphort, av-
vigdes efter den standard, som kunde anses skillig med hénsyn till efter-
krigsligets forhéllanden. Vid léneutredningen skulle, med aktgivande pa ut-
vecklingen av det ekonomiska liget och loneutvecklingen pa den enskilda
arbetsmarknaden, provas i vilken man och pd vilka vigar den genomsnitt-
liga 16nenivdn kunde aterforas till forkrigstidens reallénestandard. Den cen-
trala uppgiften for loneutredningen komme att bli utarbetandet av nya lone-
planer. Faststillandet av diri ingdende 16nebelopp och loneplanernas kon-
struktion i 6vrigt finge goras beroende pa de resultat, som erhoélles vid prov-
ning av savél frigan om den allminna lonestandarden och lénernas dyrorts-
gradering som olika andra 16nesporsmal, vilkas 10sning i storre eller mindre
utstrickning bleve bestimmande for den verkliga lonestillningen.

Betraffande 16nebeloppens dyrortsgradering framhéll jag, att dyrortskom-
mitténs forslag jimte dirdver avgivna yttranden — utom vad anginge me-
toderna for faststillandet av levnadskostnadernas variationer olika orter
emellan, vilken fraga avsigs skola jimte frdgan om skattegrupperingen upp-
tagas i det nu férevarande propositionsirendet — borde tagas till utgangs-
punkt vid de Overviganden i dyrortsfrigan, som skulle figa rum vid lone-
planernas omarbetning. Jag ansidg mig dock redan da kunna fastsla, att en
dyrortsgradering alltfort borde inga i lonesystemet och att den kommande
dyrortsgraderingen borde innebira en minskning av den nuvarande spann-
vidden & loneskalan. Graden av denna minskning och sittet for dess genom-
forande komme att starkt paverka lonestillningen for de av fragan nirmast
berorda lontagargrupperna och iven lénenivan i genomsnitt. De nirmare av-
viigningarna hiirutinnan dvensom bestimmandet av antalet ortsgrupper bor-
de vid l6neregleringen bli foéremdl fér vidare provning med ledning av det
foreliggande utredningsmaterialet.

Vad som forekommit vid remissbehandlingen av dyrortskommitténs be-
tinkande synes icke giva anledning till avvikelse fran de riktlinjer for dyr-
ortsfragans behandling i samband med l6neregleringen, vilka uppdragits i
direktiven foér lénekommittén. Forran denna kommitlé — vilken skall fun-
gera icke blott som sakkunnigutredning utan jamvél som delegation for
16neforhandlingar med representanter fér av utredningen berérda personal-
grupper — framlagt forslag i dmnet, bér silunda ndrmare stindpunkt till
I6neplanernas utformning icke tagas.

Vad angar den tidpunkt, di en lonereglering med ny allmin dyrortsgrup-
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pering kan genomfdras, dr det avsett att 1onekommitténs arbete skall bedri-
vas i sadan takt, att av riksdagen godkinda nya l6neplaner skola kunna trida
i tillimpning si snart det 4r tekniskt mdjligt att genomféra en ny ortsgrup-
pering enligt de metoder, varom férslag nu foreligger. Av socialstyrelsens
yttrande framgir, att prisinsamlingen och det egentliga grupperingsarbetet
skulle, under forutsitining av en ytterligare pressning av tidsmarginalerna
i jamforelse med vad som skett vid tidigare grupperingar, kunna firdigstal-
las pa sadan tid, att den nya grupperingen kunde trida i kraft den 1 juli
1947. Givetvis hade det varit 6nskvirt att kunna grunda den nya gruppe-
ringen p& ett statistiskt material hinforande sig till mera stabiliserade for-
hallanden &n som blir mojligt vid ett paskyndande av grupperingsarbetet
Pa sitt nu angivits. I anslutning till den uppfattning, som uttalats av dyr-
ortskommittén, vill jag emellertid med hinsyn till angeligenheten av att
snarast f4 en omreglering av l6nerna till stind icke férorda s& langt yiter-
ligare uppskov med loneregleringsfrigan, som bleve nédviandigt, om man
skulle avvakta ett forbittrat tekniskt utgangslige for dyrortsgrupperingens
genomforande.

Skattegrupperingen.

Till en borjan mé i anslutning till dyrortskommitténs framstidllning lim-
nas en kort redogorelse for nu gillande skattegruppering och de motiv, som
ligga till grund f6r denna.

Ortsgrupperingen inférdes i det svenska skattesystemet i avseende &
den statliga beskattningen ar 1919 och i avseende & kommunalskatten pa-
foljande ar. Avdragsreglernas principer och utformning ha upprepade gang-
er varit féremdl for sakkunnigutredningar och overviganden inom riksda-
gen. Dirvid har man gatt ut ifrin att medborgaren for sig och — om han
har f6érsérjningsplikt — fér de foérsérjda behéver ett belopp, som icke far
minskas genom beskattningen. Storleken av detta s. k. existensminimum
har ansetts bero dels pi de efter hosiittningsorten varierande kostnaderna
fér nédvindiga varor och dels pa antalet personer, som medborgaren har att
forsorja. Att avviga den av dessa faktorer beroende skatteféormagan genom
en individuell prévning i varje sirskilt fall har befunnits praktiskt omdoj-
ligt. I stillet ha rikets olika orter efter dyrheten indelats i fem grupper med
olika avdrag. Férsérjningshoérdans inverkan pa existensminimum har fatt
uttryck i avdragsskalan och reduktionen av den efter avdragen Aterstiende
inkomsten, den s. k. bankningen, som innebiir att viss del av inkomsten icke
berdknas mer dn till hiilften.

Med avseende 4 den kommunala beskattningen har vid upprepade till-
fallen framhivts, att icke endast hinsyn till skatteférmégan utan dven fra-
gan om avdragens inverkan pd skatteunderlaget i kommunerna och skatte-
belastningen fér olika grupper av skattskyldiga méste beaktas. Dérjimte har
aven den synpunkten framhallits, att den forskjutning av skattebérdan,
som kunde uppsta mellan fastighetsigare och I6ntagare, icke finge limnas
ur sikte.
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De statliga avdrag for familjeforsorjare, som tillimpats fran och med den
1 januari 1939, framga av féljande tabell, vari dven angives avdragens rela-
tiva storlek i forhallande till de i hégsta ortsgrupp gillande avdragen (Stock-
holm = 1 000).

\ Skatteortsgrupp
! I | II IIL v v
i | l; | |
| GIURAAVATAG. o v vt veeeeneeeenneerenssanananneaeenens kr| 600 | 640 | 680 | 720 | 760
Familjeavdrag for hustru .......ooviieniiiienn.. > 600 | 640 | 680 | 720 760
Familjeavdrag foér vartdera av de tva forsta barnen... » 460 | 500 | H40 | 580 620 |
Familjeavdrag for vart och ett av évriga barn........ » |, 700 | 760 ‘ 820 | 880 940
Relationstal (Grupp V = 1 000): .
Grundavdrag (och hustruavdrag)...........cocveeeeieen. 789 | 842 | 895 | 947 1000
i De tva forsta barnen ..........oviiiiiiiiieneiiisnaanns 742 | 806 | 871 | 935 | 1000 |
| Ovriga barm ....oveviii i . 745 | 809 | 872 | 936 | 1000 |
Avdrag for man, hustru och tva barn................... 768 | 826 | 884 | 942 | 1000 |

Utover dessa avdrag, gemensamt kallade ortsavdrag, skall genom s. k.
bankning ytterligare avdrag tiligodoriknas familjeforsorjare. Bankningen
innebir, att det taxerade beloppet skall férutom med ortsavdrag minskas,
om beloppet uppgar till eller 6verskjuter ortsavdragets dubbla summa, med
ett belopp motsvarande hilften av ortsavdraget, och om det taxerade be-
loppet ej uppgér till dubbla summan av ortsavdraget, med hilften av det
belopp, varmed taxerade beloppet &verstiger ortsavdraget. Bankningen and-
rar icke relationerna mellan ortsgrupperna.

For ensamstiende ulgar ortsavdrag efter sirskilda grunder, for vilka hir
e¢j lorde behova redogéras (KF den 17 juni 1938). Dock bér nidmnas, att
ortsavdrag upphor att utgd, di det taxerade beloppet uppgar till minst i
grupp I 14 000 kronor, i grupp II 14 300 kronor, i grupp III 14 600 kronor,
i grupp IV 14 900 kronor och i grupp V 15200 kronor samt att i inkomst-
skikt under dessa belopp avdraget sjunker successivt med 6kad inkomst.

De sedan den 1 januari 1939 tillimpade komimunala avdragen, vilka gilla
for samtliga skattskyldiga fysiska personer, ej endast familjeforsorjare, fram-
gi av foljande tabell, vari dven angives avdragens relativa storlek i férhal-
lande till avdragen i hdgsta ortsgrupp (Stockholm == 1 000).

' Skatteortsgrupp |
1 | 1 1 m v v
| |
Grundavdrag. . coveer veneet it enannnnnnoaraassasens kr| 340 | 380 | 420 | 460 | 500
Familjeavdrag for hustru och varje barn............. O 160 | 160 | 180 | 180 ‘ 200
Relationstal (grupp V = 1000): ‘ ‘
Grundavdrag., . oo veie e ie et iii i an e e 680 | 760 | 840 | 920 | 1000
Familjeavdrag for hustru.....ooooiiiiiiiiiiiiaiiona, . 800 ‘ 800 | 900 I 900 | 1000
| Avdrag for man, hustru och tvd barn.................0e | 745 | 782 | 873 | 909 | 1000
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Med avseende 4 bankningen gilla samma regler som betriffande den stat-
liga beskattningen for familjeforsorjare.

Dessutom skall pi landsbygden inom ortsgrupp I och II ytterligare 20
kronor frindragas den taxerade inkomsten, om denna efter bankning upp-
gar till hégst 500 kronor.

Till skattegrupp I héra landskommunerna till alldeles overvigande del.
Blott 337 landskommuner falla inom grupp II, 43 inom grupp III, 4 inom
grupp IV och ingen landskommun i grupp V. Bland stiderna tillhéra 12
grupp I, 60 grupp II, 39 grupp III, 18 grupp IV och 5 grupp V.

Dyrortskommittén har till en bérjan #gnat uppmirksamhet & de mo-
tiv, som legat till grund for inférandet av de skattefria ortsavdragen och
olika forslag om é&ndringar i desamma. Betriffande de uttalanden och syn-
punkter, som kommittén anfort ur forarbetena till 1919, 1920 och 1928 ars
riksdagsbeslut i d&mnet samt om kommunalskatteberedningens forslag an-
giende de kommunala avdragen (Stat. off. utredn. 1942: 34) och familje-
beskattningssakkunnigas forslag angiende de statliga avdragen (Stat. off.
utredn. 1943: 3), torde jag fa hiinvisa till betinkandet (s. 144 ff.).

Dyrortskommittén har haft i uppdrag att i férsta hand prova frigan om
skattegrupperingens avskaffande. Teoretiskt sett skulle ett sidant avskaf-
fande kunna ske antingen i den formen att skatteavdragen 6verhuvud taget
avligsnas ur skattelagstiftningen eller s att ett for alla orter lika skatteay-
drag infores, varvid exempelvis kan viljas skatteavdraget for nagon av nu-
varande ortsgrupper. Ett gemensamt avdrag efter nigon helt ny regel kan
ocksa tinkas.

Det forsta alternativet, avskaffandet av avdragssystemet overhuvud, av-
bojer kommittén helt kort med féljande motivering.

Avdragen iro enligt sin tillkomsthistoria avsedda att skydda ett visst mi-
nimum av inkomst fran att tagas i ansprik fér skatteindamal. Aven om det
nuvarande systemet blott bristfilligt fyller denna uppgift, ir det dock tydligt,
att om skatteavdragen skulle avskaffas utan alt ersittas av nigot annat,
skulle detta medféra att skattskyldighet komme att intrida i manga fall,
dir skatteformiga saknas. En forpliktelse till formen, som icke kan uppe-
héllas i verkligheten, kan icke vara limplig ur principiell synpunkt.

Kommitténs undersékningar ha icke speciellt inriktats pa denna fraga.
Det framgar dock indirekt av de utredningar, som gjorts av kommittén, att
en visentlig utvidgning av skatteenheternas antal skulle komma att idga rum,
i hiindelse avdragen helt avskaffas, samt att denna 6kning framfor allt
skulle omfatta inkomsttagare i de ldgsta inkomstskikten, icke minst familje-
forsérjare, som fér nirvarande tack vare avdragen idro fria fran skatt. Inom
kommunerna skulle borttagandet av avdragen pa flera hall, sérskilt i de
storsta stiderna, medféra en avsevird overflyttning av skattebelastningen
frdn de hogre till de ligre inkomsttagarna. Om dessa féljder skulle kunna
forebyggas, skulle siikerligen en ganska ingripande férindring av beskatt-
ningsreglerna bli nédvindig. Varken kommunalskatteberedningen eller fa-
miljebeskattningssakkunniga ha ifragasatt avdragens avskaffande. Dyrorts-
kommittén anser sig icke heller kunna fororda en sidan atgard.
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Betriffande det andra alternativet, avskaffandet av skattegrupperingen ge
nom inférande av enhetliga avdrag fér hela riket, har kommittén latit verk-
stilla undersdkningar betriaffande verkningarna dels for den statliga och dels
for den kommunala beskattningen. Unders6kningarna ha verkstillts pa det
sitt att for ett material av skattskyldiga, som torde f4 anses vara represen-
tativt, lika avdrag fér hela riket berdknats enligt reglerna fér var och en av
nu gillande fem skattegrupper och jamférts med resultatet av nu géllande
fem olika avdrag for de sirskilda skattegrupperna (f6r en viss del har be-
rikningen endast genomforts med avdrag enligt skattegrupper I, III och V).
NAigot alternativ med avdrag enligt helt nya grunder har kommittén icke
ansett i detta sammanhang erforderligt att undersoka.

Undersékningen betriffande de statliga skatteavdragen har grundats
pa ett slumpvis uttaget material fran 1940 ars folkrikning, omfattande cirka
/200 av befolkningen, vilket kommittén anser vara statistiskt tillfredsstillan-
de. Beridkningarna, som hinféra sig till 1941 ars taxeringar, avse de fem
olika alternativ av enhetliga avdrag foér hela riket, som skulle f6lja av en
generell tillimpning av envar av reglerna for de nuvarande skattegrupper-
na I—V, och beniimnas efter vederbérande skattegrupps nummer. Kommit-
tén sammanfattar resultatet av denna undersokning salunda.

Betriffande skatteutfallet medfor, vid oférindrad utdebitering, alterna-
tiv I en okning av hela det utdebiterade beloppet med omkring 40 miljoner
kronor, alternativ III en minskning med omkring 3 miljoner och alternativ
V en minskning med omkring 41 miljoner kronor. Antalet skattskyldiga
Okas enligt alternativ I med omkring 100 000 samt minskas enligt alterna-
tiv III med omkring 115 000 och enligt alternativ V med omkring 340 000
personer.

Betriffande fordelningen av skattebordan mellan olika familjegrupper
visar utredningen bland annat, att alternativ I medfor en skattetverflytt-
ning fran ensamstidende och makar utan barn till familjer med barn, alter-
nativ III likaledes en minskning for ensamstiende men 6kning fér makar
utan barn och familjer med barn samt alternativ V den storsta minskningen
for ensamstiende, den storsta okningen for familjer utan barn och nagon
minskning for familjer med barn. Bade absolut och relativi dro dock de
intridda férskjutningarna ganska obetydliga.

I friga om inkomstklasserna visar alternativ I en skatte6kning fér inkomst-
klasserna under 6 000 kronor och en skatteminskning fér inkomstklassen
over 15000 kronor, alternativ III en minskning fér inkomstklassen under
3 000 kronor men Okning for ovriga inkomstklasser, alternativ V minskning
f6r inkomstklasserna under 6 000 kronor och 6kning foér 6vriga inkomst-
klasser, framfor allt for inkomstklassen over 15 000 kronor.

Undersokningar betriffande de kommunala skatteavdragen ha icke
kunnat genomforas med avseende & olika familjetypers och inkomstgruppers
beskattning, jamforliga med den férutnimnda undersokningen betriffande
den statliga beskattningen. Kommiltén framhaller, alt en sadan undersokning
skulle kriva en si langt gdende uppdelning och bearbetning av taxeringsling-
der fran eft stort antal kommuner med olika befolkningssiruktur och in-
komstfordelning samt tillhorande olika skaltegrupper, att kommiltén icke
for sin rilkning anset! sig kunna pakalla en sadan undersokning. Kommitién
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anser dock sannolikt, att férdndringar i de kommunala skatteavdragen verka
pa samma sitt som fordndringar i avdragen vid statsbeskattningen, i den man
inkomstférdelningen limnar utrymme dartill.

Kommitténs undersékningar betriffande forindringar i kommunalskatte-
avdragen ha i stillet inriktats pa att belysa verkningar pi det kommunala
skatteunderlaget och utdebiteringen samt pd 6verflyttningen av skattebelast-
ningen mellan fastighetsigare och andra skattebetalare. Kommitién har be-
lyst dessa fragor pa grundval av dels eit for kommunalskatteberedningens
rikning inférskaffat material fran 77 landskommuner och 4 stider, avseen-
de 1936 ars taxeringar, dels nytt material fran 191 kommuner, varav 16 stii-
der, avseende 1944 ars taxeringar. Den férstnimnda undersékningen har
utforts efter tre alternativ, samtliga med lika ortsavdrag foér hela riket, nim-
ligen enligt nuvarande regler fér nuvarande kommunala skattegrupp I, III
och V. Den senare undersdkningen har riknat med avdrag enligt reglerna
for var och en av nuvarande fem kommunala skattegrupper. Bland resul-
taten av dessa undersékningar framhaller kommittén sirskilt féljande.

Verkan av indrade avdrag ir mest pafallande i de sma landskommunerna.
Ett utbyte av avdragsreglerna fér grupp I mot grupp III astadkommer en
minskning av skatteunderlaget med i manga fall 5—10 procent och en tkad
utdebitering med 50 ore till en krona, i enstaka fall 4n hégre belopp, per
skattekrona. Skulle avdrag enligt grupp V inféras, kan detta i de till grupp
I hérande kommunerna medféra en minskning av skatteunderlaget med 6ver
15 procent, i vissa fall nira 18 procent, och en ¢kning av utdebiteringen i
méanga fall med en a tvd kronor upp till 2 kronor 88 per skattekrona.
Okningen av skattebelastningen for fastighetsdgarna i grupp I ror sig ofta
i alternativ III om 2,5—5 procent upp till omkring 8 procent och i alternativ
V om 5-—10 procent upp till 17 procent.

I Stockholm, som fér nirvarande tillhér skattegrupp V, bli verkningarna
de motsatta. Enligt alternativ I 6kas skatteunderlaget i ett distrikt med 14,4
procent och i ett annat med 4,9 procent, enligt alternativ III med respektive
7,0 och 2,4 procent. Okningen skulle drabba de ligsta inkomsttagarna.

Forskjutningarna inom kommunerna goéra sig starkare gillande vid ett all-
mint lagt in vid ett mera gynnsamt inkomstlige.

Beirdffande verkningarna for de enskilda av dndrade avdragsregler har
kommittén funnit, att dessa bade procentuellt och absolut #ro ojimna och i
atskilliga fall ganska obetydliga.

Vid sitt standpunktstagande till skattegrupperingen har dyrortskommittén
konstaterat, att denna vilar pa tva principer, vilka kommittén finner fort-
farande #ga giliighet, nimligen dels att skatiskyldigheten skall rétta sig
efter skatteférmégan, sadan denna bestimmes av foérsorjningsbérdan och
beskattningsortens dyrhet, dels att vid den kommunala beskattningen hin-
syn skall tagas till skatteunderlaget och skattebelasiningen i kommunerna,
dirvid sirskilt fastighetsiigarnas beskaltning bor beaktas.

Kommittén har funnit det nuvarande avdragssystemet behiftat med bris-
ter, men ansett att 6nskemalet ur riattvisans synpunkt méste bli en reforme-
ring, icke ett avskaffande av systeme!. Kommittén framhaller i huvudsak
hirom féljande.

Jimfér man nu prisspridningen sidan den framgar av kommitténs lev-
nadskostnadsundersékningar med gillande skatteavdragsskalor, kan man
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konstatera, att full analogi icke rader. Mellan avdragen i skattegrupp I och
skattegrupp V éro skillnaderna i vissa fall storre, i andra mindre én den
konstaterade prisskillnaden. Inom avdragsskalorna éro inlervallerna ojim-
na, vilket delvis torde forklaras genom avdragsreglernas tillkomst. De skaite-
utgifter, som uppkomma i olika orlsgrupper for samma penninginkomster,
visa ocksa skillnader, vilka ibland #ro storre, ibland mindre &n prissprid-
ningen mellan grupperna. Dessa anmirkningar ge i sin man stod at upp-
fattningen att nuvarande avdragssystem dr behiftat med atskilliga brister,
sisom ocksa kommunalskalteberedningen och familjebeskattningssakkun-
niga konstaterat. A andra sidan synes det obestridligt, att nir en spridning i
levnadskostnaderna pa omkring 22 procent kvarsiar och nér de direkta skat-
terna natt en sidan tyngd som for nidrvarande dven {or de ligre inkomst-
tagarna, skulle inforandet av lika skatteavdrag i hela riket strida mot av-
dragssystemets syfte att utjimna den reella skattebelasiningen. Ett bortta-
gande av skattegrupperingen skulle saledes icke bidraga till rittvisa i skatte-
lagstiftningen. En sidan indring att ligre skattegrupp skulle uppflyttas till
hogre, skulle 6ka antalet av dem, som icke kunde fullt utnyttja skatteav-
dragen.

Vad det skattefria existensminimum betriffar visa bade kommitténs egna
undersokningar och de utredningar, som skett i annat sammanhang, att av-
dragssystemet sasom det for nirvarande dr utformat icke tyller sin uppgift.
Det verkar ojimnt och bereder icke storre familjer med sma inkomster den
Litinad, som asyftats med avdragen. Att hiirav draga den slutsatsen, att skatte-
grupperingen ur skatteutjimningssynpunkt ar virdelds, vore dock forhastat.
Eit existensminimum, som beriiknas efter enhetliga grunder for hela riket, kan
icke vara rittvist, da levnadskostnaderna skilja sig med Gver 20 procent av
levnadskostnadssiffran pa dyraste ort. Hirvid forbises ingalunda, att det exi-
stensminimum, som skattetorfatiningarna konstruera, i de tlesta fall ligger
vasentligt under den normalbudget (konsumtionstyp), som kommittén anvant
for sina prisundersokningar, men det dr dock uppenbart, att de viktigaste hu-
vudposterna i normalbudgeten ha sin motsvarighet bland de niodvindiga ut-
gifterna for en skattskyldig och hans familj och att den nyssnimnda Kkost-
nadsskillnaden dirfér anger storleksordningen for det skattelittnadsbehov,
som foreligger pa olika orter.

Betriffande det ifragasatta utbytet av nuvarande varierande avdrag mot
ett for riket enhetligt avdrag anfér kommittén bland annat féljande.

Ett blott utbyte av nuvarande varicrande avdrag mot nagot av de for
en viss skattegrupp gillande, vilket skulle tlillimpas for hela riket, har visat
sig i atskilliga fall medféra en tendens till overflyitning av beskatlning fran
ensamstaende och makar ulan barn till makar med barn och fran hdogre till
ligre inkomsttagare, saledes elt understrykande av vissa svagheter i nuva-
rande system. Den litinad i beskattningen for de liagsta ortsgruppernas befolk-
ning, som man mahéinda trott sig kunna forvinta, skulle icke komma att in-
triffa, om man ej overgar till nagot av de hogsta avdragen.

Ur allmin synpunkt och savitt angar statsbeskattningen synes den starka
reduktionen av beskatiningsenhelernas antal i de hogre alternativen er-
bjuda de storsta Dbetiankligheterna, och detta sa mycket mera som skatte-
belrielsen sirskilt skulle komma att gilla de ensamstaende. I'or att und-
vika detla icke onskvirda resullat torde krivas en omprovining av reglerna
for skattskyldighet diven ur andra synpunkter an dem dyroriskommittén har
all beakta.

1 fraga om den Lkommunala beskatiningen medfor ett slopande av skalte-
grupperingen medelst inforande av avdrag {or niagon av nu gillande kom-
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munala skattegrupper sirskilt betydelsefulla, men i den allminna diskus-
sionen ofta forbisedda verkningar. Vikten ligger hir p4 kommunerna, icke
pa den enskilde skattebetalaren. Landskommunerna tillhora for niarvarande
till alldeles Overvigande del skattegrupp I. Ett utbyte av dir gillande skatte-
avdrag mot avdrag for hogre grupp skulle framfér allt f6r de smid kommu-
nerna medféra en understundom betydande minskning av skatteunderlaget
for icke-fastighetsigare och 6verviltring av beskatiningen fran dem till fastig-
hetsigarna samt en ofta avsevird 6kning av utdebiteringen per skattekrona. I
de stider, som tillhéra hogsta skattegruppen, skulle ett minskat skatteavdrag
overflytta en mingd nu skattefria till skattskyldiga samt medféra 6kat skatte-
underlag och minskad debitering, vilken torde komma sirskilt de hogre in-
komsterna tillgodo. Da hela den kommunala skattelagstiftningen fo6r nirva-
rande ir foremal for utredning, torde det icke kunna ifrdgakomma att isolerat
vidtaga sa ingripande atgérder.

Kommittén har silunda kommit till slutsatsen att pa4 grund av det nira
sambandet mellan nuvarande skattegrupperingssystem och andra tekniska
skattefragor, som #4ro under utredning, hela frigekomplexet bér bli féremél
for behandling i annat sammanhang. Kommittén anser sig icke heller kunna
foresla en minskning av skattegruppernas antal men foérordar en allmin om-
placering av orterna pd samma sitt som vid lonegrupperingen. Kommitién
anfor hiarom foljande.

Den sammanpressning av levnadskostnaderna, som dyrortskommittén kon-
staterat, har foranlett kommittén att foresld en minskning av lonegrupper-
nas antal till fem. En tillampning av samma prisunderlag p4 indelningen av
kommunerna i skattegrupper kommer automatiskt att medféra en overflytt-
ning av ett antal kommuner, sirskilt pi landet, frin nuvarande skattegrupp
I till hogre grupp, varvid en enhetlig gruppering f6r bade 16ner och skatter
kommer i tillimpning. Kommittén har likvil évervigt, huruvida den mins-
kade spridningen i levnadskostnaderna borde foranleda en minskning av
skattegruppernas antal. De ogynnsamma verkningarna i flera avseenden,
framfor allt for de smé landskommunerna, synas dock starkt tala mot en
sidan atgiard annat én eventuellt i samband med en mera ingripande 6versyn
av skattesystemet.

Kommittén har darfér stannat vid den stindpunkten, att det nu konsta-
terade liget icke bor foranleda dndring i skattegruppernas antal eller avdrags-
beloppen, men vil en omplacering inom grupperna i analogi med placeringen
i Ionegrupper.

Avvikande meningar mot kommitténs forslag, savitt angar statsbeskattning-
en, ha anmilts av herrar Ekegdrd och Nilsson, vilka bada ansett, att orts-
graderingen av de skattefria avdragen vid nimnda beskattning omedelbart
borde avskaffas.

Ekegdrd anfor bland annat foljande.

Redan med hiinsyn till det férhallandet, att skatteposten inriknats i de bud-
getkostnader, pa vilka en dyrortsgruppering férutsittes skola vara uppbyggd,
méiste det synas omotiverat att dirutéver bibehalla eller uppritta en siirskild
skattegruppering.

Man har vid tidigare utredningstillfillen framhallit, att skattetungan endast
bor drabba den del av inkomsten, som overstiger en & viss ort konstaterad
allmén levnadskostnad, som skulle kunna kallas existensminimum for orten.
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Det ir emellertid att mirka, att de gillande skatteavdragen numera icke st i
nagot direkt samband med levnadskostnadsminimum. Det ar ocksa uppen-
bart, att den anférda tankegangen édr grundad, endast om skatteposten ej
inriknats i budgeten vid en levnadskostnadsundersokning. Har detta skett,
ir ju i och med detta konstaterat, att genom skattepostens medtagande i
budgetberikningarna de lokala levnadskostnaderna ha en viss hojd. Den pi
dyrortsundersokning grundade l6nesittningen forutséttes ju samtidigt vara
avpassad pa ett sidant sitt, att en lontagare skall ha betalat sina statliga och
kommunala skatter med en del av 16nen. Det finnes da givetvis intet skil att
darutdver bereda skatteldttnader at vissa dyrorters invdnare. Av denna an-
ledning maste en pa lokala levnadskostnadsundersokningar grundad skatte-
gruppering anses omotiverad.

Det synes icke kunna forebringas nigra birande grunder for bibehallande
av den statliga skattegrupperingen.

Diremot maste det efter de undersokningar, som verkstillts inom kom-
mittén anses Adagalagt, att ett avskaffande av den kommunala skattegrup-
peringen skulle medféra stora och svardverskddliga foljder saval for en-
skilda skattebetalare inom kommunerna som fér kommunerna sjdlva. Det
synes darfér nodvindigt, att den kommunala skattegrupperingen aAtminstone
tills vidare bibehalles. Detta innebir intet erkiinnande av att en lokal mer-
dyrhet i storstiderna skulle motivera en saidan kommunal skattegruppering.
Vittgaende findringar i skatteunderlaget genom férdndrade grunder for det
kommunala skatteuttaget skulle givetvis frimst #ventyra den kommunala
standarden i kommuner med relativt svagt skatteunderlag. Fér kommuner
med ett storre och starkare skatteunderlag skulle didremot riskerna bli av-
gjort mindre. Det synes salunda ligga i landsbygdens eget intresse, att for
nirvarande inga storre forskjutningar ske i grunderna for skatteuttaget for
kommunala dndamaél.

Med ledning av de inom kommittén verkstillda undersokningarna rérande
verkningarna av olika alternativ fér éverging till en enhetlig gruppering av
alla rikets orter fér statlig beskattning torde man kunna konstatera, att
»Alternativ V» vore ur savil allmin rittvisesynpunkt som ur befolknings-
politisk synpunkt indamaélsenligast. Det torde dock vara ofrdnkomligt, att
avdragsbeloppen #ndras till att motsvara nu allméinna inkomstnivier. En
allmin oOversyn av skattelagstiftningen, siirskilt betriffande de skattefria
avdragens storlek och avviigning, synes vara av behovet pakallad.

Nilsson anfor foljande.

Den nu gillande skattegrupperingen synes bora avskaffas. En uppflytt-
ning av en ort frdn en dyrortsgrupp till en annan hdgre ort innebér visser-
ligen vad statsskatten betriffar en lindring i skattebordan for de flesta
skattskyldiga i den ligre ortsgruppen, men vad kommunalskattebdérdan be-
traffar, intrider en 6kad belasining for fastighetsigarna. Genom de stdrre
skattefria avdragen foér det stora flertalet inkomsttagare minskas det sam-
lade skatteunderlaget, och d& uppstir en procentuellt hiégre belastning av
fastighetsunderlaget, som for fastighetsigarna mer eller mindre motviger
littnaden ifriga om statsskatten. LEtt avskaffande av ortsgraderingen av
skatteavdragen kan sialunda fi olika verkningar for stats- respektive kommu-
nalskatteunderlaget.

Vad kommunalbeskattningen betriffar, torde med hiinsyn till den vintade
kommunalskattereformen ett avskaffande av skattegrupperingen av lamplig-
hetsskiil kunna anstd, tills den nya kommunalbeskattningen inforts. Nagon
anledning att uppskjuta avskaffandet av ortsgraderingen av skatteortsgrup-
peringen, vad angar statsskatten, synes diaremot icke foreligga.
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Vid remissbehandlingen har i det 6vervigande antalet fall godtagits kom-
mittémajoritetens stdndpunkt, att en isolerad omliggning av ortsavdragen
icke borde vidtagas. Andringar i de statliga avdragen ha dock ifragasatts i
nagra yttranden. Frian flera hall har vidare uttalats, att svarigheterna for
justeringar i avdragen med hénsyn till det kommunala skatteunderlaget
overdrivits av kommittén. Farhigorna i nimnda h#nseende stode i vart
fall icke i god konsekvens med den foreslagna allmiinna omgrupperingen
av orterna, vilken for ett stort antal kommuner skulle medféra sidana for-
skjutningar.

Socialstyrelsen anfér bland annat f6ljande.

Enligt styrelsens mening dr det att beklaga, att kommittén icke ansett sig
boéra upptaga till prévning den justering av de statliga avdragen, som skulle
erfordrats for att bringa deras inbordes relationer i Overensstimmelse med
de konstaterade dyrhetsskillnaderna. De nuvarande avdragen uppvisa nim-
ligen en spinnvidd mellan hogsta och ligsta gruppen, som genomgaende
overstiger spinnvidden i levnadskosinader, vare sig man betraktar den nu-
varande férdelningen av orterna pi skattegrupper eller den av kommittén
foreslagna,

De sekundira verkningarna av en sadan justering torde, vad de statliga
skatteavdragen betriffar, sannolikt vara skiligen betydelselosa. I friga om
de kommunala avdragen torde de vara nfigot mera beaktansvirda. Farha-
gorna bora dock enligt styrelsens mening icke 6verdrivas. I samma min som
det framstar som onskvirt att realisera den kommunala skattegrupperingens
syftemal att pa ett for olika orter enhetligt sidtt avviga den kommunala
skattebelastningen mellan olika samhillsgrupper och denna avvigning —
som kommitténs utredning visar — #4r beroende av avdragens storlek, fore-
faller det slyrelsen omotiverat att bibehalla avdragsbelopp, som icke sta i
den avsedda relationen till levnadskostnaderna, och som dirmed icke med-
fora den avsedda avvigningen. En justering av avdragen forutsitter emeller-
tid en realgranskning av avdragens absoluta héjd, vilken legat utanfér kom-
mitténs uppdrag. Endast de inbdrdes relationerna mellan avdragsbeloppen
for de olika grupperna skulle enligt styrelsens mening ha upptagits till prév-
ning. En dylik prévning skulle, férefaller det styrelsen, ha varit si mycket
naturligare, som kommittén, enligt vad nyss nimndes, forordar en omplace-
ring av orterna mellan grupperna. Den omfatining i vilken en omplacering
kan vintas ske, har icke undersékts av kommittén. P4 grundval av de i
betinkandet redovisade uppgitterna kan det emellertid berdknas, att omkring
30 %0 av de 545 orter, som ingingo i kommitténs provgruppering, skulle flyt-
tas fran en grupp till en annan. Av samtliga orter torde andelen vara nagot
mindre. Omplaceringen torde emellertid i manga fall for ifrigavarande ort
medféra stérre verkningar av den art, som kommittén diskuterat, &n en
justering av avdragsbeloppens inboérdes relationer efter levhadskostnadsdif-
ferenserna. Med héansyn till att savil den statliga som den kommunala skatte-
lagstiftningen for ndrvarande dr foremal for revision, vill styrelsen dock icke
foresla, att en forindring av nu gillande avdrag foretages, utan tillstyrker,
att de tills vidare bibehdllas, dvensom att vid den kommande skattegruppe-
ringen orterna omgrupperas 1 enlighet med de d& konstaterade levnadskost-
naderna. Styrelsen vill emellertid betona vikten av att vid en kommande
andring av avdragsbeloppen vederborlig hinsyn tages till ridande olik-
heter i levnadskostnader.
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Overstdthdllardmbetet har, savitt angar skattegrupperingen, Overlamnat
yttranden fran t. f. skattedirektoren Waller och t. f. skatteintendenten Hjol-
man vid skatteverket. BAda understryka behovet av en omprdvning av orts-
avdragens absoluta storlek med hénsyn till att avdragen numera icke ticka
vad som vid indrivningen anses utgbra existensminimum.

Waller anfor bland annat féljande.

Med de nuvarande avdragen kommer skatt ofta att paféras personer, som
maste anses sakna verklig skatteférmaga. Detta forhallande blir mest fram-
tridande i de fall, da skatten icke frivilligt erligges, utan indrivningsatgar-
der maste vidtagas. Det belopp, som vid inforsel i 16n i infoérselbeslutet fast-
stilles som den skattskyldiges existensminimum, Overstiger som regel den
del av inkomsten, betriffande vilken pa grund av ortsavdraget skattefrihet
atnjutes. Icke sillan intréffar det darfor, att en person blir taxerad for
inkomst och paford skatt, men att skatten — oaktat vederborandes ekono-
miska forhéllanden icke undergatt nigon forsimring — icke kan uttagas,
enir inkomsterna understiga det belopp, som vid indrivningen anses utgora
existensminimum.

Aven om nuvarande uppbérdssystem bibehdlles, synes en revision av orts-
avdragens storlek bora ske. Dérest ater 1944 ars uppbordsutrednings forslag
till omliggning av uppbérdsforfarandet blir genomiért, synes behovet av en
sddan revision bliva #nnu storre, eftersom det foreslagna systemet med
avdrag for skatt i samband med utbetalning av 16n icke synes komma att
medgiva samma hinsynstagande till den verkliga betalningsforméagan, som
nu kan ske vid inférsel.

Vid en omprovning av ortsavdragens storlek bor dven Overvigas en ut-
striickning av beskattningsmyndigheternas befogenhet att efter individuell
provning medgiva extra avdrag utdver ortsavdragen.

Hjolman framhaller liknande synpunkter och anfor vidare.

Sasom skiil for beskatining av personer i de ligsta inkomstskikten har bl. a.
anforts, dels hiansyn till det allméinnas behov av skatteinkomster, dels den
okade kinsla av ansvar mot det allminna, som skattebetalning skulle med-
fora hos skattebetalarna. Enligt min mening kunna dessa skdl dock icke
motivera uttagande av skatt hos exempelvis en person, som skall leva i
Stockholm pa en arsinkomst av 600 kronor. Det ror sig har forvisso om
obetydliga skattebelopp, men att en sddan person icke har mojligchet att be-
tala ens det minsta skattebelopp ligger i oppen dag. DA inkomsttagarna av
detta slag i allminhet torde atnjuta understéd fran det allménna i 4tminstone
niagon form, liarer beskattningen komma att av dem betraktas sdsom in
orimligare. Enligt min erfarenhet har taxering av skattskyldiga, som under
néd och umbiranden draga sig fram pa obetydliga inkomster, hos dem
utlost kianslor av fortvivlan och icke av ansvar.

Betraffande hinsyn till statens och kommunernas ekonomiska intresse vill
jag starkt ifragasiitta, om icke taxeringen av de inkomsttagare, det har ar
friga om, snarare fororsakar det allminna kostnader, som oOverstiga de
skattebelopp, som till dventyrs inflyta.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin framhéller liknande synpunkter.

Betriffande skatteavdragen maiste linsstyrelsen siarskilt understryka de all-
varliga oldgenheter som orsakas av att dessa avdrag —— speciellt vid den
kommunala beskatlningen — numera icke pa langt nir motsvara existens-
minimum & vederboérande ort. Vid inforselbeslut méste helt andra belopp



102 Kungl. Maj:ts proposition nr 343.

— viisentligt hégre — undantagas sisom skattefritt existensminimum 4 veder-
borande ort. Etl system som innebir att den ordentlige skattebetalaren er-
haller ligre skatteavdrag #n den foérsumlige kan icke i langden bibehallas.
Linsstyrelsen forbiser ingalunda, att 16sandet av detta problem erbjuder be-
tydande svarigheter, vilka berdra dven andra omraden &n dyrortsgruppe-
ringen, men anser sig dock — med avseende & angeligenheten av att dessa
fragor snarast vinna en 16sning — boéra hemstilla att detia problem beak-
tas vid de fortsatta Gverviigandena betriiffande dyrortsgrupperingen.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn anser, att den intridda prisutjamningen
motiverar en omprévning av avdragsbeloppens storlek, sirskilt vid den
statliga beskattningen.

Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn ifragasitter, om ej — icke minst av psykolo-
giska skél — nagon minskning av skattegruppernas antal bér &stadkommas.

Linsstyrelsen i Kopparbergs Ildn forefaller det, som om man kunde ga till
omedelbart avskaffande av dyrortsgrupperingen i friga om avdragen vid
den statliga beskattningen. Oliigenheterna i avseende & fordelningen av skatte-
bordorna mellan olika inkomstskikt kunna enligt linsstyrelsens mening
givetvis motverkas genom en samtidigt foretagen revision av skatteska-
lorna.

Ldnsstgrelsen i Varmlands Ildn framhaller, att hinsynstagandet till det kom-
munala skatteunderlaget, som av kommittén betraktats sisom sirskilt kins-
ligt, kan bli alltfé6r dominerande och dirigenom hindra en rationell 16sning.
Frigan om utjimning av stérre foérindringar i en kommuns skatteunderlag
anser linsstyrelsen i stiillet bora beaktas som ett skatteutjimningsproblem.

Tjdnstemdnnens centralorganisation finner sig icke 6vertygad av de skiil,
som forebragts mot en omprovning av ortsavdragens storlek olika ortsgrupper
emellan, och anfor féljande.

TCO delar kommitténs uppfattning, att skattegrupperingen bér bibehallas
sa linge det nuvarande skattesystemet i 6vrigt fir besti och att en omflytt-
ning av orterna med det snaraste bér iga rum men kiinner sig icke helt &ver-
tygad av de skil som kommittén forebragt mot att taga stillning jamvil till
ortsavdragens avvigning olika ortsgrupper emellan. DA en omflyttning av
orterna mellan grupperna av allt att déma torde komma att berora ett ganska
stort antal orter och detta icke ingivit betiinkligheter, dr det svart att forsts,
att en justering av avdragsbeloppen skulle anses medféra si betinkliga konse-
kvenser. TCO vill emellertid i avsaknad av expertis inskriinka sig till att stryka
under, att den ifradgasatta omprévningen av skattesystemet icke ensam bor f&
utgéra anledning att uppskjuta den omreglering av avdragens dyrortsgra-
dering, som pikallas i rittvisans intresse.

Riksférbundet rdttvisa dt landsorten anser det vara en brist i dyrortskom-
mitténs utredning att dndringar i ortsavdragen undersékts isolerat och att
kommittén icke upptagit till behandling dven andra #ndringar i beskattnings-
reglerna. Forbundet anfér vidare.

Da man ir 1938 bestimde avdragen, blevo differenserna ca 25 procent av
hogsta talet for de maximala avdragen inom tvabarnsfamiljen (man, hustru

och tvd minderdriga barn) och 20 procent fé6r makar utan barn. Nir nu index-
differensen for levnadskostnaderna sjunkit till 24 procent enligt betinkandet,
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s& borde man taga konsekvenserna. De skattefria avdragen borde dven mins-
ka i proportion till sammankrympningen av dyrortsskalan. De nimnda diffe-
renserna for skatteavdragen borde nu justeras till 12, respektive 10 procent.
Dyrortsbetinkandet foéreslar ej detta och hirigenom frikopplas de skattefria
ortsavdragen fran dyrortsundersékningarna.

Kommittén synes ha velat visa, att ingen som helst rubbning av dessa av-
drag ir tillradlig. Systemet skulle siledes med andra ord vara fastlast. Och
kommittémajoriteten tillkiinnager, att inga forandringar i skattegrupperingen
eller ortsavdragens storlek bora foretagas.

Men i samma andetag rekommenderar den, att vissa orter béra omplaceras.
Dérigenom synes den genast vara beredd att bryta mot sina tidigare uttalan-
den, att en dndring av en kommuns ortsgrupp skulle medfora formaner f6r vissa
skattedragare, t. ex. ensamstiende, och nackdelar for andra, bl. a. familjefor-
sorjare med barn i vissa fall och fastighetsigare, om kommunen flyttades
i en hogre skattegrupp. Det ar svart att forstd konsekvensen i ett sadant for-
slag.

Men det mirkliga ar nu, att ortsavdragen for statsskatterna okades ar 1938,
de maximala med 25—30 procent for makar med tvd barn, riknat pa avdrags-
beloppen fran ar 1928. Hiarigenom overviiltes en storre relativ skattebérda pa
de lidgre dyrorterna av principiellt samma art, mot vilken man nu reser in-
vandningar.

Dyrortskommitténs majoritet har kommit till uppfattningen, att de motiv, Departements-
som legat till grund for inférandet av dyrortsgraderade ortsavdrag, alltjamt  ckefer-
bora tillerkidinnas giltighet. S4 linge en spridning i levnadskosinaderna pa
omkring 22 procent kvarstar, skulle ett avskaffande av skattegrupperingen
genom inforandet av lika avdrag & alla orter alltfor mycket strida mot syste-
mets syfte att utjimna den reella skattebelastningen for att kunna godtagas.
Flertalet remissyttranden har bitridtt denna uppfattning, och for egen del kan
jag ansluta mig till densamma. Ett slopande av skatteavdragens principiella
anpassning efter den lokala dyrheten synes mig med de nu féreliggande
levnadskostnadsskillnaderna icke st i 6verensstimmelse med Onskeméalet om
riattvisa eller likstillighet medborgarna emellan vid beskattningen.

De bida reservanterna mot majoritetens forslag, vilka payrkat, att skatte-
grupperingen vid statsbeskattningen omedelbart skulle avskaffas, men funnit
skil foreligga att lata grupperingen av de kommunala avdragen kvarsta
tills vidare, ha vid sitt stindpunktstagande utgatt ifran att den verkliga lev-
nadskostnadsskillnaden skulle vara visentligt mindre #in kommittén berik-
nat. Denna utgangspunkt kan enligt min mening icke vara riktig, sasom
framgar av vad jag i det foregdende anfort vid behandlingen av sporsmalen
angiende levnadskostnadsmiitningen. Den ene reservanten har emellertid
mot skattegrupperingen aberopat dven en principiell synpunkt, som icke bor
forbigas hir, nimligen alt skattepostens medriknande vid levnadskosinads-
miéitningen skulle géra det omoliverat att darutéver uppritthalla en sirskild
skattegruppering. Att kombinera en lonegruppering, som avser alt ge full
kompensation for salunda beriknade levnadskostnadsskillnader, med dyrorts-
differentierade skatteavdrag skulle innebiira en dubbelriikning av skalten.
Resonemanget, som givelvis endast kan gilla [or slatsanslillda och andra
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lontagare med dyrortsgraderade Ioner, synes mig icke héallbart sasom argu-
ment for ett slopande av skattegrupperingen vid den statliga beskattningen.
Medriknandet av statsskatten vid levnadskostnadsmiitningen kan niamligen
icke nimnvirt paverka den relativa dyrhet, som ligger till grund fér lénebe-
loppens bestimmande. Med den metod, som jag i det foregaende tillstyrkt i
friga om skattepostens beridkning, kommer skatten att rdknas i férhallande
till beskattningsbara belopp, som fér orter med lika kommunal utdebitering
bli praktiskt taget proportionella mot Ovriga levnadskostnader pa orterna.
Aven sjilva skattebeloppen komma att inbordes férhalla sig pa samma sitt,
eftersom progressionen icke traffar normalfamiljens inkomstlige, vare sig a
billigare orter eller dyrare. Daremot kan medriknandet av kommunalskatten
vid levnadskostnadsmiitningen avsevirt paverka grupperingsresultatet, vilket
for oOvrigt varit det avgorande skilet for mig att tillstyrka medtagandet av
skatteposten vid levnadskosinadsmitningen. I avseende 4 kommunalskatien
kan man tala om dubbelrikning i viss mening av skatten for statsansiillda
och andra léntagare med ortsgraderade léner genom foreliggande kombina-
tion av 1one- och skattegrupperingarna, nimligen i betydelsen av ett tvasidigt
hinsynstagande till den hoga kommunalskatten. Man efterstrivar ju att ge-
nom hogre léner och higre avdrag neutralisera de ogynnsamma verkningarna
for statstjinstemannen av hans placering pa en skattetyngd ort. 1 och for
sig innebir detta emellertid icke en Overkompensation, eftersom det hogre
avdraget i princip férutsittes vid berdknandet av de levnadskostnader, vilka
ligga till grund fér 16nens bestimmande. P4 grund av de komplicerade verk-
ningarna av dndringar i kommunalskatteavdragen ir det visserligen tinkbart,
att den héga kommunalskatten i nigot lonelige skulle kunna éverkompen-
seras. Men det kan icke goras gillande, att detta skulle dga rum i stérre ut-
striickning for statstjinstemin i allminhet, si att det blivit eftertraktansvéirt
att placeras pa saddana orter. Att avskaffa dyrortsgraderingen av avdragen pa
grund av nyssnimnda mdéjlighet till nigon overkompensation i enstaka fall
for statstjinstemiin & skattetyngda orter kan icke vara rimligt, eftersom en
sddan atgiard skulle drabba skattebetalarna i allminhet och astadkomma en
orittvisa av helt annan rickvidd.

Med principiellt godtagande av skatteavdragens dyrortsgradering har dyr-
ortskommitténs majoritet emellertid strukit under bristerna i den nuvarande
skattegrupperingen och instimt i den kritik, som tidigare framférts av bland
andra kommunalskatieberedningen och familjebeskattningssakkunniga. Kom-
mittén har dven framhallit den bristande Gverensstimmelsen mellan de nu
foreliggande skillnaderna i levnadskostnader och i avdragsbelopp fér olika
ortsgrupper. Under hinvisning till avdragssystemets samband med andra
aktuella fragor om skattskyldighet och skattebelastning har kommittén likvil
icke framlagt nigot forslag om dndringar vare sig i skattegruppernas antal
eller avdragsbeloppen vid den statliga och kommunala beskattningen utan
stannat vid att férorda en omplacering av orterna i samband med den all-
méinna omgrupperingen for léneindamal.

Denna stindpunkt har vid remissbehandlingen blivit foremal fér kritik
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ur olika synpunkter. Fér min del finner jag befogat, att kommittén icke
upptagit frigan om ortsavdragens otillricklighet i allminhet. Aven en om-
provning av avdragens relativa storlek foll vid sidan av kommitténs omedel-
bara uppgifter. Efter den framlagda utredningen framstar det dock sdsom
ett 6nskemal, att ortsavdragen liksom lonerna i olika grupper bringas i en
riktig relation till de konstaterade levnadskostnadsskillnaderna. Atminstone
i friga om de statliga avdragen torde svérigheterna att realisera detta O6nske-
mal vara relativt begrinsade. De komplicerade verkningarna av rubbningar
i de kommunala avdragen kunde tinkas motivera att omliggningen upp-
skjutes att ske i samband med ldsningen av ovriga kommunala beskatt-
ningsfragor. Oligenheterna av mattliga forindringar i avdragsbeloppen bora
dock icke éverdrivas. Om den kommunala skattegrupperingens syftemil att
pa ett for olika orter enhetligt sétt avviiga den kommunala skattebelastning-
en mellan olika samhillsgrupper skall kunna realiseras, méste man vara be-
redd att godtaga de forskjutningar i skattebordan mellan stérre och mindre
inkomsttagare samt mellan fastighetséigare och andra, vilka bli en foljd av
att avdragen pa ett riktigt sitt avviigas efter levnadskostnaderna. Forskjut-
ningar av denna art ha dock icke ansetts utgora hinder fér kommitténs till-
styrkan av en allmin omgruppering av orterna, trots att darav skulle folja
andringar i avdragen, vanligen i hojande riktning, for en betydande del av
alla orter. Enligt socialstyrelsens berikning skulle av de 545 orter, for vilka
kommittén undersdkt levnadskostnaderna, icke mindre 4n omkring 30 pro-
cent flyttas i ortsgrupp vid en allmin omgiuppering enligt kommitténs
forslag, och i manga fall skulle forskjutningarna i skattebérdan bli stérre in
som féljer av en jimkning i avdragsbeloppens inbordes relationer.

Aven utan att dyrortskommittén framlagt forslag till riktlinjer for en
reform pi omradet, torde det dock icke vara uteslutet, att den jimkning i av-
dragsbeloppen, som finnes skilig med hiinsyn till nu foreliggande interlokala
levnadskostnadsskillnader, kan, eventuellt i samband med 16sningen av andra
skattesporsmal, verkstillas och bli firdig att genomforas till den tidpunkt, d&
den allminna omgrupperingen av orterna kan dga rum. Som forut namnts
har socialstyrelsen beriknat, att grupperingsarbetet savitt angar lénegruppe-
ringen kan vara klart tidigast den 1 juli 1947. D& forandringar i skatteavdra-
gen av taxeringsskil méste dga rum vid kalenderarsskifte, har styrelsen for-
utsatt, att den nya skattegrupperingen skall trida i kraft den 1 januari 1948.
Enligt min uppfattning dr det ett befogat 6nskemal, att reviderade avdrags-
bestimmelser samtidigt skola trida i kraft.

Hemstillan.

En forlingning av nu gillande skattegruppering, vars giltighet utgir den
31 december 1945, &ar, sisom framgéar av det forut anforda, pakallad for
tiden intill utgingen av ar 1947. Friagan bor av denna anledning under-
stillas riksdagen. Jag forordar, att Kungl. Maj:t genom proposition inhimtar
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riksdagens medgivande att gillande skattegruppering ma erhalla férlingd gil-
tighet intill utgingen av ar 1947.

Vid motsvarande bemyndigande fér innevarande ar forutsattes, att Kungl.
Maj:t skulle 4ga vidtaga de smirre provisoriska jimkningar i dyrortsgruppe-
ringen, som kunde befinnas erforderliga for att avligsna de mest framtri-
dande ojimnheterna i gillande grupperingar i avseende 4 sivil 16ner som
beskattning. Jag utgdr ifran att motsvarande befogenhet for Kungl, Maj:t
skall innefattas jimvil i det nu ifrigasatta medgivandet om forlingd giltighet
av gillande skattegruppering.

Med &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t maétte
foresla riksdagen medgiva,

att gillande skattegruppering ma, utan hinder av 48 §1
mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
erhilla forlingd giltighet till och med utgdngen av ar 1947.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik Westerlind.
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