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Nr 338.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ian-
spraktagande av ldgerkassemedel for nybyggnad eller
storre dndringsarbete; given Stockholms slott den &
oktober 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet over forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Allan Vougt.

Utdrag av protokollet over forsvarsirenden, hdallet infor
Hans Maj:t Konungen 1 statsrddet @ Stockholms
slott den § oktober 1949.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena Uwnpgn, statsriden
Wicrorss, MoLLEr, SkoLp, QuenseL, Giores, ERLANDER, DaNieLsow,
Vover, ZETTERBERG, STRiNG, ERIcsson.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Vougt, friga angiende iansprak-
tagande av ligerkassemedel for nybyggnad eller stérre dndringsarbete samt
anfor darvid foljande.

I. Allmén orientering om lagerkassor.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 1 december 1939 skola ligerkassor i min
av behov och enligt arméforvaltningens intendentur- och civila departements
(numera arméforvaltningens intendenturavdelning och forsvarets civilfrvalt-
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ning) nirmare bestimmelser finnas inrittade vid truppférband tillhorande
armén. Samtidigt ha meddelats i huvudsak foljande foreskrifter.

Till ligerkassa vid truppférband skola inflyta:

a) arrenden och hyror foér ligerkassan tillhoriga byggnader och ligen-
heter;

b) inkomster av marketenteri- eller annan affirsrorelse, som med veder-
borligt tillstind bedrives for kassans rikning;

¢) inkomster av kassans i bank innestiende och &vriga riintebirande
medel;

d) inkomster vid forsiljning av kassan tillhorig, i vederborlig ordning
kasserad materiel m. m.; samt

e) utjimningsmedel, utgérande inkomster som inflyta vid férsiljning av
stall- och latrinspillning samt av koksavfall och dylikt vid truppférbanden,
vilka medel av arméférvaltningens intendentur- och civila departement
(arméforvaltningens intendenturavdelning och forsvarets civilfdrvaltning) r-
ligen fore den 1 oktober skola fordelas 4 de olika ligerkassorna.

For lagerkassas rikning far — férutom biblioteks- och filmverksamhet —
bedrivas marketenterirorelse dvensom till marketenteri hérande liskedrycks-
beredning och handelsrorelse avseende for manskapet erforderliga forbruk-
ningsartiklar. Annan affirsrorelse fir icke bedrivas utan sirskilt medgi-
vande. Dylikt medgivande limnas endast betriffande foretag, som avser
manskapets nytta och trevnad och som icke pifordrar kommendering av
militdr handrickningspersonal.

Ur ligerkassa kunna i forsta hand bestridas kostnader f6r beredande av
nytta och trevnad for fast anstillt manskap och virnpliktiga vid vederbor-
ligt truppforband. Ur ligerkassa mai till mindre del jimval bestridas ut-
gifter f6ér truppforbandets gemensamma bista i féljande avseenden, nim-
ligen

a) befrimjande av idrotten vid truppférbandet;

b) forskonande av kasern- eller ligeromridet;

¢) néjes-, bildnings- eller andra anordningar, som bereda gemensam nytta
eller trevnad for all personal vid truppforbandet;

allt i den man icke sirskilda statsmedel blivit for dndamailet anvisade.

I bestimmelserna stadgas slutligen, att uppférande av nybyggnad & lant-
forsvarets mark for ligerkassas rikning eller forindring av ligerkassa till-
horig byggnad & sidan mark icke fir ske med mindre tillstind limnats av
arméforvaltningens fortifikationsstyrelse (numera arméns fortifikationsforvalt-
ning) efter samrid med imbetsverkets intendentur- och civila departement
(arméfdrvaltningens intendenturavdelning och forsvarets civilfrvaltning).

Bestimmelser rorande manskapskassorna vid marinens forliggningar i
land och ligerkassorna vid flygvapnet ha utfirdats genom Kungl Maj:ts
beslut den 18 december 1936 respektive den 4 oktober 1940. Dessa bestim-
melser Sverensstimma i huvudsak med de fér arméns kassor gillande.
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2. Riksdagsrevisorernas uttalande och dérav foranledda yttranden
och atgarder.

I sin berittelse den 15 december 1944 angiende verkstilld granskning
av statsverkets jimte dirtill horande fonders tillstind, styrelse och {Srvalt-
ning for tiden 1 juli 1943—30 juni 1944 ha riksdagens revisorer (under for-
svarsdepartementet, § 2) behandlat vissa sporsmal betriffande armétrupp-
fsrbandens ligerkassor och dirvid framstillt erinringar och synpunkter be-
triffande arten och omfattningen av ligerkassornas affirsrorelser, den for
kassornas rikning bedrivna byggnadsverksamheten m. m.

Vad angir byggnadsverksamheten ha revisorerna konstaterat, att denna
verksamhet numera tagit en betydande omfattning. Enligt bemyndiganden
av arméforvaltningens intendenturavdelning och forsvarets civilforvaltning
hade fritidslokaler for manskapet i stor utstriickning uppforts med anlitande
av ligerkassornas medel. Vid andra truppforband diremot hade kostna-
derna for sidana byggnader bestritts av statsanslag under kapitalbudgeten.
Denna brist pi enhetlighet i friga om uppférande av dessa byggnader vore
mindre tillfredsstillande. Betriffande redovisningen av ligerkassornas bygg-
nader i allminhet borde dtminstone de mera vardefulla bokforas & en sir-
skild kapitalfond. Slutligen borde frigan om underhillskyldigheten av
ligerkassornas byggnader uppmirksammas. I anslutning till vad silunda
forekommit ha revisorerna uttalat sig for att en utredning borde komma
till stand i friga om den av kassorna bedrivna verksamheten, anvindningen
av kassornas medel samt den rittsliga karaktiren av med kassornas medel
uppforda byggnader m. m. Vidare ha revisorerna foreslagit att — i av-
vaktan pa resultatet av denna utredning — friga om uppforande av nya
byggnader for ligerkassas rakning borde understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning och godkinnande.

Av revisorernas berittelse framgir, att arméns ligerkassor vid utgingen
av budgetaret 1943/44 redovisade en kapitalbehillning av niirmare 6000 000
kronor samt dessutom tillgingar i form av inventarier och fastigheter upp-
gdende till drygt 2000000 kronor. Vidare inhiimtas, att nettovinsten under
berirda budgetir av kassornas bagerirérelser uppgitt till omkring 561 000
kronor och av deras marketenterirérelser till omkring 1145000 kronor.
Kassornas Ovriga inkomster under ifrigavarande budgetir ha uppgitt till
drygt 1000000 kronor.

Over revisorernas uttalande ha forsvarets civilforvaltning och arméforvalt-
ningens intendenturavdelning den 16 januari 1945 avgivit gemensamt utli-
tande, varav inhiimtas, att enligt imbetsverkens uppfattning vissa av de utav
revisorerna framstillda erinringarna och synpunkterna borde bliva forem4l
for nirmare utredning. I friga om ligerkassornas byggnadsverksamhet och
ligerkassemedlens natur ha dmbetsverken i huvudsak anfért foljande.

Vad forst betriffade byggnadsverksamheten hade densamma sin bakgrund
i det forhillandet att de medel, som av statsmakterna stillts till férfogande
for andamalsenliga fritidslokaler, icke pé& langt niir motsvarat berittigade
ansprak. Fér att avhjilpa vissa svira brister hade regementschefer gjort
framstillning om att for iindamalet fi anlita ligerkassomedel. Ehuru eivil-
forvaltningen och arméforvaltningens intendenturavdelning principiellt hyste
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den uppfattningen, att riksstatsmedel borde anvisas for ifrdgavarande indamal,
hade ambetsverken dock ej ansett sig kunna pa principiella grunder limna
framstillningarna utan bifall utan sfisom regel medgivit ianspriktagande av
ligerkassemedel for sidana arbeten, som framstitt sisom synnerligen ange-
ligna. Vad betriffar ligerkassemedlens natur hade Kungl. Maj:t i utslag
savil i hogsta domstolen som 1 regeringsritten betraktat desamma sisom
statsmedel. D& dessa medel utgjorde avgrinsade och fér siirskilda indamal
avsedda formogenhetskassor, torde de méihinda niarmast bora karakteriseras
som ett slags stiftelser. Fritids- eller annan byggnad, som uppforts for liger-
kassemedel, torde vara av samma karaktir soma de medel, som bekostat dess
uppforande. For bestridande av underhallskostnader for dylik byggnad torde
lagerkassemedel i forsta hand boéra anvindas. Anslagsmedel torde boéra
anlitas endast dd byggnaden inldsts av staten fér annat bruk in ligerkasse-
dndamil eller ligerkassemedlen icke forsloge och friga vore om byggnad,
som enligt vedertagna principer ritteligen skolat uppforas med anlitande
av anslagsmedel. Med hinsyn till de mojligheter att limna understod it
tillfilligt nodstdllda ligerkassor, som férdelningen av utjiimningsmedel er-
bjode, syntes risken for att statsanslag skulle behova anvisas for underhall
av ligerkassa tillhérig byggnad vara ringa. Byggnad, som donerats till liger-
kassa eller uppforts med sarskilt for indamilet donerade medel, torde be-
triffande dganderittsforhallanden och underhallskostnaders bestridande fa
anses jimstilld med Gvriga ligerkassa tillhoriga byggnader.

Av statsutskottets utlitande den 22 maj 1945, nr 148, 2:0) inhimtas, att
utskottet inskrinkt sig till att for riksdagen omformila vad salunda fore-
kommit.

I sin skrivelse till Kungl. Maj:t den 16 juni 1945, nr 352, har riksdagen
icke berért ifrdgavarande uttalande av revisorerna.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 19 september 1945 uppdragit &t for-
svarets civilférvaltning att, i samrdd med arméforvaltningen, marinférvalt-
ningen, flygforvaltningen samt arméns fortifikationsforvaltning, verkstilla
oversyn av vissa for ligerkassorna (manskapskassorna) giillande bestimmel-
ser och dirvid bland annat féretaga utredning betriffande kassornas byggnads-
verksamhet och dirmed sammanhingande fraga om underhillsskyldighet och
redovisning av for kassornas ridkning uppfdérda byggnader.

Genom Dbeslut samma dag har Kungl. Maj:t vidare forordnat att, i av-
vaktan pad resultatet av denna 6versyn, friga om utférande av nybyggnad
eller storre forindringsarbete med anlitande av ligerkassornas (manskaps-
kassornas) medel tills vidare skall understillas Kungl. Maj:t f6r provning.

3. Foreliggande forsiag.

Med hinsyn till vad revisorerna i sin forenimnda beridttelse uttalat an-
giende ligerkassornas byggnadsverksamhet ha férsvarets civilforvaltning och
arméforvaltningens intendenturavdelning, jimte eget gemensamt yttrande, den
19 mars 1945 till Kungl. Maj:t 6verlimnat en framstillning frén depachefen
for Upplands regemente, vari denne anhillit att med anlitande av ligerkasse-
medel fi anligga ett friluftsbad vid regementet.

I sin skrivelse har depachefen i huvudsak anfért foljande.
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Regementet saknade for nirvarande eget friluftsbad. Det nirmast kaser-
nerna befintliga friluftsbadet vore ett kommunalt bad, beliget norr om Upp-
sala pi ett avstdnd av omkring 4,5 kilometer frén kasernerna. Pi grund av
det stora avstindet till detta bad samt iven pa grund av avgifterna for
badning diirstides kunde regementet icke utnyttja detsamma. Avstindet till
nirmaste kallbad vid Milaren vore likaledes for stort — 8 kilometer —
for att regementets personal regelbundet skulle kunna utnyttja denna
badméjlighet. D& icke heller regementets varmbadinrittning vore forsedd
med simbassing, saknades mdjlighet att bibringa personalen simundervis-
ning. De icke-simkunnigas antal vore vid regementet ocksi stort. P& grund
av dessa omstindigheter hade depichefen undersokt mojligheterna att inom
regementets omride lita anligga ett friluftsbad, varvid visat sig att ett om-
rade omedelbart norr om kasernerna vore lampligt for en dylik anliggning.
Depachefen hade sedermera 1atit en vid Uppsala stads byggnadskontor an-
stilld civilingenjor utfora ritningar och kostnadsberikningar for ett frilufts-
bad, beliget pi den utsedda platsen.

Av handlingarna i irendet inhiimtas, att anldggningen, som avsiges komma
att omfatta en 250 meter ling och 16 meter bred simbassing med trampolin
och tvd svikter, reningsanliggning jimte erforderliga pumpar och ledningar,
duschar m. m., kostnadsberiknats till 100 000 kronor samt att driftskostna-
derna fér badet beriknats komma att uppgéd till 2500 kronor for &r.

Av anliggningskostnaderna borde 75000 kronor gildas med anlitande av
ligerkassemedel. Aterstoden borde bestridas ur ligerkassans vinstmedel
under kommande tvd ar.

Av vid skrivelsen fogade handlingar framgér, att regementets ligerkassa
den 30 november 1944 utvisade en behillning & 126 542 kronor, varav 92 878
kronor i likvida tillgingar.

4. VYttranden dver forslaget.

Over depachefens framstiillning ha yttranden avgivits -- forutom av forsvarets
civilférvaltning och arméforvaltningens intendenturavdelning (gemensamt ytt-
rande) — av t. f. militirbefilhavaren for fjirde militiromridet, arméns forti-
fikationsforvaltning samt riksrikenskapsverket.

Forsvarets civilforvaltning och arméforvaltningens intendenturavdelning ha
hemstillt, att Kungl. Maj:t matte forklara hinder icke mota for imbetsverken
att limna Upplands regemente tillstind att ur regementets ligerkassa fi
disponera hogst 100000 kronor for bekostande av den fireslagna frilufts-
badanliggningen och dirvid i huvudsak anfért foljande. Friluftsbadanligg-
ningar funnes redan vid en del andra truppférband. Kostnaderna hade
gildats med anlitande av medel frin respektive truppférbands ligerkassa.
Dylika anliggningar hade ansetts erforderliga for tillgodoseende av man-
skapets hygieniska och sportsliga behov samt fér bibringande av simunder-
visning &t de virnpliktiga till minskande av det alltfér stora antalet icke-
simkunniga. Dessa synpunkter gjorde sig med styrka gilllande betriffande
Upplands regementes behov av friluftsbadanligening.

I ett vid iimbetsverkens gemensamma yttrande fogat siirskilt yttrande har
intendenturavdelningens kasernutredningsbyrd — efter granskning av den
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for friluftsbadanliggningen gjorda driftskalkylen — beriknat totalkostnaden
for driften till 2900 kronor per ér.

7. f. militdrbefilhavaren for fijdrde militaromrddet har tillstyrkt depdchefens
framstillning.

Arméns fortifikationsforvaltning har endast framstillt en detaljerinran i en
byggnadsteknisk friga.

Riksrikenskapsverket har anfort, att anliggningen syntes vara av den art,
att det kunde ifrigasittas, huruvida icke medel for dndamalef lika val kunnat
anvisas 4 investeringsstaten for forsvarsviisendets fastighetsfond. Medel for
detta #ndamal torde emellertid for nirvarande icke kunna inrymmas inom
kostnadsramen for forsvaret. Vid sddant férhillande funne riksrikenskaps-
verket for sin del lampligt att & ligerkassor under krigsiren hopsamlade
medel komme till anvindning for ordnande av idrottsanliggningar.

Sisom av redogorelsen i det foregiende framghr hirflyta ligerkassemedlen
i stor utstrickning frin personalen vid vederbdrande truppférband, sirskilt
de virnpliktiga. Att dessa medel anvindas for beredande av nytta och
trevnad for fast anstillt manskap och f6r virnpliktiga vid de olika trupp-
forbanden eller eljest for forbandens bista ar diarfor helt naturligt. Att si
bor ske #ven i fortsittningen synes mig uppenbart. Emellertid har — sa-
som riksdagsrevisorernas forutnimnda utredning utvisar — behov uppkommit
av en Oversyn av bestimmelserna pa detta omride i syfte att frimja en plan-
missig anvindning av kassornas medel for avsedda &ndamdl. Den utred-
ning, som jimlikt Kungl. Maj:ts beslut den 19 september 1945 skall ske pa
detta omride, tar speciellt sikte p4 den byggnadsverksamhet, som bedrives
med anlitande av ligerkassemedel.

Ur statsverkets synpunkt synas inga betidnkligheter behéva méta mot att
ligerkassorna i mén av forméga engagera sig fér byggnadsforetag, vilka ligga i
linje med kassornas uppgift. Den omstindigheten att vid andra truppfor-
band liknande byggnadsforetag utféras eller kunna komma att utforas med
anlitande av riksstatsanslag synes hirvidlag icke bora tillmitas stérre be-
tydelse. En forutsittning bor emellertid vara att den byggnadsverksamhet,
som bedrives av ligerkassorna, icke medfor utgifter for statsverket i form
av exempelvis underhill av byggnader eller 6kade avloningskostnader. Frin
denna utgingspunkt ligger det vikt uppd att ligerkassorna bekosta fasta
anliggningar endast i sidan omfattning, att kassornas framtida inkomster
forsla for bestridande av de med anliggningarna férenade 16pande omkostna-
derna. Detta &r av si mycket storre betydelse som kassornas inkomster
torde komma att i fortsittningen bliva avsevirt mindre dn under beredskaps-
tiden. Vid den forutnimnda utredningen roérande ligerkassemedlens an-
vindning torde denna synpunkt komma att beaktas.

D4 pumera ligerkassemedel anlitas f6r byggnadsforetag, vilka bliva av
forhallandevis stor omfattning, har det synts mig riktigt, att riksdagen be-
redes tillfille taga stéllning till foreliggande sporsmil om bestridande av
byggnadskostnader i denna ordning. Det hade varit att foredraga, om
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denna friga kunnat upptagas pi grundval av den utredning, som enligt det
foregiende nyligen igingsatts. D& emellertid denna utredning torde kriva
forhallandevis ling tid och byggnadsforetagen ej sillan dro av den natur
att de bora komma till utférande si snart arbetskraft och byggnadsmateriel
kunna frigoras for #ndamalet, synes det mig limpligt, att riksdagen med
utgdngspunkt i nu foreliggande framstillning frin depichefen fér Upp-
lands regemente beredes tillfille giva sin mening tillkinna rérande berdrda
sporsmal.

For egen del har jag i likhet med de hérda myndigheterna funnit goda
skil foreligga for den foreliggande framstillningen om tillstind att dispo-
nera medel ur Upplands regementes ligerkassa for anliggande av friluftsbad
vid regementet. Jag forordar alltsi bifall till detsamma, varvid jag forut-
sitter, att de 16pande kostnaderna for anliggningens underhall och skotsel
stanna pa ligerkassan.

I anknytning till vad i det féregiende anforts foreslar jag, att riksdagens
medgivande inhidmtas for Kungl. Maj:t att prova och avgdra irdgor om
ianspriktagande av ligerkasse(manskapskasse-)medel f6r nybyggnader eller
storre #ndringsarbeten. Hirvid forutsitter jag, att tillstind att disponera
dylika medel for byggnadsindamil icke limnas med mindre sannolikhet
foreligger for att vederborande kassa kan svara dven for de arliga utgifter
som byggnadsforetagets genomférande medfor.

Under &beropande av vad silunda anférts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresli riksdagen

att forklara, att det ma ankomma pd Kungl. Maj:t att prova
och avgora friga om utforande av nybyggnad eller storre
andringsarbete med anlitande av ligerkassas (manskapskassas)
medel.

Med bifall till denna av statsrddets Gvriga ledamdoter
bitradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll untvisar.

Ur protokollet:

C. F. vorn Horn.




