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Nr 336.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
inskrdnkning i rdtten att forvdrva jordbruksfastighet;
given Stockholms slott den 12 oktober 1945.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, féresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om inskrinkning i riatten att forvirva jord-
bruksfastighet.

GUSTAYF.

Per Edvin Skéld.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 336. 1
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Forslag
till
Lag

om inskrankning i ritten att forvirva jordbruksfastighet.

Harigenom férordnas som foljer.

18

Utan Konungens tillstind ma ej nagon, dir annat icke foljer av vad i denna
lag stadgas, genom kop eller byte forvirva jordbruksfastighet, vars virde
overstiger femtusen kronor.

Bestaimmande for fastighets natur av jordbruksfastighet och for fastighets
virde ar den for fastigheten vid tiden for forvirvet gillande taxeringen. Egen-
dom, som vid denna taxering behandlats sisom en enhet, anses sasom en
fastighet.

Erfordras tillstdnd for forvirv av fastighet, ma ej heller del av fastigheten
eller andel diri férviarvas utan tillstdnd; dock erfordras icke tillstand, dir
forvirvet avser siddan del av fastighet, som avstyckats for annat dndamal dn
jordbruk eller skogsbruk.

2 §.
Tillstind skall sokas inom tre manader fran det fanget skedde.
Sékes icke tillstdnd inom nidmnda tid eller avslas ansokningen, vare fanget
ogillt.
Har lagfart meddelats 4 fang, ma den omstindigheten att tillstind ej sokts
eller ansékan dirom ej bifallits icke inverka & fangets giltighet.

3 §.

Tillstind mé icke meddelas, om anledning fo6religger till antagande att
fastigheten skulle bliva vanskott i s6kandens 4go eller att sokanden med for-
virvet huvudsakligen ésyftar att utan nytta for visst jordbruk i orten tillgodo-
gora sig skogstillgdng, som ar behovlig sasom stod foér ortens jordbruk, eller
att bereda sig vinst genom snar avyttring av fastigheten, del av densamma
eller andel diri eller genom bortférande av byggnader, kreatur, inventarier
eller annat som tarvas for fastighetens brukande.

Foreligger ej sadant fall som i forsta stycket sigs men kan det antagas, att
sokanden vill foérvirva fastigheten huvudsakligen for kapitalplacering eller,
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vad angar fastighet med jordbruk, i annat syfte &n att sjalv dgna sig at detta,
eller dger sokanden redan jordbruksfastighet eller avser ans6kningen forviarv
fran olika fingesmin av fastigheter, som forut icke utgjort en bruknings-
enhet, ma ansokningen icke bifallas med mindre s6kandens innehav av egen-
domen kan vintas medfora O6vervigande nytta for jordbruket eller for ni-
ringslivet i orten eller egendomen for sbkanden har synnerligt virde utéver det
ekonomiska eller eljest sirskilt skil dartill foreligger.

4 8.

Finnes i fall, som i 3 § andra stycket avses, ans6kningen ej bora bifallas
med mindre sOkanden forbinder sig att inom viss tid verkstilla erforderlig
atgard till fraimjande av jordbruket eller skogsbruket & fastigheten eller att
under viss tid nyttja fastigheten for bestimt dndamal eller underlata sarskild
anviandning av densamma, och limnar sokanden skriftlig utfistelse hirom,
skall vid meddelande av tillstdnd tillika angivas vad silunda Aligger honom
samt utsittas vite for tredska att uppfylla forbindelsen.

Den jordbrukskommission, inom vars verksamhetsomrade fastigheten ar
beldgen, har att hilla uppsikt 6ver att férbindelsen fullgéres samt vid tredska
hirutinnan, dir si erfordras foér vinnande av rittelse, uppdraga it allmén
Aklagare att vid ritten i den ort, dar fastigheten ligger, anhiingiggéra och ut-
féra talan om vitets utdémande dvensom om utsiittande av nytt vite. Utan
uppdrag som nu sagts ma dylik talan icke anhiingiggéras av allméin aklagare.

Utdomt vite tillfaller kronan och ma i hiindelse av bristande tillgdng till
dess gidldande ej férvandlas till frihetsstraff.

5 8.

Fran sokande av tillstind vare kronan befriad.

Denna lag Ager icke tillimpning betridffande forvirv fran konkursbo eller &
exekutiv auktion eller dir jimlikt annan forfattning Konungens tillstand till
forvarvet skall soékas.

Tillstind enligt denna lag vare ej erforderligt, siframt férviarvare i sam-
band med lagfartsans6kan, som goéres inom tre manader frin det fanget
skedde, pa sitt Konungen bestimmer visar dels att anledning till antagande
som i 3 § forsta stycket siigs ej foreligger dels ock att han, dar forvirvet
avser fastighet med jordbruk, har foér avsikt att sjdlv idgna sig at detta och
icke dr Agare av annan dylik fastighet eller att forvirvet kommer att med-
fora lAmplig utvidgning av annan honom tillhorig fastighet, vars jordbruk
utgéor hans enda eller huvudsakliga forvarvskilla men icke har tillricklig
barkraft for att bereda honom och hans familj full biargning.

6 §.
Ar friga om ritt att forvirva fastighet enligt denna lag innu ej avgjord,
skall betriffande lagfart anses mota sadant hinder, som avses i 10 § forord-
ningen den 16 juni 1875 om lagfart a fang till fast egendom.
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7 8.

Niarmare foreskrifter rérande tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1946 och giller till och med den
31 december 1948.
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Utdrag av protokollet over jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 23
mars 1945.

Nadrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST,
Domd, GJORES, RUBBESTAD, OHLIN, DANIELSON, ANDREN.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Pehrsson-Bramstorp, an-
miler efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter fraga
om lagstiftning till motverkande av spekulation med jordbruksfastighet samt
anfor foljande.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 8 november 1940 tillkallade jag
generaltulldirektéren N. R. Wohlin, tillika ordférande, ledamoten i lagbered-
ningen, hiradshévdingen H. E. Anderberg samt lantbrukaren O. S. Torne-
gard att i enlighet med av mig till statsrddsprotokollet samma dag angivna
riktlinjer verkstilla utredning rorande ackords- och stédlan for jordbrukare
m. m. Utredningsmiinnen, vilka antagit benimningen 1940 4rs utredning om
jordbrukets skuldsiittning, ha med skrivelse den 7 augusti 1941 6verlimnat
betinkande med forslag till lag om inskrinkning i ritten att férvarva jord-
bruksfastighet (SOU 1941: 24).

Over betinkandet ha efter remiss yttranden avgivits av lantmiteristyrel-
sen, lantbruksstyrelsen, egnahemsstyrelsen, gverstithallarimbetet, linsstyrel-
serna, hushallningssillskapens férvaltningsutskott, jordbrukskommissioner-
na, egnahemsnimnderna i Stockholms lin och stad samt i S6dermanlands
lian, fastighetsbildningssakkunniga dvensom Sveriges lantbruksférbund, Riks-
forbundet landsbygdens folk (RLTF), Smabrukarnas riksforbund och Sveri-
ges skogsidgareférbund.

Under drendets fortsatta beredning inom jordbruksdepartementet har i
mars 1942 upprittats en promemoria angiende vissa atgirder mot spekula-
tion med jordbruks- och skogsfastigheter, vid vilken promemoria fogats tva
lagutkast.

Over promemorian ha efter remiss ytiranden avgivits av ett flertal myn-
digheter och sammanslutningar.

Under sommaren 1943 ha frin egnahemsstyrelsen och egnahemsnimnder-
na, skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna, hushallningsséllskapens forvalt-
ningsutskott, jordbrukskommissionerna, Sveriges lantbruksférbund samt
Riksférbundet landsbygdens folk infordrats yttranden rérande omfattningen
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av handeln med jordbruks- och skogsfastigheter i den 6ppna marknaden un-
der tiden efter hoésten 1941.

I deita sammanhang torde dven béra anmirkas, att Svenska landsbygdens
ungdomsforbund i skrivelse i juni 1944 hemstillt, bland annat, att Kungl.
Maj:t mitte efter skyndsam utredning framliagga [6rslag rorande lagstift-
ning till férhindrande av att jord- och skogsbruk overgd i den icke jordbru-
kande befolkningens #go.

Vid &rendets slutliga beredning inom jordbruksdepartementet har enligt
sirskilt uppdrag héradshévdingen A. G. V. Braunstein bitritt; och har till-
fille beretts honom att rddgoéra med foljande tillkallade sakkunniga, néim-
ligen ledamoten av riksdagens forsta kammare, egnahemsdirektéren J. Hag-
man samt ledamoéterna av andra kammaren, andre vice talmannen, lantbru-
karen O. L. Carlstrom, smibrukaren J. A. Andersson, juris doktorn G. Hed-
lund och skogsarbetaren J. S. Jonsson.

Historik.

Friagan om mdjligheterna att forhindra, att den brukade jorden undan-
drages bondebefolkningens besitining, har sedan linge varit foremél fér upp-
mérksamhet i vart land. Yrkanden om atgirder mot dylika foreteelser fram-
kommo med sirskild styrka under slutet av 1800-talet. Framfo6r allt riktade
man sig hirvid mot att de norrlindska trivarubolagen i den stora omfatt-
ning, som dA& skedde, ink6épte bondejordbruk. Invindningar framstéilldes
emellertid dven mot enskildas férvarv av jord i spekulationssyfte.

Genom lagen den 4 maj 1906 angiende férbud i vissa fall f6r bolag och
forening att forvirva fast egendom (den s. k. norrlandska férbudslagen)
infordes forbud for bolag och foreningar att forvirva odlad och odlingsbar
mark samt stédskog. Ursprungligen avsag lagen endast bolag och ekono-
miska foreningar men den utstricktes sedermera till att gilla alla slag av
foreningar. Lagens tillimpningsomriade utgjordes fran boérjan av de fyra
nordligaste linen jimte vissa delar av Gévleborgs och Kopparbergs lin. Se-
nare utvidgades giltighetsomradet till andra delar av norra och mellersta
Sverige. Lagen hade icke avseende & enskilda skogsspekulanters forvarv av
fast egendom.

Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 30 december 1911 verkstilldes genom
sirskild utredningsman en undersokning rorande den norrlindska foérbuds-
lagens verkningar. Utredningsmannen behandlade i siit den 16 juni 1913
avgivna betinkande #ven spérsmdilet om lagens utstrickning till att omfatta
jamvil enskilda skogsspekulanters forvirv men han fann sig icke kunna
fororda en saddan utstrickning.

Samtidigt med sistnimnda utredning pagick genom sirskilda sakkunniga,
den s. k. jordundersdkningen, utredning rorande omfattningen av bolags
jordférvirv i mellersta och sodra delarna av riket samt i vad man berérda
forvarv i olika avseenden kunde anses verka till men fér jordbrukets ut-



Kungl. Maj:ts proposition nr 336. 7

veckling. Denna utredning berdrde dven enskilda personers stdérre jordinne-
hav. Jordundersokningen hemstiillde i ett den 30 december 1915 avgivet be-
tinkande, att den norrlindska foérbudslagen matte kompletteras med fore-
skrifter, genom vilka enskilda skogsspekulanter i likhet med bolag och eko-
nomiska féreningar inbegrepes under lagen. Utredningen ledde emellertid
icke till nigra lagstiftningsatgérder.

I anledning av den starka stegring av handeln med jordbruksfastigheter
som intriffade under virldskriget 1914—18 tillkallades 1 mars sistnimnda ar
sirskilda sakkunniga for att utreda frigan angdende provisorisk lagstiftning
till stiivjande av spekulation i handeln med jordbruksegendom. Dessa sak-
kunniga avgivo den 2 maj 1918 ett betinkande, innefattande bland annat
forslag till lag om inskridnkning for viss tid i ritten att overliata fast egen-
dom. Detta forslag lag till grund fér en den 28 juni 1918 utfirdad lag i
amnet (den s. k. feméarslagen).

Enligt huvudstadgandet i femdirslagen gillde, att den som genom kop,
skifte eller gava Atkommit fastighet icke égde ritt att, innan fem ér forflu-
tit fran det lagfart beviljats 4 hans fing, avhidnda sig fastigheten utan att
godkinnande av overldtelsen vunnits i angiven ordning. Dérest skilig an-
ledning forekomme till antagande, att &verlataren forvirvat fastigheten i
huvudsakligt syfte att bereda sig hastig vinst genom avverkning av skog, av-
yttrande av groda, fastighetens uppdelning i smérre lotter eller dylikt, finge
godkannande av overlitelsen meddelas allenast niar det med visshet kunde
antagas, att den nye dgaren komme att vil hiivda fastigheten, eller eljest syn-
nerliga skil for bifall funnes. Overlitelsen skulle vara ogiltig icke blott i
fall da sokt godkinnande av overlatelsen vigrades utan dven om godkén-
nande icke soktes inom tre manader frin det Overlitelsen skedde.

Femarslagen gillde till en borjan t. o. m. den 30 juni 1919 och erhdll dér-
efter med i huvudsak oférindrat innehall forlingd giltighet pa ett ar eller
t. 0. m. den 30 juni 1920. Statsmakterna besloto emellertid att lagen skulle
upphivas redan fore sistnimnda dag. En sarskild lag hirom utfirdades den
4 juni 1920.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut éverlimnades &r 1918 it den s. k. jordkom-
missionen att undersdka omfattningen av bolags jordférvirv och enskilda
personers stérre jordinnehav sirskilt i mellersta och sodra delarna av riket
samt i vad man dessa jordforvirv i olika avseenden kunde anses verka
avsevirt till men for jordbrukets utveckling och ortsbefolkningens beratti-
gade intressen. Sisom ett av resultaten av sitt arbete avgav jordkommissio-
nen den 15 december 1921 betinkande med forslag till lag med bestimmelser
angiende ritt att forvirva och besitta fast egendom. Ett av kapitlen 1 lag-
forslaget innehdll bestimmelser om tillstand i vissa fall {0r svenska med-
borgare att besitta fastighet. I huvudsak innehdllo bestiimmelserna foljande.

Enskild person, som genom kop, byte eller giva forvirvade jordbruks-
fastighet, skulle, bortsett frin vissa undantag, inom tre ménader frin den
i fangeshandlingen utsatta tilltridesdagen, dock sist inom ett ar fran det for-

virvet skedde, pa ett stadigvarande sitt bosiitta sig pa fastigheten dvensom
under fem ar i foljd, riknat fran tilltriidesdagen, vara dir bosatt. Ville for-
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viarvare, utan att iakttaga vad salunda stadgats, behalla férviarvad fastighet,
finge det icke ske utan tillstand av lansstyrelsen. Sidant tillstind skulle icke
beviljas med mindre sirskilda omstiandigheter foranledde dartill. Vissa myn-
digheter hade att anméla hos linsstyrelsen, dia anledning funnes att antaga,
att fastighetsfigare eftersatte vad som &alige honom. Funne lansstyrelsen
giltiga skil foreligga skulle den foranstalta om att talan mot fastighetsiigaren
utférdes vid domstol. Om domstolen funne, att fastighetsiigaren eftersatte vad
som Aalage honom, skulle den foreligga honom antingen, direst han ville
behalla fastigheten och icke redan till linsstyrelsen ingivit anstkan om till-
stand dirtill, att inom tre manader fran det foreliggandet vunnit laga kraft
ingiva sadan ansokan, eller ock att avyttra fastigheten. Nir ett ar forflutit efter
det foreliggandet vunnit laga kraft, skulle éverexekutor till provning fore-
taga fragan om fastighetens forsiljning. Befunnes da, att fastighetsigaren
icke inom den i férelaggandet utsatta tiden ingivit ansékan om tillstind att
behalla fastigheten eller, direst si skett, att ansokningen avslagits, skulle

o

Overexekutor férordna, att fastigheten skulle siiljas & offentlig auktion.

Det forslag som salunda framlagts av jordkommissionen blev si gott som
enhilligt avstyrkt av de myndigheter och sammanslutningar, vilka avgivo
ytirande Over detsamma, och blev icke av Kungl. Maj:t forelagt riksdagen.

Gillande inskrinkningar i ritten att forviarva och férvalta
fast egendom m. m.

I stillet f6r den norrlandska forbudslagen giller numera lagen den 18 juni
1925 angaende forbud i vissa fall for bolag, forening och stiftelse att férvirva
fast egendom (den s. k. bolagsférbudslagen). I motsats till den norrlindska
forbudslagen giller denna lag riket i dess helhet. Lagen innebir i huvudsak
foljande.

Bolag, foérening och stiftelse ma icke i andra dn de i lagen sarskilt angivna
fall forvirva fast egendom pa landet eller i stad utanfor det till bebyggande
planlagda omradet. Sdlunda ma bolag, forening eller stiftelse férvarva fast
egendom, som i siirskild ordning provats dga sitt huvudsakliga virde i Abygg-
naden eller huvudsakligen vara avsedd till tomt, upplagsplats, idrottsplats
eller dylikt eller att nyttjas till stenbrott, grustag m. m. Vidare dger Kungl.
Maj:t giva bolag, férening eller stiftelse tillstdnd i sirskilda fall att férvarva
fast egendom av annan beskaffenhet dn nyss sagts. Vissa forvirv dro undan-
tagna fran lagens tillimpning, likasa vissa bolag, foreningar och stiftelser.

Samtidigt med sistnimnda lag utfirdades lag om bulvanférhéallande i fraga
om fast egendom (den s. k. bulvanlagen). Denna lag har till syfte att for-
hindra, att i lag stadgat férbud att forvirva eller behilla fast egendom kring-
gas dirigenom, att den som har fing till viss egendom #ar bulvan foér nagon,
mot vilken dylikt férbud ir giillande. Bulvanlagen innehéaller stadganden av
foljande innebord.

Befinnes att i lag stadgat férbud att utan tillstind eller sirskilt godkiin-
nande forvirva eller behalla fast egendom kringgas dirigenom, att den som

har fing till viss egendom ir bulvan fér nigon, mot vilken férbud &r i fraga
om egendomen gillande, i det att egendomen huvudsakligen innehaves fér



Kungl. Maj:ts proposition nr 336. 9

dennes rikning, skall domstol pi talan av allmdn aklagare forordna, att
sedan sex méanader forflutit efter det domstolens beslut vunnit laga kraft,
overexekutor skall préva, huruvida egendomen skall sdljas & offentlig auk-
tion. Forordnande om forsiljning skall av 6verexekutor meddelas, nir det ej
framgar av lagfartsprotokollet, att egendomen avyttrats. Visar det sig seder-
mera, att avtal varigenom egendomen avyttrats icke blivit bestindande, har
6verexekutor att Anyo prova, huruvida forordnande om férsiljning skall med-
delas.

Sirskilda forvirvsforbud dro upptagna i lagen den 30 maj 1916 om vissa
inskriankningar i riatten att forviarva fast egendom cller gruva eller aktier i
vissa bolag samt i férordningen den 31 oktober 1873 angaende frammande
trosbekinnare och deras religionsévning.

I friga om vissa brukningsdelar gilla fr. o. m. ingangen av ar 1944 enligt
lagen den 22 december 1943 angiende @ndring i vissa delar av lagen den 14
juni 1907 om nyttjanderiitt till fast egendom sirskilda bestimmelser med
avseende 4 utarrendering. Dessa bestimmelser (de s. k. sociala arrendebestim-
melserna) avse brukningsdel, som omfattar hogst femtio hektar odlad jord,
savida densamma tillhor bolag, forening eller stiftelse, eller utgores av gard,
torp eller annan jordbruksligenhet, som lyder under huvudgard och tillhor
enskild person eller fideikommiss, eller diges av enskild person, vilken icke
ar mantalsskriven & fastigheten eller 4 fastighet, som #r i sambruk med
densamma, och uppenbarligen besitter fastigheten av annan anledning én att
bereda sig sin huvudsakliga utkomst av jordbruket.

Arrendator till brukningsdel som nyss sagts figer vid utgangen av arrende,
som giller for viss tid, i allminhet ratt till nytt arrende for en tid av fem
ar. Sadan ritt skall &nyo tillkomma arrendatorn vid utgingen av vart femte
ar (optionsritt). Om arrendatorn patagligen eftersatt sina forpliktelser enligt
arrendeavtalet, eller om jorddgaren avser, att han sjilv, hans make ecller av-
komling eller ock hans adoptivbarn eller dess avkomling skall bruka fastig-
heten, eller om det pd grund av sirskilda forhallanden méste anses for
jordigaren medfora patagligt men, att arrendatorn kvarsitter 4 fastigheten,
skall riitten till nytt arrende forfalla, s4 framt jordigaren senast ett ar fore
arrendetidens utgdng pa séitt om uppsiigning ir stadgat limnar meddelande
dirom med uppgift tillika att arrendatorn, direst han icke étndjes med att
avflytta, har att inom en ménad instimma talan om bibehillande av ritten
till nytt arrende. Sker forsiljning av utarrenderad fastighet, som hir avses,
eller del diirav, dger arrendatorn, si framt han dr férvarad vid sin riitt till
nytt arrende, atnjuta forkopsritt.

Bestimmelserna om forkopsriitt dro intagna i en sirskild, den 22 de-
cember 1943 utfirdad lag. I denna lag stadgas att om arrenderiitt ir férenad
med forkopsrilt, arrendatorn skall dga nir forsidljning sker av fastighet, som
sammanhinger med det arrenderade omradet eller vars odlade jord till stérre
delen ingar 1 arrendet, 16sa till sig fastigheten till det pris som képaren utfist.
Forkopsriatt ma dock ej utovas, diar koparen ar siljarens make, avkomling,
adoptivbarn eller dess avkomling eller ock siljarens syskon, ej heller dir
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fastigheten siljes tillsammans med huvudgard varunder den lyder eller dir
viss lott i fastigheten séljes till ndgon som férut var deldgare i densamma.
Sker forsidljning i den ordning utsékningslagen bestimmer, ma forkopsritt ej
utovas.

1 syfte att forhindra vanhivd av jordbruksfastighet ha sedan ar 1909 giallt
sirskilda lagar angdende uppsikt 4 vissa jordbruk. Dessa lagar ha intill den 30
juni 1942 haft endast begrinsad rickvidd och varit knutna till de sociala
bestimmelserna i arrendelagstifiningen. Den 30 juni 1942 utfirdades emeller-
tid en mera generell lag om atgirder mot vanhidvd av jordbruk, vilken lag
betingades av den pigaende kristiden och de dirmed sammanhingande for-
sOrjningssvarigheterna samt endast dger giltighet t. 0. m. den 30 juni 1947.
Enligt denna lag skall, om 4 brukningsdel finnes odlad jord till en vidd 6ver-
stigande ett hektar, uppsikt hillas dirover att brukningsdelen ej vanhivdas,
vare sig dirigenom att jorden si vanskotes, att dess avkastningsférmiga aven-
tyras, eller dirigenom att nédiga byggnader bortfoéras eller limnas utan under-
hall. Till vanhivd skall ej hinféras nedliggande av jordbruk a #ga, om med
hinsyn till dennas naturliga beskaffenhet eller beligenhet eller annan om-
stindighet det maste anses olimpligt att dir driva jordbruk. Ej heller skall
den omstindigheten att byggnad bortféres eller 1dmnas utan underhill anses
sdsom vanhivd, om byggnaden till f5ljd av férandringar i driften av jord-
bruket eller pa grund av sidan sammanslagning av brukningsdelar, som med-
for visentliga fordelar for jordbruksdriften, eller ock av annan dylik anled-
ning blivit obehdvlig.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 maj 1944 tillkallade jag sir-
skilda utredningsméin att verkstilla utredning rérande ny lagstiftning om upp-
sikt 4 jordbruk. Darvid skulle 6vervigas, om icke en ny uppsiktslag borde fa
en mera generell giltighe! in den nirmast fére ar 1942 gillande lagen 1 dm-
net. Vidare skulle 6verviigas, om icke en viss dndring av vanhivdsbegreppet
borde komma till stand. Utredningen ar dnnu icke avslutad.

Bland lagar, som kunna tjina till hinder mot ett spekulativt utnyttjande
av jordegendom, bor dven uppméirksammas lagen den 18 juni 1926 om del-
ning av jord a landet.

I syfte att motverka spekulation med skogsegendom inférdes genom lag
den 17 juni 1938 vissa nya bestimmelser i 5 § skogsvardslagen den 15 juni
1923. Enligt dessa giller i friga om fastighet, som genom kop, byte eller gava
o6vergar till ny dgare, vilken icke med den foregdende dgaren ar gift eller i
den skyldskap att efter lag kan f6lja ritt till arv efter denne, att intill dess
fem ar forflutit fran det lagfart sokts, avverkning av dldre skog icke mé
utan tillstind av skogsvardsstyrelsen ske i andra fall 4n f6r husbehov eller
da den foranlites av skogens beskaffenhet eller eljest en god skogsvards ford-
ringar.



Kungl. Maj:ts proposition nr 336. 11

Forslag av 1940 ars utredning om jordbrukets skuldsittning.
Utredningens lagidrslag.

Det av 1940 ars utredning om jordbrukets skuldsiitining framlagda férsla-
get till lag om inskrinkning i riitten att férviirva jordbruksfastighet innebar
1 huvudsak foljande.

En var, som genom frivilligt képeavtal vill forviirva jordbruksfastighet,
skall soka tillstand till férvirvet pa sitt i lagforslaget nirmare angives. Till-
stand skall s6kas sist inom tre manader sedan finget skedde. Diirest tillstand
icke sokes inom féreskriven tid eller ansdkningen avslas, skall finget vara
ogiltigt, Linsstyrelsen skall vara tillstindsprévande myndighet. Lagen skall
icke figa tillimpning & fastighet, vars taxeringsvirde understiger 10 000 kro-
nor. Frian sokande av tillstind skall kronan samt kommun vara befriade.
Skall tillstdind sékas enligt annan férfatining, skall lagen ej vara tillimplig.
Sasom en fastighet skall vid lagens tillimpning anses egendom, som enligt
vad dirom ir stadgat skall asittas sirskilt taxeringsvirde. I fall di tillstand
erfordras for forvirv av fastighet ma ej heller del av fastigheten férvirvas
utan att tillstand erhaélles.

Rorande villkoren fér erhallande av tillstind har i lagférslaget upptagits
féljande. Tillhér sbkanden den jordbruksidkande befolkningen skall i regel
tillstand meddelas. Fér den hindelse sékanden icke tillhér den jordbruksid-
kande befolkningen, skall nirmare undersékning ske rorande syftet med for-
virvet och dirmed sammanhiingande omstindigheter. Finnes hirvid anled-
ning antaga, att sokanden med férvirvet av fastigheten huvudsakligen asyftar
att bereda sig hastig vinst genom férsiiljning av fastigheten, genom avverk-
ning av skog, genom avyltring av husdjur, redskap, byggnader eller annan
egendom som erfordras for jordbruksdriften eller genom annan jamforlig at-
gird skall ansokningen avslds. Likaledes skall ans6kningen avslas om sokan-
den tillhor den jordbruksidkande befolkningen och det &r uppenbart att syf-
tet med forvirvet ir sadant som nu nimnts. Visar undersokningen att sokan-
de, som icke tillhér den jordbruksidkande befolkningen, vill forvirva fastig-
heten huvudsakligen for att nyttja dbyggnaderna for &ndamdl, som ej éger
samband med jordbruket, eller for att erhalla riinta a kapital, som nedlégges
i fastigheten, eller eljest i annat syfte in att sjilv driva jordbruket, mi till-
staind meddelas om sirskilda omstindigheter foranleda dirtill. Sisom sadan
omstindighet skall anses, att sokandens innehav av fastigheten kan vintas
medfora nytta for jordbruket eller eljest for niiringslivet i orten eller att fas-
tigheten for sokanden har ett sirskilt viirde utéver det ekonomiska. Finnes i
fall, som nu senast avses, bifall till ansékningen bora bero dirav, att sokan-
den vidtager viss atgiird till frimjande av jordbruket eller skogsbruket, nytt-
jar fastigheten for visst findama4l eller underlater viss anvindning, skall lans-
styrelsen meddela villkorligt tillstind och diri ulsitta vad 1 sidant hinseende
skall aligga koparen. Linsstyrelsen skall idven utsiitta vile for tredska att
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efterkomma vad som salunda stadgats. Dylikt vite ma dock icke i hindelse
av bristande tillgang forvandlas till frihetsstraff. Vid villkorligt tillsiand skall
jordbrukskommissionen halla uppsikt 6ver ait képaren fullgér vad honom
alagts.

Da lagfart sokes a fastighet, till vars forviarvande tillstind fordras, skall
bevis om tillstandet foretes. Underlates detta och dr frigan om ritten att for-
varva fastigheten dnnu icke avgjord, skall inskrivningsdomaren féreligga s6-
kanden, vid dventyr att ans6kningen eljest avslas, att inom viss tid inkom-
ma med beviset.

Lagen dr avsedd att gélla under tre ar.

Utredningens motivering.

Utredningen har framhallit, att sedan forra arhundradets sista artionden
vissa forskjutningar dgt rum betriffande dganderitten till landets jordbruks-
fastigheter och att under sirskilda mera begrinsade tidsperioder foreteelser
av kriskaraktir visat patagliga verkningar. Vid bedémande av den fér narva-
rande radande situationen har utredningen funnit limpligt betrakta det fore-
varande sporsmaélet angiaende behovet av atgirder mot jordbruksfastigheters
overgang i icke jordbrukande personers #go som savil ett lingtidsproblem
som ett av den nuvarande kristiden skapat problem av betydelse sannolikt
endast for den nirmaste framtiden. Rérande det féreliggande spérsmalet, sett
ur foérstberorda synvinkel, har utredningen anfért féljande.

Betriffande travarubolagens jordinnehav i Norrland har en viss stabilise-
ring redan astadkommits, dock forst sedan betydande arealer av indgojord
och skogsmark, som forut tillhért bondebefolkningen, 6vergatt i bolagens dgo.
Det ar ett ként forhallande, atlt bolagen i stort sett visat ringa benéigenhet att
avhinda sig mark som de en gang férvirvat. Vissa fortgiaende forindringar
kunna dock pavisas i fraga om jordbesitiningen dven i de trakter, dir bola-
gen dominera. Sedan atskilliga ar paga nimligen f6érsidljningar fran bolagens
jorddominer av sadan jord, friamst indgojord, som bolagen icke finna fordel-
aktigt att behalla. Dessa forsdljningar omfatta i regel endast mindre arealer
men de medféra dock att gammal bondejord i viss utstrickning atergar till
den jordbruksidkande befolkningen.

Nar fastigheter med avseviirda skogstillgangar ga i handel, ha kopare ur
jordbruksbefolkningens krets vanligen att rikna med konkurrens fran skogs-
spekulanter, varmed har avses spekulanter vilka dmna pa kortast mojliga tid
realisera det virde som foregaende dgare hopbragt genom alt spara skogen.
Da skogsspekulanterna i regel forfoga 6ver mera eget kapital eller eljest
bitire ekonomiska resurser 4n jordbrukarna, avgid de i denna konkurrens
ofta med segern. Enligt en ar 1938 genomférd dndring i skogsvardslagen kan
en viss hushallning framtvingas betridffande dldre skog, sedan en fastighet
overgatt till ny dgare. Detta stadgande torde, sisom avsikten med detsamma
jimval varit, samtidigt utgéra en himsko pa spekulationen i skogsegendomar.
Foérhallandena synas dock allt fortfarande vara siddana, att personer, vilkas
egentliga intresse gar ut pa att Aga tillgang till skogsprodukter, i stor omfatt-
ning upptrida som kopare till fastigheter, vara skog finnes.

En dven under normala tider pavisad foreteelse ir att personer, som sjilva
icke aro eller vilja bliva verkliga jordbrukare, forvirva jordbruksfastigheter
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huvudsakligen for att erhalla en sakrare placering av sina kapitaltillgdngar.
En annan typ av forviirv, som till sina verkningar a bondebefolkningens for-
hallanden i viss man ar likartad med placeringsképen, utgoéres av stadsbor-
nas inkop av jordbruksfastigheter till sommarbostider. Utan att inga pa ett
bedomande av de fordelar sadana foérvirv kunna innebéra fér képarna och
utan att filla nagot allmint omdéme om forvirvens tor- och nackdelar for
samhillet i dess helhet, vill utredningen likvil framhalla, att dessa bada slag
av fastighetsforvirv flerstides skapa ganska bekymmersamma problem for
landsbygdens folk; ett forhallande som &dven understrykes i tva till utred-
ningen 6verlimnade framstillningar, den ena fran Riksférbundet landsbyg-
dens folk och den andra fran Stockholms lins och stads distrikt av Svenska
landsbygdens ungdomsférbund. 1 framstillningarna har uppgivits, att dessa
forvarv fran kapitalstarka kopares sida i en vid rdjong kring storstiderna och
dven pa andra orter medfért en stegring i jordvirdena, som icke motsvarats
av nagon forbittring i jordbrukens birighet. Foljden av denna stegring har
blivit, att landsbygdens egen ungdom, da den 6nskat dgna sig at jordbruk,
icke kunnat forviarva limpliga gardar pa skiliga villkor utan nodgats insitta
ett alltfor stort kapital i jordbruket, med 6kad skuldsittning eller annan be-
lastning som resultat.

De hittills berorda foreteelserna dro icke av egentlig kriskaraktir, Aven om
kristiden i olika avseenden inverkat pa dem och deras betydelse for jord-
bruksniringen synes ha 6kat under krisen. Dessa foreteelser utgéra det cent-
rala i det langtidsproblem, varom foérut talats och som alltjimt torde férbliva
aktuellt, 4ven om den nuvarande krisliden skulle eftertridas av mera nor-
mala férhallanden.

For att bilda sig en uppfattning om fastighetsspekulationen
under boérjan av innevarande kristid har utredningen ut
sint frageformulir till skogsvardsstyrelserna, hushallningssillskapens férvalt-
ningsutskott, egnahemsnimnderna och jordbrukskommissionerna dvensom till
vissa enskilda sammanslutningar rorande handeln med jordbruks- och skogs-
fastigheter i den 6ppna marknaden under tiden efter hdsten 1939. En sam-
manfattning av de 4 rundfrigan inkomna svaren har siasom bilaga fogats
till utredningens betinkande (s. 42—56). Pa utredningens begiran har vi-
dare lansstyrelsen i Jonkopings ldn i maj 1941 verkstiillt en sirskild un-
dersokning rorande vissa forsdljningar av jordbruksfastigheter inom Sdédra
Unnaryds socken till inom socknen icke bosatta personer. Resultatet av den-
na undersdkning har intagits i en till betiinkandet fogad bilaga (s. 57—59).
Utredningen har sjilv rorande berorda handel med jordbruks- och skogs-
fastigheter anfort foljande.

Av den verkstillda undersékningen framgar, att antalet avslutade kop av
jordbruksfastigheter i stort sett icke 6kat under kriscn. Fran vissa trakter,
exempelvis frdn Viarmland samt omradena kring Stockholm och Géteborg,
har dock uppgivits att handeln med jordbruksfastigheter varit visentligt liv-
ligare 4n vanligt. Svaren utvisa ocksa, att en for den allmiinna tendensen av-
gorande faktor varit jordigarnas avvaktande hallning och obenidgenhet att
salja. Daremot synes efterfriagan pa jordbruksfastigheter ha stegrats. Pri-
serna pa sadana fastigheter ha under de senaste aren varit i stigande och
denna tendens har fortsalt under krisen. Foljden har blivit, att saluvirdena
numera i allminhet ligga avseviart hogre 4n de ar 1938 asatta taxeringsvar-
dena.
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Undersokningen har ocksd givit Atskilliga upplysningar rérande konkur-
rensen mellan jordbrukare samt utomstdende spekulanter vid forviarv av
jordbruksegendomar. Liksom ovissheten om krisens fortsatta uilveckling hos
jorddgarna medfort en obenigenhet att silja, har det radande liget verkat
dimpande pa yrkesjordbrukarnas lust att forvirva nya jordbruk. Jordbru-
karnas aterhallsamhet, nir det gillt nyforviarv, har satts i samband med
krisforhallandena, sisom militirinkallelserna och den dirav foljande bris-
ten pa arbetskraft samt héga priser pa jordbruksinventarier, byggnadsmate-
rial och annat.

Den jordbruksidkande befolkningens visade obenigenhet att forvirva jord-
bruksfastigheter har icke haft ndgon motsvarighet i friga om andra katego-
rier av kopare; den okade efterfragan pi egendomar pa landet synes just
ha hérrért fran dessa senare. Det har till och med fran nigra hall sagts, att
en pafallande stor del av alla képare hort till spekulanternas kategori. Det
har framhdllits, att férskjutningen mellan de olika grupperna av képare
borde ses i belysning av det foérhéllandet att en yrkesjordbrukare maste
fista det storsta avseende vid jordbrukets birighet och utsikterna att for-
rédnta och amortera den skuldbérda som en nytilltridande bonde regelmis-
sigt Asamkar sig, under det att for spekulanterna andra intressen vore de
dominerande samt jordbruket och férriintningsmojligheterna av underord-
nad betydelse.

Av de till utredningen inkomna svaren kan inhimtas, att de utomstiende
spekulanternas efterfrigan varit sirskilt inriktad pa skogsegendomar och
detta giller for ovrigt jimvil den grupp av kopare, fér vilken huvudsyftet
varit att erhélla en sikrare kapitalplacering. Det har i allminhet kunnat
konstateras, att handeln med skogsfastigheter okats och att prisstegringen
varit mera markerad i friga om dessa fastigheter #in betraffande jordbruks-
fastigheter med sma eller inga skogstillgingar.

Fran olika trakter ha uppgifter limnats om vissa for den nuvarande kri-
sen typiska forvirv av fastigheter pA landsbygden. Salunda ha stadsbor képt
sidana egendomar for att anvinda dem som evakueringsbostider. I andra
fall ha formogna personer skaffat sig egendomar for att Aga tillgang till lant-
bruksprodukter och brinsle.

Med utgangspunkt frin det anférda har utredningen rérande behovet

av en lagstiftning pd ifridgavarande omrade ytirat fol-
jande.

Soker man i anslutning till det nu anférda vinna en 6verblick av intresse-
motsitiningarna mellan 4 ena sidan jordbruket och dess utvare samt & den
andra Ovriga niringar och befolkningsgrupper bér man betrakta det fore-
varande samhéllsproblemet som séivil ett problem p& lingre sikt som ett av
den nuvarande kristiden aktualiserat spérsmal. Forekommande missférhal-
landen av skilda slag kunna var for sig och tillsammans utgora anledning
till ingripanden fran lagstiftarens sida. Det grundliggande och visentliga Ar
samhiillets intresse att bondebefolkningen bevaras och stirkes samt att jord-
bruksniringen vidmakthélles och utvecklas.

Pa den tid behovet av atgirder till motverkande av bondeklassens férsva-
gande aktualiserades av sfdgverksbolagens jordférvirv, lade statsmakterna
den storsta vikten vid att sjdlva grundvalen for bondernas stillning som
jordigare icke finge alltfér mycket kringskiras. Denna sida av utvecklingen
fortjanar alltjimt den stérsta uppmiirksamhet. De forvirv av jordbruksfas-
tigheter, som i vdra dagar goras av personer, vilka énska placera kapital,
paminna om triavarubolagens foérvirv diarutinnan, att dessa kapitalplacerare
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iro instdllda pa att behdlla de inkoépta fastigheterna. Varje nytt forvirv ar
darfor till avbrick fér bondebefolkningen och ett ingrepp i dess jordinnehav.
Visserligen bibehéllas brukningsdelarna i stort sett, men de komma [ramde-
les ofta att skétas av arrendatorer eller forvaltare med darav foljande ola-
genheter. D3a de sjilvagande bondernas antal minskas och arrendatorernas
antal undergdr en motsvarande okning, forsvagas bondeklassens stillning
och betydelse i samhiéllet. Jordbrukets framtida utveckling torde ocksa bliva
lidande pa dessa fordndringar i jordbesitiningen, eniir en arrendator i all-
minhet icke hyser samma intresse som en sjiilvigande bonde {6r atl fOorbitt-
ra fasticheten. Det har visat sig, att de nu berérda képarna icke sidllan fore-
draga skogsegendomar framfér rena jordbruksfastigheler, tydligen darfér att
skogen ur skilda synpunkter iar ett limpligare placeringsobjekt 4n den od-
lade jorden. En sirskild fara ligger déri, att dessa dgare ej sillan visa be-
nigenhet att bryta det naturh"a samband, som i flera trakter finnes och
méste finnas mellan skogsbruk och jordbruk. I fall da skogen ar det for
koparen visentliga, betraktar han giarna jordbruket som en bérda och be-
handlar detsamma dérefter. Jorden utarrenderas ofta foér sig, under det att
den nye igaren sjilv forbehéiller sig skogen och dess avkasining, varfor jord-
bruket icke lingre erhaller stod av skogsbruket. I stort sett torde dock van-
hiivd, rovdrift eller annan allvarlig misskotsel betriffande jord och skog icke
vara oftare férekommande, da fraga dr om denna kategori av jordigare. Det
ligger i deras eget intresse, att fastigheternas viarde sisom placeringsobjekt
icke forringas. Mojligen kan det sigas, att dgarna emellanat mera tillgodose
personliga 6nskemal &n fastighetens behov, nar kapifal investeras i bostads-
byggnader, tridgardsanliggningar och dylikt. Vidtagna anordningar kunna
dirfér innebdra en belastning pa fastigheten sisom produktionsfaktor och
forsvara dess overgang i en verklig jordbrukares hand.

De kopare, som skaffa sig jordbruksfastigheter huvudsakligen for att an-
vinda dem som sommarbostider eller for evakueringsindainil eller for
andra hirmed jamforliga syften, géra ocksi sina forvarv ps langre sikt, i
det att de merendels dimna behdlla fastigheterna for avsevird tid. Verkning-
arna av deras forviarv dro diarfor i forevarande avseende ait likstilla med
kapitalplacerarnas. Ofta dro dessa kopare frimst intresserade for &byggna-
derna samt fastigheternas varden ur rekreationssynpunkt. Det torde ej sil-
lan ha intriaffat, att jordbruket nedlagts helt och hallet, i synnerhet nir for-
virvet avsett en fastighet med rmﬂa areal av odlad jord, enir avkastningen
av jordbruket icke ansetts motsvara‘det besviir, som jordbrukets bibehallande
skulle valla den nye agaren. I fall da lordbruket uppritthallits torde det
mangen gang ha drivits p ett siitt som limnat rum fér anmérkningar, dven
om skiil icke funnits att tala om vanhiivd.

Med avseende & méanga forvirv av jordbruksfastigheter frin icke jordbru-
kande personers sida giller, att de icke endast minska bondeklassens jord-
innehav utan medféra ogynnsamma ver kningar iven i andra avseenden. Ut-
redningen syftar hiirvid pa sadana personer, som #ro fastighetsspekulanter i
egentlig mening. En for savil orten som landet i dess helhet skadlig rov-
drift och forstoring av brukningsdelarnas framtida ])1odukt10nsfornms:a har
ofta gt rum fran sadana tillfilliga jordigares sida. Vad skogsspekulanlernas
forvirv av jordbruksfastigheler angdr, har man vanligen i frimsla rummet
fist sig just vid denna sida av saken, nimligen alt jordens skotsel brukat
bliva forsummad under den tid en skogsspokulant innehaft fastigheten for
skogens exploaterande. Skogsspekulanien laler icke, sisom den [6r jord-
bruket mll(‘ssmade dgaren, vinsten fran avverkningarna komma jordbruket
till {.zodo s att skogen blir ett stod for den odlade jordens brukande. Man
far ej heller forbise andra skadliga verkningar av skogsspekulanternas verk-
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samhet. Fran skogsspekulanterna Aatergir jorden visserligen vanligen till
bondebefolkningen och det antal jordbruksfastigheter, som vid varje tidpunkt
befinner sig i enskilda skogsspekulanters #go, torde icke utgéra nigon storre
del av landets samtliga jordbruksfastigheter. Emellertid innebir sjilva skogs-
avverkningsverksamheten, siadan den bedrives av spekulanterna, ett sking-
rande av det virde, som sparade skogstillgingar utgora, och ett tillgodose-
ende av enskild vinningslystnad pa bekostnad av ortens och landels intres-
sen. For det uthalliga skogsbruk, som &r till mest gagn for landet, har skogs-
spekulanten icke nagot verkligt intresse. De kapitaluttag, som skogsspeku-
lanterna géra ur landets skogsegendomar, leda i regel 1ill att skogsbygderna
bliva fattigare, endr kapitalet drages till andra orter. Nir nytt kapital sedan
skall tillforas dessa bygder maste det ske i form av lan, och pa jordens fram-
tida dgare ankommer det att aterstiilla de viirden, som blivit skingrade.

) Betriffande spekulanter i allméinhet och andra kipare, som icke 4ro yrkes-
Jordbrukare, kan man siga att deras méjligheter att tringa sig fram bero pa
deras bittre resurser i friga om kapital. Det vapen, som de anviénda sig av
i konkurrensen med yrkesjordbrukarna, dr 6verbetalning. De bjuda képe-
skillingar, som dverstiga vad andra képare anse motsvara fastigheternas nor-
mala avkastning. Konkurrensen frin denna kopstarka publik maéste siledes
i stort sett leda till en forhojning av saluvirdena pa jordbruksfastigheter.
Nir saluvdrdena pa detla sitt avligsna sig frin de virden, som motsvara
avkastningen, okas ocksa jordbrukets improduktiva skuldsittning. Ehuru de
kapitalstarka koparna icke sjilva bruka belasta de av dem forvirvade fastig-
heterna med lan, medfor dock deras verksamhet en héjning av den genom-
snittliga belaningen. Nér en jordbruksfastighet frdn en sadan kdpare atergar
i en yrkesjordbrukares figo, kommer nimligen en 6kad skuldbelastning van-
ligen till stand.

Om man sirskilt 4gnar uppmirksamhet 4t den nu rddande kristiden, torde
det visserligen icke kunna konstateras, att nigon spekulationsvirvel av sam-
ma styrka och omfattning som under krisen 1914—19 hittills uppkommit.
Egendomsjobbarna, som kopa och silja fastigheter for den tillfilliga vinstens
skull, torde icke ha varit talrika under de senare aren och nagon pataglig
Okning av deras verksamhet under tiden efter hosten 1939 har icke kunnat
pavisas. Forandringarna i priserna och penningviardet ha knappast varit sa-
dana, att de starkare gynnat spekulationsaffiarer pa kort sikt. Ddremot synas
andra kategorier av icke jordbrukande personer alltmera géra sig gillande pa
fastighetsmarknaden. De nu upptridandé utomstiende koparna utgoras, sa-
som redan framhallits, mestadels av personer, som képa jordbruksfastigheter
pa ganska lang sikt. Fast egendom pa landet bedémes sidsom ett limpligt pla-
ceringsobjekt, dir den laga rintabiliteten uppviiges av den storre sikerheten.
Aven andra motiv dn sikerstillande av kapital verka sékerligen i samma
riktning. P4 det hela taget synes det vara en allmidn uppfattning bland de
kapitaligande att det i nuvarande oroliga tider ligger en viss trygghet i att
dga fast egendom pa landsbygden. Det synes ocksa vara anledning att an-
taga, att dessa kop av jordbruksfastigheter fran kapitalisters sida komma att
fortga sa lange ovissheten om den framtida utvecklingen bestar. Samtidigt
kan konstateras, att de ekonomiska forhallandena inom jordbruket icke iro
sadana, att bondebefolkningen utan samhillets stod kan motsta det vixande
trycket fran frimmande kapital. Sannolikt goéra saval sidljare som kopare
jamforelser med liaget under tiden for forra varldskriget och rikna dven med
mojligheten av en liknande utveckling som da. Huru framtiden i verkligheten
kommer att gestalta sig ar givetvis icke mojligt att forutsiiga. Det nuvarande
liget maste emellertid betecknas som labilt. Man maste rikna med att snabba
forandringar i de ekonomiska férhallandena kunna intriaffa. Att det dven
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foreligger fara for att spekulationen snabbt griper omkring sig torde icke
kunna {ornekas. Vad sirskilt angar forhallandena inom jordbruksniringen
finnes risk for att de nuvarande svarigheterna ytterligare okas och att nya
tillkomma. Att spekulations- och placeringskdpen i sin man medverka till
svarighelerna har tidigare berorts. Aven om desamma #innu icke kunna sé-
gas ha skapat allvarliga missforhallanden, synas statsmakterna icke kunna
underlata att vidtaga atgirder mot dem. Med hinsyn till forsérjningsliget ar
det niamligen av vikt, att alla osunda tendenser inom jordbruksniringen i tid
motiarbetas. Det ar icke {érsvarligt att vinta med samhillsingripanden intill
dess alt avseviarda skadeverkningar redan uppstatt. Den lagstiftning, som
tidigare genomforts mot osund jordspekulation, har utmirkts dirav, att den
kommit fér sent. Erfarenheten har ocksa visat, huru svart det ar att komma
lill riatta med sadana missforhallanden som rubbningar i dganderittstor-
hallandena astadkommit. Samhillet bor beredas mdojlighet att évervaka och
i den man sa erfordras inskrida mot oOverflytining av jord fran en befolk-
ningsgrupp till en annan.

Pa de salunda anférda skilen har uiredningen kommit till den uppfatt-
ningen, att jordbruksbefolkningen genom sirskild lagstiftning borde beredas
skydd mot den fran frimmande kapitaliniressen hirrérande konkurrensen
om jordbruksfastigheterna.

Vid overvigande av olika mdojligheter att finna ett medel i syfte
att forhindra 6vergang av jordbruks- och skogsfastig-
heter till den icke jordbruksidkande befolkningen har ut-
redningen ifragasatt skiirpt lagstifining betriffande jorddelning, vanhivd och
skogsvard. Utredningen har hirom anfért i huvudsak foljande.

En efter jordbrukets behov limpad fastighetsindelning kan medverka till
begriinsning av handeln med jordbruksfastigheter. Direst bondejordbruken
erhalla en vil avvigd tilldelning av olika figoslag samt givas sddan storlek,
att brukaren och hans familj kunna finna full birgning och sysselsittning
4 fastigheten, skapas forutsiittningar for ett tillfredsstidllande resultat av
jordbruksdriften och beniigenheten hos jordbrukaren att avyttra sin jord
torde diirmed i viss mén minskas. Direst genom en revision av den nu gil-
lande jorddelningslagstiftningen korrektiv skapades mol sddana rubbningar
i fastighetsindelningen péa landet, vilka medfora ett for jordbruket skadligt
avskiljande av skogsmark iran den odlade jorden eller ett séndersplittrande
av brukningsdelar, vilka limpligen bora forbliva slutna enheter, skulle san-
nolikt atskilliga utomstiende képares och sirskilt skogsspekulanters beni-
genhet alt forvirva jordbruksegendomar nigot minskas. Emellertid torde det
vara uppenbart, att jorddelningslagstiftningen, huru densamma én utformas,
icke kan losa hela sporsmilel om bondejordens skyddande mot dessa képares
{orviry av jordbruksfastigheler. Manga av de personer, som nu upptrida pa
fastishetsmarknaden, torde nitmligen vara intresserade av ait forvirva och
i oslyckat skick behalla vanliga bondejordbruk, och de synas &dven vara i
stand att finna villiga siljare. Dirlill kommer, att dndringar i jorddelnings-
lagstifiningen forst efter lingre lids forlopp kunna med({dra verkningar i be-
rorda avseende, varfor i varje fall niir det giller en krissituatlion som den nu
radande andra medel masle tillgripas.

Lagbestiimmelser mot rovdrift och annan misskotsel av jordbruk kunna
jamvil bidraga till att bevara jorden i de skétsamma jordbrukarnas igo. Om
jordiigarna tvingas att i frimsta rummet taga hiinsyn till vad jordbrukets
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basta kraver, minskas mojligheterna att vid jordbruksfastigheternas utnytt-
jande tillgodose atskilliga rent personliga syften och dnskemal, vilka ofta dro
av avgorande Dbetydelse for spekulanternas jordforvarv. Genom sirskilda
stringare foreskrifter om uppsikt O6ver sidana jordigare, som icke tillhora
yrkesjordbrukarnas kategori, kan man forstirka vanhavdslagstiftningens
effekt i fraga om spekulationens stivjande och lagen den 27 juni 1927 anga-
ende uppsikt 4 vissa jordbruk har mahinda haft vissa verkningar i denna
rikining. Det verkliga positiva intresset for jordens rationella brukande kan
emellertid icke avigabringas genom lagstiftning mot vanhéavd. Det ligger nim-
ligen i sakens egen natur att betriffande jordbruken i allminhet endast de
svaraste fallen av misskotsel kunna nas av en sadan lag. En vanhivdslag-
stiftning skulle icke heller undanr6ja samtliga fé6r samhéllet skadliga verk-
ningar av dessa forvirv, endr det hir ej endast giller jordens ritta brukande
utan jamvil det 1 det foregiaende berorda sporsmalet om jordbruksfastighe-
ternas bevarande i den jordbruksidkande befolkningens hinder. Utredningen,
som saknar anledning att ingd pa den numera under utredning i annat sam-
manhang upptagna fragan om lampliga atgirder mot férekommande van-
hivd, finner det darfor tydligt att sporsméalet om motverkande av fastig-
hetshandelns skadliga inverkan pa jordbrukarnas forhallanden och sarskilt
om spekulationens bekidmpande for sin lésning kréaver foérfattningsbestim-
melser, vilka falla utanfér ramen for en vanhivdslagstiftning. Vad nu sagts
om vanhiivdslagar torde i huvudsak gilla jamvéil i fraga om skogsvardslag-
stiftningen. Aven om denna sistnimnda med den genom lagen den 17 juni
1938 genomférda skirpningen medfort goda verkningar i hidr omhandlade
avseende, sirskilt da friga varit om kop som gjorts av egentliga skogsspeku-
lanter, bor 4 andra sidan uppmirksammas att ej heller denna lagstiftning
ligger hinder i vigen for jordbruksfastigheters 6vergang till personer, vilka
icke tillhéra den jordbruksidkande befolkningen, och salunda ej heller till-
godoser ett av de huvudsyften, varom i forevarande utredning ar fraga. Dir-
till kommer att samma lagstiftning, dven efter den nyssnimnda skidrpningen,
enligt vad de senaste arens erfarenheter visat icke kunnat forebygga talrika
fall av fastighetsforviarv, dir koparna berett sig hastiga realisationsvinster
genom skogens avverkning samt latit inigojorden mer eller mindre forfalla.
Varken genom skirpningar i skogsvardslagstifiningen eller genom en van-
hivdslagstiftning kan man féljaktligen tillgodose de samhéllsintressen, som
det hir giller.

Med hiinsyn till det anférda har utredningen kommit till den slutsatsen, att
om samhillet skulle kunna effektivt ingripa mot jordbruksfastigheters 6ver-
gang till olimpliga jordigare, en sirskild lagstiftning som toge direkt sikte
pa de hir asyftade fastighetsférvirven icke kunde undvaras.

Utredningen har dérefter upptagit till 6vervigande frigan, om icke en si-
dan lagstiftning kunde utformas efter de linjer, som uppdragits i tidigare
lagstiftningar och forslag till sidana pd ifrdgavarande omrade, men dirvid
funnit sig icke kunna foérorda en dylik 16sning. Utredningen har hirom an-
fort.

Man kan tinka sig en lagstiftning av sidan innebérd, att ritten till att
forvirva och behalla jordbruksfastighet icke provas vid férvirvet utan gores
beroende av det bruk, forvirvaren framdeles goér av fastigheten. En sidan
l6sning ligger i linje med principerna f6r vanhivds- och skogsvérdslagstift-

ningen, men utredningen har redan angivit sin stindpunkt till svarigheterna
att pa dessa vigar forebygga den utveckling, for vilken i det féregaende redo-
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gjorts och vilken leder till att bondejorden i vixande omfatining Gvergar i
sadana personers igo, som icke tillhéra den jordbruksidkande befolkningen.
Ej heller ett av jordkommissionen i betinkande den 15 december 1921 fram-
lagt forslag till lag med bestimmelser angaende riatt att forvirva och be-
sitta fast egendom synes kunna tagas till forebild f6r en ny lagstiftning pa
omradet. Kirnpunkten i detta forslag var att dgaren skulle bosiitta sig 4 den
forvirvade fastigheten och det antogs att missbruk av jordiganderitten héri-
genom skulle kunna férebyggas. Emellertid torde atskilliga képare av de
kategorier, som i forevarande sammanhang asyftas, vara beredda att under-
kasta sig bositiningsplikten, om de hirigenom uppna full radighet over den
forviarvade fastigheten. Vad de egentliga spekulanterna angar, skulle dessa
kunna i snabb f6ljd avlosa varandra a samma fastighet och en av de skad-
ligaste formerna av spekulationsférvarv salunda kunna fortgia. Bosittnings-
plikten ar slutligen ej heller det centrala i problemet, eftersom huvudsyftet
med en lagstiftning pa omradet ar att forhindra jordbruksfastigheters over-
gang till ur samhélleliga synpunkter icke limpliga képare.

Den i femarslagen av den 28 juni 1918 forsokta 16sningen enligt vilken den,
som genom kop, skifte eller gava atkommit fastighet, icke dgde ritt att, innan
fem ar forflutit fran det lagfart beviljats & hans fing, avhinda sig fastig-
heten utan att godkidnnande av oOverlatelsen vunnits, synes ej heller boéra
komma under Overviigande.

Utredningen har framhallit, att en annan princip fér en lagstiftning pa
omradet vore att képares limplighet sdsom jordigare kontrollerades vid for-
varvet samt att vissa kategorier av personer uteslotes fran riatten att forvarva
jordbruksfastigheter. Till férman fér en 16sning efter denna linje har utred-
ningen anfért, att man hirigenom ernadde en effektiv kontroll &ver jord-
bruksfastigheternas overlatelse till alla kategorier av kopare och ett verksamt
medel att reglera samt i forekommande fall foérhindra fastigheternas forsilj-
ning till sidana kategorier av kdpare, vilka icke tillhérde den egentliga jord-
bruksbefolkningen. De rena spekulanterna, vilka under inga férhallanden vore
onskviarda sisom kopare, borde hirigenom kunna helt utestingas. Utred-
ningen har visserligen funnit en sddan lagstiftning komma att i viss man be-
tunga fastighetshandeln men har ansett att, &ven om denna invindning kun-
de tillerkédnnas ett visst berdttigande, den likvil icke borde tilliggas nagon
avgorande betydelse. Den foreliggande fragan vore av den stérsta sambhilleli-
ga vikt och den nu ridande ritten att fritt silja och képa jordbruksegendo-
mar maste vika for ett storre allmint intresse.

Genom en lamplig utformning av lagstiftningen har utredningen ansett in-
greppet 1 den lojala fastighetshandeln, i vilket avseende fastighetsképen jord-
brukare emellan spelade den 6verviigande rollen, kunna begrinsas till det
minsta mdéjliga.

Utredningen som férutsett den invindningen mot lagstiftningen att fas-
ligheternas saluviarden hirigenom skulle komma att sjunka eller i varje fall
att den nuvarande stegringen i dessa viirden komme att himmas, har fram-
hallit, att 4ven om denna effekt av lagstiftningen kunde forviintas te sig skad-
lig for de jordbrukare, som stode i begrepp att siilja sin egendom, den dock
maste for jordbruket i dess helhet och pa lingre sikt betraklas sisom gynn-
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sam. En mindre nedging av jordbruksfastighelernas marknadsvirden inne-
bure ju icke nigon minskning av jordbrukets avkasining och icke néagra oli-
genheter for de jordbrukare, som behoélle sin jord och ej vore skuldsatta till
brisiningsgriansen. For manga jordbrukare borde det dértill vara till deras
egel bista, att de icke genom anbud fran kapitalstarka spekulanter lockades
till férsaljningar, som de framdeles kunde fa anledning att sjilva beklaga.
Vad anginge de kategorier av képare, som icke tillhérde den jordbruksidkan-
de befolkningen och vilkas forvirv sjilviallet skulle komma att underkastas
en mera ingaende provning, har utredningen ansett dessas beritligade och
lojala intressen kunna vid lagsiifiningens utformning samt vid tillimpningen
av densamma vederborligen tillgodoses.

Av nu anforda skil har utredningen stannat vid att foresla en lagstiftning
innefatiande viss kontroll 6ver forvarv av jordbruksfastighel.

Det av utredningen framlagda forslaget bygger, som férut ndmnts, pa
principen, att tillstand av viss myndighet skall erfordras for riatten att for-
varva jordbruksfastighet. Den forsta huvudfraga, som hérvid uppstar, ar
hur 14angt denna inskrankning i den fria fastighets-
handeln ldmpligen bor striackas. Utredningen har hirom ytt-
rat foljande.

Det kunde vid forsta paseende forefalla, som om inskrinkningen i fastig-
hetshandeln endast borde gilla fér siadana koépare, som kunna betecknas
som spekulanter. Kontrollen fran det allminnas sida skulle di begrinsas till
dem, som enligt vunnen erfarenhet i férsta rummet bora kontrolleras, och
de lojala forvirven, vilka dro de ojamforligt vanligaste, skulle icke beréras
av lagstiftningen. Vid forsok att utforma lagen efter detta alternativ visar
det sig emellertid vara mycket svart att i lagtexten uppdraga en tillrickligt
skarp grins med avseende & de grupper av olampliga jordigare, som kunna
betraktas som spekulanter. Inbérdes forete dessa grupper mer eller mindre
stora olikheter och i férhallande till andra kopare ir det ofta endast syftet
med forvarvet som karakteriserar dem. Sirskilt géller detta sidana kapital-
starka kopare utom jordbruksbefolkningens led, om vilka i det foregdende
talats, vilka vilja forvirva fastigheterna for att i dem placera kapital eller
av andra jamforliga orsaker. Den grundliggande bestimmelsen om lagens
iillimpningsomrade bor vara sa enkel och klar, att képare och siljare savitt
mojligt dr icke behdva sviva i tvivel om huruvida ett visst férviarv for sin
gillighet ar beroende av tillstand. Med hinsyn hirtill synes det vara néd-
viandigt, att lagstiftaren avstar fran att lata bestimningen av begreppet spe-
kulant vara avgérande for lagens tillimpningsomrade. Utredningen har av
dessa skil ansett sig bora foresla, att tillstand till forvirvet skall fordras
med avseende a4 alla kop av jordbruksfastigheter.

Utredningen har sirskilt upptagit till évervigande, huruvida icke fran
huvudregeln om skyldigheten att s6ka och erhélla tillstind till fastighetsfor-
varvel skulle kunna goras det mycket betydande undantaget, att sadant till-
stand icke skulle erfordras vid kép jordbrukare emellan. Emellertid ir dven
sporsmélet, huruvida en kdpare ar att anse som jordbrukare, i viss grad en
bedomningsfriaga. Det synes knappast vara limpligt att Overlata at parterna
att verkstilla denna beddmning samt att bira riskerna av en felbedémning.
For parterna sjialva torde det fastmera i tveksamma fall vara en férdel att
kunna hinskjuta fragan till den tillstindsbeviljande myndigheten {6r att er-
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halla elt definitivt avgérande. Det bor dven bemirkas, att tillstind i undan-
tagsfall bér kunna vigras dven om koparen ar yrkesjordbrukare, exempel-
vis da fanget uppenbarligen ir ett spekulationskép eller dd koparen upptri-
der som bulvan fér annan, som icke #r limplig som jordigare. Det fére-
namnda undantaget skulle saledes i sin ordning behoéva forses med inskrin-
kande bestammelser. P4 grund av nu anférda skidl har utredningen funnit
sig bora avstd frin att undantaga yrkesjordbrukarnas fastighetsférvarv fran
lagens tillimpning.

Till stéd for den stindpunkt utredningen intagit i de nu berérda spérsma-
len ma ytterligare anforas, att inskrivningsdomarens granskningsplikt icke
bor alltfor mycket utokas. Vid varje ansékan om lagfart miste inskrivnings-
domaren visserligen préva, huruvida forviarvet ar sadant att tillstdnd bér so-
kas. Men om man valt det {orsta férut ndmnda alternativet eller man fran
huvudregeln gjort undantag for kép jordbrukare emellan, hade alla fing
mas! av inskrivningsdomaren underkastas en ingiende granskning i friga
om sitt forhallande till den nya lagstifiningen. Angeldgenheten av att lagens
tillimpningsomrade blir klart faststillt 4r foljaktligen av vikt dven darfér,
att inskrivningsdomarens prévningsplikt icke skall bliva alltfér betungande
eller rent av omdojlig att pa ett tillfredsstillande sétt fullgora.

Svarighelerna att klart avgrinsa olika kategorier av koépare frin var-
andra ha alltsa foranlett utredningen att lata lagforslaget omfatta kopare i all-
ménhet. Enligt utredningens mening borde del emellertid vara mdajligt for
den provande myndigheten att verkstélla en gallring och ett sirskiljande
mellan de olika huvudkategorier av képare, varom forut namnts. En sadan
till myndigheten forlagd gallring av képarna vore, framhaller utredningen
vidare, nagot helt annat 4n en pi allminheten ankommande bedémning av
lagens tillimplighet. I Overensstimmelse hirmed ha i det av utredningen
framlagda lagforslaget upptagits bestimmelser av den inneboérd, att olika hu-
vudgrupper av képare vid tillstandsprévningen skulle falla under olika i for-
fattningen upptagna regler. Utredningen har till utveckling av denna stand-
punkt anfort.

Till en forsta huvudgrupp kunna hianféras alla de lojala kopare, betrif-
fande vilka i det vida overvigande antal fall nagon verklig 6vervakning icke
ar pakallad. Sasom kéannetecken pd de kopare, vilka enligt forslaget skola
foras till denna grupp, har upptagits att de tillhéra den jordbruksidkande
befolkningen. Forslagets inneboérd dr, att tillstind till férvarvet utan ytterli-
gare utredning sa gott som regelmiissigt skall beviljas sa snart det klarlagts,
att koparen tillhor den jordbruksidkande befolkningen, enstaka siddana sir-
skilda fall som forut antytts undantagna. I praktiken kommer salunda for-
slagets genomfoérande icke att innebidra nagot hinder fér de talrika kopen
jordbrukare emellan. Visserligen kan det icke undvikas, att dven dessa ko-
pare fa underkasta sig visst besvir och vissa mindre kostnader, men utred-
ningen utgar fran att kopare, som tillhéra den jordbruksidkande befolkning-
en, utan svarighet skola kunna styrka detta foérhallande., Det torde ocksa
kunna forviintas, att ansokningarna fran denna stora grupp av kopare icke
skola valla vederborande myndighet nimnvéirt arbete.

Utredningen har overvigt, huruvida icke for nyssnimnda huvudgrupp av
kopare skulle upptagas villkoret att képaren hade for avsikt att sjilv driva
jordbruket i den fastighet, han énskade forvirva. In sadan fordran har lik-
val icke ansctts bora uppstillas. Det torde ej sillan forekomma att en jord-
brukare vill anskaffa ett jordbruk it en anhérig men i eget namn och det
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torde dven finnas fall, da en jordbrukare av andra naturliga och lojala skil
vill forvirva mera dn en jordbruksfastighet.

Med avseende & de kopare, vilka icke tillhéra den jordbruksidkande be-
folkningen, skall enligt lagférslaget en nirmare undersékning Aga rum ré-
rande de med det avsedda férvirvet sammanhingande omstindigheterna.
For denna huvudgrupp av kdpare méste i frimsta rummet kdparens syfte
med forvirvet utredas. Detta képarens syfte ir nimligen av vasentlig for att
icke siga avgorande betydelse for utfallet av prévningen. Man torde friamst
med hénsyn till dessa koparens avsikier med forvarvet kunna uppdela dem
i tva kategorier. Den férsta av dessa utgores av sadana spekulanter, som icke
ha for avsikt att behdalla den férvirvade fastigheten utan endast att bereda
sig hastig vinst genom realisation av sjilva fastigheten eller & densamma
befintliga naturtillgdngar, byggnader eller inventarier. Dessa spekulanter eller
s. k. fastighetsjobbare i egentlic mening béra helt utestingas fran forvirv
av jordbruksfastighet och nagot undantag fran forvirvsférbudet med av-
seende 4 dem finnes icke intaget i lagforslaget.

Den andra kategorien av kopare, som icke tillhéra den jordbruksidkande
befolkningen, omfattar alla sidana kapitalstarkare personer fran stiderna
eller med dem jamforbara, vilka icke kunna betecknas som fastighetsspeku-
lanter eller jobbare. Denna grupp av kopare #ir med hinsyn till sina syften
med forviirven och #ven eljest ingalunda enhetlig. Dit hora kopare med
ganska olikartade avsikter och vixlande personliga kvalifikationer. Ett kin-
netecken 4 denna grupp har ansetts vara, att dessa kopare icke ha fér avsikt
att sjilva driva jordbruket., Nigon enkel regel, huruvida en kdpare av denna
kategori skall kunna erhalla tillstind till fastighetsférvirvet eller forvig-
ras sadant tillstind, har icke ansetts kunna uppstillas, utan det boér an-
komma pé prévningsmyndigheten att med beaktande av lagstiftningens all-
minna grunder avgora varje drende efter omstiindigheterna i det sirskilda
fallet. Utredningen har utgitt fran att tillstind m4& beviljas allenast nir so-
kanden kan Aberopa sérskilda skil, vilka viga tyngre in det allménna in-
tresset att jordbruksfastigheterna stanna i den jordbruksidkande befolkning-
ens hinder.

Utredningen har understrukit, att prévningsmyndighetens uppgift i manga
fall kunde komma att mota vissa svarigheter, nir det gillde den senast be-
rorda kategorien av koépare. Redan képarens motiv och avsikter kunde en-
ligt vad utredningen framhallit icke alltid med sikerhet bedémas. Man hade
ocksa att rdkna med sddana képare, vilka dolde och forklidde sina verk-
liga planer. Aven képare, vilkens foérvirv godkints pa giltiga grunder, kunde
sedermera fa lust att utnyttja fastigheten pd eit mot lagstiftningens prin-
ciper stridande sidtt. Med hinsyn till dessa omstindigheter har utiredningen
1 lagstiftningen ldmnat viss mojlighet for det allméinna att, efter det tillstdnd
till forvirvet givits, utéva kontroll 6ver koparens siitt att skoéta fastigheten.
Diérest denna kontroll reserverades endast for sidana sirskilda fall, dar av-
slag & ans6kningen nirmast skulle ifrigakomma men tvekan likvil radde,
har utredningen ansett befogade invindningar mot densamma icke kunna
resas. En sadan kontrollméjlighet péfordrade enligt utredningens mening
inférandet i lagforslaget av en féreskrift om villkorligt tillstand,
d. v. s. att tillstdnd skulle kunna beviljas allenast under férutsitining att viss
atgidrd av koparen vidtoges eller viss anvindning av fastigheten komme till
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stdnd. Prévningsmyndigheten skulle i enlighet ddrmed utsétta viss tidpunkt,
fére vilken féreskriven atgiard skulle ha vidtagits, eller viss tidrymd, under
vilken foreskrift rorande anvindningen skulle gilla. Utredningen har dven
foreslagit, att prévningsmyndigheten skulle kunna utséitta sarskilt vite for
tredska att efterkomma vad som sialunda av myndigheten féreskrivits. I an-
slutning hirtill har uiredningen vidare anfért.

Det kan forutses att invindningar kunna komma att resas jimvéil mot den-
na punkti i utredningens férslag. Man kan finna foreskrifter som de an-
givna innebira ett ytterligare irriterande ingrepp i den fria handeln med
jordbruksfastigheter. Det kan &dven tinkas, att dyhka fore]agganden och
vitespaféljder niirmast kunna anses komma att ha sin plats i en kommande
vanhivdslagstiftning. Utredningen vill hiremot ater framhalla, att ingen
lagstiftning av annan natur fin den hir foreslagna kan innebira ett s& effek-
tivt hinder mot den utveckling pa fastighetshandelns omrade, for vilken i
det foregidende redogjorts och vilken leder till den egentliga bondebefolk-
ningens forsvagande. Vad nirmast angir det villkorliga tillstindet med at-
foljande foreskrifter av provningsmyndigheten, dr den hir féreslagna 10s-
ningen i sjilva verket lingt mindre ingripande 4n andra alternativ utred-
ningen haft under Gvervigande.

Av olika skidl har utredningen funnit det nédvindigt att forligga till-
stdndsprovningen till nigon redan befintlig myndighet. I och for
sig kunde det, enligt vad utredningen uttalat, ha varit 6nskvirt och #dgnat
att férenkla férfarandet, om granskningen kunnat verkstillas av inskriv-
ningsdomaren. Tydligt vore emellertid, att det hir vore friga om avgodran-
den, vilka icke lampligen kunde ldggas a denne. Sociala och ekonomiska
synpunkter spelade vid prévningen en s& dominerande roll, att drendena syn-
tes bora 6verlaimnas At forvaliningsmyndighet och icke at domstol. Ehuru
vissa skil kunde tala fér att anfériro provningen &t jordbrukskommissioner-
na, har utredningen icke funnit sig bora férorda en sadan 16sning. Det 1imp-
ligaste har synts utredningen vara, att ldnsstyrelserna finge sig alagt att
upptaga och avgora ifrigavarande drenden. Utredningen har erinrat om att
vissa jordférvirv redan nu vore beroende av linsstyrelsernas godkénnande.
Enligt stadgande i 1925 ars bolagsforbudslag (3 §) finge bolag, forening eller
stiftelse férvirva fast egendom, som provades dga sitt huvudsakliga virde i
abyggnaden eller huvudsakligen vara avsedd till tomt, upplagsplats eller dy-
likt eller att nyttjas till stenbrott, grustag m. m. En motsvarande bestim-
melse inginge i lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrinkningar i riatten att
forvirva fast egendom m. m. (4 §). Den provning, som i dessa bada lagrum
stadgades, Alige ldnsstyrelserna. Minga beréringspunkter funnes mellan den
provning, som lansstyrelserna siledes redan hade sig anfértrodd, och den
granskning, som bleve en f6ljd av det férevarande forslagets genomférande.

Pifoljden av att tillstAnd vidgras skall enligt utredningens for-
slag vara att forviarvet ar ogiltigt. Denna verkan borde enligt vad utred-
ningen framhallit f6lja omedelbart av avslaget pi anstkningen. Néagon sir-
skild talan for att avigabringa eller konstatera ogiltigheten borde saledes icke
krivas. Samma pafoljd har utredningen ansett bora stadgas for det fall att
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tiden for ingivande av ans6kan férsuttits. Sedan tidsfristen utlopt, utan att
ansdkan blivit gjord, skulle finget siledes vara att anse som ogiltigt. I ett
sddant fall férelage dock enligt utredningens mening intet hinder fér att par-
terna i avtalet, direst de fortfarande vore ense, triffade ett nytt avtal om
samma fastighet samt att detta nya avial lades till grund fo6r en ansékan
om tillstdnd till férvirvet. Den av utredningen férordade paféljden funnes
redan upptagen i 1916 och 1925 irs forut nimnda lagar. Femarslagen hade
likaledes innehallit féreskrift, att 6verlatelse skulle vara ogiltig, om godkén-
nande 4 densamma icke erhélles eller om tiden f6ér sékande av godkinnande
forsuttes.

Utredningen har framhallit, att det kunde 6verviigas, huruvida den fore-
slagna lagstiftningen borde erhalla definitiv natur eller huruvida densamma
borde givas formen av en provisorisk lagstifining med begrinsad giltighets-
tid. Da lagstiftningen emellertid innefattade en ganska visentlig inskriank-
ning i fysiska personers dittills bestaende frihet att forvirva fast egendom
och densamma, dven i vad det gilllde de av krisférhillandena mindre pa-
verkade fastighetsférvirven, kunde behéva provas till sina verkningar, innan
stindpunkt toges till en lagstiftning av bestiende karaktir, har utredningen
forordat lagen som ett provisorium.

Ytirandena.

Utredningens férslag har avstyrkts av flerlalet hérda myndigheter och
sammanslutningar. Féljande myndigheter och sammanslutningar ha emeller-
tid i princip tillstyrkt forslaget eller limnat detsamma utan erinran, nimli-
gen lantmiteristyrelsen, egnahemsstyrelsen, overstithallarambetet, linssty-
relserna i Visterbottens och Norrbottens lin, hushallningssiillskapens for-
valtningsutskott i Jonképings, Kalmar (sédra delen), Gotlands, Kristianstads,
Hallands, Kopparbergs, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin,
jordbrukskommissionerna i Stockholms, Jénkopings, Kalmar (s6dra delen),
Gotlands, Blekinge, Malmdéhus, Hallands, Virmlands, Giivleborgs, Viister-
norrlands, Visterbottens och Norrbottens ldn, egnahemsnamnden i Séder-
manlands lin, fastighetsbildningssakkunniga samt Riksforbundet landsbyg-
dens folk. Inom ett flertal av de myndigheter och korporationer, som till-
styrkt forslaget, ha emellertid férekommit reservationer, i vilka forslaget av-
styrkts. Aven inom de myndigheter och korporationer, som avstyrkt forslaget,
ha anforts reservationer, i vilka forslaget tillstyrkts.

I de yttranden, i vilka forslaget avstyrkts, ha sdsom skil hirfoér i huvudsak
framfoérts féljande synpunkter. Nigot behov av den féreslagna lagstiftningen
forefunnes icke, Lagstiftningen innebure en skrilagstiftning, som foérbeholle
ritten att 4ga jordbruksfastigheter endast 4t bondeklassen. De fordelar, som
kunde vinnas med lagstiftningen, uppvigdes icke av de nackdelar, som den-
samma foranledde. Sisom nackdelar med lagstiftningen har framhallits, att
den medforde ett starkt intrdng i den fria handeln med fastigheter, dreve
ned vérdet pi fastigheterna med ty atféljande risk for forluster for inteck-
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ningshavarna, foérorsakade bonderna forluster vid férsaljning av deras fas-
tigheter for den hindelse en icke-jordbrukare bjéde ett hdgre pris dn en
jordbrukare samt vallade kopare och sédljare besvar och kostnader. I flera
yttranden har framhéllits, att en smidigare vig att nd fram till det asyftade
resultatet vore en skarpt vanhivds-, jorddelnings- eller skogslagstiftning.

Aven i de yttranden, diri lagstifiningen i princip tillstyrkts, ha ett flertal
erinringar framstilllts mot den utformning forslaget erbdllit. Framfor allt
har hirvid rests inviindning mot att samtliga fastighetsférvirv skulle vara
underkastade tillstindspréovning. Det har i stillet féreslagits, att den jord-
bruksidkande befolkningens forviarv skulle vara undantagna fran dylik prov-
ning. Vissa erinringar ha dven riktats mot forslaget att provningsritten skulle
tillkomma linsstyrelserna. I nigra yttranden har salunda forordats att prov-
ningsriitten anfértroddes inskrivningsdomaren, Fran flera hall har payrkats
andring i foreskriften att forvirv av fastighet, vars taxeringsvirde under-
stege 10 000 kronor, ej skulle vara underkastat prévning.

Ur de yitranden, i vilka ifragavarande lagstiftnings-
forslag tillstyrkts, ma i 6vrigt atergivas foljande mera allméanna
synpunkter pa lagstifiningsfriagan.

Fastighetsbildningssakkunniga, i vilkas yttrande lantmdteristyrelsen till
alla delar instiimt, ha anfért.

{ ytirande den 13 maj 1941 i en inom riksdagen vickt friga om atgirder
for att hindra att allt flera sjalvstindiga jordbruk och skogsbruk forvirva-
des av icke-jordbrukare i rent spekulationssyfte uttalade de sakkunniga bland
annat, att skyddsatgirder mot s. k. spekulationskép otvivelaktigt kunde an-
ses pakallade av radande krisférhallanden. De sakkunniga hade da for 6go-
nen framfor allt den spekulation 1 skog, som visserligen kan sidgas vara en
konstant féreteelse och alltid utgor en fara for jordbruksnéringen men att
déma av erfarenheten kan vintas fa 6kad omfattning under krisldgen och
maéste betecknas som sirskilt vadlig fér samhillet i en situation som den nér-
varande, d& vart folk i hogre grad a4n eljest 4r for sin forsérjning omedel-
bart hanvisat till jordbrukets produkter.

Om man reserverar beteckningen spekulation for sidana fall, da kalky-
lerna till stérre delen bygga pa utsikter till vinst, oberoende av produktivt
arbete, bor emellertid beaktas att risken fér jordbruket kan vara lika stor,
diar skogskoparen icke dr nagon spekulant i denna mening utan avser att
driva rationellt skogsbruk och kanske taga sin vinst huvudsakligen genom
att sjilv genom industriverksamhet foradla virket.

Namnda fara for jordbruksniringen framirider naturligtvis huvudsakli-
gen i sidana delar av landet, dir jordbruket till f61jd av karg jordman, ringa
ikerjord eller dylikt har att kimpa med sirskilda svirigheter men déir a and-
ra sidan skogstillgdngar finnas, vilka i jordbrukarens hand utgéra ett virde-
fullt stéd fér jordbruket.

Att soka hindra att detta stéd undandrages jordbruket har ju linge be-
traktats som en viktig uppgift fér slatsmakterna. Den i och for sig nyttiga
travaruindustriens intressen ha fatt hillas tillbaka, nir de hotat att f6r myc-
ket utbreda sig pa jordbrukets bekostnad, och sd myckel mindre har det da
kunnat viicka betinklighet att diirigenom iiven lagts band pa lystnad efter
enskild vinning.
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Man har med frangaende av den under 1800-talet genomférda fria jord-
delningens princip s6kt genom reglerna om fastigheisbildning férekomma
att jordbruksjorden och skogsmarken komma i skilda fgares hinder och
genom stark begriinsning av den tid, for vilken upplaten skogsavverknings-
ratt ma 4dga bestand, lagt hinder mot att den, som vid viss tidpunkt #dger fas-
tigheten, av oférstand eller personligt vinstbegir fér lingre tid berdvar jord-
bruket dess ifragavarande stod.

Men med dessa metoder kan ju icke skapas skydd mot att den, som #ger
bade jordbruksjorden och skogen, sjilv uinytlijar fasligheten pa sadant sitt,
att det for jordbruksniringen nyttiga sambandet mellan inigor och skog fak-
tiskt upploses och salunda avkasiningen av skogen viil kommer fgaren av
jordbruksjorden men dock icke jordbruket till godo. Detta fall bereder de
storsta svarigheterna, da skyddet for jordbruket hir férutsiitter en konstant
dvervakning 6ver jorddgarens sitt att skota sin jord och sa starka indirekta
tvangsmedel som effektiva straff eller viten samt ytterst mihéinda t. o. m.
det storsta av alla ingrepp i dganderiitten, eller alltsi expropriation. Aven
denna vig har man dock i viss man beiriti genom lagstiftningen om van-
hivd.

Skogsvardslagstifiningen, som ju nirmast fullféljer syftet att hindra skogs-
skovling, har tillika medelbart fatt viss betvdelse fér skogens bevarande sa-
som st6d at jordbruket, da ju begrinsning av avverkningsriitten hindrar den.
som for tilifillet dger jorden, att disponera Over skogskapitalet pa sidant
sétt att det f6r hans eftertridare 1 4ganderitten under ling tid blir utan av-
kastning, Aven mer direkt har man inom detta lagstiftningsomride sokt
frimja jordbruket. Detta giller ej blott forbehallet om hushehovsskog. Fo-
revarande synpunkt torde till stor del ligga till grund for det ar 1938 i skogs-
vardslagen inférda férbudet mot avverkning under fem &ar efter det fastighe-
ten Gverlatits till ny dgare och denne sokt lagfart. Man har velat gora det
mindre frestande att inképa en med jordbruksjord och skog forsedd fastig-
het 1 huvudsakligt syfte att driva skogsbruk.

Jamvil dessa metoder att skydda jordbruket mot férlust av stédskog #ro
emellertid mer eller mindre ineffektiva. Kontrollen enligt vanhivdslagen kan
svarligen avse annat 4n pataglig grov misskotsel av jordbruket, férutsitter
alltsa att betydande skada redan intriatt och nar alls ej likgiltighet for méjlig-
heter att utveckla jordbruket. Utan en alltfér omfattande apparat kan ej
heller annat &4n vissa typfall stillas under dylik fortlopande kontroll. Det
berérda avverkningsforbudet i skogsvardslagen har visat sig kunna kringgis.
Man har nimligen icke under férbudet inbegripit sadana fall, da ratt till av-
verkning tillkommer annan 4n nye dgaren pa grund av upplatelse fore fas-
tighetsforvirvet. Med begagnande av detta férhallande ordnas saken av skogs-
koparen ofta sa, att sidljaren forbehdller sig ritt till avverkning under de
forsta fem aren och samtidigt avtalas att den fér hans rikning avverkade
skogen skall levercras till nye fastighetsidgaren. Aven om detta smyghal kun-
de stoppas, kan ju dock aldrig avverkningsritt sa kringskéiras att man fore-
kommer skogskop, som adro lagda pa nagot langre sikt.

Vad betriaffar nu foérevarande forslag att forbjuda sjilva fastighetsforvir-
vet, dar det anses innefatta risk f6r vad man vill motarbeta, s4 dger ju ett
sadant system de férebyggande medlens allminna foretriden, och det har ju
ocksa lange tillimpats 1 frdga om bolag och vissa andra juridiska personer.
Men nir det gillt att utvidga detsamma till att inbegripa dven s. k. enskilda
skogsspekulanter, ha betinklighelerna varit stora och hittills lett till att vick-
ta forslag i sddan rikining avvisats. Mot systemet i allmfinhet kan ju erinras
att det icke irdffar dem, som redan fore dess inforande hunnit forviarva jord.
Och di det giller enskilda personer gér metoden ingrepp i en sedan snart ett
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och ett halvi sekel gillande medborgerlig fri- och rittighet, varje svensk
mans ratt att {orviirva och besitta fast egendom av vad natur som helst.
Dessa invandningar torde dock icke viiga alltfér tungt. Vad den férra be-
triffar, s4 maste systemet betraktas som ett komplement till de ingripan-
den som kunna ske mot redan varande jordigare, och om det hindrar en
fortsatt trafik av vad man {unnit leda till skada, bor det ju icke underkin-
nas for att det ej tillika botar skada, grundad i redan uppkomna férhallan-
den. Vidkommande de medborgerliga rittigheterna, sa dro de icke ens under
ett och samma statsskick nagot i hela sin utstriickning en ging for alla givet
utan mAste i viss man riittas efter tidsforhillandena samt inskrinkas, dir de
visat sig brukas pa sadant sitt att medborgarnas gemensamma bista mot-
verkas. Ritten att {érviirva och besitta jord har ju icke anseits ldgga hinder
i vigen fér den ena begrinsningen efter den andra i jorddganderittens in-
nehall, och ir man pa det klara med att just det utnyttjande av fastigheten,
som med forvirvet asyftas, maste forhindras, blir det mest en strid om ord
om man dock forfiktar att ritten att gora forvirvet maste respekteras. Ar
1918 stadgades, lat vara provisoriskt, férbud mot misshagliga férvirv, ehuru
under formen férbud fér jordigare att avhinda sig fastighet till vem som
helst.

Den mest vigande invindningen mot det nu foreslagna systemet synes de
sakkunniga hanfora sig till svarigheten att pa [6érhand konstatera, nir ett
sadant fall foreligger att forvarvet bor hindras. Om man uppstiller ett legalt
forbud mot vissa fang, bor pafoljden av dess Overtridande icke inskrinka
sig till att lagfart 4 fanget och i féorekommande fall en mot delsamma sva-
rande #indring i fastighetsindelningen vigras. Fran fastighetsbildningsvisen-
det har man sorgliga erfarenheter av civilriattsligt giltiga Overlatelser, som
¢j sti i 6verensstimmelse med vad som icke ma bliva foremal fér dylik stat-
lig sanktion, Det synes dirfor riktigast att, i Overensstimmelse med fore-
liggande forslag och gillande lagstifining mot forvirv fran bolags sida, for-
budet principiellt far innebara att forvirv i strid mot detsamma blir att anse
sasom ogiltigt. S& mycket viktigare dr da att parterna och en var intressent
kan med siikerhet avgéra vad som ar tillitet och vad som hemfaller under
forbudet. Harav skulle ater bliva en foljd att, om man i lagen sjilv direkt
utskilde de forvirv som forbjodes, man maste anknyta till vissa yttre, for
en var latt konstaterbara fakta, sisom ju kunnat ske, nir endast férvirva-
rens egenskap av juridisk person fatt filla utslaget. Men néar det giller en-
skilda personer ir det vida svirare att finna dylika fakta, som indicera den
fara man vill férekomma. Man skulle doma efter vederbérandes syften, men
dessa dro ju sillan fér envar uppenbara. Och legala presumtioner om visst
syfte skola litteligen i det enskilda fallet visa miste, varigenom lagstiftningen
kan foérfela sitt Andamadl, framfor allt férlora sin effektivitet., Man kan déar-
for knappast vilja annan utvig dn att i likhet med férslaget 6verlata it
myndighet en diskretionir prévning av varje sirskilt fall. Men detta i sin
ordning innebir att lagen principiellt stiller alla forvirv under myndighets
kontroll och saledes att systemet kriiver en vidlyftig apparat med kostnader
och besvir for myndigheter och enskilda. Hirtill kommer att naturligtvis
iiven vid en individuell provning av fallen vederbdérande myndighet har
wvart att med siikerhet bedoma den tilltinkte koparens iinnu icke i handling
manifesterade syften och att det saledes maste foreligga risk for missiag, sa
mycket mer som lagen dock alltid maéste till férekommande av godtycke och
alltfor ojimn lagtiliimpning uppstiilla vissa mer eller mindre bindande regler
till ledning for prévningen.

Vore hiar friga om en vanlig lagstiftning, icke avsedd blott for viss tid,
synes det, med hiinsyn till betinkligheterna mot det foreslagna systemet,
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behovligt att ingd i djupare unders6kning av eventuellt foreliggande moj-
ligheter att med andra medel nd det asyftade malet. Bland annat torde i sa
fall nu pagaende revision av vanhidvds- och fastighetsbildningslagstiftningar-
na boéra avvaktas och undersékning ske, huruvida icke skattelagstifiningen
kunde sa omformas att vinsterna av skogsbruket via det allminnas mellan-
komst kunde till en del aterbordas till jordbruksniringen. Men det ir icke
sikert att man med nagon framdeles sisom limplig befunnen metod kan
rada bot pa de skador, som under mellantiden tillfogas denna niring, och
den foreliggande krissituationen, som dels adr dgnad att stimulera till spe-
kulation, dels maste anses stilla jordbruksniringen mer an eljest 1 frimsta
rumimet, tillstidjer icke att man tills vidare later saken ha sin ging och
uppskjuter till framtiden att séka rattelse. Har lirer f4 anses ligga fara i
dréjsmal.

De sakkunniga, bland vilka finnas flera, som med egna 6gon seit, huru
mangenstides jordbruket rakat i tillbakagiang och jordbrukarna utarmats pa
grund av skogsképarnas framfart, och som iakttagit omisskinnliga tenden-
ser till en 6kning av denna fér landet skadliga trafik, skulle déarfor redan
med héinsyn till det nu anforda icke vaga avstyrka forslaget att genom lag
provisoriskt stilla forviarv av jordbruksfastigheter under statlig myndighets
kontroll.

Egnahemsstyrelsen har yttrat.

Den skogsskovling och den vanhiivd, som ofta blir en f6ljd av jordbruks-
fastigheters verging i skogsspekulanters och jobbares hinder, torde uigora
de foreteelser, som i forsta hand ansetts pakalla ingripande fran det all-
ménnas sida. Enligt egnahemsstyrelsens mening &ar det angeliiget, att Atgar-
der fran det allménnas sida vidtagas for att, vilka bevekelsegrunder en per-
son dn haft for att forvarva en jordbruksfastighet, motverka siadan skotsel
av fastigheten, att dennas produktionskraft minskas. Det synes ligga nir-
mast till hands, att statens ingripanden héremot taga formen av skirpningar
i skogsvards- och vanhivdslagstiftningen. Vad angar spekulationen med jord-
bruksfastigheter synes det styrelsen, som om denna iven skulle kunna mot-
arbetas genom en skirpt beskattning av spekulationsvinster.

Emellertid ar styrelsen ej évertygad om att statsatgiirder av nu asyftad art
dro tillrdckliga foér att forhindra exploateringen i samband med spekulatio-
nen med jordbruksfastigheter. Med hinsyn hirtill anser styrelsen dven stats-
ingripanden av andra slag bora 6verviigas. Hirfor synes dven tala, att 6ver-
gangen av jordbruksfastigheter i hinderna p& personer, som sjilva icke #ro
eller avse att bliva verkliga jordbrukare, kan inbjuda till betinkligheter
ocksa ur andra synpunkter i4n med tanke pa faran for icke 6nskvird exploa-
tering av jorden. Helt allmént kan det ifragasittas, om det iAr onskvirt, alt
iandets jordbruksjord dges av andra idn dem, som bruka jorden, varvid dock
icke bor férglommas, att forekomsten av arrendestillen kan underliitta star-
ten for manga, som ej ha forutsittningar att redan frian bérjan férvirva
egna jordbruk. Det dr ej Onskvirt, att bondebefolkningens jordinnehav, in-
begripet skogstillgangar, fortgiende minskas och att denna befolknings-
grupps stillning och betydelse i samhillet forsvagas. Vidare torde det icke
kunna férnekas, att den omstindigheten, att andra och mera kapitalstarka
personer in jordbrukarna uppirida som kopare av jordbruksfastigheter, ar
dgnad att foranleda en stegring av priserna pa sadana fastigheter och en
ho6jning av den skuldsitining, som jordbrukarna nédgas ikldda sig vid for-
virv av jord. Dessa oligenheter synas viga tyngre #n det intresse som
jordbrukare, vilka redan inneha jordbruk, kunna ha av att de, om de vilja
silja sina fastigheter, kunna fa si mycket som mojligt betalt fér dessa.
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Overstdthdllardmbetet har uttalat.

Det ar for landet ett livsintresse att bevara en sjilvsiindig bondeklass.
Ur denna synpunkt ar fragan om jordens limpliga och réttvisa fordelning
ett sporsmal av ulomordentlig vikt. Fragan har av alder varit foremal for
statsmakternas synnerliga uppmirksamhet. Sirskilt har pa senare ar fragan
ater triatt allt mer i forgrunden. Angeldget har det synts vara att férhindra,
dels att Aganderitten till jorden losryckes frian personlighetsférhallandet och
intorlivas med korporationsintressen och dirmed jamforliga syften, dels att
barkraftiga sjialvstindiga jordbruk férintas eller att eljest till odling dugliga
jordbesittningar samlas hos igare, vilkas intressen ej dro direkt inriktade pa
drivande av jordbruk.

Som ett nytt led vid realiserandet av Onskemal om atgirder till fromma
for den jordbrukande befolkningen ér ifrdgavarande lagforslag att betrakta.
Det inrymmer 1 sidant hinseende enligt imbetets formenande goda uppslag.

Hushdllningssdllskapets forvaltningsutskott i Kristianstads ldn har anfort.

De foreslagna lagbestimmelserna skulle komma att gora det mycket svart
tor s. k. fastighetsjobbare att anvinda jordbruksegendomar sidsom spekula-
tionsobjekt dven om dylika affirer ej kunde hindras helt. Men dven for
sidana kapitalstarka kopare, frimst stadsbor, vilka #dmnade forskaffa sig
jordbruksegendom for kapitalplacering eller for sommarbostad och rekrea-
tionstillfdllen, komme bestimmelserna att valla si mycket besvar och oviss-
het om kopets bestdnd, att manga tilltinkta kop hirigenom omdjliggjordes.
Genom dessa svarigheter komme konkurrensen om egendomarna troligen
att bliva mindre, varigenom det bleve littare for den nystartande jordbru-
karen att skaffa sig en limplig egendom. Ur ren yrkessynpunkt vunne man
aven den fordelen, att den jordbrukande befolkningen kunde bibehalla en
mera sjilvstindig stillning utan att komma i beroendestillning sisom arren-
datorer under kapitalstarka personer fran andra yrken.

Jordbrukskommissionen i Vdrmlands Idn har framhallit.

Kommissionen har fran sitt verksamhetsomrade erfarenhet av att en viss,
om in mindre foérskjutning av jordbruksfastigheter dger rum fran den egent-
liga jordbrukarklassen till befolkningskategorier, som ha ringa eller intet
intresse av jordens skotsel utan forvirva sidan egendom i spekulationssyfte
eller sdsom objekt for kapitalplacering. Sirskilt sddana jordbruksfastighe-
ter, som ha tillgang till skog, synas begirliga som spekulationsobjekt. 1 ett
stort antal fall, som varit eller dro féoremal for kommissionens handliggning,
har det visat sig, att vederborande forvirvat egendomen i uteslutande syfte
att bereda sig vinning av skogen. Till egendomen hérande lantbruk har fatt
forfalla. I en del fall har vanhivden foriskridit sa langt, att egendomens
anvindande fér jordbruksindamél, om icke omdjliggjorts, sa dock i hog
grad forsvarats. Genom den nu féreslagna lagen kan ett ingripande ske pa ett
si tidigt stadium, alt vanhidvd av sidan egendom forebygges.

Med stod av den erfarenhet kommissionen under sin verksamhet forvirvat
anser kommissionen, att en lagstiftning av nu ifragasatt art bor pa eit verk-
samt siatt kunna forhindra ett, sirskilt med hinsyn till radande f6rsérjnings-
lige, icke Onskviirt éverférande av jordbruksfastighet fran den jordbruks-
idkande befolkningen lill andra befolkningsgrupper. Kommissionen far dir-
for tillstyrka det féreliggande forslaget.

Jordbrukskomiissionen i Vdsternorrlands ldn har anfort.

Det méaste enligt kommissionens mening vara ett samhillsintresse av storsta
vikt, att jordbruks- och skogsfastigheter bevaras i den jordbruksidkande
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befolkningens fgo. Jordens 6vergang i hiinderna pa sidana personer, som
sjdlva icke idka jordbruk, bér dirfor i méjligaste mén férhindras antingen
sadant sker i rent spekulationssyfte eller for att erhilla en god placering av
tillgéngligt kapital. Samtliga sddana kop torde i regel bidraga till héjandet
av fastigheternas saluvirde, vilket icke kan vara ¢nskviirt ur deras synpunkt,
som ha for avsikt att forvirva jordbruksfastighet i syfte att bebo och bruka
densamma.

Fran statsmakternas sida ha under senare ir vissa Atgirder vidtagits till
férhindrande av jordbruks- och skogsfastigheters évergang till andra én verk-
liga jordbrukare. Som sidan atgird torde fi riiknas den ar 1938 vidtagna
andringen i skogsvardslagen. Enligt kommissionens mening har lagindringen
i fraga emellertid icke haft &syftad verkan. Effektivare bestimmelser i om-
nimnt syfte dro diarfor erforderliga. Dessa bora si avvigas, att de samti-
digt som de kunna anses motsvara avsett indamal icke stilla fastighets-
agarna under allt for snivt formynderskap i det fall att de av en eller annan
anledning behdva avyttra sina fastigheter.

Liknande synpunkter ha andragits av hushdllningssdllskapets férvaltnings-
utskott i Vdsternorrlands ldn.
Norrbottens ldns hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott har ytirat.

Det ar enligt férvaliningsutskottets férmenande forvisso av mycket stort
allmiint intresse, att jorden kvarbliver i den jordbrukande befolkningens igo.
De tendenser till jobberi med jordbruksegendomar, som framfér allt under
kristider gora sig gillande, synas innebiira en allvarlig fara foér jordbruks-
niringens framtida bestind. Det dr nimligen ej nog med att jordbruksegen-
domarna forvirvas av personer, vilkas intresse fér egendomarna huvudsak-
ligen bestar i uinyttjandet av egendomarnas realiserbara tillgangar, framfor
allt skogarna, utan dartill kommer, att dessa ofta kapitalstarka képares upp-
tridande pa fastighetsmarknaden bidrager till att jordbruksegendomarna
komma upp i ett pris, som icke motsvarar deras viirde ur ren jordbruks-
synpunkt.

Oftast &r det salunda — &tminstone i 6vre Norrland — skogen, som &r
foremal for den icke jordbrukande képarens intresse, dia den beriknas att pa
den lingre sikten ge god avkasining pi nedlagt kapital, men dven andra
orsaker kunna vara anledning till att icke-jordbrukare girna férvirva mindre
jordbruksfastigheter, t. ex. fér sommarvistelse eller pa senare tiden fér
evakueringsindamal. Ur ren produktionssynpunkt blir verkan av dessa fas-
tighetsférvarv i stort sett densamma, d. v. s. siimre utnyttjande av sivil den
odlade jorden som férefintliga utvecklingsmojligheter till forfang foér pro-
duktionen, vilket speciellt i nuvarande léige méste anses synnerligen beklagligt.

Aven om den ir 1938 genomférda dndringen i skogsvardslagen framtvingat
en viss dterhallsamhet med avseende 4 realiseringen av dldre skog & fastighet.
som Overgatt till ny dgare, synes densamma icke pa lingre sikt vara tillfyllest
for forhindrande av spekulationskép av skogsfastigheter.

Forvaltningsutskottet har silunda ingenting att erinra mot principen i fére-
liggande lagforslag, dven om det maste anses vara ett betydande ingrepp i
den fria handeln med jordbruksfastigheter, som ofta kommer ait fororsaka
dven kopare tillhérande den jordbruksidkande befolkningen tillsynes ej obe-
tydliga besvir.

Riksférbundet landsbygdens folk har framhallit.

D4 det ostridigt fér landets vilfird dr av stdrsta betydelse, att jorden
innehaves av den grupp medborgare, som genom utbildning och erfarenhet
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bist ar i stand att skéta densamma, bor det vara ett samhillsintresse, att
detta forhillande dven uppritthalles. D4 andra medborgaregrupper én den
nyssnamnda och dven juridiska personer pa grund av tidsutvecklingen visat
sig ha intresse av att placera kapital i jord eller anvinda jorden som spe-
kulationsobjekt, anser féorbundet det fullt naturligt och riktigt, att vissa restrik-
tiva atgirder i fraga om ritten att forvirva jord maste vidtagas, dven om
dylika atgirder i viss man skulle komma att strida mot den tidigare gillande
uppfattningen rérande individens frihet. Vid tidpunkten foér utredningen {or-
mirktes endast vissa tendenser till koplust fran de medborgaregrupper, som
std utanfor det egentliga jordbruket. Dessa tendenser torde emellertid pa
senaste tid ha forstirkts betydligt, och av denna anledning foreligger det
enligt férbundets uppfatining ett klart behov av att forut nimnda restrik-
tiva atgiarder vidtagas. Skulle sa icke ske, maste den naturliga konsekvensen
bliva en snabbt fortgaende, pa konstgjord viig framkallad jordvirdestegring,
som givetvis for med sig en ytterligare skuldbelasining av jordbruket. Far
denna tendens fritt utveckla sig, maste jordbruket for att kunna bira den
vixande riantebdrdan kriava ytterligare hojda priser pa jordbrukets produk-
ter. Svarigheterna foér jordbruket dro redan nu tillrickligt stora, varfoér varje
o6kning av desamma, som icke ir oundgéngligen nodvindig, bor pa allt sitt
motverkas. Det férslag, utredningen i detta syfte framlagt, synes enligt f6r-
bundets uppfattning i stort sett ticka syftemadlet och dirtill pA ett sidant
sitt, att den enskildes ritt att fritt handla i minsta moéjliga grad beskires.

Ur de yttranden, 1 vilka forslaget avstyrkts, ma ater-
givas foljande av mera principiell betydelse.
Lantbruksstyrelsen har anfért bland annat.

Lantbruksstyrelsen ar ense med utredningen dirom att spekulation med
jordbruks- och skogsfastigheter samt till dessa hérande nyttigheter bor for-
hindras. Likasa boér det forhindras att jordbruksfastigheter vanhivdas och
slutligen bor det allminna med tjinliga medel motverka prisstegringen pa
jordbruks- och skogsfastigheter. Sa langt mojligt stabila jordvirden #ro en
forutsitining for att jordbruksniringen skall kunna drivas med tillfredsstil-
lande resultat. Lantbruksstyrelsen vill i detta sammanhang framhélla, att
dven hastigt fallande jordviirden kunna astadkomma &deliggande rubbningar
for jordbruksniringen.

Nar det giller de medel, som béra tillgripas for att nd sagda mal, ar lant-
bruksstyrelsen av annan mening in uiredningen. Styrelsen kan icke finna,
att liget pa jordbruksfastichetsmarknaden ar sidant, att ett si kraftigt in-
grepp bor goras, som den foreslagna lagen innebir. Endast om en ogynnsam
foriandring intrider i forevarande forhallanden, synas skil foreligga att éver-
viga en dylik atgird.

Ifrdga om de s. k. skogsspekulanterna torde deras mdjligheter att forvirva
fastigheter i spekulationssyfte ha starkt beskurits genom 1938 ars #indring
av skogsvardslagen. Direst erfarenheter skulle komma att giva vid handen,
att genom sagda findring av skogsvardslagen spekulation med skog icke kan
tillriickligt effektivt forhindras, torde i forsta hand bora undersokas, om icke
genom yllerligare skiirpning av skogsvardslagstiftningen ifrdgavarande syfte-
mal kan nas.

PA motsvarande siitt synes vanhivd av jordbruksfastigheter bora forhind-
ras genom limplig vanhiivdslagstiftning 1 stillet for genom kopforbud.

Vad betriflfar fragan om verkningarna ulav alt personer, som icke tillhora
den jordbruksidkande belolkningen, forvirva jordbruksfastigheter i indamal
alt sjilva driva lanthushallning, sd torde dessa icke enbart vara ogynnsam-
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ma. Tvirtom ir det ofta sd, ait ifrdgavarande personer genom att forfoga
éver tillrackligt kapital ha mojlighet att, sedan de forskaffat sig erforderliga
insikter i lanthushéllning, utrusta vederbérande fastighet med forstklassiga
inventarier och bedriva ett rationellt jordbruk. De kunna pa sa sitt ofta
bliva foregangare och monster for sin trakt. Enligt lantbruksstyrelsens me-
ning skulle det icke vara till nytta vare sig for den jordbruksidkande befolk-
ningen eller for jordbruksniringen att genom skramissiga granser skilja dem
fran ovriga folkgrupper och niringar. Tvirtom synes det kunna medféra fér-
delar, om kontakt dem emellan uppratthalles. Andra befolkningsgrupper
kunna dirigenom fa inblick 1 de villkor, varunder jordbruket arbetar, och
jordbruket kan tillféras lardomar fran andra néringar.

Diar utanfor jordbruket stiende personer forvirva jordbruksfastighet for
att utarrendera densamma, kan icke heller en sadan algiard anses vara enbart
till nackdel. Sa linge arrendegardssystemet icke tager fér stor omfatining utan
i huvudsak haller sig vid nuvarande lige, torde dylika fastighetsférvarv tvart-
om kunna vara till férdel. Darigenom kunna dukliga jordbrukare, som sak-
na tillrickligt kapital for kOp av egna jordbruksfastigheter, bliva i stand att
driva eget jordbruk. Skulle av arrendesystemet folja icke dnskvéirda sociala
eller andra konsekvenser med avseende A arrendatorernas stillning, synes
riattelse bora avagabringas genom en vil avpassad arrendelagstiftning.

Vad slutligen betraffar prisutvecklingen péa jordbruksfastigheter, sa ir det
kint — och detta har dven utredningen visat — att en viss prisstegring Agt
rum sedan intrddet av nu radande kristid. Ovisst 4r, om ifrdgavarande pris-
stegring kunnat hindras, diarest den féreslagna lagen varit i kraft. Hur ut-
vecklingen i detta avseende kommer att gestalta sig i framtiden torde icke
med sikerhet kunna forutses. Det fértjanar emellertid framhallas, att stats-
makterna genom nu gillande regleringar av priser och avsittning for jord-
bruksprodukter ha medel i sin hand att férhindra stérre prisstegringar och i
varje fall ett upprepande av vad som intriffade pa férevarande omrade under
krisen efter forra vérldskriget. I samma rikining verkar dven krigskonjunk-
turbeskattningen.

Betydande osidkerhetsmoment kunna uppstd pa jordbruksfastighetsmark-
naden vid forslagets genomfoérande. Den jordbrukare, som salt sin jordbruks-
fastighet och genom auktion avytirat sina inventarier, kan riskera att senare
aterfa fastigheten, déarfor atl koparen vigras tillstind. En jordbrukare, som
siljer sin egendom for att képa en annan, kan av samma skéil bliva dgare av
tvenne fastigheter. Mojlighet att avvakta att tillstdnd beviljas képaren finnes
i hir angivna fall mdhinda endast sillan.

Sammanfatiningsvis far lantbruksstyrelsen som sin uppfattning framhélla,
dels att forhallandena pa forevarande omrade for niarvarande icke dro sadana,
ait atgiarder av den art, som foreslagits, kunna anses pakallade, dels att old-
genheter, som i vissa fall kunna tinkas fo6lja av att personer utanfoér jord-
bruket forviarva jordbruksfastighet, boéra férekommas genom andra medel,
vilka mera direkt taga sikte pa ifrigavarande oligenheter, dels ock att ett ge-
nomférande av forslaget kan vintas medfora hogst betydande oligenheter
dven for jordbrukarna sjilva.

Sveriges lantbruksférbund har anfort bland annat féljande.

Den verkstillda utredningen synes icke ha givit stéd for péastdendet att
den obegriansade ratten att férvirva jordbruksfastigheter for niarvarande
utgor eller inom den ndrmaste framtiden kan forvintas utgora nagon all-
varligare fara for bondejordens decimering. I den méan en dylik fara skulle
uppsta, torde de verksammaste motaigarderna bora sékas dels i en storre
lIonsamhet f6r vart jordbruk, varigenom landsbygdsbefolkningens intresse av
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att stanna kvar vid jordbruket sikerligen skulle befrimjas mera in genom
en viss sankning av jordvirdet, dels ock genom éatgérder till nedbringande
av byggnadskosinaderna for lantbruket. Lantbruksforbundet vill genom det
nu anforda dock icke ha helt bortsett fran att behov av en inskrinkning i
ritten att forviarva jordbruksfastigheter kan uppkomma. For nirvarande
star emellertid behovet av en lagstifining pa detta omrade enligt féorbundets
formenande icke 1 rimlig proportion till de oligenheter, som den foreslagna
lagstiftningen skulle medféra. Pa grund hirav finner lantbruksférbundet
icke tillrickliga skil foreligga for genomforandet av det framlagda forslaget
till lag om inskrinkning i ritten att forviarva jordbruksfastighet.

Lantbruksféorbundet har icke ként sig fullt 6vertygat om att det ifragasat-
ta forbudet for utomstlaende att forvarva jordbruksfastigheter skulle i annat
fall 4n betraffande vissa sirskilda fastigheter eller grupper av fastigheter
medféra nimnviard nedgang av fastighetsviardena. I de fall och i den man
foljden likval skulle bliva ett sinkt jordvirde, utgoér lagstiftningen fran
jorddagarens synpunkt ett synnerligen allvarligt ingrepp i dganderitten, som
alltid tillméatts ett hogt varde. Dylika ingrepp bora enligt lantbruksférbundets
formenande icke foretagas utan synnerligen tvingande skil. Vidare skulle
den foreslagna lagstiftningen infora ett osikerhetsmoment inom fastighets-
handeln, vars foljder icke bora underskattas. Oligenheten av att fastighets-
kopen skulle vara villkorliga, intill dess vederborande myndighet godkint
desamma, dro sa uppenbara, att de niappeligen torde behdva klarliggas. Man
behover blott tanka pa det fall, att koparen, efter det kopet avslutats, finner
detsamma ofdrdelaktigt. Genom att underlata att séka tillstand eller vid till-
standssokandet liata sig mindre angeliget vara att fa ansokningen bifallen,
skulle kopet kunna forfalla. Siljaren, som tidigare haft ytterligare speku-
lanter, saknar kanske dessa, nir det senare blir uppenbart, att den skedda
férsiljningen maste #aterga. Vidare skulle forsidljning av jordbruksfastig-
heter vid offentlig auktion knappast kunna ifragakomma direst den fore-
slagna lagstiftningen komme {ill stind. Det ir nimligen av vikt fér en auk-
tionsforrittare att omedelbart eller inom kort tid kunna avgora, om hogsta
avgivna anbudet kan antagas, enir Ovriga bud i allminhet icke kunna péa-
riknas vara gillande under en lidngre tid.

Léinsstyrelsen i Stockholins Idn har yttrat.

Savitt framgir av betdnkandet, har utredningen icke niirmare klarlagt,
huruvida och i vad méan den tendens till 6kad skuldsittning inom jordbruket,
for vars motverkande utredningen tillkommit, ma ha framkallats av en
osund spekulation 1 jordbruksfastigheter. Ett dylikt klarliggande skulle ha
varit desto mera naturligt, som direktiven till utredningen otvetydigt torde
fa anses innebdra en anvisning att dgna uppmérksamhet at det orsakssamman-
hang, vilket kan foreligga mellan niamnda bada foreteelser.

Den undersokning, som forefinnes i betinkandet, har nirmast bibringat
linsstyrelsen elt intryck av att nagot verkligt behov av en lagstiftning av det
slag, som i betinkandet féreslas, knappast kan antagas foreligga. Sasom ut-
redningen konstaterat, ha svaren pa rundfragan bland annat givit vid handen,
att spekulanternas efterfragan frimst varit inriktad pa skogsegendomar. Med
anledning hirav anser sig ldnsstyrelsen bora framhalla, att den skiarpning
av b § av skogsvardslagen, som verkstilldes sa sent som ar 1938, just log
sikte pa alt forhindra spekulation 1 skogsjordbruk. Vid sadant forhallande
och da ulredningen till och med vitsordat lagskiirpningens goda verkningar i
angivna syfte, synes det bora fordras starkare skil in utredningen {6rebragt
for att infora en dven fOr normala tider avsedd lagstifining av den restriktiva
innebérd, som utmiirker det foreliggande forslaget.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 336. a
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Helt naturligt stiller sig saken annorlunda, om frigan begrinsas till att,
liksom skedde aren 1920—21, i ett svarartat krislige ingripa reglerande i
forevarande hinseende. Skulle utvecklingen under rddande kristid finnas mo-
tivera ett dylikt tillfalligt ingripande, vill linsstyrelsen givetvis icke motsitta
sig en sadan atgiird. Emellertid anser linsstyrelsen det kunna ifragasittas,
huruvida en for savil myndigheter som allminhet si betungande ordning,
som det av utredningen framlagda lagfoérslaget gir ut p4, kan vara behévlig
for sistnimnda dndamaéal. Da forslaget patagligen syftar lingre #n till ett av
krisldget pakallat provisorium, synes det icke utan vidare klart, att det inne-
bir den lyckligaste 16sningen, dérest frigan skiirskddas enbart ur synpunkten
av niamnda lige.

Ldnsstyrelsen i Malméhus Ildn har uttalat bland annat féljande.

Savitt lansstyrelsen kan finna, vinner utredningens uppfattning om behov-
ligheten av lagstiftningsatgirder i syfte att bevara jorden at den jordbruks-
idkande befolkningen icke stod av den i betinkandet framlagda undersék-
ningen. Det av utredningen inférskaffade materialet utvisar i stort sett att i
handeln med jordbruks- och skogsfastigheter i 6ppna marknaden under tiden
efter hosten 1939 icke kunnat pavisas ndgon pafallande 8kning, att jobberi
och skogsspekulation vil férekommit men icke i nigon mera anmirknings-
vird omfatining, att antalet icke-jordbrukare 6kats bland kiéparna beroende
péd att kategorien kapitalplacerare gjort sig starkare giillande pa fastighets-
marknaden in tillférne, att rena jordbruksfastigheter i allménhet icke synts
vara av storre intresse for andra én jordbrukare samt att kapitalplacerarnas
kép nirmast avsett egendomar med skénhetsvirden eller med lige och bebyg-
gelse, som lampa sig fér evakueringsindamadl, eller egendomar med stora
skogsmarker. Unders6kningen synes ej heller utvisa, att genom den konkur-
rens mellan lantbefolkningen och kapitalplacerarna, som silunda i vissa fall
uppkommit, den férras intresse skulle i nigon nimnvird grad ha tritts for
ndra. Det vill forefalla, som om utredningen byggt sitt férslag mindre p&
konstaterade oligenheter av den fria fastighetshandeln dn pa farhigor for
skadeverkningar i en framtid.

Vad forhallandena i Malmohus 14n angér, har nigon tendens till spekula-
tionskop av jordbruksfastigheler under nu ridande kristid icke yppat sig.
Det torde frimst vara skogsmarken, som inbjuder till spekulationskép, och
denna tillhér huvudsakligen de stora godsen inom ldnet, vilka siillan ga i
handel. Nagot behov av #tgiirder till inskrinkning i rdtten att handla med
jordbruksfastigheter kan dirfér enligt linsstyrelsens mening icke grundas &
forhallandena i detta 1in.

Det framlagda forslaget bér med hinsyn till motiveringen for detsamma
ses ssom ett led i 16sandet av fragan om &tgérder till tryggande av den jord-
brukande befolkningens stillning och dess skyddande mot utomstiende in-
tressen. Lénsstyrelsen ir icke frimmande for att det kan visa sig erforderligt
att vidtaga &tgérder i sddant syfte. Frigan hirom kriver emellertid enligt
lansstyrelsens mening en annan och mera uttémmande utredning én den som
i betdinkandet framlagts. Tanken pa att det diirvid kan visa sig nodvindigt
att i nigon form ingripa mot den fria handeln med jordbruksfastigheter kan
val icke utan vidare avvisas men utan samband med en utredning av fragan
i hela dess vidd kan icke godtagas ett forslag som det foreliggande, vilket
innebér ett avsteg frdn hidvdvunna principer i friga om fri foretagarverk-
samhet. Icke heller kan enligt ldnsstyrelsens mening med fog Aberopas att
det med hiansyn till rddande foérhallanden foreligger behov att infora kon-
cessionstvang i enlighet med forslaget. Radande forsorjningslige gor det vil
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angeliget att Atgirder vidtagas till férekommande av rovdrift och annan
misskotsel av jordbruksegendomar, men detta syfte tillgodoses icke genom det
foreliggande forslaget.

Lcéinsstyrelsen i Kristianstads ldn har anfort.

Det torde for linets del kunna sittas i fraga, huruvida sidana missférhal-
landen i avseende & handeln med jordbruksfastigheter forekommit, som
kunna utgéra tillrickligc motivering for en pa den enskilda idganderittens
omrade sa ingripande lagstiftning som den nu féreslagna. Att jobberi med
jordbruksfastigheter dock fdérekommer lir icke kunna bestridas och det
gialler darfor att stivja och forsvara denna for jordbruket skadliga verk-
samhet i den man mdéjligheter dirtill finnas. Man méste dock enligt linssty-
relsens mening hirvid framga med stor forsiktighet, si att legitima intressen
med avseende & jordforvirv icke skadas. Vil kan det sidgas ligga vikt uppé
att bevara jordenide skétsamma jordbrukarnas hinder, men en lagstiftning
i detta syfte far icke givas sidant innehall, att den obehérigen gynnar en viss
befolkningsgrupp. Malet bor vil i varje fall vara, att jorden skall brukas och
forkovras pa bésta mojliga sitt. Ur denna synpunkt synes huvudviklen béra
liggas pa att stdvja jobberiet med jordbruksfastigheter och att motverka maoj-
ligheter till rovdrift och annan misskétsel av jordbruk,

Med hénsyn till vad salunda anforts synes det linsstyrelsen som om befo-
gade inviéndningar kunna framstillas mot forslaget. Salunda presumeras,
att den s. k. jordbruksidkande befolkningens férvirv fro legitima. Endast
dir det finnes uppenbart, att syftet med forviirvet dr jobberi, skall ansok-
ningen avslias. Aven om delta syfte iAr antagligt, skall ansékan bifallas. Detta
synes vara att g for langt i omtanke om en viss befolkningsgrupp.

For linsstyrelsernas del innebir den féreslagna lagen kriivande och svar-
losta uppgifter. Linsstyrelsen tinker hiirvid icke i forsta hand pi de tids-
odande utredningar, som sikerligen behdva forekomma i ott mycket stort an-
tal drenden, utan fastmer pa de svarigheter som méta, da det giller att avgriin-
sa fastighetsjobberi fran legitima forvirv. Det iir sannerligen en vansklig upp-
gift att med nigon grad av séikerhet bilda sig en uppfatining om en fér linssty-
relsen och dess underlydande tjinstemidn méngen gang sikerligen helt fram-
mande persons avsikt med ett fastighelsférviirv. Att de uppgifter som veder-
bérande limnar om sig sjdlv och sina avsikter icke utan vidare fa tagas for
goda, ligger 1 sakens natur.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs liin har gjort f6ljande uttalande.

De skill, som utredningen anfért fér en lagstiftning i syfte att motverka
jordbruksfastigheters 6vergang i icke jordbrukande personers ago, finner
linsstyrelsen vara viigande och vill i likhet med utredningen undersiryka
vikten av att den sjilvigande bondestammen bibehalles. Den utvig utred-
ningen valt fér att skydda jorden frin spekulation av olika slag har utred-
ningen sjalv forutsett kunna bliva féremal fér invindningar, ehuru den icke
ansett dessa vara av avgoérande betydelse. Linsstyrelsen vill emellertid ifriga-
sitta om icke en allmin provning vid férviirvet och den inskrinkning i moj-
ligheten att forviirva jordbruksegendom, som foreslas, komma att medfora
icke avsedda skadliga konsekvenser. Det torde utan Lvivel kunna fastslis, att
den fria konkurrensen mellan kopare av jordbruksfastigheter icke enbart
varit av ondo. De hogre priserna pa jordbruksfasticheterna ha sikerligen i
manga fall framtvingat en rationalisering av driften for att gora egendomen
rintabel. Vidare méste man nog forutsilia att den fria konkurrensen redan
framskapat vissa Gverpris pd egendomar; under nuvarande férhillanden gil-
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ler detta helt naturligt skogsegendomar och sadana egendomar, som aro lamp-
liga foér evakueringséindamal. Aven egendomar kring de storre stiderna ha
sikerligen Aven under normala forhallanden ett salupris, som avsevirt over-
stiger deras rena jordbruksvirde, da det av olika skil linge funnits en ten-
dens hos de mera besuttna att forvarva lampligt beligna jordbruksegendo-
mar. Dessa forhallanden ha alltsé redan astadkommit 6verpris pa vissa slag
av jordbruksegendomar och pa sina hall kanske pa samtliga egendomar inom
ett visst stérre omrade. Att tillskapa en hela landet omfattande lagstiftning
av ifragavarande slag utan att forst undersoka, vilka verkningar den kan
tinkas ha pa fastighetsvirdena, finner linsstyrelsen betéinkligt. Det kan med
sikerhet férviantas och forutsities dven av utredningen, att saluvardena kom-
ma att sjunka. Da jordbruksfastigheterna i allmfinhet aro intecknade, torde
en sinkning av saluvirdena och dirmed taxeringsvirdena kunna medféra
svarartade konsekvenser for jordbrukarna betriffande deras lanemdjligheter.
Detta sd mycket mer som man nu icke kan forutse den ekonomiska birkraft
jordbrukarna kunna dga om nagra ar. Linsstyrelsén anser darfor att man
masle fista storre avseende vid denna sida av saken in vad utredningen
funnit sig boéra gora.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin har framhallit.

Mot den ifrigasatta lagstiftningens syfte att forhindra jordbruksfastighe-
ternas 6vergang till icke lAmpliga kopare synes i princip icke vara nagot att
erinra. DA emellertid fér ernaende av detta syfte enligt utredningens forslag
tillstand till férvarv skall fordras med avseende & alla kép av jordbruksfastig-
heter, kan ifragasiitas, huruvida ej detta skulle innebira ett stérre ingrepp
i den fria forsiljningsritten dn noden kriver. Linsstyrelsen haller fore, att
ett foérhindrande av jobberi med jordbruksfastigheter, vilket maiste anses
vara forslagets huvudsyfte, bor kunna avigabringas pa annat sitt 4n genom
den foreslagna anordningen.

Hushdllningssdllskapets férvaltningsutskott i Géteborgs och Bohus Ildn har
uttalat, att det av utredningen framlagda lagforslaget syntes innebira ett
djupt ingrepp i den fria, lojala handeln med jordbruksfastigheter och
en tendens till en skrabildning inom jordbrukaryrket, som icke alltid
torde vara till fordel for jordbrukets utovare, samt for évrigt medféra stora
svarigheter for den konirollerande myndigheten. Utskottet har darfor velat
ifrigasitta, om hittillsvarande erfarenheter betriffande handeln med jord-
bruksfastigheter gave skil for en lagstiftning av nu avsett slag. Det syn-
tes utskottet icke vara omojligt att i varje fall begrinsa verkningarna av en
osund spekulation pa omradet genom bland annat beskattningsfoéreskrifter
samt bestimmelser i fraga om vanhivd och exploatering av skog.

Hushdllningssdllskapets forvaltningsutskott i Sédermanlands ldn, till vars
yttrande ldnsstyrelsen i ldnet anslutit sig, har framhallit.

Utredningens uppdrag avsig fragan om atgirder till motverkande for
framtiden av overdriven skuldsittning inom jordbruket samt att i detta syfte
sarskilt beakta foérekommande osund spekulation i jordbruksfastigheter och
dess inverkan pa skuldsitiningen. Emellertid avser utredningens forslag icke
fragan om den Sverdrivna skuldsiittningen i dess helhet, och endast mera i
férbigdende berores fastighetsspekulationens inverkan pa skuldséttningen.
Huvuddelen av betinkandet avser i stillet atgirder for att frimja vad som

av utredningen kallas »det allinfinna intresset att jordbruksfasligheterna
stanna i den jordbruksidkande befolkningens hinder.»
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Mot bakgrunden hirav vill férvaltningsutskottet ill en borjan konstatera,
att utskottet icke har sig bekant nigra mera markerade missférhallanden
i linet vad betriffar omsiltningen av jordbruksfastigheter; i varje fall kan
icke vitsordas att genom forvirv av jordbruksfastigheter fororsakats nigon
okad skuldsittning for jordbruket i dess helhet, Visserligen kunna koép i
spekulationssyfte forekomma, men hirmed férenade oligenheter synas me-
ra ligga i risken for mindre god hivd. Emellertid synes det ej alltid vara av
ondo, att en kopare, som icke tillhér den jordbruksidkande befolkningen,
forvirvar jordbruksfastighet. Ofta ir det hir friga om mera kapitalstarka
personer éin jordbrukarkiren i genomsnitt, och ofta blir foljden, att kapital
nedligges i forbattring av jord och hus, elektrifiering o. s. v. Under stundom
kan det dven vara av betydelse ur skattesynpunkt fér en kommun och dér-
med fiven for jordbruksbefolkningen inom densamma, att en dylik kopare
tager sin bostad inom kommunen. I den man farhagorna for vanhiavd skulle
visa sig befogade, torde dessa oldgenheter salunda limpligare kunna avvirjas
genom en skirpt vanhévdslag.

D& det salunda icke utan vidare betecknats sdsom ur allmin synpunkt av
ondo, att dven andra dn jordbrukare -férvirva jordbruksfastigheter, har dar-
vid hansyn icke tagits till den omstiindighet, som uppenbarligen av utred-
ningen tillmites stor belydelse, niimligen att hondebefolkningen minskas 1
antal hirigenom. Denna omstindighet kan icke frankinnas betydelse. Emel-
lertid ar att mirka, att den féreslagna lagen icke skulle dga tillimpning &
fastighet, vars taxeringsvirde understiger 10000 kronor. Hirigenom mins-
kas lagstiftningens betydelse i detta hinseende, vartill kommer, att det ofta
torde vara, dia dylika mindre fastigheter komma i andra én jordbrukarehin-
der, som risk foreligger for bristande intresse for jordens ritta hiivdande.
Hartill kommer, att den vig, som utredningen férordat for tryggande av
bondebefolkningens bestand, innebiir ett ratt omfattande och sékerligen dven
ganska kinnbart kontroll- och licenssystem. Hérvid dr dven att mirka den
minskning i jordvardena, som maste bliva en f6ljd av den ifragasatta lag-
stiftningen och som i sidana fall, di en jordbrukare har fullt legitima skil
att avhiinda sig sin gard, maste kinnas som efl ingrepp i hans férmogen-
hetsforhallanden. Vid en avvigning mellan fér nirvarande féreliggande ris-
ker fér att jordbruksfastigheterna i storre omfattning komma ur den jord-
bruksidkande befolkningens hiinder mot de oligenheter och svarigheter, som
skulle folja med den ifrigasatia lagstiftningen, har forvaltningsutskoliet for
sin del stannat vid den uppfattningen, att sistniimnda oliigenheter skulle bli-
va de storre.

Smdbrukarnas riksférbund har ytirat i huvudsak f6ljande.

Utan tvivel ir det ett samhilllsintresse att virt land har en sjilvigande
bondeklass pa en sund ekonomisk basis. Dirmed ér emellertid icke bevisat,
att det skulle vara nagon férdel vare sig frin samhiillets eller fran jordbru-
karnas synpunkt, om man gor denna folkgrupp till en sluten enhet med elt
i lag skyddat jordiigaremonopol. Betriffande denna grundliggande motive-
ring for lagférslaget har utredningen emellertid forutsatt som sjilvklart det
som skulle bevisas. Forbundet vill 1 detta sammanhang blott erinra om alt
fran bondebefolkningen sedan mera in 70 ar sketl en stark utflylining till
andra seklioner inom niringslivet. En forlsatt rationalisering av jordbruket
med en sirivan till storre brukningsenheter forulsitter — trots allt — en
fortgiaende ulvandring. Icke minst masle detta bliva fallel, om nativiteten
skall hillas uppe pi en nivi, som riaddar vart folk fran aft dé ul. En lag-
ligt skyddad monopolstillning at en stor samhillsgrupp kommer emeller-
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tid ofrdnkomligt att utlésa och befrimja andra gruppers monopolstriivan-
den. Man skulle dirfér med den foreslagna lagen frimja den allminna stra-
van till yrkesisolering och monopolbildning, som redan férut gjort sig starkt
gillande i samhillet. Utan tvivel skulle bondebefolkningen bliva mest lidande
hirpi. Inom ett land, dir folkékningen upphor, under det att en teknisk och
biologisk rationalisering gér livsmedelsproduktionen allt mera effektiv, kom-
mer en isolerad och avgrinsad bondebefolkning att prolelariseras under tryc-
ket av en inbdrdes konkurrens, under det att de expansiva yrkena, som ha
nva levebrod inom egna griinser, ligga beslag pa viilstandsokningen. Det som
skulle vara ett privilegium blir under dessa férhallanden en bérda.

Vad utredningen féreslar kan mojligen bliva en tillfallig hjalp i ett akut
krislige. Bland de konstruktiva atgirder, som skola sikra jordbrukets fram-
tid, hor forslaget icke hemma. DA emellertid den aktuella situationen icke
ir sidan att den foreslagna lagen behdver genomféras, far férbundet hem-
stilla, att lagforslaget icke for nirvarande méite féranleda nagon atgard.

Som férut framhallits har fran vissa hall anmirkts, att den ifragasatta
lagstiftningen icke borde avse fastighetsforvary av den jord-
bruksidkande befolkningen. Mot en sadan uppfattning ha fastig-
hetsbildningssakkunniga anfért i huvudsak féljande.

De sakkunniga beakta visserligen till fullo intresset att gora kontrollappa-
raten si litet omstéindlig och tyngande som méjligt men anse dock lagfér-
slagets lamplighet 6verhuvud till stor del bero av att icke det nit, man
bér draga kring vissa kategorier av forvirvare, gores si grovmaskigt att en
betydande del av dem slingrar sig igenom och far si mycket stdrre fortjanst
pa den icke Onskviirda trafiken, enir en del konkurrenter fasinat i nitet.
Sérskilt med den bestimning, som i betinkandet ges &t uttrycket »tilthér
den jordbruksidkande befolkningen», maste risken i nyssnimnt hiinseende
anses stor, saframt ej Aven personer ur denna krets skulle kunna underkastas
kontroll. Finner linsstyrelsen anledning till misstanke att forviirvet ar av den
typ, som skall férhindras, bér nirmare undersdkning ske, inda att den
tilltinkte férvirvaren tilthdér den jordbruksidkande hefolkningen. Det bér i
alla situationer ankomma pa den prévande myndigheten att avgora hur djupt
med hinsyn till omstindigheterna undersékningen bér ga, dirvid naturligt-
vis vad som framkommer vid en ytlig sidan kan ge anledning att vidtaga
nirmare efterforskningar men ocksi i vissa fall anses tillrickligt foér att
1ata eventuella misstankar fara.

De sakkunniga finna alltsi att vid kontroll av forvirv alla kategorier av
medborgare maste indragas under kontrollen. Varje férsék att i forenklings-
syfte eller av andra motiv sirskilja nigon viss grupp av personer, som stil-
las utanfér kontrollen, maste enligt sakens natur dventyra viardet av hela
systemet och framsta sisom godtycke eller obehorigt gynnande av den un-
dantagna kategorien. Man torde ha svart att forklara varfor enligt forsla-
get en jordbrukare eller forutvarande jordbrukare, som forviirvar fastighet
huvudsakligen for att nyttja dbyggnaderna foér dndamadl, som ej dgder sam-
band med jordbruket, eller for ren kapitalplacering eller eljest i annat syfte
an att sjilv driva jordbruket, skulle, oaktat han kanske 6ppet vidgdr 4dnda-
malet med kopet, vara beriittigad att fordra den prévande myndighetens
sanktion 4 detsamma, medan varje annan i samma situation skulle riskera
avslag 4 sin ans6kan. Nagot skil for att den materiella rétten hir skulle vara
olika for skilda kategorier medborgare synes icke foreligga.

Att undantag fran kontrollen dro dgnade att uppamma bulvanférhallanden
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ar sjilvklart. T betiinkandet forutsittes, att till bulvanskap icke skulle hén-
foras att personer i den gynnade sirstillningen kpa i eget namn men for
annans rikning. Képaren skulle likvil till och med fa behalla denna sirstill-
ning. Meningen &r vil att den andre i si fall skall vara nagon, som sjilv till-
hor den privilegierade kategorien, och man torde fa tilligga att koparen
méste for linsstyrelsen ange att kdpet i sjilva verket skedde for den andres
rikning. Formellt dr ju icke nigon enskild enligt forslaget stilld helt utom
kontrollen.

De sakkunniga vilja vidare framhalla att, om dven férvirv fran jordbru-
kares sida méaste underkastas viss granskning med hinsyn till att syftet med
férvarvet kan vara av det slag, som ovillkorligen bor féranleda avslag, det
icke innebure nagot avsevirt extra besvir, om undersékningen avsage jam-
vil sidana forvirvsmotiv, som kunde hinféra fallet under det dispensabla
forbudet. Vid en granskning i forstniimnda hiinseende larer ofta syftet med
kopet bliva klarlagt, si att svaret 4 den senare fragan dirmed utan vidare
ar givet.

Inom de sakkunniga har skiljaktig mening uttalats av ledamoten av riks-
dagens andra kammare, lantbrukaren C. A. D. Jonsson, som ansett, att ett
franskiljande av ansdkningar, som skulle bifallas, borde ske vid lagfarts
sbkande. Sokanden kunde exempelvis & lagfartshandlingen teckna en férkla-
ring att han dmnade bositta sig 4 den férvirvade fastigheten och sjilv driva
jordbruket 4 densamma, eventuellt kunde lénets egnahemsnamnd tillstyrka
kopet. 1 sidana fall borde lagfartsansokningen kunna omedelbart bifallas.
Uppfylldes icke dessa villkor, hade domaren att hinvisa den lagfartssékande
att soka lansstyrelsens tillstind till finget. De skil, som uiredningen anfort
emot ett sddant forfaringssiitt, har Jonsson ansett icke bora tillméitas av-
gorande betydelse. I varje fall borde den foérenkling som pa detta sitt skulle
astadkommas uppviga de oliigenheter, som de sakkunniga ansett vara for-
enade med forfaringssiittet.

[ fraga om villkoren i ovrigt for erhillande av tillstind ha fastighetsbild-
ningssakkunniga féreslagit féljande bestimmelser.

Tillstand till férvarvet skall meddelas, dir ej annat foljer av vad nedan
Sigs.

Ansokningen skall avslis, om utredningen féranleder till antagande att
fastigheten skulle bliva vanskétt i sokandens dgo eller att han med forvirvet
huvudsakligen asyftar att utan nytta for visst jordbruk i orten tillgodogéra
sig skogstillgdng, som iir behovlig som stéd fér ortens jordbruk, eller att
hereda sig vinst genom snar forsiiljning av fastigheten, del av densamma eller
andel diiri eller genom borlforande av byggnader, kreatur, inventarier eller
annat, som larvas for jordbruket.

Forelicger ej saddant fall som nyss sagts, men kan, vad angar fastighet dér
jordbruk finnes, antagas att sékanden vill forvirva fastigheten huvuadsak-
ligen i annat syfte dn att sjilv driva jordbruket, eller figer han redan forut
flera, sisom skilda jordbruk forvallade egendomar, eller avser ansokningen
forvarv fran olika fgare av egendomar, som forut icke utgjort en bruknings-
enhet, ma ansékningen icke bifallas, med mindre sOkandens innehav av
egendomen kan viintas medféra dvervigande nyliia for jordbruket eller for
niringslivet i orten eller cgendomen for sokanden har synnerligt viirde ut-
dver det ekonomiska eller det eljest foreligger sirskilt skil att bevilja till-
stand till forviirvet.
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Fastighetsbildningssakkunniga ha anméirkt, att jimlikt utredningens for-
slag ett indispensabelt férbud mot skogskép skulle foreligga dven i sidana
fall, dir den astundade skogen icke vore behovlig sisom stod f6r jordbruks-
ndringen i orten. Om skogen utgjorde vad man pligade kalla 6verloppsskog
ur jordbrukets synpunkt kunde forbudet enligt de sakkunnigas mening
icke lingre anses vilgrundat. De sakkunniga ha vidare ifrigasatt, om ej
med forslagets formulering det absoluta férbudet principiellt skulle drabba
dven en jordbrukare, som ville med sitt jordbruk genom kop inforliva ett
skogsomrade for att tillfora jordbruket den vinst, han kunde draga av skogs-
avverkningen, alltsa en transaktion som ur jordbrukets synpunkt vore vard
uppmuntran. Det visentliga kdnnetecknet 4 de fér jordbruket skadliga mark-
forviarven av ifragavarande slag har synts de sakkunniga ligga déri att fér-
virvaren huvudsakligen asyftade att pa ena eller andra sittet tillgodogora sig
skogstillgdng, som vore behovlig som stéd for jordbruket i orten, och an-
vinda vinsten pa sadant sitt att skogsvirdet icke komme jordbruket till
godo. Att bedéma, huruvida i visst fall jordbruket kunde antagas fa gagn
av vinsten pa skogsaffiren, torde, enligt vad de sakkunniga uttalat, val ofta
nog vara ganska enkelt men stundom mdéta stora svarigheter, da férvirvet
omfattade dven jordbruksjord eller forviarvaren forut dgde sadan jord i or-
ten. Hiar kunde tydligen forvarvarens yrke och fragan om han kunde vintas
komma att driva jordbruket sjilv eller genom arrendator bliva av indirekt
betydelse som indicium, men avgoérandet kunde ej fa sittas uteslutande déir-
efter.

I likhet med utredningen ha de sakkunniga funnit att under det absoluta
forbudet borde hianforas det rena fastighetsjobberiet och rovdriften. Det har
synts de sakkunniga klart att, om sadan kontroll som nu foreslagits skulle
utévas over forvarven, tillstand borde forvigras, diar anledning vore att an-
taga att jorden i forvirvarens hand skulle bliva vansko6tt, dven om detta an-
tagande icke kunde grundas pa att syftet med forviarvet befunnits vara av
visst angivet slag. Det kunde nimligen tinkas, att den tilltinkte koparen ti-
digare dgt den ena garden efter den andra och att det vore kint att han,
ehuru icke tillhérande nagon av de forut nimnda kategorierna, stidse van-
skott jordbruket 4 sina egendomar. Att da genom beviljande av tillstand till
nytt férvarv fran hans sida sa att siga sanktionera detta forviarv skulle fram-
stad sasom hogst inkonsekvent, direst man i andra kanske mindre klara fall
vigrade godkinna forvarv, som férmenades vara riskabla fér jordbruket.

Enligt de sakkunnigas mening vore utredningens forslag att utstricka det
absoluta férbudet till de fall, da s6kanden »genom annan jimforlig algiard»
asyftade att bereda sig hastig vinst, vil obestamt till sin innebérd. Exempel
a vad som dirigenom skulle indragas under det absoluta forbudet hade icke
limnats.

Om tanken att jordidgare och jordbrukare i regel borde vara samma per-
son vore grunden till den i utredningens forslag genomfoérda foretriadesriatten
att forviarva jordbruksfastighet, ha de sakkunniga funnit, att frigan om ko-
paren hade syfte att sjilv bruka jorden borde vara av huvudsaklig betydelse
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i stillet for sporsmalet huruvida koparen tillhérde den jordbruksidkande
befolkningen eller ej.

Direst man ville soka forekomma att de sjilvigande bondernas antal
minskades och jordbruket i allt storre omfattning komme att bedrivas av
arrendatorer och anstillda, si borde lagstifiningen enligt de sakkunnigas
uppfatining rikta sig ej blott mot icke-jordbrukares forvirv av bondejord
utan dven mot s. k. latifundiebildning fran jordbrukares sida och annat sam-
lande i en hand av fastigheter som forut tillhort skilda dgare och brukats
var foér sig samt vore tillriickliga for att kunna betecknas som fullstindiga
jordbruk. Nagot hiarom inneholle dock icke forslaget, savitt fraga vore om
forvarv fran jordbrukares sida, ehuru synpunkten skymtade betrdffande
andra kategorier av kdpare. Faran for en ur jordbruksniringens synpunkt
obefogad och for jordbrukarintresset skadlig sammanslagning av olika
bondejordbruk till storbruk med arrendegardar miste anses vixa, om man i
enlighet med vad som foreslagits sokte underlitta for jordbrukare att for-
virva jord pa billiga villkor. For en icke sidrskilt kapitalstark jordbrukare
bleve det vil dock ej ofta friga om att skaffa sig mer &n han behévde och
sjalv kunde bruka, men dir jordbrukaren vore kapitalist, kunde det vara
en frestelse att, om nu genom sirskild lagstiftning andra spekulanter ute-
stingdes och jord stode honom till buds fér billigt pris, kanske samtidigt
som avkastningen stege i virde, tillhandla sig sa mycket jord som mojligt
och diri placera kapital. En bestimmelse till hindrande av onddigt sam-
lande i en hand av olika gardar hade alltsa synis de sakkunniga vara be-
hovlig. En dylik bestimmelse, som tydligen borde triffa dven det fall, att
ansOkningen om tillstind avsage ett kop, som redan i sig sjilvt, alltsa obe-
roende av vad koparen forut kunde idga, innebure ett dylikt samlande, ut-
gjorde ett nodigt komplement till stadganden, som ginge ut pa att for vissa
kategorier férsvara jordférvirv och som angave sig skola gilla blott pro-
visoriskt. Naturligtvis borde dock icke liggas hinder for en ur jordbrukets
synpunkt nyttig férening av foérut skilda gardar, sasom dér storbruk i vissa
fall vore lampligaste formen eller da det gillde fullstiindigande av otillrick-
liga jordbruk eller eljest behévlig arrondering av en fastighet. Icke heller
hade det synts de sakkunniga limpligt att inom denna lagstiftnings ram
soka verka for nagon uppldsning av redan befintliga storbruk.

Betriaffande de regler, som avses skola uppstillas till ledning f6r myndig-
hetens prévning i fall, dar det absoluta férbudet icke skulle dga tillimpning,
ha de sakkunniga sammanfaltningsvis yttrat féljande.

De sakkunniga formena att, om en svensk medborgare — han ma nu ha vil-
ken samhillsstillning som helst — med forviirv av fastighet med jordbruk hu-
vudsakligen &syftar att i egen person driva jordbruket och intet sadant fall ir
féorhanden, som de sakkunniga enligt vad forut yttrats vilja hinfora under det
absoluta forbudet, samt icke heller ir fraga om latifundiebildning eller dylikt,
nagol skill att motsiitta sig forviirvet icke foreligger fran de synpunkter, som
bora liggas till grund fér en lagstiftning av forevarande slag, nimligen omvard-
naden om jordbruksniiringen overhuvud och di bland annat Onskemalet att
hindra atl arrende- och forvaltaresystemet utvidgas pa bondejordbrukets be-
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kostnad. Néigon prévning av vederborandes yrkesskicklighet kan ju knap-
past ifrigakomma. En sak for sig dr att hans uppgift om sadant syfte, som
nyss nimnts, icke kan tagas pa allvar, om han uppenbarligen saknar varje
forutsitining att sjilv leda jordbruket. Framgadr det att képarens huvudsak-
liga intresse av forvirvet icke ar att driva jordbruket eller att meningen ir,
att jordbruket skall utarrenderas eller i realiteten drivas blott genom anstilld
personal, eller skulle, vare sig friga dr om fastichet med jordbruk eller blott
skog, férvirvet innebéira bildande av storbruk eller utgéra ett led i en siddan
bildning, da bor tillstind meddelas endast om sarskilt skil hirfér kan ébe-
ropas. Dylikt skil foreligger naturligtvis frimst, da férvirvet likvial snarare
ar till gagn #n till skada (6r jordbruk & fastigheten och siledes sjilva grun-
den for ett avslag & ans6kningen undanryckts, men #ven di ur andra syn-
punkter ett tillrdckligt starkt intresse talar for bifall. Detta iniresse kan vara
allmiint eller enskilt ekonomiskt eller icke-ekonomiskt. En avvigning mellan
skil for och emot bor sialedes kunna ske. I forslaget namnes bland annat
férvarvarens speciella icke-ekonomiska intresse for fastigheten. Det kan an-
ses limpligt att utmirka att icke blott ekonomiska hinsyn skola tagas. Af-
fektionsvirden synas dock icke bora medfora bifall till ansékningen,
med mindre de dro av synnerlig styrka. I det i betinkandet sirskilt nimnda
exemplet att nagon vill till sin slikt dterforvirva en gird, som tidigare varit
i dess dgo, skall vil ofta finnas tillricklig anledning ait bifalla ansdkningen,
men det synes angeliget att férekomma att tillstind meddelas pa grund av
diverse av s6kanden mer eller mindre uppkonstruerade skil av personlig och
sviarkontrollerad beskaffenhet.

Egnahemsstyrelsen har i nu forevarande hinseenden anfort.

Det hade varit onskvirt, om forhindrandet av sédana jordforvarv, som
asyftats med den foreslagna lagstiftningen, kunde ernds utan att detta med-
forde ett betungande av dem, som férvirva jord i villovligt syfte. “Man fra-
gar sig salunda, om icke personer, som tillhora den jordbrukande befolkning-
en, kunde fa forvirva jordbruk utan att, sisom féreslagits, behdva soka lins-
styrelsens tillstind hértill. Om undantag gjordes for personer av sistnimnda
kategori, skulle detta emellertid innebira, att vederborande inskrivningsdo-
mare i samband med s6kandet av lagfart maste prova, om den sokande till-
horde jordbrukarbefolkningen. Om en sddan provning i varje fall skall kom-
ma till stind, synes det vara att foredraga, ait den enhetligt forligges till
linsstyrelsen. Ur en annan synpunkt sett skulle ett undantagande av jord-
brukarbefolkningen fran skyldigheten att soka tillstind till jordférvarv skér-
pa det intrycket — vilket under inga forhallanden heit kan undvikas — att
det hir pa visst sitt 4r frAga om en klasslagstiftning. Ytterligare bor upp-
mirksammas, att en sddan undantagsbestimmelse, som hir asyftats, skulle
vara mindre limplig satillvida som det kan forekomma, att iven jordbru-
kare, som dro #gare till jord, forvirva ytterligare jord i spekulationssyfte
eller eljest utan att det erfordras fér en forstirkning av det redan innehavda
jordbruket.

Aven om den jordbrukande befolkningen pa grund av vad nu anférts icke
bor undantagas fran skyldigheten att séka tillstdnd till férvirv av jord,
hindrar detta icke, att atgirder bora 6vervigas i syfte att legilima forvirv
av jordbruksfastigheter skola kunna komma till stind utan att mer 4n noéd-
vindigt tyngas av den foreslagna lagstiftningen. Med hinsyn hartill vill sty-
relsen for sin del ifragasiitta, om icke den, som tillh6ér den jordbrukande be-
folkningen och som icke redan #ger jordbruksfastighet, bér kunna erhilla
tillstand att forviarva dylik fastighet, utan att tillstindet bindes vid viss an-
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given fastighet. Tillstdndet skulle kunna limnas i form av bevis, som under
viss tid legitimerade till forvirv av en jordbruksfastighet. Vidare synes det
styrelsen onskvart, att tillstand till fastighetsforvirv kan erhallas utan erlag-
gande av kommissioniirsavgift och stimpel. Slutligen bor vid préovningen av
tillstandsans6kningar iakttagas, atl klara fall behandlas med fértur.

Skiljaktig mening har inom styrelsen uttalats av ledamoten av riksdagens
andra kammare, lantbrukaren E. A. Gustafson, som ej kunnal ansluta sig
till utredningens férslag i vad detta avsige alt dven personer som tillhérde
den jordbruksidkande befolkningen skulle vara skyldiga ansoka hos lins-
styrelsen om ritt att forvirva jordbruksfastighet. I friga om denna del av
den jordbruksképande allminheten har det synts Gustafson vara tillrickligt,
att da lagfart soktes 4 forviarvad fastighet, hos inskrivningsdomaren foreted-
des intyg, utvisande dels att koparen tillhérde den jordbruksidkande befolk-
ningen och dels att koparen icke redan férut fdgde jordbruk. Sidant intyg
kunde utfirdas av hushallningssillskaps tjinsteman eller av kommunala for-
troendemin och gode min m. fl. Hirigenom skulle den tillstindsprovande
myndighetens arbete i hog grad begridnsas utan att syftet med den féreslagna
lagstiftningen dventyrades. Men framfor allt skulle genom deita forfarings-
sitt kunna vinnas att den jordbruksidkande befolkningen sluppe ifran de
kostnader och oldgenheter som vore {é6rbundna med det mera omstindliga
ansOkningsforfarandet.

Ldnsstyrelsen i Malmdhus ldn har ifragasalt, huruvida icke de foreslagna
féreskrifterna for myndighets provning i fall, didr det absoluta forbudet icke
skulle 4ga tillimpning, vore alltfor inskrinkande. Prévningen maste ocksa
bliva i hdg grad vansklig. Aven om den stérsta omsorg nedlades pi utred-
ningen, lage det i sakens natur att ett beddmande huruvida ett férviarv kunde
vintas medféra nytta for jordbruket eller eljest fér niringslivet i orten, alltid
maste f4 nigot subjektivt dver sig. Det vore diarfor ocksa anledning antaga,
att klagomal over avgoranden av linsstyrelsen komme att bliva mycket
vanliga.

Enligt vad ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn framhallit borde mera fasta rikt-
linjer utformas, vilka kunde garantera en i mojligaste man enhetlig tillimp-
ning fran de tillstindsgivande myndigheternas sida. Detta syntes si myc-
ket mera pakallat, som forslaget innebure en stark begrinsning av den en-
skildes ritt att forfoga 6ver sin egendom samt en olikartad tillimpning inom
olika ldn dirfoér maste bliva till allvarlig oldgenhet.

Egnahemsndmnden i Sodermanlands Idn har funnit de féreslagna regler-
na for att hindra kapitalplacering i jordbruksegendom for restriktiva. Be-
triffande sddana kop syntes tvirtom lillstdind bora meddelas, om sarskilda
omstindigheter icke foranledde till motsatsen.

Betriffande de av utredningen foreslagna reglerna i friga om s. k. vill-
korligt tillstand ha i vissa yitranden uttalats tvekan.

Salunda har Idnsstyrelsen i Jonképings lin ifragasalt, huruvida en kopare,
som underlatit att fullgora vad som &lagts honom vid meddelande av vill-
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korligt tillstand, skulle f& behalla fastigheten. Om kdéparen —- irots ett upp-
repat vitesforeliggande — skulle tredskas, syntes andra atgérder mot honom
bliva erforderliga. Vilka Atgiirder som i sidant hinseende kunde vara lamp-
liga ansige sig linsstyrelsen pa fragans nuvarande standpunkt icke bora ut-
tala sig om. Linsstyrelsen ville endast betona angeligenheten av att forsla-
get fullstindigades med foreskrifter i sddant hinseende.

Enligt ldnsstyrelsens i Kristianstads ldn uppfattning kunde forslaget i fra-
ga om meddelande av villkorligt tillstind med tamligen stor sannolikhet vin-
tas giva upphov till tvister mellan siljare och képare sirskilt i alla de fall,
dir i képeavhandlingen icke uttryckligen stipulerats hur med kopet i ty fall
skulle férfaras. Funnes inga sddana foreskrifter vore det vil antagligt, att
en kopare, som ansige sig ha gjort en dalig affir, framstillde ansprak pa
kopets atergang. Under tiden kunde koparen ha ett vitesforeliggande hing-
ande 6ver sig, som ytterligare tillkranglade situationen. Det forefélle ldns-
styrelsen som om forslaget i denna del icke vore till sina konsekvenser fullt
genomtinkt.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn har foreslagit, att bestimmelser skulle med-
delas dirom, att villkorligt tillstind i vissa fall skulle kunna &terkallas samt,
om fastigheten dirvid behoélles av képaren, beslut skulle kunna meddelas om
forsiljning av fastigheten & exekutiv auktion.

Fastighetsbildningssakkunniga ha anfort.

I utredningens lagfoérslag har uttrycket »villkorligt tillstand» kommit till
anvindning. Beteckningen synes oegentlig sétillvida som fangets giltighet
icke blir villkorad av att vad som stadgats efterkommes. Det ar betydelse-
fullt att icke ett uttryck anvindes som kan missforstds hirutinnan. Tillstan-
det skulle i sjilva verket vara definitivt och icke lingre bero pa nagot vill-
kor, nir beslut med utsittande av det siirskilda alidggandet meddelades. Det-
ta aliaggande far grundas pa ett atagande fran sokandens sida av en rent per-
sonlig skyldighet, som pi intet vis beror fastighetsforvirvet eller utan vidare
overflyttas pa ny Agare.

Det vite, som linsstyrelsen skulle utsidtta, har kanske ndrmast karaktar
av avtalsvite men det torde dock, pa séitt forslaget synes avse, bora kunna ut-
doémas blott i fall av tredska. Mojligen kunde vara lampligt att i stallet for
att utsatta vite avfordra s6kanden sidkerhet for forbindelsens uppfyllande,
men som det kan tinkas mota svarighet i vissa fall att dstadkomma dylik
sikerhet, ha de sakkunniga icke trott sig béra férorda att man hiir frangar
forslaget.

I friga om den myndighet, som bér handhava beviljan-
det av tillstand, ha delade meningar i yitrandena foérekommit. I
vissa yttranden har yrkats att uppgiften skulle anfértros inskrivningsdoma-
ren, medan i nagot yttrande hiiradsritten eller dgodelningsritten foreslagits
sdsom tillstindsmeddelande myndighet.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn har férordat, att uppgiften ldmnades jord-
brukskommissionen, enir ldnsstyrelsen torde sakna foérutsdttningar att
kunna sjilvstindigt bedoma de spérsmadl, varom hir vore friga. Vid be-
staimmandet av en kopares skyldigheter med avseende 4 en egendoms skotsel
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nodgades linsstyrelsen sjialvfallet att helt fa folja av pa omradet sakkun-
nig myndighet avgivna f{oérslag. Vid sadant forhallande synles jordbruks-
kommissionen, som redan forut handhade tillsynen over fastigheter enligt
vanhivdslagen, vara limpligare myndighet att prova och avgora fragor av
ifragavarande art.

Fastighetsbildningssakkunniga ha anfort.

Vidkommande sporsmalet vilken institution tillstandsprévningen bor an-
tortros, sa synes uppenbart att icke annat én statligt organ hir kan ifraga-
komma. Statliga eller icke statliga institutioner av sadan karaktir som egna-
hemsnimnder, skogsvirdsmyndigheter samt hushallningssiillskap kunna sitta
inne med forutsittningar att bedoma fragorna ur vissa synpunkter och bora
dirfor kunna horas i drendena, men vad beslutanderiitten angar torde va-
let knappast kunna sta mellan andra #n riitten eller inskrivningsdomaren a
ena samt linsstyrelsen 4 andra sidan. Den beslutande myndigheten maste —
da saken hir ju icke egentligen giller beviljande av en forman utan snarare
inskrinkning i en rittighet — iga hog auktoritet och framsta som utovare
av statens domande eller administrativa makt pa ett helt annat sétt dn for
speciella indamal inrittade nimnder och kommissioner, sirskilt som avgo-
randena vanligen icke kunna grundas pa skil, om vilkas riktighet envar
intresserad kan overtyga sig, utan till stor del fa bero pa mer subjektiva
uppskaltningar, den tilltro man bor satta till sékandenas uppgifter om sina
sylten, till aberopade intyg o. d. For att ligga prévningen hos domaren talar
starkt att provningen i sa fall kunde ske pa ett tor allméinheten bekvimt sitt
i lagfartsiirendena, utan sirskild skriftlig ansokning och hos den institution,
till vilken allmogen av alder haft att vinda sig for att fa bestandet av sina
fastigchetskop betryggat, vartill kommer att domaren i varje fall maste i des-
sa arenden se till, huruvida siddant fall ar féor handen att tillstand erford-
ras. De sakkunniga ha emellertid stannat for att anse de mot en sadan 16s-
ning talande skiilen vara starkast. Hirutinnan mérkes att fragorna icke &aro
av utpriaglad rittslig utan mera av administrativriattslig natur och att in-
skrivningsirendena numera till storsta delen handliggas av unga notarier,
som knappast kunna vintas dga nagon kidnnedom om ortens férhallanden
eller erfarenhet i jordpoliliska fragor. Lagfartsirendena skulle svilla ut och
deras avgorande ofta kriva lang tid och en diskretionir prévning av helt
annan art iAn vad som eljest dr for dem typisk. Vad som salunda giller
inskrivningsdomaren sasom privande myndighet kan i vissa hiinseenden till-
limpas aven betriffande ordinarie domaren och ritlen, lal vara att erfa-
renhet i jordfragor m. m. hir kunde vara tillfinnandes. Men betinkligt vore
om inskrivningsirendena, vilka pa grund av sin beskaffenhet att vanligen
fordra blott formell granskning och dock vara tidsodande linge i praktiken
och nyligen idven legalt skills {ran rittssessionerna och de egentliga domar-
goromalen, nu pa denna vig ater skulle komma atl taga domslolarnas och
hiaradshovdingarnas tid i ansprak och detta kanske i visentligt stéorre om-
fattning an nagonsin forr samt déirigenom forsvara {6r dem att dgna de
egentliga malen vederborlig handliiggning. Aven igodelningsrilten har varil
pa tal, men fragan om en sadan losning synes forfalla redan pa grund av
drendenas lopande natur.

FFor att ernd en sa vitt mojligt jimn och enhetlig laglillimpning torde ock
vara angelaget all icke anlalet provande myndigheler blir alltior stort.

Hos linsstyrelsen bor tinnas formaga att overblicka de {or irendenas av-
gorande betydelsefulla forhallandena i vederborande del av landet, och hos
denna myndighet bhor provningen kunna anordnas sa, att den icke alltfor
mycket forrycker dmbelsgoromalen i évrigt.
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Nira till hands ligger emellertid att, om man ocksa tillmiter dessa skil
avgorande betydelse betriffande de fall, dd& nigon mer ingiende uiredning
tarvas eller frigan dr av Omtilig beskaffenhet, med andra ord dir avslag a
ansdkningen dverhuvud kan ifrigasittas, férmena att man dock borde kun-
na utskilja de dvriga fallen och foér deras del gora foérfarandet fiven i yttre
hinseende enklare. Det har gjorts giillande att saken kunde ordnas sa, att
inskrivningsdomaren verkstillde gallringen, eventuellt med stéd av intyg
frin egnahemsnimnden, och alltsa sjilv beviljade tillstand i de klara fallen
men remitterade Ovriga fall till linsstyrelsens provning.

Hiremot ma till en bérjan anmirkas att, om inskrivningsdomaren skulle
ritta sig helt efter intyg, det i realiteten vore intygsgivaren och icke doma-
ren som komme att verkstilla gallringen och att ett dylikt system synes
olimpligt dven ur den syvnpunkten att ingen skulle kiinna sig bira det
egentliga ansvaret for beslutet. I 6vrigt vore vil mindre att erinra, direst
metoden praktiserades si, att endast fall, dir uppenbarligen ingen tvekan
kunde foreligga, hinférdes till den silunda fran linsstyrelsens prévning un-
dantagna kategorien. Men i lagen kunna dessa fall icke utskiljas. Hir méter
samma svérighet som férut berérts, di det gillt frigan om undantag for
nigon viss grupp av personer. Gallringen skulle silunda komma att bero
pa omddémet hos den, som verkstillde densamma, och som nigon garanti
icke forelage for att ej kraven pa skil till remiss till linsstyrelsen komme att
stillas ligre &n vad som avsetts, skulle systemet litt komma att innebiira att
en visentlig del av den provning, man velat férbehalla linsstyrelsen, fak-
tiskt 6verflyttades pa andra, inskrivningsdomaren eller, om han skulle ritta
sig efter intyg, den som avgive detia.

Hartill kommer att den ldtinad i besviret for sokanden, man velat vinna
med forenklingen, knappast skulle i nimnvird man intridda, om han hade
att for anskaffande av intyg viinda sig till egnahemsnimnden eller eljest
annan dn nigon i orten. Ait erhilla linsstyrelsens tillstind skulle i de klara
fall, varom hir &r fraga, bliva en ungefir lika enkel sak som att skaffa sa-
dant intyg.

Den tunga, det skulle for allmogen innebiira att behdva soka lansstyrel-
sens tillstind, torde dirfor, liksom férhallandet att alla maste underkastas
kontrollen, kunna anses vara en sadan f6ljd av lagstiftningen, som icke kan
undgas utan bér viigas mot ett avslag & hela lagférslaget. De sakkunniga hAil-
la fore att det under sidana férhallanden icke ar fér mycket begirt att dven
de verkliga jordbrukarna underkasta sig besviiret, sa mycket hellre som de
i forsta hand skulle fi gagn av lagen.

Inom jordbruksdepartementet verkstilld beredning m. m.

Departementspromemorian.

I den inom jordbruksdepartementet upprittade promemorian har uppta-
gits till Gverviigande, om icke syftet med det av 1940 ars utredning om jord-
brukets skuldsittning framlagda lagférslaget i huvudsak skulle kunna upp-
nas genom andra atgirder. Sisom resultat av dessa overviganden ha fram-
lagts utkast till dels lag om inskrinkning i ritten att uppliata jord till bru-
kande mot lega, dels ock lag angdende &ndring av vissa delar i skogsvards-
lagen den 15 juni 1923 (nr 212).
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Utkastet till lag om inskrdnkning i rdtten att uppldta jord till brukande
mot lega innehdaller i huvudsak foljande bestimmelser.

Envar som till annan vill upplita fastighet eller del dirav till brukande
mot lega skall, dir arrendet omfattar odlad jord till en vidd av minst tva
hektar, soka tillstind till upplatelsen i enlighet med vad i lagen stadgas.
Fran s6kande av {illstind 4ro kronan si ock landsting, kommun och annan
menighet befriade. Tillstdind 4r ej heller erforderligt i friga om fastighet,
som brukats av fgaren under minst tio ir efter det lagfart s6kts 4 dennes
fang eller som i sidant fall dvergatt till ny dgare, vilken med den foregdende
dgaren dr gift eller i den skyldskap att efter lag kan félja ritt till arv efter
denne. Tillstdind skall stkas hos linsstyrelsen i det lin, dir fastigheten #r
beligen.

Tillstdnd skall limnas under féruisiittning antingen att fastigheten kan
antagas giva arrendatorn och hans familj full birgning, eller att fastigsheten
skall sambrukas med annan fastighet av den storlek, att fastigheternas sam-
lade jordbruk kan antagas giva arrendatorn och hans familj sidan bi#rgning,
eller att fastighelen utan att vara avsedd att uigdra arrendatorns huvudsak-
liga forvirvskilla bereder honom och hans familj sysselsittning och tillskott
till férsérjningen vid sidan av annat mera stadigvarande forvirvsarbete. I
andra fall 4n som nyss sagts m4i tillstind endast limnas, nir sirskilda om-
stindigheter foéranleda dirtill. Sdsom sidan omstindighet skall anses, att
fastichetens fgare under arrendetiden bereder arrendatorn inkomst i erfor-
derlig omfatining vid sidan av jordbruket genom skogsarheie eller annat
arbete.

Dir upplitelse pa arrende skett utan tillstind, skall linsstyrelsen fére-
ligga fastighetens fgare att sist inom sex méinader styrka att han sjilv
Gvertagit fastighetens brukande. Bryter jordigaren hiremot, skall linsstyrel-
sen forordna, att egendomen skall siiljas 4 offentlig auktion.

Utkastet till lag angdende dndring av vissa delar i skogsvdrdslagen inne-
haller féljande.

I friga om fastighet, som genom k&p, byte eller giva &vergar till ny
agare, vilken icke med den foregdende ifgaren ir gift eller i den skyldskap
att efter lag kan f6lja ritt till arv efter denne, skall gélla att intill dess tio &r
forflutit frdn det lagfart sékts & finget avverkning av #ldre skog fér annat
indamil dn husbehov m4& #4ga rum allenast med tillstind av skogsvards-
styrelsen.

Upplatelse att 4 fastighet avverka skog skall ej f4 ske annorledes &n i en-
lighet med utstimpling, som verkstillts av fér dndamilet av skogsvards-
styrelsen godkind forritiningsman. Sker upplatelse av avverkningsréitt pa
annat satt, skall skogsvardsstyrelsen kunna meddela avverkningsférbud.

De bidda lagutkasten ha avstyrkis av flertalet hérda myndigheter och
sammanslutningar. 1 ett stort antal remissvar, dir man stillt sig bestimt
avvisande gentemot utkastet till lag om inskrinkning i riitten att upplita
jord till brukande mot lega, ha emellertid de ifrigasatta findringarna i skogs-
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vardslagen blivit tillstyrkta. Nagra av de myndigheter och sammanslut-
ningar, som avstyrkt de i promemorian framlagda férslagen, ha uttryckligen
givit foretride at det av 1940 ars utredning om jordbrukets skuldsittning
framlagda lagforslaget. Som skiil for avslagsyrkandena har i allménhet abe-
ropats att behov av lagstiftningsatgirder i forevarande syfte icke skulle fore-
finnas. Det har ocksa framhaéllits, att de i promemorian ifragasatta atgir-
derna ej vore fullt effekliva fér att na det dirmed avsedda syftet. Betrif-
fande de foreslagna #ndringarna i skogsvéardslagen har, sirskilt av ett flertal
skogsvardsstyrelser, uttalats, att behov forelige av en allmin Oversyn av
bestimmelserna i denna lag, varfor partiella dndringar icke lidmpligen nu
borde genomféras.

Utredning rorande handeln med jordbruks- oeh skogsfastigheter under ti-
den efter hiosten 1941 m, m.

Flertalet tillsporda myndigheter och sammanslutningar ha uppgivit, att
nagon péafallande okning av handeln med jordbruks- och skogsfastigheter
ej syntes ha #gt rum efter hosten 1941. Fyra skogsvardsstyrelser, tre hus-
hallningssillskaps forvaltningsutskott, sex jordbrukskommissioner och tre
egnahemsnimnder ha dock funnit, att 6kning i fastighetshandeln intritt. En-
ligt vad egnahemsstyrelsen uttalat kunde konstateras 6kning i handeln inom
vissa delar av landet, sirskilt skogsbygderna. I allméinhet hinfor sig den
iakttagna 6kade forsiljningen till skogsfastigheter. Jordbrukskommissionen i
Norrbottens lin har konstaterat en férdubbling i fastighetshandeln. Nagra
av Riksférbundet landsbygdens folks linsorganisationer ha framhallit att, om
ocksa antalet fastigheter som blivit silda icke vore avseviirt stérre dn nor-
malt, en bestimd férskjutning dock sa tillvida intritt, att antalet fastigheter
som forsalts jordbrukare emelian minskat, medan antalet till icke-jordbru-
kare forsalda fastigheter 6kat. Nagra myndigheter ha ansett, att fastighets-
handeln efter ar 1941 snarare minskat dn 6kat i omfattning.

Atskilliga myndigheter och sammanslutningar ha uppgivit, att fastighets-
forsdljningarna efter hosten 1941 i ungefirligen samma proportion som ti-
digare omfattat herrgardar och bondgardar. I flertalet svar har dock uttalats,
att forsiljningarna till stérsta delen avsett mindre jordbruksfastigheter och
sirskilt sadana med relativt stor skogsareal eller med sirandriatt. Endast
hushéllningsséillskapets forvaltningsutskott i Goéteborgs och Bohus lin har
funnit, att den 6kning i férsiljningarna, som kunde ha intriffat, berért de
storre storleksgrupperna.

Jordbrukskommissionen i Stockholms lin, hushallningssillskapets forvalt-
ningsutskott i Visterbottens lin, skogsvardsstyrelsen och egnahemsnimnden
i Norrbottens 1in samt Riksférbundet landsbygdens folk ha uppgivit sig ha
iakttagit, att jobbare under de senare aren i 6kad omfattning forvéirvat jord-
bruks- och skogsfastigheter. I ett stort antal svar, déribland det fran egna-
hemsstyrelsen, har angivits, att forsiljning under senaste tid i storre ut-
strickning skett till sidana enskilda personer, som onskade forviirva egen-
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domar for kapitalplacering eller fér skogsspekulation. Endast i ett fatal ytt-
randen har framhallits, att nagon mera pafallande 6kning av dylika férvarv
intratt. Forsaljningarna 1ill icke-jordbrukare skulle, enligt vad som uttalats
1 vissa yttranden, i sédra och mellersta Sverige ha skett i syfte att placera
tillgiingliga kapitaltillgangar eller att anskaffa evakueringsbostad. Betriaffan-
de de egentliga skogsomradena har anledningen till férevarande inkép upp-
givits vara skogsspekulation. Hushallningssillskapets forvaltningsutskott och
egnahemsnimnden i Jonképings lin ha anméilt, att av 215 jordbruksegen-
domar, som under aren 1939—43 inom linet férsalts till icke-jordbrukare,
105 torde ha forviarvats sasom kapitalplacering.

Sex skogsvardsstyrelser, atta hushallningssillskaps forvaltningsutskott, elva
jordbrukskommissioner, atta egnahemsnimnder och Riksforbundet lands-
bygdens folk ha i sina svar foérklarat, att jordvirdena genom handeln med
jordbruks- och skogsfastigheter drivits upp sa att bondebefolkningen fatt
konkurrera med en kopstark publik, som icke hade for avsikt att driva jord-
bruket sasom niring och darpa forsérja sig. I flera yttranden har under-
strukits, att den stegring i jordvidrdena, som under senare ar onekligen in-
tratt, framst torde fa tillskrivas den allminna prisstegringen och ej minst
den visentliga 6kningen i byggnadskostnaderna. Egnahemsndmnderna i Kal-
mar lins norra omrade och i Kristianstads ldn ha framhallit, att personer,
som foérvirvade jordbruksfastigheter for kapitalplacering och ej for att driva
jordbruk sdsom niiring, i allminhet ej vore beroende av inkomsten fran sa-
lunda inkopt fastighet och pa den grund kunde betala ett hogre pris dn jord-
brukare, som for sin utkomst maste rikna med att fastigheten skulle limna
skillig férrintning. Detta forhallande hade bidragit till att driva upp jordvar-
dena. Sveriges lantbruksforbund har férklarat sig ha fatt det intrycket, att
jordvirdena i allminhet stegrats, ehuru stegringen i regel ej skett i raskare
takt 4n den allminna prisnivan. Da de flesta overlatelser torde ske i samband
med dodsfall eller eljest inom familjen, hade stegringen i jordvirdena med-
fort svarigheter, nir en deligarz mast ldsa ut Ovriga deligare. Dd en pa
grundval av onormalt hoga krisiidsvirden berdknad léseskilling ej kunde
presteras, vore naturligtvis risken stor, att garden komme att forsiljas till
kapitalstarkare icke-jordbrukare, som dirpi utarrenderade jordbruket.

1 ett flertal avgivna svar har papekats, att i de fall, da egendomar Overginge
i hinderna pi jobbare och skogsspekulanter, férvirven ofta ledde till en
forsimrad skotsel. Om ater en jordbruksfastighet férvirvades av annan icke-
jordbrukare iAn jobbare eller skogsspekulant, hade erfarenheten visat, att
ombytet av figare i manga fall medférde forbéttring av savil jordbruk som
byggnader. Denna uppfattning har uttalats av egnahemsstyrelsen, Sveri-
ges lantbruksforbund, Riksférbundet landsbygdens folk samt ett flertal
skogsvardsstyrelser, hushallningssillskaps forvaltningsutskott och egna-
hemsnimnder. I ett par yttranden har dock framhallits, att jordférvirv
av icke-jordbrukare medférde okat antal arrendatorer med #tféljande olé-
genheter i form av mindre planmiissig och pa kortare sikt bedriven skotsel.
Riksforbundet landsbvgdens folk har papekat, att i en del fall, dir férbatt-
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ringar vidtagits, dessa blivit s4 omfattande och dyrbara, att varje forutsitt-
ning for att garden skulle kunna férrinta det nedlagda kapitalet bortfélle
samt att, 4ven om man bortsige fran foérrintningskravet, byggnadernas stor-
lek och beligenhet bleve av den art, att de komme att tynga jordbruket i
framtiden.

I flera svar har understrukits, att under senaste ar féorekommit manga fall,
diar en hushéallningsform av jord- och skogsbruk, vilken varit dgnad att giva
en sjilvigande bonde hans birgning, genom férsiljning till icke-jordbrukare
springts sénder pa ett siit som maste sigas vara for jordbruket mindre
lyckligt. Jordbruk, som tillsammans med tillricklig skogsmark kunnat ut-
géra lampliga familjejordbruk, hade till f6ljd hirav mast nedliggas. A andra
sidan har i vissa yttranden framhallits, att berorda oligenhet ej sidllan eli-
minerats genom att arrendatorn av jordigaren bereddes tillfille till extra-
fortjinster. Arrendatorn tillforsiakrades salunda regelmiissigt vedbrand och
husbehovsvirke samt ofta féretride till féorekommande avverknings- och
skogsvirdsarbeten & fastighetens skogsmark.

Departementschefen.

Att betydande olidgenheter i skilda hinseenden komma att uppsta, direst
landets jordbruksfastigheter i alltfor stor utstrickning overga till bolag eller
sddana personer, vilka icke idka jordbruket som huvudsaklig néring, torde
vara hdjt dver varje tvivel. Det dr uppenbarligen av storsta betydelse for
landets framtida utveckling att inom detsamma finnes ett starkt och barkraf-
tigt jordbruk som handhaves av en sjilvigande och sjilvstindig jordbruks-
befolkning. Detta har sedan lang tid statt klart for statsmakterna, vilka dven
genom olika atgirder s6kt stdvja och hejda en utveckling, som leder till att
jorden i stor omfatining évergir till spekulations- eller placeringsobjekt. Ti-
digast framtridde denna tendens till jordbrukets éverférande till andra ratts-
subjekt dn den jordbrukande befolkningen i de avsevirda forvirv av jord
och skog, som under slutet av forra Arhundradet och bérjan av det nuvarande
gjordes av de stora trivarubolagen i Norrland. Genom dessa forvirv férsva-
gades den jordbrukande befolkningens stidllning i Norrland, savil socialt
som ekonomiskt, till foljd av att det samband mellan jordbruk och skog,
som ir en forutsittning for att kunna driva ett jordbruk i denna landsénda,
brots d4 bolagen endast utarrenderade jordbruket och behéllo skogen i egen
hand for tillgodoseende av sina behov av rdvara foér industrien. For att rdda
bot fér denna utveckling, vilken innebar ett allvarligt hot mot samhéllsut-
vecklingen i de trakier av landet, diar den upptridde, tillkommo forst den
norrlindska forbudslagen och senare 1925 ars bolagsforbudslag, vilka lagar
mdojliggjorde for samhillet att kontrollera bolagens jordférviarv samt be-
grinsa dem i den man si befanns beho6vligt for det allméinnas bésta. Sisom
ett st6d At sistnimnda lag tillkom bulvanlagstiftningen. Den sociala arrende-
lagstiftningen liksom vanhivdslagstiftningen ar likaledes ett uttryck for
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samhillets stridvan att begrinsa skadeverkningarna av dessa fastighetsfor-
virv,

Men dven andra former av olimpliga fastighetsforviarv framtriadde vid
angivna tidpunkt och ha sedan ehuru under olika tidsperioder beroende pa
konjunkturerna mer eller mindre stegrats. Jag syftar hir nirmast pa spe-
kulationsképen. Dessa férviarv ha ur samhillets synpunkt en annan ska-
deverkan dn bolagsforviarven. Under det att bolagen i allmdnhet avse att
behalla de forvarvade fastigheterna for framtiden siasom underlag for sin
verksamhet och faran i dessa forvirv sasom jag nyss berort ligger i skiljan-
det av skogen fran jordbruket samt mdjligen dven diri att en stark ku-
mulation pa en hand av fastigheter kan komma till stdnd med atfoljande
overmiktigt inflytande i orten, ligger i regel vid spekulationskdpen den stors-
ta faran diri, att jorden och skogen utsittas fér en hinsynslés rovdrift sa
att fastigheterna, da de fran spekulanterna Overga till jordbrukarna, be-
finna sig i ett vanhivdat skick. Nir en jordbruks- eller skogsfastighet, vil-
ken varit utsatt for dylik vanhivd, aterkommer i jordbrukarnas hinder,
kan det draga artionden om innan densamma &ter kan sittas i fullgott
skick och det kan dréja 4n lingre innan skog ens for husbehov finnes pa
fastigheten. Aven en annan form av spekulation i jordbruksfastigheter har
under senare tid framtriti. Jag tinker hir pi det forhallandet, att det har
borjat forekomma i icke ringa utstrickning att fastigheter med bristfilliga
byggnader forviarvats uppenbarligen i syfte att senare kunna foérsdljas till
statlig myndighet vilken avser att begagna fastigheterna féor komplettering av
ofullstindiga jordbruk. Ett dylikt spekulationsféorfarande kan komma att for-
svara den rationalisering av jordbruket som kan befinnas nédvindig och
onskvird. Mot nu nimnda former av fastighetsspekulation ha statsmakterna
sokt ingripa dels genom lagstiftning angdende vanhivd av jordbruksfastighet
och dels genom skirpta bestimmelser rérande skogsavverkning. Aven arren-
delagens sociala bestimmelser ingripa i viss man i fall som hir avses.

Ytterligare en form av fastighetsforvarv, som ur den jordbrukande befolk-
ningens synpunkter maste anses otillfredsstillande, ar den, da fastigheterna
utnyttjas som kapitalplaceringsobjekt eller fé6r sommarndjes- eller evaku-
eringsandamal. Visserligen kan i dylika fall i regel nagon anmirkning icke
riktas mot fastigheternas skotsel. Tviartom ligga dgarna merendels ned bety-
dande kapital pa fastigheternas upprustning och forbattring. Dessa férviarv
svfta emellertid ofta liksom bolagsforviirven till att fér lingre tid undandraga
fastigheterna fran den jordbrukande befolkningen. Icke sillan pakostas bo-
stadshus, parkanliggningar och dylikt sidana belopp, att nir fastigheterna
slutligen siljas, personer, som dro hinvisade att uteslutande leva pa fastig-
heternas jordbruk, icke kunna vidmakthalla byggnader och andra anligg-
ningar. Ifrigavarande fastighetsférviirv bliva ur nu anférda synpunkter alltsa
dven till skada for den jordbrukande befolkningen, vars moéjligheter att for-
virva limpliga jordbruk bliva dn mera kringskurna.

Den fraga, som i forsta hand uppstiller sig vid éverviigande av en lagstift-
ning till forhindrande av spekulations- och kapitalplaceringskop av fastig-
heter, dr den, huruvida dessa fastighetsforvirv dro av den omfattning, att
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det kan anses pakallat att genomfora en dylik lagstifining, vilken utan tvivel
kommer att medfora vissa olidgenheter dven for den fullt lojala fastighets-
handeln. Vid bed6mandet av detta spOorsmal torde det vara lampligt atl
sdsom utredningen gjort betrakta detsamma sasom savil ett langtidsproblem
som ett av den nuvarande krissituationen skapat problem av betydelse san-
nolikt endast for den nirmaste framtiden. Det torde vara uppenbart att i
det langa loppet nu ifragavarande fastighetsforvirv maste vara till skada for
den jordbrukande befolkningen med hénsyn till att allt flera fastigheter sa
smaningom undandragas nyssnimnda befolkningsgrupp eller ock utsittas
for rovdrift och vanskotsel, och detta dven om nagon storre slegring av dylika
fastighetsforviarv icke kunnat pavisas under vanliga férhallanden. Under sva-
rare Kkrissituationer, sasom exempelvis under det forra varldskriget liksom
ock under nuvarande krig, torde en mera tillfallig 6kning av fastighetsfor-
viarv av nu ifragavarande art féorekomma. Den av utredningen foretagna un-
dersokningen dvensom de framstidllningar, som fran skilda hill inkommit,
synas ocksa giva vid handen, att omfatitningen av berorda fastighetsforvirv
icke varit obetydlig och att den inom vissa trakter i landet t. o. m. varit
avsevird. Jag kan under sidana férhallanden icke finna annat dn att sett pa
lingre sikt fastighetsforvirv av den typ som nu ir i fraga fa sa allvarliga
skadeverkningar fér sambhaéllet, att desamma béra i méjligaste man motar-
betas. Med hansyn hirtill anser jag mig bora fororda, att fragan om atgirder
i dylikt syfte nu upptages till évervigande.

Sasom framgar av vad tidigare anforts torde nu gillande lagbestimimel-
ser icke limna mdojlighet att pa ett verkligt effektivt séitt komma till ritta
med de olidgenheter, som for den jordbrukande befolkningen otvivelaktigt
véallas genom férutberérda spekulations- och kapitalplaceringskép av jord-
bruks- och skogsfastigheter. Varken genom vanhivdslagstifining eller genom
skidrpning av skogsvardslagstiftningen torde nu ifrigavarande fastighetsfor-
viarv kunna effektivti kontrolleras eller férhindras. Ej heller synes man ge-
nom en jorddelningslagstiftning kunna na det efterstrivade malet.

1 likhet med utredningen har jag diarfér kommit till den slutsatsen, att om
statsmakterna skola kunna effektivt ingripa mot jordbruks- och skogsfas-
tigheters Overgang till kopare, som Aasyfta spekulations- eller placeringsfor-
viarv, en lagstiftning som tager direkt sikte pa de hir avsedda forvarven icke
kan undvaras. En dylik lagstiftning skulle dven limna ett ytterligare stod At
bolagsférbudslagen, di forsok till ett kringgaende av denna lag medelst bul-
vankop ldttare skulle stivjas genom en lagstiftning av nu ifragasatt art.
Med avseende i de linjer, efter vilka en sidan lagstiftning kan utformas,
finnes givetvis sisom ock utredningen papekat ett flertal mojligheter. Ut-
redningen har framhallit, att man kan tinka sig en lagstiftning av den in-
neborden, att ritten att férvdrva och behdlla jordbruksfastighet icke pré-
vas vid forvirvet utan gores beroende av det bruk forvirvaren framdeles gér
av fastigheten., En dylik lagstifining ansluter sig nidra till vanhivds- och
skogslagstiftningarna och torde vara behiftad med samma svagheter som
dessa lagstiftningar, nadmligen att icke kunna férebygga, att jordbruks- och
skogsfastigheter Overga till den icke jordbrukande befolkningen.
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Det av jordkommissionen i betinkande den 15 december 1921 framlagda
forslaget till lag med bestimmelser angdende ratt att forvarva och besitta
fast egendom finner jag, liksom utredningen, icke limpligen kunna tagas till
forebild for en ny lagstiftning i &mnet. Sasom utredningen papekat ar kirn-
punkten i detta forslag, att dgaren skulle bosétta sig 4 den foérviarvade fastig-
heten, och det antogs att missbruk av jorddganderitten hiarigenom skulle kun-
na forebyggas. Det torde emellertid forhalla sig s som utredningen framhal-
lit, namligen att atskilliga kopare av de kategorier, som i forevarande sam-
manhang asyftas, skulle vara beredda att underkasta sig bosittningsplikten,
om de hirigenom kunde uppna full radighet over den forvirvade fastigheten.
De egentliga spekulanterna skulle silunda kunna avlosa varandra 4 samma
fastighet och en av de skadligaste formerna for spekulationsférviarv kunna
obehindrat fortga.

Vid 6vervigande av det foreliggande sporsmaélet har jag kommit till den
uppfattningen att, diirest en effektiv lagstifining skall uppnéas till forhind-
rande av att jordbruks- och skogsfastigheter undandragas den jordbrukande
befolkningen, det torde vara nédvindigt att ansluta sig till utredningens for-
slag att tillstind skall limnas till forviarv av sadana fastigheter. Beirdffande
lagstifiningens nirmare utformning har sidsom framgér av det forut anférda
fran skilda hall gjorts ett flertal invindningar. Sirskilt finner jag vad fas-
tighetsbildningssakkunniga i olika hinseenden anfért fértjint av beaktande.

Efter denna redogérelse for min principiella uppfattning av férevarande
lagstiftningsfriaga torde jag fi nidrmare ingd pa innehillet i de viktigare be-
stimmelserna i lagforslaget.

I yttrandena ha meningarna varit delade dirom huruvida kontrollen over
fastighetsforvirv bér omfatta dven forvirv som goras av personer tillhorande
den jordbruksidkande befolkningen. I likhet med fastighetsbildningssakkun-
niga anser jag att vid kontroll av forvirv alla kategorier av kopare méste
indragas under kontrollen. Att dirvid, som utredningen forutsatt, regelmés-
sigt utan nidrmare undersékning limna tillstind at sékande som tillhér den
jordbruksidkande befolkningen kan jag icke férorda. Jamvél enligt min
uppfattning bor nimligen en jordbrukare eller forutvarande jordbrukare, som
forviarvar fastighet huvudsakligen for att nyttja abyggnaderna for énda-
mal, som ej dger samband med jordbruket, eller fér ren kapitalplacering
eller eljest i annat syfte in att sjilv driva jordbruket, icke ha en mera gyn-
nad stiillning 4n andra medborgare. Diirest man, som jag anser riktigt, hirvid
i princip jamstiller alla kategorier kopare, torde ocksa den erinran mot for-
slaget, att det innebure en skralagstiftning, bortfalla.

Om saledes kontrollen bor vara generell, synes dock av hinsyn till de lo-
jala forviirvarna onskviirt, att i sddana fall, d4 en nidrmare undersokning
kan antagas vara onodig, eit mindre betungande kontrollforfarande in det
som eljest kan vara erforderligt kommer till anvindning atminstone betrif-
fande vissa forviarv av mera vanlig beskaffenhet. Till {ragan om mdojlighe-
terna att anordna ett dylikt forenklat forfarande aterkommer jag i annat
sammanhang.
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Betriffande villkoren for tillstand att forvarva fastighet finner jag de
bestimmelser, som foéreslagits av fastighetsbildningssakkunniga, i stort sett
andamalsenliga. Ans6kan om tillstdnd till fastighetsférvirv synes salunda
bora avslas, om uiredningen féranleder till antagande att fastigheten skulle
bliva vanské6tt i s6kandens dgo. Ett absolut forbud torde vidare béra gilla
mot skogskop i sidana fall di sokanden med forviarvet huvudsakligen asyf-
tar att utan nytta for visst jordbruk i orten tillgodogora sig skogstillgang,
som ar behovlig sdsom stéd for ortens jordbruk. Tillstand till férvarv av
skogsmark, som icke anses erforderlig sisom stodskog, synes diaremot under
vissa omstidndigheter boéra kunna meddelas. Under det absoluta forbudet bo-
ra vidare hinféras det rena fastighetsjobberiet och rovdriften, d. v. s. sidana
fall diar sokanden med forviarvet huvudsakligen Asyftar att bereda sig vinst
genom snar avyttring av fastigheten, del av densamma eller andel déri eller
genom bortférande av byggnader, kreatur, inventarier eller annat som tarvas
for fastighetens brukande.

Direst ett absolut féorbud mot forvirv icke foreligger, bor enligt min me-
ning tillstind utan vidare understkning meddelas utom i tvd undantagsfall.
Det ena undantaget synes bora gilla di det kan antagas att sékanden vill
forvirva fastigheten huvudsakligen for sikerstillande av kapitaltiligingar
eller, vad angar fastighet didra jordbruk finnes, eljest i annat syfte #n att
sjilv driva jordbruket. Det andra undantaget avser sidana fall, di sdkan-
den redan forut dger jordbruks- eller skogsegendom eller di ansékningen
avser forviarv fran olika fingesmin av egendomar, som férut icke utgjort en
brukningsenhet. Med detta undantag Asyftas att hindra s. k. latifundiebild-
ning. I likhet med fastigchetsbildningssakkunniga vill jag understryka, att
genom ifrdgavarande stadgande hinder icke bor ldggas for en ur jordbru-
kets synpunkt nyttig férening av forut skilda girdar, sasom dir storbruk
kan vara den limpligaste formen eller da det giller fullstindigande av otill-
rickligt jordbruk eller eljest behovlig arrondering av en fastighet. Ej heller
synes man inom denna lagstiftnings ram béra s6ka verka f6r nigon upp-
16sning av redan befintliga storbruk. I bada de nimnda undantagsfallen
torde tillstdnd bora meddelas endast om sokandens innehav av egendomen
kan véantas medfora 6vervigande nytta for jordbruket eller fér niringslivet
i orten eller egendomen for s6kanden har synnerligt viirde utéver det ekono-
miska eller eljest sidrskilt skil dirtill foreligger. Sarskilt skil till fastighets-
férvirv synes enligt min uppfattning bora foreligga exempelvis i siddant fall,
d4 en person onskar inkdpa ett jordbruk avsett att framdeles drivas av nagot
av képarens barn, vilket vid forviarvet dnnu ar omyndigt.

Vid provning av ansokan i nagot av de bida undantagsfallen synes till-
stindsmeddelande kunna bero av att sékanden férbinder sig att inom angi-
ven tid verkstilla viss atgird till frimjande av jordbruket eller skogsbruket &
fastigheten eller att under nigon tid nyttja fastigheten for bestimt dandamal.
Enligt utredningens forslag skall i dylikt fall villkorligt tillstind meddelas
och dirvid féreskrivas vad i sidant hinseende skall aligga képaren. For detta
fall har utredningen vidare foreslagit att i samband med tillstindsmeddelan-
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det skall bestimmas viss tidpunkt, fore vilken foreskriven atgird skall ha
vidtagits, eller viss tidrymd, under vilken foéreskrift rorande anvindningen
skall giillla, samt att sarskilt vite skall utséittas for tredska att efterkomma
vad som stadgats. I likhet med fastighetsbildningssakkunniga vill jag under-
stryka, att fangets giltighet icke torde bora bliva villkorad av att vad som
stadgas efterkommes. Tillstindet synes i sjilva verket bora vara definitivt
och icke bero pa nigot villkor, nir beslut med sirskilt aliggande medde-
las. Detta Aaliggande bor grundas pd ett dtagande fran s6kandens sida av
en rent personlig skyldighet, som icke beror fastighetsforvirvet eller utan
vidare overflyttas pA ny dgare. De erinringar mot forslaget i denna del som
framkommit i vissa yttranden torde alltsi delvis vara foranledda av miss-
uppfattning rorande forslagets verkliga innebérd. Emellertid synes som for-
utsiittning f6r meddelande av s. k. villkorligt tillstand bora gilla, att sokan-
den limnar skriftlig utfistelse om Atagande i de hinseenden som anses bora
foreskrivas.

Vid 6vervigande av fragan, till vilken myndighet tillstindsprovningen bor
foridggas, har jag kommit till den uppfattningen, att varje forvirv, om vars
tilldtlighet tvekan kan rada, bor bliva foremal fér provning av Kungl. Maj:t
i statsradet. Hirigenom kommer den med utredningens forslag forbundna
risken for olikartat bedémande av likartade fall att undgas, varjimte en viss
overensstimmelse med bolagsférbudslagens provningsférfarande vinnes.

For att tillstindsprovningen skall kunna verkstillas av Kungl. Maj:t &r
emellertid en forutsittning, att vissa slag av forvirv, betriaffande vilka en
mera ingdende undersékning ej kan anses pédkallad, undantagas fran den
regelmissiga granskningen och i stillet underkastas en kontroll av mindre
omstindlig beskaffenhet. Sdsom jag forut anmirkt ar i friga om dylika for-
viry en forenkling av det ordinira kontrollforfarandet 6nskvird jamvil med
hinsyn dartill, att den lojale férvirvaren icke bdr onddigtvis betungas. En
undantagsstillning av nu antydd art synes kunna beredas dels sddant fang,
dir forvirvaren, da friga ar om fastighet med jordbruk, har for avsikt att
personligen eller med bitriide av anstiillda bruka egendomen och icke 4r dgare
av annan dylik fastighet, och dels fing, som ir dgnat att komplettera ett for-
viirvaren tillhorigt ofullstindigt jordbruk. Vid bedémande av sporsmalet, pi
vilket sitt en kontroll av dessa forviarv skall, utan att effektiviteten av lag-
stiftningen eftersiittes, kunna aviigabringas, har jag kommit till den slutsatsen,
att forvirvaren bor i samband med ansékan om lagfart 4 sitt fing pa visst
i lag bestamt sitt visa att finget dr av angiven art och att anledning sak-
nas antaga, att sidant forhallande foreligger, som medfor absolut forvirvs-
férbud. Darest utredning som nu sagts forebringas vid lagfartsansokan, som
gores inom den fér ansékan om tillstind bestimda tiden, hor forvirvaren
vara befriad frin att séka tillstind till forviarvet. Frigan om den nirmare
beskaffenheten av berérda utredning kommer att i det foéljande av mig
behandlas.
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Enligt vad utredningen framhéllit bor pafoljden av att tillstdnd vigras vara
att forvarvet blir ogiltigt. Denna pafoljd synes bora félja omedelbart av av-
slaget p2 ansokningen. Samma pafoljd méste stadgas for det fall att tiden
for ingivande av ansokan forsuttits. Sedan tidsfristen utlépt, utan att anso-
kan blivit gjord, torde fanget siledes vara att anse som ogiltigt. Av det si-
lunda anforda larer framga, att lagfart 4 fang som for sin giltighet kriaver
tillstidnd icke mi meddelas med mindre i lagfartsirendet visats att tillstind
meddelats. Inskrivningsdomaren, liksom andra myndigheter, torde av egel
initiativ bora beakta ogiltigheten.

Utredningen har foéreslagit att ifrigavarande lagstiftning skulle givas for-
men av provisorisk lagstiftning med begrinsad giltighetstid. Med héansyn till
onskvirdheten av att under niagon tid prova verkningarna av lagstiftningen
torde vara dndamaélsenligt att densamma gives en sddan temporir giltighet.

I 6verensstimmelse med det anférda har inom jordbruksdepartementet
upprittats forslag till lag om inskrdnkning i rdtten att forvdrva jordbruks-
fastighet. Jag oOvergar nu till behandling av de sirskilda bestimmelserna i
detta lagforslag.

Specialmotivering.

18

Utredningens forslag.

Utredningen har foreslagit, att lagen i forsta hand skulle avse forvirv ge-
nom kop. Enligt sirskild bestimmelse (16 §) i lagforslaget skulle emellertid
liknande regler giilla for byte.

Betriaffande lagens tillimpning har utredningen ansett, ait de minsta fastig-
heterna borde undantagas. Utredningen har dirfér foreslagit, att jordbruks-
fastighet, vars taxeringsvirde understege 10 000 kronor, icke skulle falla
under lagens regler (2 § forsta stycket). Betriiffande utredningens motivering
i detta hinseende hinvisas till betinkandet s. 28—29.

Utredningen har férutsatt, att frigan huruvida den fastighet férviirvet gill-
de vore att anse sisom jordbruksfastighet skulle bedomas enligt samma grun-
der som tillimpades vid fastighetstaxeringen. Vidare har utredningen fore-
slagit, att egendom, som enligt vad didrom vore stadgat skulle asittas siarskilt
taxeringsviirde, vid lagens tillimpning skulle anses sisom en fastighet (2 §
andra stycket). I fall da tillstind erfordrades for forvirv av fastighet skulle
ej heller del av fastigheten fa forvirvas utan att tillstind erhélles (2 § tredje
stycket). I friga om motiveringen till utredningens férslag i dessa delar hén-
visas till betinkandet s. 27 och 29.

Yttrandena,

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn har anmirkt, att med képeavtal och byte borde
likstillas varje annat fing, som innebure att vederlag limnades, eniir forfatt-
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ningen eljest alltfér latt kunde kringgas och dirigenom goras ineffektiv. Vi-
dare borde uppmirksamhet Agnas 4t mojligheten att efter bolagsbildning for
forvirv och drivande av jordbruk aktierna i bolaget kunde dverlatas till icke-
jordbrukare utan att nigon prévning av aktieférvirvet igde rum.

I flera yttranden har payrkats en sinkning av den av utredningen foreslag-
na viirdegriinsen i fraga om fastighetsforvirv, som skulle falla under lagen. I
vissa yttranden har foreslagits en sinkning till 5 000 kronor och i andra till
7 000 kronor. Enligt ldnsstyrelsens i Orebro ldn uppfattning syntes det over-
huvud taget olimpligt att utgd fran taxeringsvirdet a jordbruksfastighet, da
diri kunde ingé byggnadsvirde till huvudsaklig del. Om en grins skulle upp-
stillas borde den ultgé fran viss areal i jord eller skog. Liknande synpunkter
ha framforts av jordbrukskommissionen i Jamtlands ldn. Egnahemsndmnden
i Stockholms ldn har foreslagit, att grinsen skulle bestimmas vid en viss dker-
areal, t. ex. sex hektar. Enligt jordbrukskommissionen i Hallands ldin borde
grinsen sittas vid fem hektar och enligt jordbrukskommissionen i Stockholms
ldn vid fyra hektar. Hushdllningssdllskapets férvaltningsutskott i Hallands ldn
har foreslagit, att lagen skulle dga tillimplighet & samtliga jordbruksfastig-
heter.

Egnahemsstyrelsen har anfort féljande.

Forslaget att lagen om inskrinkning i ritten att forvarva jordbruksfastig-
het icke skall dga tillimpning & fastighet, vars taxeringsvirde understiger
10 000 kronor, synes i hog grad forringa lagens effektivitet. Ofantligt manga
jordbruksfastigheter, siirskilt i Norrland, vilka med hinsyn till férefintlig
skogstillging iiro eftertraktade spekulationsobjekt, ha ett ligre taxeringsvirde
an det nyss nimnda. Enligt styrelsens mening bor ifrdgavarande belopp an-
tingen helt borttagas eller sinkas till 5000 kronor, varvid i sistnimnda fall
Kungl. Maj:t torde bora dga ritt att for visst omrade faststiilla ligre belopp.
Givetvis kommer hiirav ait for de tillstindsprovande myndigheterna foéranle-
das en okad borda, vilken emellertid ej synes odverkomlig. Enligt en av sta-
tistiska centralbyran den 4 oktober 1941 avgiven utredning uppgick antalet
kop av jordbruksfastigheter, for vilka lagfart sokts under tiden 1 juli 1939—
30 juni 1941 pa grund av kop vid frivillig férsdljning efter ar 1937, till 6 391
fér fastigheter med virde av 2 000—10 000 kronor och till 4 314 for fastig-
heter med hogre virde. Dessa siffror dro emellertid, sasom bland annat fram-
gar av utredningen, lagt riknade.

Fastighetsbildningssakkunniga ha funnit det angeliget, att den tilltinkta
lagen icke under sin tillimplighet inbegrepe fastigheter, betriaffande vilka
kontrollen vore onddig. Det av ulredningen foreslagna undantaget syntes emel-
lertid alltfér omfattande. Déirigenom skulle en betydande del av landets jord-
bruksfastigheter, sirskilt norrlindska, falla utanfér kontrollen och éatskillig
stodskog kunna undandragas jordbruksniringen. Risk vore att skogskopen,
motade betriffande storre fastigheter, si mycket svarare skulle drabba de
smirre. De sakkunniga, som for fragans bedomande haft atskilligt material
att tillga, ha forordat, att grinsen i stillet sattes vid 5 000 kronor. Dérigenom
skulle likvil fastigheter av typen arbetarsmabruk, smiirre omraden, som in-
koptes for komplettering av jordbruk, samt torp och andra dylika mindre
ligenheter, som utan skada for jordbruksnitringen kunde av stadsbor inképas
for rekreationsiindamal o. d., falla utanfor tillimplighetsomradet.
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I fraga om begreppet jordbruksfastighet har ldnsstyrelsen i Malmdéhus Idn
anmirkt, att detta begrepp icke vore bestimt i lagtexten.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin har funnit det 6nskvirt, att i lagen eller
siarskild foljdforfattning inflote nirmare féreskrifter om vad som menades
med jordbruksfastighet och hur det skulle avgoras att en fastighet vore av
detta slag.

Fastighetsbildningssakkunniga ha anfort féljande.

Sporsmalen vad som skall betraktas som en fastighet och vad som skall
anses dga jordbruksfastighets natur méiste vara fullkomligt odisputabla i var-
je sirskilt fall, si att dven enskilda personer utan svarighet kunna konsta-
tera, huruvida de vid sina fastighetskop ha att séka tillstind eller ej. Mening-
en 4r ju att taxeringen skall vara avgérande for ifr@gavarande sp6rsmaél, si
att vad som taxerats som en enhet skall riknas som en fastighet och att vad
som vid taxeringen rubricerats som jordbruksfastighet ocksa skall si anses
vid lagens tillimpning samt att, dir tillstind fordras fér forvarv av viss fas-
tighet, detsamma skall gilla forvirv av en del av densamma. Forhallandet
synes boéra i alla avseenden komma till klart uttryck i sjilva lagtexten. I
forslaget anviindes emellertid begreppet jordbruksfastighet utan nirmare fér-
klaring och kunde mdjligen féranleda till antagande att man haft blott fas-
tigheter med jordbruk i sikte. Formuleringen av forslaget giver vid handen att
som fastighetsenhet skall betraktas vad som enligt kommunalskattelagen ir
att taxera som en enhet, alltsd ej nédviandigtvis vad som verkligen taxerats
si. Visserligen lirer ej risken vara stor att man av denna anledning skulle
ingé i kritik av taxeringsmyndigheternas sitt att fullgéra sin skyldighet, men
det kan ifragasiittas, om icke hidnsyn skall tagas till sidana Andringar i fas-
tighetsindelningen eller fastigheternas uppdelning i brukningslotter, som in-
triffat efter senaste taxeringen. Dirmed skulle ocksé kunna uppkomma fraga,
om man vore bunden av denna taxering betriiffande begreppet jordbruksfas-
tighet i motsats till annan fastighet. I betinkandet synes forutsiittas att hin-
syn skall fa tagas till &ndringar, som intritt efter taxeringen.

De sakkunniga anse emellertid alltfér vadligt for rattssikerheten att i regel
tillata dylika uppskattningar utan stéd i taxeringsférhallandena. Siamjedel-
ningar och annan uppdelning i brukningsenheter skulle fé6r 6vrigt kunna
tinkas komma att ske strax fére kopet i syfte att kringgd lagen. Endast nir
avstyckning for annat dndamadl 4n jordbruk eller skogsbruk skett, torde fin-
nas tillrdckligt fasta hallpunkter att anknyta till, si att férvirv av ett sa-
lunda avstyckat omrade mé anses icke kriiva tillstdind. Det torde ock egent-
ligen vara i detta fall som nigot stérre behov foreligger att géra undantag
fran regeln att férviirv av del av taxeringsenhet skall likstillas med forviry
av hela denna enhet.

Den taxering, som eljest skulle vara avgorande, lirer f vara den, som vid
tiden for koépet dr gillande for fastigheten.

Det i lagforslaget anvinda uttrycket »sérskilt taxeringsvirde» synes mind-
re vil limpat for det fall att flera registerfastigheter sammanférts till en
taxeringsenhet.

Da i forslaget talas om »del av fastigheten», lirer dirmed &syftas idven
ideell andel. Till undvikande av tvekan och foér atl erna overensstimmelse
med jorddelningslagstiftningens terminologi, torde vara lampligt att tilligga
»eller andel déri».

Egnahemsstyrelsen har ansett, att det borde sérjas for att, om fran jord-
bruksfastighet avstyckades fastighet avsedd fér sommarndje — det vore hir
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fraga om »annan fastighet» i skatteforfattningarnas mening — sadan fastig-
het kunde foérvarvas utan tillstind. Givet vore, att férviirv av bostadsfastig-
het, som avstyckats fran ett jordbruk, borde komma utanfér de foreslagna
bestimmelserna.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har framhallit, att en lagstiftning
& forevarande omrade i varje fall icke borde vara till hinder for den fria
handeln med fastigheter i orter, dir samhillsbildning skett eller paginge.
Silunda borde fran lagens tillimpning undantagas jordbruksfastigheter, be-
ligna inom omraden for vilka stadsplan, stomplan eller byggnadsplan anta-
gits. Likasa borde en motsvarande regel Overvigas for omrade, for vilket
utomplansbestimmelser blivit faststillda.

Departementschefen.

I likhet med utredningen anser jag att lagen bor avse savil kép som byte.
Dirmed torde vara utsagt, att varje fang, vid vilket vederlag i ndgon form
Kimnas, skall falla under lagen. Gentemot vad lansstyrelsen i Kalmar lin
anfért om forvirv av aktier i bolag, som #ger jordbruksfastighet, vill jag
erinra att bolags férviarv av sadan fastighet ir underkastat kontroll genom
sarskild lag. Enligt den praxis som numera géller vid tillimpningen av nimn-
da lag torde nigot kringgiende av den nu ifrigasatta lagstiftningen genom bo-
lagsbildning fér férviarv och drivande av jordbruk knappast kunna ifraga-
komma.

Sasom av utredningen framhéllits iro smirre fastigheter i regel ej lampliga
spekulationsobjekt. Med hinsyn hirtill synas férvirv av dylika fastigheter
icke behdva bliva underkastade sidan kontroll, som med lagen avses. Da det
galler att fran ovriga fastigheter avskilja de nu ifrigavarande, kunna tva olika
metoder komma till anvindning. Enligt den ena metoden anknytes gransdrag-
ningen till fastighetens areal, enligt den andra till dess virde. Vilken av me-
toderna som bér foredragas kan, sisom av yttrandena framgar, vara féremal
for tvekan. For min del har jag — med sirskilt beaktande av att en grins-
dragning efter arealen siikerligen skulle komma att vid lagens tillimpning
valla vissa litt insedda olagenheter — funnit foretriide bora givas it den and-
ra av metoderna. Virdegrinsen synes dock icke bora forliggas vid ett s hogt
belopp som det av utredningen foreslagna eller 10 000 kronor. Hirigenom
skulle nimligen, pa sitt i flera yttranden anmiirkts, allt f6r manga fastig-
heter, sirskilt i de norra delarna av landet, komma att undandragas kontrol-
len; och risk skulle féljaktligen foreligga att atskilliga skogsfastigheter bleve
foremal for spekulation. Om diremot, sisom i vissa yttranden férordats, gran-
sen siltes vid ett viirde av 5 000 kronor, torde nigon fara i angivet avseende
icke foreligga. Jag finner alltsi limpligt ansluta mig till den asikt som fram-
kommit 1 sist omnamnda yttranden.

Ifrigavarande paragrafs andra och tredje stycken ha erhillit sin utform-
ning i anslutning till vad fastighelsbildningssakkunniga i férevarande hin
seenden foreslagit.
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Salunda ha i lagtexten intagits regler till besvarande av spdrsmalen, nir
en fastighet skall anses ha natur av jordbruksfastighet och efter vilken grund
en sadan fastighets virde skall bedomas. Betriffande bada sp6rsmalen gil-
ler att avgorandet skall ske i enlighet med den taxering, som vid tiden fér
forviarvet gillde for fastigheten. Av den bestiimning som i lagen givits at be-
greppet jordbruksfastighet foljer, att sdsom dylik fastighet skall betraktas ej
endast fastighet, som anvindes enbart fér jordbruk, utan dven fastighet, som
nyttjas antingen for savil jordbruk som skogsbruk eller for endast skogs-
bruk.

Foreskriften diarom, att egendom som vid den giillande taxeringen behand-
lats sisom en enhet skall anses som en fastighet, innebir bland annat, att
dir flera jordregisterfastigheter sammanférts till en {axeringsenhet, desamma
jamvél vid tillimpningen av foérevarande lag skola betraktas sisom en fas-
tighet.

Med forvirv av hel fastighet har likstdllts férvirv som avser del av eller
andel i fastighet. Vidkommande forviirv av fastighetsdel har dock gjorts det
praktiskt synnerligen betydelsefulla undantaget, att férvirv av omrade, som
avstyckats for annat 4ndamél 4n jordbruk eller skogsbruk, icke for sin till-
latlighet kréver tillstind. Fragan, huruvida férutséitiningen for undantags-
bestimmelsens tillimplighet dr for handen, fir avgéras med ledning av de
rorande avstyckningsforridttningen upprittade handlingarna.

2 §.

Utredningens forslag.

Av utredningen har foreslagits att tillstdnd till fastighetsforvirv skulle so-
kas sist inom tre méanader sedan fanget skedde; forsummelse hirutinnan
skulle, liksom avslag 4 ansokan, medféra fangets ogiltighet (4 och 5 §§ i lag-
forslaget).

I lagforslaget har utredningen under 11 § upptagit bestimmelse om skyl-
dighet att vid sokande av lagfart 4 fing, som avsages med lagen, forete bevis
om tillstind till forvarvet. Direst sokanden underlite att forete siddant be-
vis och fragan om hans ritt att férvirva fastigheten dnnu icke vore avgjord,
skulle inskrivningsdomaren foéreligga honom, vid aventyr att ansékningen
eljest avsloges, att inom viss tid inkomma med beviset.

Utredningen har i 6 § av lagforslaget ndrmare angivit vilka handlingar
som skulle 4tfélja ans6kan om tillstind att forvirva jordbruksfastighet.

Betriffande motiveringen till nu omnimnda delar av utredningens lagfor-
slag hinvisas till betinkandet resp. s. 31—32, 38—39 och 32—33.

Yttrandena.

Fastighetsbildningssakkunniga ha anfoért.

Den i forslaget angivna pafoljden av underlatet fullgérande av skyldighe-
ten att s6ka lansstyrelsens tillstand, eller alltsq fangets ogiltighet, skulle vara
oberoende av fragan om lagfart beviljats eller ej. Detta stir i Overensstim-
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melse med vad i vissa liknande fall giller. De sakkunniga maste emellertid
livligt fororda att, om lagfart beviljats, fragan om tillstind erfordrats icke
langre blir av betydelse for fangets giltighet. Ett mahinda fullkomnligt ur-
siaktligt misstag fran kontrahentiers och inskrivningsdomares sida eller ett
forbiseende skulle eljest kunna valla de storsta rittsiorluster. Fragan skulle
kunna efter decennier, da lagen kanske for linge sedan tritt ur kraft, rivas
upp av en kontrahent, som onskade komma ifran koépet. Befunnes da i en
process att fastigheten varit av den beskaffenhet och det virde att tillstand
skolat sokas, maste fanget forklaras vara ogiltigt och diarmed kunde ocksa
en mingd senare fang, inteckningar m. m, forfalla. Saken kan ej avhjilpas
genom att tillstand sokes, nir forhallandet upptickes, ty tillstand kan ej be-
viljas pa ansdkan, som skett senare iAn tre manader fran fangets dag. Skulle
lansstyrelsen, av forbiseende eller pa grund av att kdopehand!ing postdaterats
eller att endast ett senare 4n kOpekontraktet utfirdat képebrev foretetts, be-
vilja tillstand pa ansokning, som inkommit for sent, kan ifrigasittas huru-
vida man kan anse ett dylikt tillstindsbeslut reparera bristen. Denna fraga
skulle bliva av mindre vikt, om lagfarten hade sidan helande verkan.

Man larer kunna antaga att en bestimmelse av detta innehall, ehuru av
stort praktiskt virde, icke skulle komma att fran tillstandsprovning undan-
draga manga fall av betydenhet utan huvudsakligen vara dgnad att bota rent
formella brister. Skulle anses att konsekvensen fordrade att lagfartens ver-
kan vore densamma i detta och hirmed jamforliga fall enligt andra lagar,
som for fangs civilritisliga giltighet kriva att myndighets tillstind inhimtats,
bor hellre Andring ske dér, sa att lagfarten far avskiira mojlighet att riva upp
fangen. Det dr dock icke sa som om det skulle vara fér svensk ratt frimman-
de att lata lagfarten medfora sakrittsliga verkningar eller att med hiansyn till
lagfart begrinsa mdjligheterna att gora gillande anledning till fangs ogiltig-
het. Kant 4r ju ocksa hurusom man nodgats av praktiska skil godkanna lag-
farten sasom fastighetsbildande i vissa fall, dir ndgot sadant principiellt icke
bort 4ga rum.

De sakkunniga anse att lagfart i forevarande fall bor silta ogiltighetsbe-
stimmelsen ur kraft, iven om lillstand s6kts men ansokningen avslagits.

De sakkunniga ha vidare anfort foéljande,

I deni 11 § andra stycket utredningens lagforslag avsedda situationen sy-
nes den foreslagna utvigen att lagfartsirendets handliggning uppskjutes i
stilllet for att ansdkningen forklaras vilande frimmande f6r inskrivningsvi-
sendet, sadant det i lag reglerats, och av foga praktiskt virde, da ju ett dylikt
uppskovsbeslut lirer behova, liksom vilandeférklaring, antecknas i fastighets-
boken och kan féranleda att inteckningsansokningar férklaras vilande (12 §
inteckningsforordningen). Vilandeforklaring ér den form av uppskov med be-
slut som lagfarts- och inteckningsférordningarna kéanna, och reglerna hirom
Aro avpassade direfter. Tillricklig anledning att gora avvikelse fran detta
system i hiir férevarande speciella fall torde icke foreligga. Skulle sa dock ske,
tarvades mahiinda dndring i 10 § lagfartsférordningen. Det foreliggande, som
inskrivningsdomaren enligt forslagets 11 § i visst fall skulle meddela, kan
icke giirna avse viss tid att inkomma med »bevisel», d. v. s. bevis om tillstand,
utan det skulle vil fa riicka med bevis att tillstand sokts. Hela 11 § synes
limpligen bora utga. Den har ej heller annan motsvarighet 1 1916 irs lag om
vissa inskriankningar i ritten att forviirva fast egendom m. m. och i 1925 ars
bolagsférbudslag dn en hiinvisning ill 10 § lagfartsforordningen,

Aven om i enlighet med vad de sakkunniga foreslagit en bestimmelse in-
fores att beviljad lagfart avklipper mojligheterna alt ifragasiitla fangets gillig-
het pd grund av att tillstand ej erhallits, ldrer vara tydligt nog att inskriv-



62 Kungl. Maj:ts proposition nr 336.

ningsdomaren ej far bevilja lagfart, diar finget ir av den beskaffenhet att till-
stind erfordras men icke visats att sidant erhallits. Forutsatt att stadgandet
i forslagets 11 § utgar, f6ljer av 5 och 10 §§ lagfartsférordningen att inskriv-
ningsdomaren skall genast avsli lagfartsansokningen, om det ir ként att tiden
for sokande av tillstand till forvirvet forsuttits eller att ansokning om sidant
tillstand blivit genom lagakraftigande beslut avslagen, och att eljest lagfarts-
ansdkningen skall forklaras vilande, om ej bevis om tillstand foretes.

Departementschefen.

Som jag forut uttalat bor beviljandet av tillstind ankomma 4 Kungl. Maj:t.

I likhet med utredningen anser jag, att den, som #r intresserad av att for-
virva viss fastighet, bor 4ga mdjlighet att redan innan nigot fing skett fi
klarhet i frigan om han méa forvirva fastigheten.

Utredningens forslag rérande pafoljd, dar tillstind icke sokes inom fore-
skriven tid eller di ansokningen avslds, har forut behandlats av mig. Enligt
fastighetsbildningssakkunniga anses den omstindigheten att lagfart Akommit
fang bora verka dirhin, att fragan huruvida tillstind varit erforderligt eller
sOkts inom ritt tid eller meddelats icke vidare skulle inverka 4 fingets gil-
tighet. De skil, som de sakkunniga anfort for inférandet av en sadan bestim-
melse i férevarande lag, synas mig birande. Jag kan darfor ansluta mig till de
sakkummigas forslag hirutinnan. Att av en dylik bestimmelse icke foljer att
ett med lagstiftningen avsett fang som skett i strid med t. ex. bulvanlagens
stadganden ej skulle pa grund av dkommen lagfart kunna bliva féremal for
atgiarder enligt nimnda lag, torde vara tydligt.

I likhet med fastighetsbildningssakkunniga anser jag, att uttrycklig lagbe-
stimmelse, pa sitt utredningen foreslagit, icke behover upptagas betriffande
skyldigheten att vid sokande av lagfart 4 fing, som avses med lagstiftningen,
forete bevis om tillstand till forviarvet. Ej heller anser jag, sasom utredningen
ifragasatt, nodigt att inféra en regel om uppskov i visst fall med lagfartséiren-
des handliggning.

Enligt min mening torde foreskrifter betriffande den utredning, som av s6-
kande skall hos Konungen foretes i tillstindsirende, limpligen bora utfirdas
av Kungl. Maj:t i administrativ vig. Sarskild erinran hirom torde icke behéva
intagas i lagen.

3 §.
Paragrafen innehdller bestimmelser rorande tillstindsprovningen. Betrif-
fande motiveringen hinvisas till det férut anforda.

4 8.
Utredningens forslag.

Reglerna om meddelande av s. k. villkorligt tillstdnd ha i utredningens lagfor-
slag upptagits under 10 och 12—14 §§. Betriffande motiveringen till utred-
ningens forslag hinvisas till betinkandet s. 37—38 och 39—40.
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Yttrandena.

Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn har anmaéirkt, att den av utredningen fore-
slagna lagtexten icke gave stod for utsittande av nytt vite. En komplettering i
denna del syntes linsstyrelsen erforderlig.

Departementschefen.

Av det forut anférda framgéar, att vid meddelande av tillstind till fastig-
hetsforviarv i vissa fall i beslutet tillika skall angivas att sokanden har att i
enlighet med avgiven skriftlig utfistelse inom viss tid verkstilla erforderlig
Atgird till frimjande av jordbruket eller skogsbruket & fastigheten eller un-
der viss tid nyttja fastigheten for bestimt dndamal eller underlata sirskild
anvindning av densamma.

Jag kan icke dela linsstyrelsens i Jimtlands lan framstillda anméirkning
att nytt vite ej skulle kunna utséittas utan uttryckligt stadgande diarom i lag-
texten.

5 8.

Utredningens forslag.

Utredningen har foreslagit att kronan avensom kommun skulle vara be-
friade fran att s6ka tillstdnd till fastighetsforvirv samt att lagen ej heller
skulle 4ga tillimpning, dir tillstind att forvarva fastighet erfordrades enligt
annan forfattning (3 § i utredningens lagfoérslag).

Enligt utredningens forslag skulle lagen vidare begrinsas sa att exekutiva
forvarv folle utanfor densamma. Detta har av utredningen utmirkts genom att
i lagtexten angivits, att képeavtalet skulle vara frivilligt (1 § i lagforslaget).

I fraga om motiveringen lill utredningens férslag i nu angivna delar hin-
visas till betinkandet s. 29—30 resp. 27—28.

Yitrandena.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn har ansett, att ett fortydligande
i friga om vad som i 3 § av utredningens lagférslag asyftades med kommun
syntes onskvirt. .

Egnahemsstyrelsen har funnit det limpligt, att dven den som fran egna-
hemsorgan forvirvade fastighet undantoges fran lagens tillimpning. Detsam-
ma syntes bora gilla den som, aven om han icke forviarvade fastigheten frin
egnahemsorgan, likvdl erholle statligt 1dn (egnahemslan eller arbetarsma-
brukslan) till underlittande av forvirvet. Man borde kunna utgd fran att de
lanebeviljande myndigheterna ej limnade 1an till annan 4n den som ansages
lamplig att inneha den ifragavarande fastigheten.

Lénsstyrelsen och hushdllningssdllskapets férvaltningsutskott i Jdmtlands
ldn ha foreslagit, att fastigheter, som bestode av enbart skogsmark, skulle un-
dantagas fran det ifrigasatia forbudet. Som skil for detta yrkande har fram-
hallits foljande. Tnom ldnet funnes manga fastigheter, tillh6rande savil
enskilda som bolag, med enbart skogsmark. I regel omfattade dessa fastig-
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heter avsevirda arealer jord. Pa grund av sin skogrikedom representerade
de ofta stora viirden. Det vore knappast troligt, att jordbrukaresoner, som
sjilva innehade jordbruk eller dmnade skaffa sig sddant, skulle vilja eller
ha méjlighet att utdka sitt jordbruk genom inkép av salubjudna skogsmarks-
arealer. En del hemman med omfattande areal skogsmark, som tidigare agts
av jordbrukare med minga barn, hade sedermera styckats pa sadant siitt, att
ett av barnen fatt inigojorden och ett ganska stort skogsanslag dértill. me-
dan de ovriga fitt Aterstiende delen av skogsmarken pa sin lott. Om nu
dessa sedan ville forsiilja sin skogsfastighet fér att [4 medel att pa annat hall
kopa sig en fastighet, dir jordbruk kunde idkas, kunde inga andra speku-
lanter upptrida dn kronan eller eventuellt en kommun. Fastigheten maste
da siljas till underpris i brist pA spekulanter. Detta syntes vara ett alltfor
stort ingrepp i den fria handeln med fastigheter.

Hushdllningssdllskapets férvaltningsutskott i Kopparbergs ldn har funnit
det angeliiget att det bleve tydligt utsagt, att hushallningsséllskap i varje fall
vid forvirv av jordbruksfastighet, avsedd fér sddan skola som omférmildes
i stadgan for statsunderstodda lantbruksundervisningsanstalter, férsoksgard
eller annat allminnyttigt indamal, skulle vara befriat fran att soka tillstand.

Fastighetsbildningssakkunniga ha yttrat.

Enligt 3 § i utredningens forslag skulle lagen icke tillimpas, dir tillstind
att forvirva fastighet skall s6kas enligt annan forfatining. Liknande bestim-
melse féorekom i 1918 och 1919 ars lagar om inskriankning f6r viss tid i ritten
att overlata fast egendom. Bestimmelsens limplighet synes bero av vilken
myndighet, som har prévningen enligt den andra férfattningen, och hur pass
fri denna provning dr. Det kan ju tinkas att dar tages sikte pa andra for-
hallanden Aan dem, som skulle vara utslagsgivande enligt férevarande lag.
Man har ju att rikna med icke blott nu géllande forfattningar utan dven vad
i framtiden kan komma att stadgas, lat vara att denna synpunkt har mindre
att betyda, om forevarande lag till sin giltighet begrinsas 1ill nagra fa ar.
Emellertid synes det de sakkunniga ldmpligt att undantag gores blott for fall,
di den andra férfattningen liagger provningen i Kungl. Maj:ts hinder. Ma-
hinda kan den i lagforslaget valda formuleringen icke anses fér de enskilda
personer, som vilja ingd kopeavtal, tillrdckligt klart framhalla att hir icke
ar fraga om sadana fall, da tillstand till f6érsiljning av en fastighet erfordras,
t. ex. domstols tillstind att silja omyndigs egendom.

Betraffande den av utredningen foreslagna foreskriften att lagen skulle ha
avseende endast a frivilliga kopeavtal ha nimnda sakkunniga anfért foljande.

Bortsett fran att man vil brukar tala om frivilliga 6verlatelser men knap-
past om frivilliga avtal, si& synes bora erinras att det icke tydligt framgar,
huruvida meningen ir att siddana forsiljningar under hand, som omformélas
1 70 § konkurslagen och 7 § i 1916 ars samt 8 § i 1925 ars férutnamnda la-
gar, skola inbegripas i det gjorda undantaget. De kunna ju icke sigas vara
fullt frivilliga, eftersom de mahinda ske alldeles emot dgarens Onskan att
behalla fastigheten, men de synas dock bora indragas under forevarande
lags giltighet, utom savitt angar konkursférvaltares {orsiljning av egendom
under hand eller 4 vanlig auktion; hir synes nidmligen intresset alt soka i
mojligaste man forbitira den i konkurs varandes underminerade ekonomi
och minska borgenirernas forluster fortjant av sarskilt beaktande. De auk-
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tioner, som efter linsstyrelsens respektive Overexekutors forordnande hallas
for att tvangsvis sdlja fastighet jamlikt berorda lagar av ar 1916 och 1925
samt jamlikt 1925 ars bulvanlag, torde kunna betecknas sisom exekutiva.
Att fang, grundade pa 1osningsriitt, icke skola inbegripas under uttrycket kép
torde kunna anses klart. Salunda skulle enligt de sakkunnigas mening ordet
»frivilligt» i 1 § limpligen kunna utbytas mot en bestimmelse att lagen ej
ar att tillimpa a forviarv fran konkursbo eller a exekutiv auktion.

Overstdthdllardmbetet, linsstyrelserna och hushdllningssdllskapens férvalt-
ningsutskott i Kopparbergs och Vdsternorrlands ldn, jordbrukskommissionen
i Stockholms ldn samt Riksférbundet landsbygdens folk ha funnit det fore-
slagna undantaget for forvirv 4 exekutiv auktion oldmpligt. Overstathallar-
dmbetet har hirvid foérklarat sig icke kunna dela utredningens &sikt, att det
ej vore anledning frukta fér anviindning av metoden med arrangerande av exe-
kutiv forsidljning sdsom en utvig att kringga lagen. SA mycket besvir och si
stor risk innebure ej ett sidant forfaringssitt, att diri lage nagot verkligt hin-
der. Det behdvdes ju ej mer dn att fastighetsiigaren lite i fastigheten inteckna
skuldebrev, som utfirdades av spekulanten och stilldes 4 nog hogt belopp for
att till spekulantens trygghet avskricka eventuella andra spekulanter vid den
tillirnade exekutiva forsiljningen, att de med fastighetsiigarens intecknings-
medgivande férsedda skuldebreven Overlites till spekulanten mot ett belopp,
som vid direkt 6verlitelse av fastigheten skulle motsvara kopesumman med
avdrag for beloppet av den fastigheten belastande giilden, och att spekulan-
ten med stod av de salunda foérviirvade inteckningarna lite fastigheten do-
mas i mit och exekutivt forséljas, dirvid da inropet vore fér honom tryggat
och siljaren icke 16pte nagon risk.

Departementschefen.

Syftet med ifragavarande lagstifining torde bist tillgodoses om det 6ver-
vigande antalet forvirv inpassas under kontrollférfarandet. Med hinsyn
hiirtill synes det bora aligga dven kommun att understiilla sina forviarv fére-
skriven prévning. Vid detta standpunktstagande har jag — bortsett fran det
av fastighetsbildningssakkunniga framhallna fallet att forvirv sker fran kon-
kursbo — icke ansett mig boéra bitrida de i olika remissyttranden fram-
stillda yrkandena om undantag fran lagstiftningen. Vid prévning av fore-
kommande ansokningar om tillstand att f6érvirva jordbruksfastighet méste
emellertid vederboérlig hinsyn tagas till syftet med férvirvet. I sadana fall,
diar den egendom som avses med ansokningen skall anvindas for ett allmin-
nyttigt dndamal, bor sjilva provningen regelmiissigt kunna goras timligen
summarisk. Gentemot vad linsstyrelsen och hushillningssiillskapets forvalt-
ningsutskott i Jimtlands lin anfort vill jag framhalla, att tillstind till inkép
av salubjuden skogsfastighet enligt de bestimmelser jag nu tillstyrker bér
meddelas person som sjilv brukar sidan jordbruksfastighet, som har behov
av ytlerligare stodskog.

Det torde icke kunna férnekas, att fog finnes for de farhigor, som i vissa
yttranden uttalats rérande méjligheterna att genom det ifrigasatta undanta-

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr  336. D
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get for forvarv 4 exekutiv auktion kringgd lagen. Emellertid synas #dven
starka skél tala for att uppstilla ett sidant undantag. Da jag nu beslutat fore-
sla att lagen icke skall ha avseende a exekutiva forviarv, vill jag framhéilla,
att direst vid lagens tillimpning skulle visa sig, att undantagsbestimmelsen
foranleder sidana missférhallanden, som pa en del hall befarats, fragan om
de exekutiva forvarvens behandling bér upptagas {ill f6rnyat 6vervigande.

Dar jamlikt stadgande i annan forfattning Kungl. Maj:ts tillstand till fo6r-
virv skall sokas, bor sasom fastighetsbildningssakkunniga framhallit féreva-
rande lag ej dga tillimpning.

Sasom framgar av vad jag forut anfort bor i frdga om tvenne slag av for-
viarv, under férutsittning att vid lagfartsansékan, som gores inom tre mana-
der fran det fanget skedde, viss i lag bestimd utredning forebringas, be-
frielse fran att soka tillstind fa atnjutas av forvarvaren. De nidrmare be-
stimmelserna om beskaffenheten av berdérda utredning synas — bland an-
nat med hinsyn dirtill, att bestimmelsernas avfatining kriva utférlighet fér
att tydligt framhiva att icke andra forvirv idn sadana, vilkas tillatlighet
kan anses uppenbar, fi4 undandragas den ordinira kontrollen — limpligen
boéra intagas i de foreskrifter rorande lagens tillimpning som av skilda orsa-
ker bliva erforderliga. Vad angar det fall, att forvirvaren har for avsikt att
sjilv driva den forviarvade fastighetens jordbruk och icke dr dgare av annan
fastighet med jordbruk, torde béra fordras att han for inskrivningsdoma-
ren foreter en av honom sjilv pa heder och samvete utfardad skriftlig for-
sikran angiende nimnda forhallanden dvensom foérklaring fran en for all-
miinheten litt tillgdnglig myndighelsperson i orten att anledning ej finnes
antaga att egendomen skall bliva vanskoétt i forvirvarens dgo eller att forvar-
vet skett i sadant syfte, som medfor ovillkorligt forvarvsforbud. Vidkomman-
de ater det fall, att férviarvet dr dgnat att komplettera ett forvirvaren redan
tillhorigt ofullstindigt jordbruk, lirer bora fordras intyg hirom av veder-
bérande egnahemsnimnd jimte sddan forklaring som nyss angivits.

Slutbestéiimmelsen.
Utredningens forslag.
Utredningen har foéreslagit, att lagens giltighetstid skulle bestimmas till
tre ar (jfr betinkandet s. 40).
Yttrandena.

Enligt jordbrukskommissionen i Sédermanlands ldn borde en lagstiftning
av ifragavarande natur f gilla under hogst tva Aar.

Jordbrukskommissionen i Vdrmlands ldn har foreslagit en giltighetstid av
fem &r.
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Departementschefen.

Som jag foérut framhallit dr lagen avsedd att gilla allenast for viss tid. I
likhet med utredningen anser jag dock att det bor tillses, att giltighetstiden
icke gores alltfér kort. Jag vill hirutinnan ansluta mig till vad utredningen
foreslagit.

Lagen torde béra trida i kraft den 1 juli 1945 och alltsi fga giltighet till
och med den 30 juni 1948.

Enligt mitt formenande bér lagen icke gilla andra fing in dem som ske
efter lagens ikraftiriddande.

Ifragavarande lagforslag évensom ett inom jordbruksdepartementet upp-
riattat forslag till foreskrifter rérande lagens tillimpning torde béra fogas
sdsom bilagor (1 och 2) till detta protokoll.

Pa grund av vad sdlunda anférts hemstiller jag, att lagridets utlatande
6ver nimnda lagforslag matte for det i § 87 regeringsformen omforméilda
dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Statsrdden Domd, Ohlin och Andrén anférde:

I likhet med féredragande departementschefen finna vi det betydelsefullt
att den jordbrukande befolkningens mdjligheter att forvirva limpliga jord-
bruksfastigheter icke begridnsas genom kop, som goras av personer, vilka
i spekulativt syfte forvarva dylika fastigheter eller utan héinsyn till en sund
jordbruksdrift utnyttja dem. Sirskilt under de senaste &ren ha vissa miss-
forhallanden i dessa avseenden forekommit. Vi anse emellertid, att de haft
en begrinsad omfattning och att de till visentlig del varit betingade av mera
tillfdalliga tidsomstindigheter. Enligt var mening bér man i forsta hand soka
komma till ritta med dessa missférhéllanden genom en utvidgning av skydds-
bestimmelserna i vanhivds-, skogsviards- och jorddelningslagstiftningen. Det
rddande liget kan dirfor enligt vir mening icke motivera ett si hart och
ur principiella lika vél som praktiska synpunkter beténkligt ingrepp i 4gan-
deriitten och handeln med jordbruksfastigheter, som det foreliggande for-
slaget innebir. Dessutom foreligger, pd grund av den féreslagna lagstift-
ningens konstruktion, risk f6r att inkonsekvens och godtycke ej skulle
kunna undvikas vid tillimpningen. Med hinsyn till det anforda kunna wvi
icke bitrida féredragande departementschefens hemstillan om inhimtande
av lagridets utlitande over lagférslaget.

Statsradets 6vriga ledamoéter bitrddde foredragande departementschefens
ifrigavarande hemstillan.

Till denna hemstillan hehagar Hans Maj:t Konungen limna
bifall.

Ur protokollet:
C. W, Rhedin.
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Bilaga 1.

Forslag
till
Lag

om inskrinkning i ritten att férvirva jordbruksfastighet.

Héarigenom forordnas som foljer.

1 8.

Den som vill genom kop eller byte férvirva jordbruksfastighet, vars virde
overstiger femtusen kronor, skall dir ej annat féljer av vad i denna lag
stadgas s6ka Konungens tillstind till férviarvet.

Vid lagens tillimpning skola fragorna om fastighets natur av jordbruks-
fastighet och om fastighets virde bedémas efter den for fastigheten vid tiden
for forvarvet gillande taxeringen samt egendom, som vid denna taxering
behandlats som en enhet, anses som en fastighet.

I fall, da tillstand erfordras for férvirv av fastighet, ma ej heller del av
fastigheten eller andel déri foérviarvas utan tillstand; dock att déir forvirvet
avser sidan del av fastighet, som avstyckats f6r annat dndamal in jordbruk
eller skogsbruk, tillstind icke erfordras.

2 8.
Tillstind skall sékas inom tre manader fran det finget skedde.
Sokes icke tillstind inom ndmnda tid eller avslas ans6kningen, vare finget
ogillt.
Har lagfart dkommit fdng, ma den omstindigheten att ans6kan om till-
stdnd ej blivit gjord eller blivit fér sent framstélld eller blivit avslagen icke
inverka 4 fragan om fangets giltighet.

3 8.

Tillstind m4 icke meddelas, om anledning féreligger till antagande att
fastigheten skulle bliva vanskoétt i sokandens dgo eller att sokanden med for-
varvet huvudsakligen asyftar att utan nytta for visst jordbruk i orten tillgodo-
gora sig skogstillgang, som idr behovlig sasom stod for ortens jordbruk, eller
att bereda sig vinst genom snar avyttring av fastigheten, del av densamma
eller andel diri eller genom bortférande av byggnader, kreatur, inventarier
eller annat som tarvas for fastighetens brukande.

Foreligger ej sadant fall som i forsta stycket sfiigs men kan det antagas,
att sékanden vill férviarva fastigheten huvudsakligen for kapitalplacering
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eller, vad angar fastighet dira jordbruk finnes, eljest i annat syfte dn att
sjilv driva jordbruket, eller Ager sokanden redan jordbruksfastighet eller av-
ser ansOkningen forviarv fran olika fingesmin av fastigheter, som forut icke
utgjort en brukningsenhet, ma ansokningen icke bifallas med mindre sékan-
dens innehav av egendomen kan vintas medfora 6vervidgande nytta for jord-
bruket eller fér niringslivet i orten eller egendomen for sékanden har syn-
nerligt virde utdver det ekonomiska eller eljest siarskilt skal déirtill foéreligger.

4 §.

Finnes i fall, som i 3 § andra stycket avses, bifall till ans6kningen boéra
bero dirav, att sokanden foérbinder sig att inom viss tid verkstilla erforder-
lig atgird till framjande av jordbruket eller skogsbruket a fastigheten eller
att under viss tid nyttja fastigheten fo6r bestimt indamal eller underlita
sirskild anvindning av densamma, och limnar sokanden skriftlig utfistelse
hirom, skall vid meddelande av tillstand tillika angivas vad salunda aligger
honom samt utsittas vite for tredska att uppfylla férbindelsen. »

Jordbrukskommissionen har att halla uppsikt Over att forbindelsen full-
gores samt vid tredska hirutinnan, dir si erfordras for vinnande av rittelse,
uppdraga it allmin aklagare att vid ritien i den ort, dir fastigheten ligger,
anhingiggora och utfora talan om vitets utdomande. Utan uppdrag som nu
sagts ma dylik talan icke anhingiggéras av allmin aklagare.

Utdomt vite tillfaller kronan och ma i héndelse av bristande tillgdng till
dess gildande ej forvandlas till frihetsstraff.

5 §.

Fran sokande av tillstind vare kronan befriad.

Denna lag dger icke tillimpning betrdffande férviarv fran konkursbo eller
4 exekutiv auktion eller dir jimlikt annan forfatining Konungens tillstand
till forvirvet skall sokas.

Tillstand enligt denna lag vare ej erforderligt, siframt férvirvare i sam-
band med lagfartsansokan, som gores inom ire ménader frin det fanget
skedde, pa sitt Konungen bestimmer visar dels att anledning till antagande
som i 3 § forsta stycket siigs ej foreligger dels ock att han, dir férvirvet av- .
ser fastighet med jordbruk, har for avsikt att sjidlv driva detta och icke ar
dgare av annan dylik fastighet eller att forvirvet ir dgnat att medfora lamp-
lig utvidgning av annan honom tillhorig fastighet, vars jordbruk utgér hans
enda eller huvudsakliga forvirvskialla men icke har tillricklig barkraft for
att detsamma skall kunna bereda honom och hans familj deras fulla birg-
ning.

6 §.

Niarmare foreskrifter rorande tillimpningen av denna lag meddelas av

Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1945 och giller till och med den 30
juni 1948.
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Bilaga 2.
Forsla g
till
Kungorelse
rorande tilliimpning av lagen den 1945 (nr ) om in-

skrinkning i ritten att férvirva jordbruksfastighet.

Kungl. Maj:t har funnit gott att, med stéd av 5 och 6 §§ lagen den
1945 om inskrinkning i titten att férvirva jordbruksfastighet, féorordna
e som foljer.
1 8.

Ansokan om tillstind att forviarva jordbruksfastighet, som med ndmnda
lag avses, skall ingivas till jordbruksdepartementet.

I ansokningen skola intagas uppgifter om fastighetens dgovidd och dennas
férdelning 4 sirskilda fgoslag samt rorande sokandens dlder och yrke, det
Andamal for vilket fastigheten skall anvindas si ock huruvida sékanden
dger eller brukar eller tidigare dgt eller brukat jordbruksfastighet.

Vid ansdkningen skall fogas taxeringsbevis eller annat bevis om fastig-
hetens taxeringsvirde eller, dir ansokningen avser del av fastighet, intyg av
trovirdiga min angiende det virde, vartill fastighetsdelen kan uppskattas;
och skall i sistnimnda fall ansokningen atféljas dven av bevis eller intyg
som nu sagts rorande virdet av den fastighet eller fastighetsdel, varifran for-
varvet skett.

Har fangeshandling upprittats, skall densamma i huvudskrift eller bestyrkt
avskrift bildggas ansokningen.

2 8.

Foér atnjutande av sddan befrielse fran att soka tillstind till foérvirv av
jordbruksfastighet som i 5 § tredje stycket forutndmnda lag séigs erfordras,
att forviarvaren i lagfartsirendet foreter

antingen, di friga ir om forviarv av fastighet med jordbruk, en av forvir-
varen pa heder och samvete avgiven skriftlig forsikran att han har for avsikt
att sjilv driva jordbruket och icke dr fgare av annan dylik fastighet, dven-
som, dir fastigheten dr beligen pa landet, av landsfiskalen i orten och, dir
fasticheten ligger i stad, av ledamot av magistraten eller, betriffande stad
utan magistrat, av kommunalborgmaistaren utfirdat intyg att anledning ej
foreligger till antagande att fastigheten skall bliva vanskétt i férvirvarens édgo
eller att denne med forvirvet huvudsakligen asyftar att utan nytta fér visst
jordbruk i orten tillgodogéra sig skogstillgdng, som #dr behovlig sdsom stod
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for ortens jordbruk, eller att bereda sig vinst genom snar avyttring av fastig-
heten, del av densamma eller andel diri eller genom boriférande av bygg-
nader, kreatur, inventarier eller annat som tarvas for fastighetens brukande;

eller intyg av vederbérande egnahemsniamnd att forvarvet dr dgnat att med-
fora limplig utvidgning av annan foérviarvaren tillhérig fastighet, vars jord-
bruk utgér hans enda eller huvudsakliga forvirvskilla men icke har till-
riacklig barkraft for att detsamma skall kunna bereda honom och hans fa-
milj deras fulla birgning, 4vensom av landsfiskal, magistratsledamot eller
kommunalborgmaistare utfirdat intyg av innehall som nyss nidmnts.

Forklaring och intyg, som i forsta stycket omformilas, skola avfattas
enligt bifogade formulir,

3 §.

Det aligger den, pa vilken det ankommer att utfirda intyg som i 2 § séigs,
att innan intyg utfirdas verkstilla noggrann undersokning rorande de for-
hallanden, som med intyget avses.

Intyg skall utfirdas utan ersittning.

4 8.

Blanketter for forklaring och intyg enligt 2 § skola kostnadsfritt tillhanda-
héallas hos inskrivningsdomare dvensom hos landsfiskaler, magistrater, kom-
munalborgmiistare och egnahemsnimnder.

Blanketter erhallas efter rekvisition fran lantbruksstyrelsen.

5 §.

Over sadana tillstand till férvirv av jordbruksfastighet, om vilka i 4 § be-
rorda lag ir fraga, skall jordbrukskommissionen hilla sirskild forteckning,
upptagande for varje fastighet dennas beteckning, dgarens namn och yrke,
de foreskrifter som i samband med tillstindets meddelande givits samt av
kommissionen vidtagna atgirder.

Har vite blivit genom laga kraftvunnet beslut utdomt, har kommissionen
att dirom ofordrojligen underritta jordbruksdepartementet.

Denna kungoérelse trider i kraft den 1 juli 1945 och giller till och med
den 30 juni 1948.
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Formuldr A.

Undertecknad, som enligt fingeshandling den .......... AV it
forvarvat fastigheten .............. P socken (som Amnar av
............ forvarva fastigheten .......... 1 ............ socken), a

vilken fastighet jordbruk finnes, forsikrar pa heder och samvete, att jag har
for avsikt att sjilv driva jordbruket och att jag icke ar figare av annan fas-
tighet med jordbruk.

(Ort och dag)
(Namn)
(Yrke)

Rorande ovan omformilda fastighetsforvirv intygas, att anledning ej fore-
ligger till antagande ait fastigheten skall bliva vanskétt i forvirvarens 4go
eller att denne med forvirvet huvudsakligen asyftar att utan nytta for visst
jordbruk i orten tillgodogora sig skogstillgang, som ir behovlig sasom stod for
ortens jordbruk, eller att bereda sig vinst genom snar avyttring av fastigheten,

del av densamma eller andel diri eller genom bortférande av byggnader,
kreatur, inventarier eller annat som tarvas fér fastighetens brukande.

.(.Ort och daé.)
(Namn.)

(Titel.)

Utan avgift.
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Formuldr B.

Sedan ................ enligt fangeshandling den .......... av ......
........ forviarvat fastigheten .............. 1 ............. socken,
(Sedan .............. anmilt sig dmna av .............. forvarva fas-
tigheten .............. | S socken), intygas, att forvirvet ar ignat

att medfdra limplig utvidgning av foérviarvaren tillhériga fastigheten ........
........ , vars jordbruk utgér hans enda eller huvudsakliga forvirvskilla
men icke har tillricklig barkraft (or att detsamma skall kunna bereda honom
och hans familj deras fulla birgning.

(Ort och dag.)

For egnahemsnédmnden:

R e

Utan avgift.

Rérande ovan omformialda fastighetsforviirv intygas, att anledning ej fore-
ligger till antagande att fastigheten skall bliva vanskott i forvirvarens dgo
eller att denne med foérvarvet huvudsakligen asyftar att utan nytta for visst
jordbruk i orten tillgodogora sig skogstillgang, som &r behovlig sisom stéd for
ortens jordbruk, eller att bereda sig vinst genom snar avyttring av fastigheten,

del av densamma eller andel diri eller genom bortférande av byggnader,
kreatur, inventarier eller annat som tarvas for fastighetens brukande.

Utan avgift.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl, Maj:ts lagrdd den 28 april
1945.

Néadrvarande:

regeringsradet KELLBERG,

justitierdiden GULDBERG,
EXBERG,
SANTESSON.

Enligt lagridet den 17 april 1945 tillhandakommet utdrag av protokoll
over jordbruksirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den
23 mars 1945, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda #ndamalet inhdmtas Gver upp-
rittat forslag till lag om inskrdnkning i rétten att férvdrva jordbruksfastighet.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagridet foredra-
gits av hiradshoévdingen Ake Braunstein.

Lagrddet yttrade:

Sisom foredragande departementschefen framhaéllit, &r det uppenbarligen
av storsta vikt, att inom landet finnes ett starkt och birkraftigt jordbruk,
som handhaves av en sjilvigande jordbruksbefolkning. Sedan linge har det
ocksa varit statsmakternas strivan att genom olika Atgirder stirka den jord-
brukande befolkningens stillning. Silunda har man genom lagstiftningsat-
girder sokt hindra, att jordbruksfastigheter i stérre omfattning férviirvas av
bolag och liknande sammanslutningar. Hiirvid har #ven pa ett tidigt skede
av den sociala jordlagstiftningen uppmirksamheten riktats 4 vissa jordfér-
varv av enskilda personer utom den jordbrukande befolkningens krets. Re-
dan Norrlandskommittén beaktade skogsspekulanternas forvirv av jord-
bruksfastigheter. Emellertid ansig kommittén dessa férvirv, med hiansyn till
att jorden icke dirigenom undandroges bondeklassen pi samma definitiva
satt som genom bolagens forvirv, ej béra inrymmas under den av kommit-
tén foreslagna férbudslagstiftningen. Frigan om inskrinkning i enskilda per-
soners titt att foérvirva jordbruksfastigheter upptogs sedermera éater av
jordkommissionen, som i sitt den 15 december 1921 avgivna betinkande
framlade forslag till lag i Amnet. Detta forslag innebar i nu ifrdgavarande
hinseende, att enskild person. som genom kop, byte eller gava forvirvat
jordbruksfastighet, skulle i allmiinhet vara pliktig att inom viss tid efter
forvirvet pa ett stadigvarande sitt bositta sig pa fastigsheten och framdeles
under fem A&r vara bosatt dirstides samt att, om f6rviirvaren ville utan
iakttagande av vad sdlunda stadgats behélla forviarvad fastighet, tillstind
dartill maste utverkas. I avgivna yttranden riktades skarp kritik mot for-
slaget. Det anmirktes frimst, att forslaget i alltfor hog grad bar prigel
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av den d& radande kristidens abnorma forhillanden A fastighetsmarknaden
och att intet behov av en i den enskildes handlingsfrihet sa djupt ingripan-
de lagstiftning som den foreslagna féreldg under normala férhallanden. Vi-
dare framhoélls bland annat, att lagforslagets anlagande kunde forvintas
medfora skadliga verkningar i olika avseenden for jordbruksniringen, sdsom
sjunkande salu- och beldningsviirden. Det allméinna omddmet var, att den
foreslagna lagen innebure ett alltfér stort ingrepp i den ekonomiska rérelse-
frihet, som vore ett grundvillkor fér jordbruksniringens férkovran. Forsla-
get foranledde ej proposition till riksdagen, och motioner, i vilka hemstilldes
att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om framliggande av férslag
till lag i Amnet, vunno icke riksdagens bifall.

Det till lagriadet remitterade forslaget torde, trots den &ndrade uppligg-
ning frigan diri erhallit, f4 i huvudsak samma verkningar, som skulle ha
varit férenade med ett genomférande av jordkommissionens forslag. De an-
mirkningar, som riktats mot sistnimnda foérslag, gilla i allt visentligt jimval
det foreliggande. Den foreslagna lagen komme i sjdlva verket att innebéra ett
innu storre ingrepp i den ekonomiska rorelsefriheten &n jordkommissionens
forslag. Enligt det remitterade forslaget skall ndmligen varje forvirv genom
kop eller byte av jordbruksfastighet, vars virde overstiger 5 000 kronor, vara
underkastat statlig kontroll, 1at vara att i vissa fall eit férenklat foérfarande
skall tillimpas. De verkningar, som ett sddant ingrepp kan antagas i olika
avseenden foranleda, firo svira att 6verblicka. Departementschefen har med-
givit, att lagstifiningen utan tvivel komme att medfdra vissa oligenheter for
den fullt lojala fastighetshandeln. Emellertid synes fragan om de ekonomiska
verkningarna ha fgnats alltfér liten uppméirksamhet under férarbetena. En
i jordbruksniringen si djupt ingripande lagstiftning som den féreslagna tor-
de icke béra genomféras utan att en nirmare undersékning verkstéllts an-
gdende dess inflytande pa fastighetsviirdena. Forslaget synes bland annat
asyfta att genom nedbringande av konkurrensen & fastighetsmarknaden for-
hindra en sadan stegring av jordvirdena, som icke motsvaras av nigon for-
bittring i jordbrukarnas hiinder, och att mdjliggora for landsbygdens befolk-
ning att forvirva jordbruk utan att nddgas insitta ett alltfér stort kapital
med dirav féljande 6kad skuldsittning. Att underlitta dylika forviarv ar vil
i och for sig onskvirt. Det kan dock, sisom i flera yttranden framhéllits,
befaras, att den foreslagna lagen komme att medfora en allmin sinkning
av saluvirdena. Detta skulle visserligen liinda till gagn f6ér den, som enligt
lagen tillites kopa jordbruksfastighet, men ha en motsatt verkan for den
jordiigare, som vill silja sin gard. Ett prisfall skulle siirskilt triffa den jord-
dgare, som av en eller annan anledning nédgas avyttra sin fastighet. Att
kretsen av kopare beskiires och forviirvet av jordbruksfastigheter gores be-
roende av ett invecklat och tidsédande koncessionssystem skulle vara sirskilt
menligt under sjunkande konjunktur inom jordbruksniiringen. En allméin
siinkning av saluviirdena & jordbruksfastigheter skulle tydligen ocksa leda
till en siinkning av beliningsviirdena 4 dessa fastigheter, ett férhillande
som komme att mer cller mindre hart drabba alla jordigare. Det ma vidare
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framhallas, att genom koncessionssystemet inféres i fastighetshandeln ett
osikerhetsmoment med ogynnsamma f6ljder. Silunda ir det mangen ging
oligligt, att svarigheter méta mot férsidljning genom auktion. Det méiste dven
tagas i berikning, att en ordning, som gar ut pa att At en avgrinsad befolk-
ningsgrupp tillférsidkra fortsatt innehav av vissa naturtillgingar, kan &ter-
verka oférdelaktigt pa landets niringsliv i dess helhet samt att dessa skade-
verkningar pa lang sikt mahinda bli sirskilt framtridande for den befolk-
ningsgrupp, som ursprungligen skulle tillgodoses. Sisom i ett av de avgivna
yttrandena papekats, kan vad som skulle vara ett privilegium bli en fram-
tida bérda.

Aven fransett det principiellt betinkliga i att den enskilda medborgarens
handlande stélles under uppsikt pa siitt nu féreslds, maste sdsom en svag-
het i férslaget betecknas, att kontrollen éver den normala omsittningen av
fastigheter till betydande del gjorts beroende av polismyndighetens prov-
ning. Det far ej heller forbises, att den foreslagna lagens handhavande
kriver en vidlyftig apparat, som medfér icke blott 6kat arbete for myndig-
heterna utan fven kostnader och besvir for enskilda, Jaimvil 4t att mirka,
att ojamnhet vid lagens tillimpning icke kan undvikas. Den olikartade be-
handlingen av jimférliga fall uppfattas sisom oriittvisa och kan &t forfa-
randet giva sken av godtycke.

Trots att forslagets antagande silunda skulle valla den legitima fastighets-
handeln avsevirda svarigheter, komme lagen likvil ej att bjuda ett effektivt
hinder mot icke onskvirda forviarv. Forefintliga mojligheter att kringga
lagens syfte kunna svirligen avligsnas utan att dnnu tyngre band liggas
pa den handel med jordbruksfastigheter, som anses béra tillalas.

Pa grund av det anférda finner lagridet si stora betinkligheter méta mot
den foreslagna lagstiftningen, att den ej bér genomforas, med mindre den
uppbires av ett starkt behov, som ej kan tillgodoses pa annat sitt. Flertalet
av de myndigheter och sammanslutningar, som horts i lagstiftningsfragan,
har emellertid ansett, att dylikt behov ej foreligger. Exempelvis har, enligt
vad skogsstyrelsen framhallit, 6vervigande antalet skogsvardsstyrelser som
sin mening uttalat, att handeln med jordbruks- och skogsfastigheter knappast
okat eller i varje fall icke viseniligt okat sedan hésten 1941, att »jobbare»
och skogsspekulanter i regel icke i storre utstrickning upptritt som fastig-
hetsforviirvare, att personer med avsikt att placera pengar i icke ovésentlig
uistrickning forvirvat fastigheter, att bondebefolkningens mojligheter att
forviarva fastigheter nippeligen i allvarligare grad paverkats av 6vermiktig
konkurrens av »jobbare», skogsspekulanter eller penningplacerande personer
samt att i fall, di fastigheter férviirvats av till sistnimnda kategorier hin-
forliga personer, skotseln av fastigheterna vanligen icke i pataglig grad efter-
satts och i viss utsirdckning rent av férbittrats. I de fa yttranden, i vilka
lagstiftning tillstyrkts, synas omdomena merendels ha i hég grad paverkats
av de sarskilda forhallanden, som riatt under krisaren.

Av den foreliggande utredningen har ej heller lagradet 6vertygats om fore-
fintlicheten av s& allvarlig fara f6r mindre 6énskvirda fastighetsforvirv, att



Kungl. Maj:ts proposition nr 336. 1

den foreslagna lagen iir motiverad. De fastighetsfang, som lagen skulle for-
hindra, utgéras av dels vissa utpriiglade kristidsfenomen och dels vissa sa-
som mera konstanta betecknade foreteelser, foretridesvis spekulations- och
kapitalplaceringskop. Grundad anledning foreligger till antagande, att den
okning av sist omformilda kop, som under senare ar kunnat skonjas, 1 viss
omfattning ar att tillskriva kristidens siregna foérhallanden, sisom brist pa
kapitalplaceringsméjligheter, knapphet pa livsférnédenheter eller behov av
tillgang till evakueringsstillen. I den méan fastighetsférvirven bero av dy-
lika forhallanden, torde man ha att gora med Overgiende foreteelser, som
ej pakalla lagstiftarens ingripande. Vad ater angar de fastighetsférvirv av
ifrdgavarande slag, som kunna forvintas forekomma dven under normala
tider, synes en skarpt vanhivds- och skogsvardslagstiftning, eventuellt i for-
ening med beskattningsitgirder, vara det riktiga medlet mot spekulations-
affirer med dartill hérande rovdrift. Att dganderiitten till jordbruksfastig-
heter eljest skulle komma ait undandragas den jordbrukande befolkningen
i en omfattning, som kriver sirskilda skyddsatgirder, synes av tidigare
erfarenheter att doma knappast vara att befara. I varje fall har icke sadant
behov visats foreligga, som kan utgora forsvar for en si genomgripande och
till sina verkningar sa svarbedomd lagstiftning som den nu féreslagna. Lag-
radet anser sig fordenskull bdora avstyrka forslaget.

Betriffande de sirskilda bestimmelserna i forslaget dr foljande att erinra.

2 8.

Det torde icke vara erforderligt att i paragrafens tredje stycke bertéra det
fall, att ansokan om tillstind blivit fér sent framstilld. Om i dylikt fall till-
stand skulle beviljas, ir uppenbarligen den omstindigheten atl ansékan in-
kommit f6r sent utan betydelse for fragan om fangets giltighet. Innebdrden
av forevarande bestimmelse skulle komma till riktigt ultryck, direst styc-
ket erholle det innehallet, att om lagfart meddelats 4 fang, den omstindig-
heten att tillstind ej sOkts eller ansékan dirom ej bifallits icke ma inverka
a fangets giltighet.

3 8. .

Enligt andra stycket i denna paragraf ma tillstind att forvirva fastighet,
diara jordbruk finnes, meddelas allenast under nirmare angivna forutsitt-
ningar, direst det kan antagas, alt sbkanden vill forvirva fastigheten i an-
nat syfte an att sjilv driva jordbruket. Betydelsen av uttrycket »sjilv driva
jordbruket» ar icke klar. Utirycket kan tolkas sisom innebirande krav pa,
alt dgaren skall personligen utfora jordbruksarbete eller i allt fall ha den
verkliga ledningen av jordbruket a fastighelen. Enligt en annan tolkning
utesluter nimnda utiryck allenast de fall, da fastigheten 4r utarrenderad.
En iigare, som icke befattar sig med jordbruket utan later detia skoétas av
forvaltare, skulle saledes, dérest sistnimnda lolkning godtages, anses sjilv
driva jordbruket. Av de ultalanden, som forckommit i lagstifiningsirendet,
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framgar icke vad pd denna punkt avsetis med det remitterade forslaget.
IFastighetsbildningssakkunniga, vilkas ytirande i huvudsak ligger till grund
for forslaget, synas nirmast ha menat, att en fastighetsigare sjilv driver
jordbruket allenast da han personligen atminstone har ledningen av arbetet.
Salunda ha de sakkunniga anfort bland annat, att de stringare villkoren for
erhallande av tillstdnd till férvirv av fastishet med jordbruk borde gilla,
direst meningen vore, att jordbruket skulle utarrenderas eller »i realiteten
drivas blott genom anstilld personal>. Departementschefen har i friga om
forutsidtiningarna for erhallande av tillstdnd till férvirv anslutit sig till
fastighetsbildningssakkunnigas forslag. Samtidigt har departementschefen
emellertid uttalat, att det enklare kontrollforfarandet borde tillimpas, nir
forvirvare av fastighet med jordbruk har for avsikt att »personligen eller
med bitride av anstillda bruka egendomen». Det anvinda uttryckssittet kan
uppfattas si, att forviarv ar tillatet, om fastigheten icke utarrenderas. Nigon
bestimd slutsats i denna rikining kan dock icke dragas. Att mirka &r, att
tolkningen av den nu ifragavarande foreskriften i ett viktigt hinseende blir
avgorande vid den foreslagna lagens tillimpning. P4 denna tolkning kommer
niimligen vid atskilliga fastighetsférvirv att bero, huruvida tillstand till for-
virvet erfordras. Med hénsyn hirtill synes det nédvéndigt, att forslagets in-
nebord i denna del klargores.

Den i andra stycket upptagna bestimmelsen, att om s6kanden redan iger
jordbruksfastighet eller ansokningen avser forvirv frin olika fingesmin av
fastigheter, som férut icke utgjort en brukningsenhet, ansékningen allenast
under vissa forutsidttningar ma vinna bifall, har ansetts erforderlig for att
hindra s. k. latifundiebildning. Bortsett fran att utredningen knappast giver
vid handen, att missbruk hirutinnan férekommit eller ir att befara i nigon
nimnvird omfattning, kan mot ifrigavarande bestimmelse anmirkas, att
densamma maste anses alltfor restriktiv. Den omstindigheten att forviarvaren
av en jordbruksfastighet redan ir dgare av en sadan fastighet, stor eller liten,
torde icke 1 och f6r sig bora utgora hinder for tillstand till férvirvet. Endast
om det ma antagas, att dirigenom skulle avigabringas elt icke onskvirt
samlande i1 en hand av fastigheter, som forut tillhort skilda dgare och brukats
var for sig, kan ur den synpunkt, varom nu ar friga, sidant fall anses fore-
ligga att tillstand til? forvirvet i regel bor viigras. Framhallas m4, att bestam-
melsen i denna del, sidan den foreslagits av fastighetsbildningssakkunniga,
avsag allenast sokande, som redan forut dger flera sidsom skilda jordbruk
forvaltade egendomar. Anledningen till avvikelsen fran de sakkunnigas for-
slag framgar icke av remissprotokollet. Lagradet férordar, att bestimmelsen
1 forevarande avseende bringas i Overensstimmelse med sistnimnda forslag,
vilket synes innefatta en bittre 16sning av fragan in det nu framlagda. Diir-
est stadgandet anses bora bibehéallas oférindrat, madaste forutsittas, att vid
tillimpningen tillstind ej vigras i andra fall @n da verklig fara foreligger
for ett obehorigt sammanférande av fasticheter pa en hand.
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4 8.

Har Kungl. Maj:t vid meddelande av tillstand till fastighetsforvirv till-
lika féreskrivit, att s6kanden skall enligt avgiven skriftlig utfiistelse fullgora
visst atagande, samt utsatt vite for tredska att uppfylla forbindelsen, aligger
det enligt paragrafens andra stycke jordbrukskommissionen att halla uppsikt
over att forbindelsen fullgores samt vid tredska, dir si erfordras for vinnande
av rittelse, uppdraga it allmin aklagare att vid domstol anhingiggéra och
utfora talan om vitets utdomande. Den avsedda 6vervakningen skall uppen-
barligen utovas av jordbrukskommissionen i den ort, dir fastigheten &r belé-
gen. Uttrycklig foéreskrift hirom bor inforas i lagen.

Av departementschefens uttalande vid lagradsremissen framgar, att for-
slagets mening ar att, sedan av Kungl. Maj:t utsatt vite blivit i anledning av
iredska utdomt, det skall vid nytt vite foreldggas den tredskande att uppfylla
den Atagna forbindelsen. Departementschefen har ansett, att sirskilt stad-
gande i detta avseende ej erfordras. Av departementschefens anférande kan
ej utlasas, huruvida avsikten ir, att det nya vitesforeliggandet skall meddelas
av Kungl. Maj:t eller av domstol, som utdomer det i tillstindsresolutionen
utsatta vitet. Vad dn ma vara avsett, kan den foreslagna lagtexten icke grunda
nigon befogenhet att giva dylikt foreliggande. Skall en sidan befogenhet
tillskapas, bor forslaget fullstindigas i detta hinseende. Da det synes limp-
ligast, att domstolen dger samtidigt med det forsta vitets utdémande med-
dela nytt vitesforeliggande, kan kompletteringen enklast dvigabringas genom
en siddan jimkning av andra stycket, att forutnimnda uppdrag at allméinna
aklagaren kommer att avse jimvial anhingiggérande och utférande av talan
om utsittande av nytt vite.

5 8.

Savial i lagen den 18 juni 1925 angidende forbud i vissa fall for bolag,
forening och stiftelse att férvirva fast egendom som i lagen den 30 maj
1916 om vissa inskridnkningar i ritten att férvirva fast egendom eller gruva
eller aktier i vissa bolag stadgas, att om i enlichet med vad dir sagts fraga
om ritt aft forvirva egendom dnnu ej dr avgjord, skall betriffande lagfart
sadant hinder anses mota, som avses i 10 § forordningen den 16 juni 1875
om lagfart & fang till fast egendom. Till vinnande av 6verensstimmelse med
dessa lagar bor dven i forevarande lag inforas en liknande féreskrift. Denna
kan limpligen fa sin plats i 6 §. Vidtages denna andring av forslaget, bor
det stadgande, som sistnimnda paragraf nu innehdller, i stillet upptagas
som 7 §.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet inféor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
12 oktober 1945.

Néarvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden WiGrForss, MOLLER, SKOLD,
QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, ZETTERBERG, STRANG, LERICSSON,
MoOSSBERG.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Skold, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets ovriga ledamoter lagradets den 28 april
1945 avgivna utlatande 6ver det den 23 mars 1945 till lagradet remitterade
forslaget till lag om inskrdnkning i rdtten att forvdrva jordbruksfastighet.

Efter redogorelse for utlitandets innehdll anfor féredragande departe-
mentschefen foljande.

I sitt betinkande framholl 1940 ars utredning om jordbrukets skuldsiitt-
ning, att en huvudinvindning mot en lagstiftning, som uteslote vissa kapital-
starkare kopare fran forviarv av jordbruksfastigheter, kunde vintas bliva att
fastigheternas saluvirden hérigenom skulle komma att sjunka eller i varje
fall att den nuvarande stegringen i dessa virden komme att himmas. Den av
utredningen forutsedda invindningen har senare framstillts savél av vissa
myndigheter och sammanslutningar i deras yttranden 6ver det av utredning-
en framlagda lagforslaget som ock av lagradet i dess utlatande 6ver det lag-
forslag, som upprittats inom jordbruksdepartementet. Lagradet har i detta
sammanhang jimvil anmirkt, att en i jordbruksniringen sa djupt ingri-
pande lagstiftning som den foreslagna icke syntes béra genomféras utan att
en nirmare undersokning verkstilldes angiende dess inflytande pa fastig-
hetsvirdena. Emellertid forefaller det mig uppenbart, att genom en sadan
undersokning icke skulle kunna erhallas nagot sikert svar pa fragan, om
eller i vad man ett genomforande av lagstiftningen komme att foranleda en
sinkning av jordbruksfastigheternas salu- och beldningsvirden. For egen
del hyser jag den uppfattningen, att nigon sidnkning av fastighetsvirdena
sasom f6ljd av lagstiftningen i regel icke kommer att ske. Endast betriffande
ett fatal fastigheter, vilka ur vissa synpunkter, sisom synnerligen foérdelaktigt
lage eller dylikt, dro sirskilt eftersékta av kapitalstarka personer, torde en
sinkning av fastighetsviirdena i mindre utstrdckning kunna ifrigakomma.
Diaremot torde lagstiftningen méhinda komma att i nigon man verka ater-
hallande pi en fortsatt prisstegring, nagot som icke synes vara att beklaga.

I en del av de ytiranden, som avgavos Over utredningens lagforslag, fram-
stilldes den anmirkningen, att om forslaget genomférdes kunde pa fastig-
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hetsmarknaden, sarskilt da fraga vore om fastighetsforsiljning a auktion,
uppsta betydande osikerhetsmoment. En liknande erinran har av lagradet
gjorts med avseende a det remitterade lagforslaget. Hirvidlag synes dock ha
forbisetts den enligt bada lagforslagen foreliggande mojligheten for person,
som onskar forvirva viss fastighet, att redan pa férhand — eller saledes in-
nan nagot fang skett — soka tillstdnd till forviarvet. Denna mdjlighet bor
limpligen kunna begagnas just betriffande inrop av fastighet & auktion.
Aven i atskilliga andra fall, t. ex. d4 en person i samband med forsiljning
av honom tillhérig fastighet vill férvirva annan sadan, bdr angivna forfa-
ringssitt med férdel kunna komma till anvindning.

Mot utredningens lagforslag gjordes fran Atskilliga hall den invindningen,
att forslaget innebure en skralagstifining, som forbehélle riatten att aga jord-
bruksfastigheter endast at bondeklassen. Denna invéindning grundades diarpa,
att forslaget i fraga om tillstindsprévningen uppstillde andra och lindrigare
bestimmelser fér en forvirvare, som tillhérde den jordbruksidkande befolk-
ningen, in for en forviarvare, som icke vore att hanféra till nimnda befolk-
ningsgrupp. I det inom jordbruksdepartementet utarbetade lagforslaget ha
emellertid i princip alla kategorier av forvirvare likstillts. Den som tillhor
den jordbruksidkande befolkningen har alltsi icke erhallit en mera gynnad
stillning in envar annan. Det kan darfor, enligt min mening, icke anses
berittigat att gora gillande, att den foreslagna ordningen skulle ga ut pa
att at en avgrinsad befolkningsgrupp tillférsikra fortsatt innehav av vissa
naturtillgangar.

Utredningen foéreslog, att tillstind till varje med lagstiftningen avsett fas-
tighetsforviarv skulle sokas hos ldnsstyrelsen i det lin, dar fastigheten vore
beligen. Under #rendets beredning inom jordbruksdepartementet har har-
utinnan vidtagits den indringen, att ansdkan om tillstind principielit skall
goras hos Kungl. Maj:t men att i fraga om vissa slag av forviarv ett forenklat
kontrollférfarande skall kunna komma till anviindning. Det torde med viss-
het kunna antagas, att om lagférslaget genomfores sistnimnda forfarande
kommer att tillimpas i sa stor utstrickning, att endast en synnerligen ringa
del av de under lagen fallande fastighetsforvirven behova understillas Kungl.
Maj:ts provning. Det forenklade forfarandet har i lagforslaget och i det i
anslutning till detta upprittade forslaget till foreskrifter rérande lagens till-
lampning erhallit en utformning, som medfér att nigra nimnvirda kostna-
der eller oligenheter icke tillskyndas en fastighetsférvirvare. Da berdrda
{6rfarande har avseende & sadana forvirv, om vilkas tillatlighet tvekan icke
rader, och provningen av oévriga forvirv forlagts till en och samma myndig-
het, lirer nigon ojimnhet vid lagens tillimpning ej vara att befara. 1 detta
sammanhang ma framhallas, att anledningen till att kontrollen vid det enk-
lare forfarandet, sa vitt angar fastigheter & landet, avses att i forsta hand
uppdragas &t landstiskalen i orlen varit den, att det synts onskvirt att prov-
ningen ligges i hiinderna pa en person i tjanstemans stillning.

Vid lagforslagets overlamnande till lagradet framholl min foretridare i
iimbetet, att betriiffande ett visst slag av fastighetsférvirv fog kunde finnas

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 336. 6
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tor uttalade farhagor, att lagen komme att kringgas. Han betonade dock
samtidigt, att direst vid lagens tillimpning skulle visa sig, att dylikt miss-
{orhallande uppkomme, fragan om méjligheterna att férhindra detsamma
borde upptagas till fornyad undersékning. For min del vill jag i detta sam-
manhang uttala, att jag icke héaller fore, att det nu férevarande lagforslaget
utgoér en helt tillfredsstillande losning av foreliggande lagstiftningsfraga.
Lagtorslaget avser — siasom min foretridare jimvil framhallit — bland
annat att forhindra att fastighetsforvirv komma till stand, vilka skaffa for-
varvarna spekulationsvinster vid en blivande rationalisering av landets jord-
bruk. Givetvis vore onskvirt att lagstifiningen, vilken som den nu utfor-
mats i detta hiinseende endast har ett negativt indamal, skulle kunna givas
en mera positiv verkan med avseende & rationaliseringen. Emellertid ir det
av vikt att nyss berdrda forhallande i friga om spekulationskép av jord-
bruksfastighet snarast kontrolleras i avvaktan pa det tilltinkta rationalise-
ringsarbetets igangsittande. Mahiinda kan det framdeles, i anslutning till
den lagstiftning som kan komma till stind vid 16sandet av fragan om jord-
brukets rationalisering, visa sig méjligt att pa annat sitt #n det nu fore-
slagna péaverka utvecklingen i fraga om fastighetsférvirv. Da lagen &r av-
sedd att ha endast temporir giltighet, kan vid utgdngen av dess giltighetstid
detta sporsmal upptagas till vidare dvervigande.

Rorande fragan om behovet av en lagstiftning pa férevarande omrade kan
Jag i huvudsak hénvisa till vad min féretridare hirom tidigare uttalat. Jag
kan siledes icke ansluta mig till lagradets asikt, att spekulations- och kapital-
placeringsforviarven av jordbruksfastigheter i den méan de bero av kristidsfér-
héllandena ej pakalla nagot ingripande fran lagstiftarens sida. Sasom redan av
utredningen understrukits 4r det av viki att osunda tendenser inom jord-
bruksniiringen motarbetas, dven om desamma &nnu icke skapat allvarliga
missférhallanden. Hastiga férindringar pa det ekonomiska omradet kunna
intréffa, och hirav kan foéranledas, att foérvirv av angivna slag tilltaga i om-
fatining. Vad angir de oberoende av kristiden férekommande spekulations-
och kapitalplaceringsférvirven kan jag ej heller dela lagradets uppfatining,
att spekulationsaffirer med dirtill horande rovdrift limpligen bora motver-
kas genom skidrpning av vanhivds- och skogsvardslagstiftningen jimte be-
skattningsatgiirder samt att mot forvirv, som goéras fér kapitalplacering eller
i annan liknande avsikt, sirskilda skyddsatgirder ej kunna anses pakallade.
En stringare vanhiivds- och skogsvardslagstiftning skulle férutsitta en fort-
16pande kontroll, som for det allminna komme att foranleda avsevirda kost-
nader och som for den enskilde skulle medféra betydande obehag; och hur
denna kontroll 4n anordnades, skulle siikerligen icke andra missférhallanden
an sadana, som vore siirskilt patagliga, kunna atkommas. Betriffande de for-
virv, som ske for kapitalplacering eller fé6r sommarnédjesindamal, ha redan
tidigare i Ovrigt utforligt angivits de skil, som féreligga for att statsmakterna
béra ingripa mot desamma.

I likhet med min foretridare i dmbelet tinner jag i beaktande av del
anforda, att en lagstifining av det slag, som det till lagradet remitterade
forslaget innebir, bér komma till stand.
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Vid den av lagradet foretagna granskningen av de siirskilda bestimmelser-
na i det remitterade lagforslaget ha endast ett fatal erinringar, delvis av
formell natur, framstéllts. I anledning av dessa erinringar har lagférslaget
Overarbetats inom jordbruksdepartementet. Overarbetningen har foéranlett
vissa dndringar jimvil i forslaget till foreskrifter rérande lagens tillimpning.
Sistnimnda forslag torde sdsom bilaga fa fogas till detta protokoll.

Jag torde nu fa Overgd till att limna en nirmare redogorelse fér det dver-
arbetade lagforslaget. Utover de éndringar, vilka i det féljande omférmailas,
ha vidtagits vissa jimkningar av rent formell art.

Vad lagridet angaende 2 § tredje stycket papekat rorande det fall, att an-
sdkan om tillstdnd till fastighetsforvirv blivit fér sent framstilld, har jag
funnit bora beaktas. Stycket har darfor erhAllit det av lagradet foreslagna
innehéllet.

Lagradet har funnit viss tvekan kunna rdda om innebérden av det i 3 §
andra stycket forekommande stadgandet, att allenast under niirmare angivna
forutsittningar tillstind att forviirva fastighet, dird jordbruk finnes, ma
meddelas, diirest det kan antagas, att sokanden vill férviarva fastigheten i an-
nat syfte dn att sjilv driva jordbruket. Betydelsen av uttrycket »sjilv driva
jordbruket» har synts lagradet béra nirmare klargdéras med avseende & andra
fall éin det, da fastigheten ir utarrenderad. I anledning hirav vill jag fram-
halla, att enligt min mening #garen av en fastighet icke kan anses sjilv driva
jordbruket 4 denna, om jordbruksdriften helt omhinderhaves av anstilld
personal, medan #garen sjilv dgnar sig 4t och har sin huvudsakliga utkomst
av annan verksamhet. Med uttrycket »sjélv driva jordbruket» har siledes
avsetts ett krav pa att — dven om igaren icke personligen deltager i jord_-
bruksarbetet eller, sisom fallet ofta ar siarskilt betraffande stoérre egendo-
mar, icke i allo utovar den direkta ledningen av jordbrukets skotsel — han
dock har ifrigavarade jordbruk till sin egentliga férvirvskilla eller arbets-
uppgift. Emellertid finner jag mig béra fororda, att detta uttryck i fortydli-
gande syfte utbytes mot uttrycket »sjilv dgna sig at jordbruket».

I fraga om den likaledes i 3 § andra stycket upptagna bestimmelsen att
sékande, som redan #Ager jordbruksfastighet, endast om séarskilt skl dartill
foreligger ma erhalla bifall till ansékan om tillstind att forvirva fastighet,
har lagradet anmirkt. att bestimmelsen maste anses alltfér restriktiv. Enligt
lagradets mening borde den omstiindigheten, att férviirvaren av en jordbruks-
fastighet redan vore dgare av en sadan fastighet, stor eller liten, icke i och
for sig utgéra hinder for tillstand till forvirvet. Lagradet har férordat, att
bestimmelsen bringades 1 6verensstimmelse med vad i forevarande avseende
féreslagits av fastighetsbildningssakkunniga eller siledes att bestimmelsen
finge avse allenast sokande, som redan forut iigde flera sasom skilda jord-
bruk forvaltade egendomar. Emellertid anser jag fastighetshildningssakkun-
nigas berérda forslag vara pa grund av sin obestimda avfattning mindre
laimpligt. Det torde dven héra beaklas, att genom ett godtagande av de sak-
kunnigas forslag ndigen mera visentlig saklig Andring av det med lagradets
anmirkning avsedda stadgandet ej skulle aviigabringas; eftersom enligt de
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sakkunnigas forslag de av s6kanden redan fgda fastigheternas storleksord-
ning skulle vara utan betydelse, komme Zven sékandens innehav av tvenne
smirre fastigheter att principiellt utgora hinder for nyforviarv. Stadgandet
bor déirfor, enligt mitt formenande, bibehallas oforandrat. Givetvis maste vid
lagens tillimpning iakttagas, att tillstand ej vigras i annat fall 4n da det
forvirv, varom fraga ar, skulle féranleda ett olampligt sammanforande av
fastigheter p4 en hand. Varje forvarv av jordbruksfastighet, som &4r dgnat
att medfora en verklig rationalisering av jordbruksdriften, bér ddremot, dven
om forviarvaren redan ager dylik fastighet, vid tillstindsprévningen vinna
godkinnande. Vidare synes en alltfér rigoros tillimpning av {illstindsbe-
stimmelserna icke béra ifrigakomma da det giller forvirv av ofullstindiga
jordbruk, vilka genom beligenhet eller andra omstindigheter uppenbarligen
icke kunna vare sig sjidlva utékas eller anviindas for tillokning av andra
jordbruk,

Ehuru det rorande den i 4 § andra stycket avsedda Gvervakningen torde
vara uppenbart, att densamma skall utévas av jordbrukskommissionen i den
ort, dar fastigheten ir beligen, har jag icke velat motsitta mig lagradets
onskan om inforande av uttrycklig foreskrift hirom i lagen.

Betriffande utsittande av nytt vite fér uraktldtenhet att fullgéra atagen
forbindelse rorande forviarvad fastighets skotsel har lagridets hirutinnan
gjorda anmirkning beaktats och dess anvisning om komplettering av 4 §
andra stycket foljts.

I enlighet med lagradets hemstillan har, i fértydligande syfte och for att
vinna Overensstimmelse med Ovriga lagar angaende forbud mot fastighets-
forvirv, under 6 § inforts bestimmelse av innehdll, att di friga om ritt att
enligt lagen forvirva fastighet dnnu ej ar avgjord, betriffande lagfart skall
anses mota siddant hinder, som avses i 10 § lagfartsférordningen.

Bestimmelserna i 7 § 6verensstimma med de i 6 § upptagna foéreskrifterna
i det till lagradet remitterade lagforslaget.

Slutbestimmelsen har dindrats silunda, att lagen avses skola trida i kraft
den 1 januari 1946 och #4ga giltighet till och med den 31 december 1948.

Foredraganden hemstiller att det salunda dndrade lagforslaget matte jam-
likt § 87 regeringsformen foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bengt Holmgren.
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Bilaga.
Foéorslag
till
Kungdrelse
rorande tillimpning av lagen den 1945 (nr ) om

inskrinkning i ritten att forvirva jordbruksfastighet.

Kungl. Maj:t har funnit gott att, med st6d av 5 och 7 §§ lagen den
1945 om inskrinkning i ritten att forvirva jordbruksfastighet, for-
ordna som féljer.

1 8.

Ansokan om tillstind att forviarva jordbruksfastighet, som med nimnda
lag avses, skall ingivas till jordbruksdepartementet.

I ans6kningen skola limnas uppgifter om fastighetens fdgovidd och den-
nas fordelning & sirskilda 4dgoslag samt rorande sékandens dlder och yrke,
det Andamal for vilket fastigheten skall anvindas si ock huruvida sékan-
den ager eller brukar eller tidigare 4gt eller brukat jordbruksfastighet.

Vid ansOkningen skall fogas taxeringsbevis eller annat bevis om fastig-
hetens taxeringsvirde eller, dir ansokningen avser del av fastighet, intyg av
troviardiga min angiende det varde, vartill fastighetsdelen kan uppskattas;
och skall i sistnimnda fall ans6kningen #atféljas dven av bevis eller intyg
som nu sagts rérande viirdet av den fastighet eller fastighetsdel, varifran
forviarvet skett.

Har fangeshandling upprittats, skall densamma i huvudskrift eller be-
styrkt avskrift biliggas ansékningen.

2 8.

For atnjutande av sddan befrielse fran att soka tillstdnd till férvirv av
jordbruksfastighet som i 5 § tredje stycket férutnimnda lag avses erfordras,
att forviarvaren i lagfartsirendet foreter

antingen en av forvirvaren pa heder och samvete avgiven skriftlig forsak-
ran att han, dir férvirvet avser fastighet med jordbruk, har for avsikt att
sjilv dgna sig at detta sa att det kommer att utgéra hans egentliga forvirvs-
killa eller arbetsuppgift samt att han icke ir dgare av annan dylik fastighet,
sivensom, diirest fastigheten Ar beligen pa landet, av landsfiskalen i orten
och, om fastigheten ligger i stad, av ledamot av magistraten eller, betriaffande
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stad utan magistrat, av kommunalborgmistaren utfirdat intyg 1) att forvar-
varens forsikran i forstnimnda hinseende fértjinar tilltro och 2) att anledning
ej foreligger till antagande att fastigheten skall bliva vanskétt i férvirvarens
igo eller att denne med forvirvet huvudsakligen &syftar att utan nytta foér
visst jordbruk i orten tillgodogdra sig skogstillging, som dr behdvlig sdsom
stéd for ortens jordbruk, eller att bereda sig vinst genom snar avyttring av
fastigheten, del av densamma eller andel diri eller genom bortférande av
byggnader, kreatur, inventarier eller annat som tarvas for fastighetens bru-
kande;

eller intyg av vederbdrande egnahemsnimnd att forvirvet kommer att
medféra lamplig utvidgning av annan férviirvaren tillhorig fastighet, vars
jordbruk utgér hans enda eller huvudsakliga férviarvskilla men icke har
tillrdcklig barkraft for att bereda honom och hans familj full birgning, dven-
som av landsfiskal, magistratsledamot eller kommunalborgméstare utfirdat
intyg av innehall ovan under 2) angivits.

Forklaring och intyg, som i férsta stycket omformilas, skola avfattas en-
ligt bifogade formulir.

3 8.

Det éligger den, pa vilken det ankommer att utfirda intyg som i 2 § sigs,
att innan intyg utfirdas verkstilla noggrann undersékning rérande de for-
héillanden, som med intyget avses. Dir sa finnes erforderligt, skall yttran-
de fran sakkunnig myndighet inhimtas.

Intyg skall utfirdas utan ersittning.

4 §.

Blanketter fér forklaring och intyg enligt 2 § skola kostnadsfritt tillhanda-
hillas hos inskrivningsdomare dvensom hos landsfiskaler, magistrater, kom-
munalborgmaéstare och egnahemsnimnder.

Blanketter erhallas efter rekvisition frian lantbruksstyrelsen.

5 §.

Over sidana lillstind till férviirv av jordbruksfastighet, om vilka i 4 §
beroérda lag ar fraga, har jordbrukskommissionen att halla sirskild for-
teckning, upptagande for varje fastighet dennas beteckning, dgarens namn,
yrke och hemvist, de féreskrifler som i samband med tillstindets meddelan-
de givits, av kommissionen vidtagna atgirder samt domstols slutliga beslut
i mal, som blivit p4 kommissionens uppdrag anhéngiggjort.

Har genom laga kraftvunnet beslut vite utdémts eller nytt vite utsatts,
skall kommissionen dirom oférdréjligen underriitta jordbruksdepartementet.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 januari 1946 och giller till och
med den 31 december 1948.
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Formuldr A.

Undertecknad, som enligt fangeshandling den .................... av
.................... forviarvat fastigheten .................... i
................ socken,

(Undertecknad, som &mnar av .................... forviarva fastighe-
ten ... S socken,)

forsikrar pa heder och samvete, att jag har for avsikt att sjilv dgna mig
at jordbruket a fastigheten si att detta kommer att utgéra min egentliga for-
virvskilla eller arbetsuppgift och att jag icke ir #dgare av annan fastighet
med jordbruk.
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Formuldr B.

Sedan .................... enligt fingeshandling den ................
AV e forvirvat fastigheten ...................... i
.................... socken,

(Sedan .................... anmélt sig &mna av ....................
forvirva fastigheten .................... | socken,)

intygas, dels att forvirvarens forsikran, att han har for avsikt att sjilv digna
sig at jordbruket a fastigheten, fortjinar tilltro, dels ock att anledning ej
foreligger till antagande att fastigheten skall bliva vanskott i forvirvarens
ago eller att denne med forvarvet huvudsakligen asyftar att utan nytta for
visst jordbruk i orten tillgodogora sig skogstillgdng, som &r behovlig sasom
stod for ortens jordbruk, eller att bereda sig vinst genom snar avyttring av
fastigheten, del av densamma eller andel diri eller genom boriférande av

byggnader, kreatur, inventarier eller annat som tarvas fér fastighetens bru-
kande.

....................

(Titel.)

Utan avgift.
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Formuldr C.

Sedan .................... enligt fangeshandling den
2 forviarvat fastigheten
.................... socken,

(Sedan ............ccounn anmilt sig &mna av ....................
forviarva fastigheten . .................. ) S socken,)

intygas, att férviarvet kommer att medféra lamplig utvidgning av forvir-
varen tillhoriga fastigheten .................... , vars jordbruk uigoér hans
enda eller huvudsakliga forvirvskiilla men icke har tillricklig biarkraft for
att bereda honom och hans familj full biargning.

(Ort och dag.)

For egnahemsnimnden:

Utan avgift.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 336. 7
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Formuldr D.

Sedan .................. enligt fangeshandling den ................
AV forviarvat fastigheten ........................ i
...................... socken,

(Sedan .................. anmilt sig dmna av ......................
forvirva fastigheten .................. ) socken,)

intygas, att anledning ej foreligger till antagande att fastigheten skall |
bliva vanskoétt i férvirvarens fgo eller att denne med forvirvet huvudsakli-
gen Asyftar att utan nytta for visst jordbruk i orten tillgodogéra sig skogs-
tillgdng, som &r behovlig sdsom stéd fér ortens jordbruk, eller att bereda sig
vinst genom snar avytiring av fastigheten, del av densamma eller andel déri
eller genom. bortférande av byggnader, kreatur, inventarier eller annat som
tarvas for fastighetens brukande.

(Titel.)

Utan avgift.

4567465. Stockhelm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1945.



