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Nr 83.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 32 § 3 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370); given Stockholms
slott den 9 februari 1945.

s

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogat forslag till lag om 4ndrad lydelse av 32 § 3 mom. kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

GUSTAF.

- Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 83. 1
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Forslag
till
lag om indrad lydelse av 32 § 3 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, att 32 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-

tember 1928 skall erhilla dndrad lydelse pi sitt nedan angives.
32 §.

3 mom. Sasom intikt — — — avsedda utgifter.

Formanen av fri sjukvard eller fri tandviard upptages icke sisom intikt,
oavsett om formanen atnjutits pd grund av statlig eller pA grund av kom-
munal eller enskild tjinst. Har sidan formén atnjutits p4 grund av enskild
tjinst och utgatt efter visentligt forménligare grunder &n som galla fér
befattningshavare i statens tjidnst, skall dock férminen upptagas sisom in-
takt till den del den utgatt efter férmanligare grunder dn de fér nimnda be-
fattningshavare gillande.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfatiningssamling. Lagen skall fga
tillimpning jimvil med avseende & det beskatiningsar, fér vilket taxering
av beskattningsndmnd i férsta instans verkstilles under ar 1945.

1 Senaste lydelse, se 1940: 876.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den 9 febru-
ari 1945.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden WiGFoRrss, MOLLER, SKOLD,
QUENSEL, BErGQuisT, Dom0, GJORES, EWERLOF, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER,
DANIELSON, ANDREN.

Chefen for finansdepartementet, statsriddet Wigforss, anmiler friga om
skattefrihet for lontagares formdn av kostnadsfri sjukvdrd samt anfér dérvid
foljande.

Inledning. I skrivelse den 28 juni 1943, nr 417, har riksdagen under
punkt 7 anhéllit, att Kungl. Maj:t ville till prévning upptaga frigan om
skattskyldighet fér av lontagare i allminhet pd grund av anstillningsfor-
hallandet atnjutna sjukvardsférmaéner.

I anledning hirav har inom finansdepartementets réiattsavdelning upprittats
en den 1 november 1944 dagtecknad promemoria angdende skattefrihet fér
sjukvdrdsférmdner, m. m. 1 denna promemoria anférdes, att det av olika
skil syntes 6nskvért att sadan lagindring vidtoges, att féorméanen av kost-
nadsfri sjukvard icke gjordes till foreméal for beskattning. Enligt vad i pro-
memorian vidare uttalades kunde emellertid sdsom ett vigande skil mot en
dylik lagindring Aberopas, att skattskyldiga, vilka icke atnjote forménen
av kostnadsfri sjukvard, icke medgaves avdrag vid taxeringen for sina sjuk-
vardskostnader, varfér den ifrigasatta lagindringen skulle innebiira en oritt-
visa mot namnda skattskyldiga. En lagidndring av angiven innebérd syntes
darfor knappast bora genomforas annat dn i samband med sadana #ndringar
av skatteforfattningarna, varigenom skattskyldiga i allménhet medgaves av-
drag for sjukvardskostnader. Vidare anfordes, att kostnader for tandlikar-
vard i forevarande hinseende borde jamstillas med kostnader foér likarvard.
I enlighet hiirmed utmynnade promemorian i forslag om sddana dndringar
av kommunalskattelagen, att dels formanen av fri sjukvard eller fri tand-
vard icke skulle upptagas sisom intikt, oavsett om férménen atnjutits pa
grund av statlig eller pd grund av kommunal eller enskild tjinst, dels ock
skattskyldiga i allminhet skulle beriittigas atnjuta avdrag i niirmare angiven
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omfattning fér kostnader for sjukhusvard, fér ldkar- och tandlikarvard samt
for av likare féreskrivna likemedel.

Over promemorian ha, efter remiss, ygtiranden avgivits av kammarriitten,
statskontoret, riksrikenskapsverket, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, 6ver-
stathallarimbetet (med bifogande av yttrande fran t. f. taxeringsintendenten
vid skatteverket), ldnsstyrelserna i samtliga 14n, svenska landskommunernas
forbund, svenska stadsforbundet, svenska landstingsforbundet, taxerings-
nimndsordférandenas riksforbund, landsorganisationen i Sverige, Sveriges
likarférbund, Sveriges tandlidkarférbund, svenska sjukkasseforbundet samt
tjinsteminnens centralorganisation (TCO).

De i promemorian berérda frigorna ha direfter varit féremal for ytter-
ligare behandling inom finansdepartementet. Overviigande skil ha dirvid —
sdsom i det fo6ljande niarmare utvecklas — befunnits tala for att med den
slutliga provningen av forslaget om inférandet av avdragsritt for av skatt-
skyldig erlagda sjukvardskostnader borde anstd i avvaktan pi resultaten av
socialvardskommitténs under ar 1944 framlagda férslag om allmin sjuk-
forsikring. Den andra i promemorian behandlade frigan eller sporsmélet
om behandlingen i skattehiinseende av 16ntagares forman av kostnadsfri sjuk-
vard, har emellertid ansetts kunna utan hinder dérav upptagas till bedd-
mande. I enlighet hirmed kommer den foljande framstéllningen att avse
endast sistberorda fraga.

Giillande forfattningsbestimmelser, Till intikt av tjinst hinforas enligt
32 § 1 mom. kommunalskattelagen bl. a. avloning, arvode, traktamente,
sportler och annan férmin i penningar, bostad eller annat, som utgétt for
tjinsten. Nagot undantagsstadgande i friga om lontagares forman av kost-
nadsfri sjukvard dr icke meddelat.

Enligt 33 § taxeringsférordningen skall arbetsgivare varje ar betrdffande
person, som hos honom innehaft anstéllning eller uppdrag eller utfort till-
filligt arbete eller som av honom atnjutit pension, ldimna uppgift angiende
hans férmaner under nistféregdende ar i avléning, arvode eller annan er-
sittning for utfort arbete eller i pension. I sddan loneuppgift skola vid an-
givandet av de dtnjutna férmanernas belopp diri inraknas skatter, forsik-
ringsavgifter och dylikt, som arbetsgivaren erlagt fér vederborandes rik-
ning, sirskilda felrikningspenningar, ersittning for representationskostnad
vid kommunal eller enskild tjinst dvensom gratifikationer i penningar eller
annat; dirjimte skall i uppgiften anteckning goras angdende de férméner
i ovrigt, som foljt med anstillning eller uppdrag, sasom fri kost, bostille,
bostad eller 16ningsjord eller inkomst av sportler, expeditionslosen, botes-
eller beslagsandelar eller andra liknande, ej till beloppet bestimda in-

komster.

Framstiillning av 1943 ars riksdag m. m, Riksdagens ar 1942 forsamlade
revisorer ha i sin berittelse (del I s. 110—112) berort frigan om beskattning
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av léntagare for sjukvardsféorméaner, som étnjutits pA grund av anstéllnings-
forhallandet. Revisorerna ha till en borjan anfort, att de ersittningar, som
staten utgdve for sjukvard &t civila befattningshavare, uppginge till bety-
dande belopp; under budgetiret 1941/42 uppgingo de till sammanlagt om-
kring 2,5 miljoner kronor. Aven till militira befattningshavare limnades
ersittning for sjukvard med hogst betydande belopp. Statsbidrag utginge
dven till gildande av sjukvardskostnader fér vissa kommunalt anstillda be-
fattningshavare. Silunda hade anslagsbehovet enbart for sjukvéardsformé-
ner till folk- och smaskollirare beriknats till 400 000 kronor for redovis-
ningsar. Vidare beredde kommunerna samt kommunala féretag och verk
ofta sina befattningshavare kostnadsfri sjukvérd. Slutligen torde de anstillda
inom stdrre privata foretag numera i allt stérre utstrickning atnjuta sjuk-
vardsférmaner i en eller annan form.

Revisorerna anférde vidare att, enligt vad de inhimtat, de av staten ut-
givna ersittningarna for sjukvard at befattningshavare dittills icke uppta-
gits & de 1oneuppgifter, som avlimnats till taxeringsmyndigheterna. En vi-
sentlig orsak hirtill torde vara, att sidana ersitlningar icke framginge av
avloningslistorna, vilka utgjorde grundval for nimnda uppgifter. Vid revi-
sorernas forfragan hos ett antal verk och inritiningar hade anledningen till
att dessa féormaner for befattningshavarna icke medriknats i 16neuppgifter-
na i vissa fall angivits vara, att man ej tinkt pa saken, i andra fall att man
ansett ersiittningarna vara si smi att de ej borde inverka pa skatten, och i
ett fall — det gillde hér en storre forvaltning — att man ansett det alltfor
tidsddande att redovisa de omfattande sjukvardskostnaderna i sméposter
pa de enskilda befattningshavarna. Revisorerna hade kommit till den upp-
fatiningen att man pa vissa hall ansett ifrigavarande férman icke utgora
skattepliktig inkomst. Att man pa andra hall helt férbigatt frigan samman-
hiingde med all sannolikhet med det nyss berdrda férhallandet att forménen
ej komme till synes i avléningslistan.

Vid férfragan hos olika kommunala institutioner i Stockholms stad hade,
enligt vad revisorerna vidare anférde, upplysts att sjukvardsférmanerna till
personal i stadens tjinst, vilka fér personal med nyreglerad 16n ungefar
motsvarade dem som utginge till civila befattningshavare i statens tjinst,
icke heller av dessa institutioner medtagits i loneuppgifterna till taxerings-
myndigheterna.

Vad betriffade lontagarna sjilva, uttalade revisorerna, torde dessa sa
gott som undantagslost uppgiva sin inkomst av tjinst i enlighet med de
hesked om arbetsgivarens loneuppgift till taxeringsnimnden, som regelmiis-
sigt tillstilldes dem. Sjukvardsforminerna komme salunda icke till synes
vare sig i arbetsgivarens eller lontagarens uppgift lill taxeringsmyndigheten.
D4 taxeringsmyndigheten vid taxeringen av lontagare i normala fall icke
lorde gi vidare iin till en jimforelse mellan l6ntagarens sjilvdeklaration och
arbetsgivarens 18neuppgilt bleve foljden den, att sjukvardsférmédnerna icke
komme ait upptagas till beskallning.

Revisorerna anforde hiirefter for egen del féljande:
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Av den limnade redogorelsen framgar, att lontagare i allméinhet icke torde
bliva beskattade for sjukvardsformaner, som atnjutits pa grund av anstill-
ningsforhallandet. Till f6ljd hirav synas de komma att intaga en férméanli-
gare stillning #n flertalet 6vriga skattskyldiga. Detta férhallande triader
kanske sirskilt i dagen i fall, da det allminna, siasom da det giller sjukhus-
vard, endast bestrider en del av sjukvardskostnaderna. I dylika fall beskat-
tas namligen befattningshavaren for den del av kosinaderna, som han sjilv
har att bestrida, medan han foér den del av kostnaderna, som oOvertages av
det allminna, dessutom erhiller befrielse fran skatt. Revisorerna kunna i
detta sammanhang icke undgi att fista uppmirksamheten pa foljande egen-
domliga forhallande. D& det i folkskolans avléningsreglemente féreskrives,
att folk- och smaskollirare sjilva hava att vidkinnas kostnader for sin sjuk-
vard intill ett belopp av 100 kronor om éaret, medfér nuvarande ordning den
ojimnheten att dessa befattningshavare, da det giller beskattningen, kom-
ma i en ogynnsammare stillning 4n 6vriga befattningshavare i allméin tjinst.

Med hinsyn till att de formaner som vissa kategorier 16ntagare numera
uppbira i form av kostnadsfri sjukvard uppga till betydande belopp och
jamvil till det forhallandet att virdet av desamma vid taxeringen till stat-
lig inkomst- och formogenhetsskatt ligga »i toppen» av inkomsten fére-
faller det revisorerna idven ur statsfinansiell synpunkt angeliaget, att ifraga-
varande formaner goras till foreméal for beskattning. Harfér kraves visserli-
gen ett merarbete, niimligen inriknande av férmanernas belopp i 16neupp-
gifterna, men detta arbete torde med dndamadlsenliga anordningar i friga
om redovisningen kunna nedbringas till en relativ obetydlighet.

Under aberopande av det ovan anforda vilja revisorerna foresld att veder-
borande anmanas att i l6neuppgifter till taxeringsmyndighet medtaga jim-
vil beloppet av for befattningshavare utgivna sjukvardserséttningar.

I den forut omnimnda skrivelsen till Konungen den 28 juni 1943, nr 417,
i anledning av riksdagens revisorers berittelse har riksdagen under punkt 7
anfort:

Sasom revisorerna framhallit torde 16ntagare i allminhet icke bliva be-
skattade for sjukvirdsformaner, som Aatnjutits pA grund av anstillningsfor-
hallandet. Anledningen hirtill synes vara att ersittningen for sjukvard icke
upptages 4 de loneuppgifter som avlimnas lill taxeringsmyndigheterna vil-
ket i sin tur, vad narmast statens befatiningshavare betrdffar, torde bero
pa att sjukvirdsformanerna icke komma till synes i vederborliga avlonings-
listor.

I betraktande av det av revisorerna behandlade sporsmalets vikt och bety-
delse ur sivil prineipiell som finansiell synpunkt har riksdagen ansett sig
bora anhalla att Kungl. Maj:t méatte upptaga denna fraga till nirmare prov-
ning.

Riksdagen far anhéalla, att Kungl. Maj:t ville till prévning upptaga fragan
om skattskyldighet for av lontagare i allminhet pa grund av anstillnings-
forhallandet atnjutna sjukvardsférmaner.

Efter det riksdagens forenimnda uttalanden gjordes har frigan om be-
skattning av léntagares forman av kostnadsfri sjukvard varit féreméal for
skattedomstolarnas provning. Sedan 1943 ars provningsnimnd for Stock-
holms stad betriaffande viss skattskyldig upptagit till beskattning ett belopp
av 67 kronor, motsvarande virdet av den kostnadsfria sjukvard jamlikt ci-
vila avléningsreglementet som den skattskyldige atnjutit, anférde den skatt-
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skyldige besviir hos kammarriitten med yrkande att virdet av den kostnads-
fria sjukvarden icke maétte upptagas som skattepliktig intdkt. Klaganden
framholl, att enligt dittillsvarande rattstillimpning sidan férmén icke an-
setts vara hinforlig till skattepliktig intiikt. Grunden hirtill vore enligt kla-
gandens uppfattning, att beskattning av nimnda férméan skulle leda till
ojamn skatteliggning och hiardast drabba den, vars skatteférmiga genom
sjukdom blivit nedsatt. Med hiinsyn till att riksdagen anhallit att Kungl.
Maj:t ville till prévning upptaga frigan om skattskyldighet for ifrigava-
rande férméner synles det, enligt vad klaganden vidare anférde, limpligast
att, intill dess Kungl. Maj:t tagit stillning till riksdagens berérda skrivelse,
det finge anstd med beskattning av ifrdgakomna férmén. — Kammarritten
fann i utslag den 9 februari 1944, jimlikt grunderna fér 19 § kommunal-
skattelagen, den ifrigavarande férmanen icke kunna anses hanforlig till
skattepliktig intikt. Regeringsriitten diremot fann i utslag den 2 juni 1944
skiiligt att, med dndring av kammarriittens utslag, faststilla provningsnamn-
dens beslut 1 malet.

I detta sammanhang ma omnimnas att fjdnstemdnnens centralorganisa-
tion i en den 2 oktober 1944 dagtecknad skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stillt, att Kungl. Maj:t snarast mdjligt matte vidtaga atgiirder for genom-
forande av de forfaltningsindringar, som erfordrades for att forménen av
kostnadsfri sjukvard icke skulle goras till féremal fér beskattning. TCO har
harvid framhallit att den 6kning i skatteintiikterna, som kunde tinkas upp-
std genom att sjukvardsférmaner beskattades, icke torde bliva sérdeles stor.
Diremot komme skilda myndigheter att dliggas ett avsevirt merarbete, som
kunde tinkas bliva si stort att skattestegringen helt uppslukades ddrav. Nar
det giillde statens befattningshavare komme myndigheterna enligt TCO:s me-
ning att fi ordna sirskild bokféring for att tillse, att alla de smaposter, i
vilka sjukvardsersittning utbetalades, pafordes ritt person.

Departementspromemeorian. I promemorian har -- sedan diri lamnats
en redogorelse for bl. a. nyssnimnda riksdagsskrivelse -— anforts att vid
tillkomsten av gillande skatteférfattningar sirskild uppmérksamhet icke syn-
tes ha dgnats at frigan om den skatterittsliga behandlingen av lontagares
forman av kostnadsfri sjukvard. Det fértjinade i detta sammanhang an-
mirkas, att i den i 33 § taxeringsférordningen limnade exemplifikationen av
de férméner, varom anteckning skulle géras i arbetsgivares 16neuppgift, icke
medtagits formanen av kostnadsfri sjukvérd, detta ehuru nidmnda forman
utginge i ett vida storre antal fall #n andra, i exemplifikationen medtagna
forméner och salunda vore av stérre praktisk betydelse éin sistnimnda foér-
maner.

Sedan i promemorian hérefter erinrats om att genom regeringsriittens ut-
slag den 2 juni 1944 fastslagits, att férménen av kostnadsfri sjukvard en-
ligt gillande lag vore att hiinfora till skattepliktig inkomst, har i promemorian
vidare anforts foljande:
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Av olika skil synes det emellertid 6nskvirt att sadana lagindringar vid-
tagas, att berdrda formén icke gores till foremal fér beskattning. Aven om
en lontagare vid fall av sjukdom beredes vissa férméner fran arbetsgivarens
sida, medfér sjukdomen likvil regelméssigt kostnader och merutgifter fér
den sjuke. Direst formanen av (helt eller delvis) kostnadsfri sjukvard gores
till foremal for beskatining, kommer den sjuke silunda att beskattas har-
dare dn de lontagare, vilka uppbira lika stor 16n som den till den sjuke ut-
gaende kontanta Ionen, detta ehuru den sjukes skatteformaga dr mindre.
Att detta resultat icke ir tillfredsstillande ligger i 6ppen dag. Aven en jam-
forelse med de regler, som gilla i friga om beskattning av férmaner som utga
pa grund av sjukférsikring, torde tala for att lontagares forman av kostnads-
fri sjukvard icke bor bliva foremal for beskattning. I friga om sjukforsak-
ringar giller ndmligen, att premier och andra avgifter, som den skattskyldige
for sig och i forekommande fall dven for sin make och sina omyndiga barn
betalt till vederborande sjukkassa, dro avdragsgilla vid taxeringen i den
mén avgifterna icke tillsammans med vissa andra premier och avgifter under
beskattningsaret $verstiga 200 kronor (kommunalskattelagen 46 § 2 mom.
och statsskatteférordningen 4 §). Vad som i annan form &n livrinta tll-
fallit den forsikrade eller hans dédsbo pa grund av sjukforsikring riknas
icke sdsom skattepliktig inkomst (kommunalskattelagen 19 § och statsskatte-
forordningen 2 §). Vidare ma framhallas att, diven om loéntagares férman
av kostnadsfri sjukvard skulle anses béra bliva foremal for beskattning, det
likval icke kan anses givet att virdet av denna férman skall upptagas till
ett belopp motsvarande virdet av de faktiskt uppburna sjukvardsférmé-
nerna. Med hénsyn till beskaffenheten av ifrigavarande férman synes nim-
ligen med visst fog den meningen kunna hévdas, att virdet icke bor upp-
tagas till hogre belopp in det, som 16ntagaren haft att erlagga i forsikrings-
premie, direst han tecknat en sjukforsikring berittigande till motsvaran-
de férmaner. Virdet av den kostnadsfria sjukvarden kan med andra ord
siigas utgora det belopp, som léntagaren inbesparat genom att han icke be-
hovt teckna sjukforsiakring for sig. Aven ma framhallas att, direst en effek-
tiv kontroll skulle utévas oéver att uppburna sjukvardsférmaner verkligen
bleve féremal for beskattning, mycket arbete skulle krivas av vederbdrande
myndigheter, verk och foretag utan att det allminna likvil skulle tillforas
mera betydande skattebelopp. Icke heller bor férbises, att eventuella Atgir-
der i syfte att siikerstilla beskattning av ifrdgavarande férméaner sikerligen
komme att av vederbérande skattskyldiga betraktas med en — i viss man
forstdelig — ovilja, detta si mycket mera som de befolkningsgrupper, vilka
skulle drabbas av atgirderna, éro tjinstemin och arbetare, d. v. s. de grupper
for vilka taxeringskontrollen i &vrigt 4r mest effektiv.

Det forut sagda synes kunna sammanfattas sa, att i de fall, di l6ntagares
sjukdom varit av nagon lingre varaktighet, en beskattning av férménen av
fri sjukvard skulle mirkbart strida mot den grundliggande principen om
beskattning efter skatteférmagan samt att i évriga fall, en beskattning av
ifrdgavarande formén skulle férorsaka mycket merarbete och medféra &i-
skillig irritation utan att likvél resultera i nigon mera betydande 6kning av
skatteintikterna.

Ett flertal skil torde sdlunda tala foér en lagindring av den inneborden,
att lontagares férman av kostnadsfri sjukvard (fri sjukhus- och Hikarvard,
fria likemedel, fri bad- eller massagebehandling m. m.) forklaras icke ut-
gora skattepliktig inkomst. — — —

I férevarande sammanhang uppstiiller sig dven fragan huruvida kostnader
for tandlikarvard béra jimstdllas med kostnader fér likar- och sjukhus-
vard. Atskilligt synes tala for att nimnda kostnader behandlas efter likar-
tade grunder. Enligt nutida uppfattning lirer tandvarden vara att i huvud-
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sak jimstilla med hiilsoviarden i ovrigt. I varje fall blir vederbérandes skat-
teférmaga i lika grad nedsatt vare sig den havda kostnaden avsett tand-
sjukdom eller annan sjukdom.

I promemorian har slutligen uttalats, att fér genomférande av den nu
ifrigasatta reformen krivdes dndring av 32 § 3 mom. kommunalskattelagen.
Denna #ndring skulle enligt ett vid promemorian fogat forfatitningsforslag
innebéra, att till nimnda moment fogades ett nytt stycke av innehall, att
féorman av fri sjukvard eller fri tandvard icke skulle upptagas sasom intékt,
oavsett om férmanen atnjutits paA grund av statlig eller pa grund av kommu-
nal eller enskild tjinst.

Remissyttrandena. Det i promemorian framlagda forslaget om skattefri-
het for 16ntagares féorman av kostnadsfri sjukvard har tillstyrkts eller 14m-
nats utan erinran av si gott som samtliga remissinstanser. Ur remissyttran-
dena ma i ovrigt foljande hir atergivas.

Kammarrdtten — som framstallt atskilliga detaljanmérkningar mot det i
promemorian framférda, hir ej till behandling upptagna forslaget om av-
dragsritt for skattskyldiga i allménhet for kostnader for sjukvard m. m. —
har inledningsvis gjort féljande principuttalande rérande promemorieforsla-
get i dess helhet:

Sjukvardskostnader ha av alder i skattelagstiftningen betraktats sasom lev-
nadskostnader, for vilka avdrag vid taxeringen ej éir medgivet. Likasi torde
sjukvardsférmaner — sasom av det i promemorian Aberopade utslaget av
regeringsritten framgir — vara underkastade skatteplikt. Det framlagda
forslaget till lagstifining innebdr déarfér en genomgripande avvikelse fran
gillande rittsnormer. Emellertid ligger 4 andra sidan — sisom i promemo-
rian ocksa framhallits — férslaget i linje med vart skattesystems huvudprin-
ciper, nimligen reglerna om beskattning efter skatteformiga samt om en
jamlik och rittvis beskattning. Dirjimte skulle genom forslaget undanréjas
en del oliigenheter, som #ro férenade med beskattningen av férendmnda for-
maéaner. Med hansyn till dessa och andra omstindigheter anser kammarritten,
ehuru med en viss tvekan, évervigande skil tala for ifrdgavarande forslag
och har férdenskull i princip icke nigot att erinra mot dess genomférande i
huvudsak.

Socialstyrelsen har funnit de i departementspromemorian anférda skilen
f6ér skattefrihet villgrundade. En icke ringa férdel med férslaget om skattefri-
het for sjukvardsformaner vore, att detta befriade de myndigheter och en-
skilda, vilka eljest skulle ha att limna uppgifter om atnjuten fri sjukvard,
liksom ocksa taxeringsmyndigheterna fran ett betydande arbete av foga vir-
de. Socialstyrelsen tillstyrkte darfor forslaget i denna del.

Overstdthdllardimbetet — som i 6vrigt pa det bestimdaste avstyrkt att pro-
memorieforslaget lades till grund for lagstiftning i A&mnet — har framhallit
att formédnen av fri sjukvard for olika befatiningshavare hittills icke tagits
till beskatining, bortsett fran ett i promemorian omformilt speciellt fall. Na-
got hinder alt forklara sagda forman icke heller i fortsiittningen bora vara
underkastad beskattning syntes iimbetct icke forefinnas. Dylika specialregler,
i vart fall for statens befatiningshavare, funnes redan i anvisningarna till
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32 § kommunalskattelagen, t. ex. betriaffande anvisad erséittning fér vissa
med tjinsten forenade kostnader.

Vidare har ldnsstyrelsen i Stockholms ldn uttalat sin anslutning till tanken
att genom forfattningséindring undanrdja de otillfredsstillande resultat, som
uppenbarligen maéste intrida, direst forminen av fri sjukvard allmint be-
skattades.

Ldnsstyrelsen i Uppsala Idn har understrukit, att de skatteintikter, som
skulle tillféras det allmdnna genom en beskattning av férmanen av fri sjuk-
vard, icke komme att uppga till nigra mera betydande belopp, varfér beskatt-
ningen ur inkomstsynpunkt saknade storre betydelse. Fér den enskilde dir-
emot hade frigan desto stérre betydelse. Den enskilde hade svart att sitta
sig in i att han skulle betala skatt for en dylik forman. Foérutom sjilva sjuk-
vardskosinaden medférde en sjukdom, sirskilt en lingvarig sadan, vissa and-
ra kostnader och merutgifter och ofta iiven loneavdrag. Det kunde synas hart
att dd den skattskyldiges skatteférmaga till f61jd av sjukdomen blivit ned-
satt, han dessutom pilades hogre beskattning. Starka skl talade alltsi for
att férmanen av fri sjukvard undantoges fran beskattning.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn har anfért, att den foreslagna skattefri-
heten ur synpunkten av rittvisa och billighet syntes vara att férorda i den
min den icke utstricktes till fSrminer, som motsvarade den skattskyldiges
normala livsféring. Déar kostnadsfri sjukvird inginge i en skattskyldigs lone-
formaner, torde emellertid genom gillande reglementen och avtal vara sorjt
for att antydda slag av férmaner icke utginge med undantag i forekommande
fall foér kosthall pa sjukhus. Att foér dylika fall gora niagon inskrinkning i
den foreslagna skattefriheten syntes emellertid icke behovligt eller tillradligt,
endir nimnda férman vid kortvarig sjukhusvistelse vore av ringa betydelse
och vid lingvarig sidan motviigdes av den nedsiittning i skatteférmagan, som
sjukdomen trots den fria sjukvirden regelmissigt medforde genom minskning
av arbetsfortjinsten etc. Aven praktiska skil syntes tala for att skattefrihet
medgaves f6r kostnadsfri sjukvdrd. I motsatt fall borde atnjutna sjukvards-
formaner redovisas pa loneuppgifterna, vilket skulle fororsaka arbetsgivar-
na ett betydande merarbete utan att i flertalet fall taxeringarna visentligen
paverkades dirav.

Lénsstyrelsen i Gotlands ldn har framhallit, att den foreslagna skattefri-
heten innebure ett lagfiistande av en sedan lang tid radande praxis, som
forst pa sistone brutits genom det i promemorian aberopade rittsfallet. For-
slaget innebure alltsid ingen minskning av skatteunderlaget. Linsstyrelsen
hade icke nagot att erinra mot forslaget.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn har framhillit vissa svarigheter i friga om
varderingen av lontagares forman av fri sjukvard — dirvid ldnsstyrelsen
bl. a. anfort att kostnaden for vissa besék hos verkslikare icke vore att be-
trakta som utgift for likarvard i vanlig mening utan som en kostnad for
statsverkets kontroll 6ver att sjukledighet icke obehérigen Atnjotes eller att
riatten till fri sjukvard icke misshrukades — och har linsstyrelsen i anslut-
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ning dartill anfért, att det vore nédvindigt att genomféra en lagindring, var-
igenom denna forman hinfordes till icke skattepliktiga intdkter.

Ldénsstyrelsen i Orebro lin har ansett mycket starka skil tala for det i
promemorian i denna del framlagda foérslaget.

Ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn har forklarat, att ldnsstyrelsen intet hade
att erinra mot att léntagares féorman av kostnadsfri sjukvard i likhet med
ersittning — i annan form #n livrinta — p& grund av sjuk-, olycksfalls-
eller arbetsloshetsforsikring forklarades icke utgora skattepliktig inkomst.

Svenska stadsforbundet har i sitt yttrande anfort bl. a. féljande:

Férbundet anser de i promemorian anférda skilen mot en beskattning av
sjukvardsférmaner vara hallbara under nu radande férhallanden. Till dessa
skil vill féorbundet foga #innu ett, som har sirskilt avseende 4 kommunala
torhallanden. Atskilliga stadskommuner ha tillforsikrat Atminstone vissa
grupper av sina arbetstagare fri likarvard. Denna meddelas emellertid oftast
av en hos staden anstiilld likare, vanligen stadslikaren, vilken icke erhaller
sarskild ersittning hiarfér utdver sin avléning, Om beskattningen och lone-
uppgifterna skola avse den faktiska kosinaden foér likarvard, som erhallits
under ett visst ar, erfordras ett svart och tidsédande, ofta nog ofruktbart ut-
redningsarbete for att i varje sdrskilt fall soka faststilla det belopp som skall
upptagas till beskattning. Det sagda giller tydligen alla fall dir likarens er-
sittning utgdr som ackord och icke per prestation. Aven ett forsok att i stiillet
fér den faktiska kostnaden beskatta en genomsnitiligt, t. ex. i anslutning
till sjukkasseavgifterna beriknad kostnad, skulle fér néirvarande stéta pa
stora svérigheter, dirfér att si manga olika grupper arbetstagare ha sjuk-
vardsféormaner och darfor att dessa formaner sikerligen variera for de olika
grupperna.

Eit ytterligare skil mot att nu skrida 1ill beskattningsatgérder synes vara,
att sjukvardsformanerna till anstillda sikerligen i stérsta utstriickning kom-
ma att forsvinna, nir den obligatoriska sjukforsikringen genomféres. Social-
vardskommitténs forslag till allméan sjukférsikring forutsitter ocksi att si
skall ske. Det kan i detta sammanhang nimnas, att svenska stadsférbundets
l6nedelegation 1 sitt nyligen framlagda preliminira férslag till normaltjénste-
reglemente icke upptagit nigon sjukvardsférman.

Nar den allmiinna sjukforsikringen inforts komma alltsa blott fa grupper
av anstillda, kanske knappast fler dn statstjinsteminnen, att ha sjukvards-
forméaner pa grund av sin tjinst. Dessa grupper undantagas formodligen fran
forsikringen och slippa dirigenom ifrdn de eljest obligatoriska sjukkasse-
avgifterna. Beskattningsfrigan kommer da i ett annat liige. Det synes niam-
ligen bli betydligt littare att i detta lige beriikna det arliga virdet av sjuk-
vardsforméanen med ledning av den inbesparade sjukkassecavgiften. Nagot av-
gorande skil mot en beskattning synes da ej lingre foreligga. — — —

Forbundet far salunda sammanfatiningsvis hemstiilla, att tills vidare inga
andra forfattningsindringar vidtagas in sidana som behovas for att 16ntaga-
res sjukvardsférmaner skola bli skattefria.

Landsorganisationen i Sverige har anfért att — alldeles oavsett de prak-
tiska svarigheler det skulle mota att i loneuppgifterna till taxeringsnimnd
redovisa och viirdera de olika forméaner det hiir giillde och oavsett de kost-
nader, som en siadan redovisning och skattemyndighelernas kontroll darover
Julle medfora —— landsorganisalionen miste Deiraklta det som ocgentligl
att sjukvardsformaner hanfordes 11 skaltepliklig inkomst. IFor sddana f{or-
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maners undantagande fran skatteplikt talade ej endast humanitira skil och
hédnsyn till den nedsiitining av skatteférmigan, som sjukdomen betydde. Till
vad i detta hinseende utvecklades i promemorian kunde landsorganisatio-
nen helt ansluta sig. Men dértill kunde sisom motivering for skattefrihet
framhallas att sjukvarden ju avsige att Aterstiilla den skatiskyldiges arbets-
och forviarvsformaga eller att forebygga att denna ytterligare nedsattes och
i s4 matto indirekt betydde ett Aterstillande eller vidmakthillande #ven av
hans skatteforméga.

De remissinstanser, som avstyrkt forslaget om skattefrihet f6r léntagares
forman av kostnadsfri sjukvard eller som uttalat tvekan om férslagets 1imp-
lighet, ha gjort féljande principuttalanden.

Statskontoret har anfort, att olika lésningar av forevarande spérsmal vore
mdéjliga; antingen borde sjukvardsférméan icke upptagas till beskattning —
i vilket fall jimval avdragsritt for skattskyldiga i allminhet f6r sjukvards-
kostnader borde genomforas — eller ock borde formanen av fri sjukvard i
enlighet med regeringsrittens utslag betraktas sisom skattepliktig intikt,
varvid férmanen dock borde beriknas till ett £6r alla ifrdgakommande skatt-
skyldiga lika virde, forslagsvis 50 kronor eller det ligre belopp som kunde
provas skiligt. Enligt statskontorets mening borde emellertid uppméarksam-
mas, att sjukvardsférménens beliggande med skatt férutsatte alt diven andra
dirmed jamforliga, fortickta loneformédner indroges under beskattningen.
Detta gillde exempelvis jdrnvigstjinsteminnens fria resor och fria varu-
transporter, vissa befattningshavare tillkommande férman av fri telefon
eller nedsatt abonnemangsavgift, vilken férman nu endast delvis upptoges
till beskattning, formanen av fri elekirisk strom eller nedsatt taxa for elek-
trisk strémforbrukning o. s. v. Vad speciellt anginge hir angivna férméaner
borde dock papekas, att civila avloningsreglementet innehélle den bestim-
melsen (58 §), att dylik rattighet icke ansiges sisom avldningsférméan och
icke féranledde avdrag 4 avloningen. Utanfor statsforvaltningen forekomme
dven fortickta loneférméaner i betydande utstriackning, exempelvis i form
av speciella varurabatter och andra med anstillningen foljande favorer, som
icke uppgaves till beskatining, bl. a. med hinsyn till svarigheten att gora
nagon tillndrmelsevis exakt uppskattning av deras virde, vilket ju vixlade
alltefter den omfattning i vilken férmanen utnyttjades. Ej heller kunde spors-
madlet om livsmedelsrabatternas beskattning limnas 4 sido. Den i promemo-
rian vickta fragan lite sig med hinsyn till hir angivna férhallanden svarli-
gen losas pa grundval av nu féreliggande utredning. I stillet upprullades
ett helt problemkomplex, som pakallade uppmirksamhet frin statens och
enkannerligen skattemyndigheternas sida.

Inom statskontoret har skiljaktig mening uttalats av generaldirektéren och
chefen for statskontoret, som hallit foére, att det i nuvarande lige tedde sig
mest vilbetinkt att limna bestiende ordning i beskattningsavseende helt
orubbad. En annan reservant inom statskontoret har tillstyrkt promemorie-
forslaget.
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Ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn har anfért, att linsstyrelsen rent princi-
piellt icke hade nigot att erinra mot den foreslagna reformen men likvil
ansiage det synnerligen tveksamt om forslaget nu borde genomféras. Sasom
skiil hiarfér har lansstyrelsen i forsta hand anfoért, att beskattningsndmnderna
skulle asamkas ett betydande merarbete genom den i departementsprome-
morian foreslagna avdragsritten for sjukvardskostnader.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn har vid sitt remissyttrande fogat utdrag
av en hos linsstyrelsen under ar 1944 ford liggare Over ersittningar for la-
karvard till befattningshavare vid ldnsstyrelsen m. {1, 1 anslutning hértill
har lansstyrelsen upplyst, att ldnsstyreisen jamvil under ar 1943 foért mot-
svarande anteckningar, att linsstyrelsen i loneuppgifterna sirskilt angivit
uppburen sjukvardsersittning och att nagon irritation i aniedning hirav
icke formarkts. Enligt linsstyrelsens mening syntes den ifrigasatta ind-
ringen endast motiveras av i undantagsfall utbetalta stérre sjukvardskost-
nader. Det syntes linsstyrelsen ostridigt att en beskattning av ersatta sjuk-
vardskostnader, didrest dessa uppginge till stérre belopp, strede mot princi-
pen om beskattning efter skattefé6rmaga.

Tazxeringsndmndsordférandenas riksforbund har uttalat, att den av rege-
ringsritten fastslagna principen, att léntagares férman av fri sjukvard vore
att anse sdsom skattepliktig inkomst, borde bibehallas.

I flera remissyttranden har sirskilt understrukits sambandet mellan
nu foérevarande fraga och fridgan om avdragsritt for
skattskyldiga i allmidnhet fér kostnader fér sjukvard. Salunda har
linsstyrelsen i Uppsala ldn framhallit, att om férmanen av fri sjukvard un-
dantoges frin beskattning, defta ovillkorligen maste medféra att skattskyldig,
som av sin arbetsgivare icke erholle fri sjukvard, i stillei medgaves avdrag
for sina sjukvardskostnader. Ldnsstyrelserna i Jénképings, Gotlands, Orebro
och Kopparbergs lin ha gjort liknande uttalanden. A andra sidan har Ildns-
styrelsen i Jdmtlands ldn uttalat, att da skattskyldig, som icke atnjote for-
manen av fri sjukvard, kunde forskaffa sig dirmed likartade formaner ge-
nom forsikring — for vilken premien finge avdragas intill 200 kronor —
kravet pa jamlikhet och rittvisa i beskattningen icke syntes eftersiittas dven
om den nu ifragasatta reformen begrinsades till genomférandet av skatte-
frihet for lontagares formén av fri sjukvard.

Landsorganisationen i Sverige har vidare uttalat, att likstillighet mellan
lontagare, som atnjote forménen av fri sjukvard, och ovriga skattskyldiga
borde &aviigabringas genom att de sistnAmnda tillerkindes avdragsritt for
sjukvardskostnader.

Svenska stadsférbundet har diaremot yttrat, att den inkonsekvens, som in-
forandet av skattefrihet for lontagares sjukvardsformaner kunde anses inne-
bira, faktiskt om ock ej rittsligt funnits hittills och déirfér syntes utan ola-
genhet kunna besta dnnu nagra ar. [ samband med att socialvardskommitténs
forslag om allmén sjukforsikring genomfordes, syntes fragan emellertid bora
upptagas till fornyat 6verviagande.
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I vissa hinseenden ha detaljanméirkningar gjorts mot promemorie-
forslaget 1 nu forevarande del.

Salunda har kammarrdtten anfort:

Enligt anvisningarna punkt 6 till 32 § kommunalskaitelagen och 2 § stats-
skatteforordningen utgér familjebidrag skattepliktig intikt. Till familjebidrag
hor jamlikt 2 § 1942 ars krigsfamiljebidragsforordning sadant sjukbidrag,
som under vissa férutsiattningar utgar till den varnpliktiges hustru, barn och
andra nirstaende, 1 den foresiagna lagstiftningen #r sjukbidrag icke undan-
taget fran skatteplikt. Det ldrer emellertid vara uppenbart, att sjukbidrag
lika vil som formén av fri sjukvérd och fri tandvard bér undantagas fran
skatteplikt. Diirest ifragavarande forslag skulle upphojas till lag, torde dir-
for konsekvensen fordra, att samtidigt i nyssnimnda anvisningspunkt den
andringen infores, att sjukbidrag forklaras icke utgora skattepliktig intikt.

Vidare har ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn anfort:

Det synes bora dvervigas om ej konsekvensen fordrar, att forménen av fri
sjukvard upptages till beskattning, i den man sidan forman atnjutes i en
utstrickning, som 6verstiger vad som enligt departementspromemorian skulle
medféra ritt till avdrag, direst den skattskyldige sjilv haft att bekosta sjuk-
varden. De nu féreslagna bestimmelserna kunna eljest madhinda befaras leda
till missbruk, sirskilt betrdffande skattskyldiga, som innehava anstéllning
hos familjebolag och liknande féretag.

Vad slutligen angar tidpunkten for ikrafttridandet av den
foreslagna bestimmelsen om skattefrihet for lontagares fé6rman av fri sjuk-
vard ma nimnas, att socialstyrelsen liksom ldnsstyrelsen i Blekinge ldn fram-
hallit 6nskvirdheten av att bestimmelsen bleve tillimplig redan med avseen-
de 4 1945 ars taxering.

Departementschefen. Sisom framgar av den liamnade redogorelsen har
enligt hittills radande praxis léntagares forman av kostnadsfri sjukvard en-
dast i undantagsfall tagits till beskattning. Sedan riksdagens revisorer fast
uppmirksamheten pa denna praxis och i samband darmed foreslagit, att ve-
derbérande arbetsgivare skulle anmanas att i l6neuppgifterna till taxerings-
myndigheterna medtaga jimvil utgivna sjukvardserséitiningar, har 1943 ars
riksdag hos Kungl. Maj:t hemstillt om prévning av fragan om skattskyldig-
het for av 16ntagare i allméiinhet pa grund av anstillningsférhallandet dtnjutna
sjukvardsformaner. Sedermera har genom det i departementspromemorian
omnimnda utslaget av regeringsritten blivit avgjort, att ifrdgavarande fir-
man enligt gillande lag 4r att anse sdsom skattepliktig inkomst.

Det i promemorian i forevarande hinseende framlagda forslaget har ut-
formats efter helt annan linje dn den av riksdagens revisorer anvisade. I pro-
memorian har nimligen foreslagits, att léntagares forman av kostnadsfri
sjukvard skall forklaras vara fri fran beskatining. Till motivering av detta
forslag har i huvudsak anforts att i de fall, di 1ontagares sjukdom varit av
nigon lingre varaktighet, en beskatining av ifrdgavarande férméan skulle
mirkbart strida mot den grundliggande principen om beskattning efter skat-
teférmAgan samt att, i 6vriga fall, en sidan beskattning skulle férorsaka myc-
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ket merarbete och medféra atskillig irritation utan att likvil resultera i ndgon
mera betydande 6kning av skatteintikterna.

Vid remissbehandlingen av promemorian har forslaget om skattefrihet for
16ntagares f6rman av fri sjukvard i princip tillstyrkts eller lAmnats utan er-
inran av sa gott som samtliga horda myndigheter och organisationer. Emellertid
har i vissa remissyttranden sirskilt framhallits att, om lontagares forman av
fri sjukvard undantoges fran beskattning, detta borde medfora att skatt-
skyldiga, som ej atnjote dylik formén, i stillet berdttigades erhilla avdrag
for erlagda sjukvardskostnader.

For egen del ansluler jag mig till den i promemorian uttalade meningen
angiende Onskvirdhelen av sidan lagindring, att 16ntagares férman av fri
sjukvard forklaras icke utgéra skattepliktig inkomst. Sdsom i promemorian
framhallits och i flera remissyttranden understrukits borde konsekvensen av
en dylik lagindring ritteligen vara att skattskyldiga, som icke dtnjote ifraga-
varande férmaén, berittigades att géra avdrag for erlagda sjukvardskostnader.
Det synes emellertid i nuvarande lige finnas anledning att uppskjuta ett
stAindpunktstagande i denna fraga. A ena sidan 4r reformen foérenad med vissa
svarigheter och 4 andra sidan dr det icke uteslutet, att ett genomférande av
allmiin sjukférsiikring kan avseviart iAndra forutsidtiningarna for ett beds-
mande av frigan om avdrag for sjukvardskostnader.

Jag férordar salunda att fér nirvarande annan indring icke vidtages &n att
I6ntagares forman av kostnadsfri sjukvérd forklaras icke utgdra skattepliktig
inkomst. Den inkonsekvens, som detta férslag enligt vad nyss sagts innebir,
torde icke bdra tillmiitas avgorande betydelse. Genom den féreslagna dndringen
skapas ndmligen icke i praktiken ett nytt lige utan lagiindringen endast konfir-
merar den praxis, som linge varit ridande och som brutits férst genom rege-
ringsrittens forut omndmnda utslag. Det bor vidare beaktas att skattskyldiga,
som icke atnjuta forménen av kostnadsfri sjukvard, kunna genom sjukférsiik-
ring — mot premier som i viss utstrickning iiro avdragsgilla vid taxeringen
-— bereda sig en motsvarande formén. Jag forutsitter emellertid att, direst
en allmén sjukforsikring genomféres, frigan om storleken av de avdrags-
gilla premiebeloppen upptages till omprévning. I samband dirmed torde
jimvil reglerna om avdrag for s. k. émmande omstindigheter (lAngvarig
sjukdom m. m.) béra bliva féremél for Sversyn.

P4 siitt i promemorian foreslagits torde med formanen av fri sjukvard béra
jdmstillas forménen av fri tandvard. DA begreppet sjukvard enligt modern
uppfatining lirer innefatta jimvil tandvard, synes anledning icke foreligga
att i forevarande sammanhang behandla nimnda férméaner efter olikartade
regler.

I friga om detaljutformningen av den nu férordade lagiindringen har i ett
remissyttrande anmirkts, att stadgandet borde kompletteras i syfte att for-
hindra misshruk betrdffande skattskyldiga, anstillda hos s. k. familjebolag
och liknande foretag. Denna anmirkning synes befogad och jag forordar i en-
lighet hiirmed ett tilligg till den i promemorian foreslagna lagtexten av inne-
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bord att, om formanen Atnjutits pA grund av enskild tjinst och utgatt efter
vdsentligt formanligare grunder dn som gilla fér befatiningshavare i sta-
tens tjinst, formanen skall upptagas sdsom intéikt till den del den utgatt efter
férmanligare grunder in de for nyssnimnda befatiningshavare gillande. Med
hinsyn till att detta tilliggsstadgande narmast 4r avsett att férhindra miss-
bruk betriffande anstillda hos familjebolag eller eljest betriffande personal
i ledande stillning hos enskilda foretag férutsitter jag, att stadgandet endast
i undantagsfall kommer att tillimpas. Sirskilda kontrollforeskrifter i syfte
att garantera stadgandets tillimpning synas darfor icke behova ifrigakomma.
Ha emellertid dylika forméaner utgatt, skola de redovisas i den av arbets-
givaren limnade 16neuppgiften.

Kammarritten har fist uppméirksamheten pi de jamlikt krigsfamiljebi-
dragsférordningen utgidende sjukbidragen och ifragasatt befrielse fran skatte-
plikt féor ndmnda bidrag. Jimlikt anvisningarna punkt 6 till 32 § kommunal-
skattelagen torde dessa sjukbidrag — liksom Ovriga till virnpliktiga utgdende
familjebidrag — regelmiissigt upptagas till beskattning. Emellertid anser jag
mig icke for nirvarande bora foresld nagon findring i denna del med hinsyn
till att frigan om beskatiningen av militira avléningsféormaner av olika slag
torde komma att i annat sammanhang upptagas till prévning.

Den av mig nu férordade lagindringen torde bora vinna tillimpning redan
med avseende & innevarande ars taxering.

I enlighet med vad jag i det foregaende anfért har inom finansdepartemen-
tet upprittats forslag till lag om dndrad lydelse av 32 § 3 mom. kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Foéredragande departementschefen hemstiller hirefter, att nimnda forslag
méatte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter bi-
tradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Soren Lane.
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