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Nr 66.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndring i grun-
derna for férsdkring med statsbidrag mot férluster pd
grund av smittsamma husdjurssjukdomar; given Stock-
holms slott den 9 februari 1945.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, féresla riksdagen att

bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredraganden hem-
stallt.

GUSTAF.

Axel Rubbestad.

Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholm slott den
9 februari 1945.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden WiGForss, MOLLER, SKOLD,

QUENSEL, BERrGQuIsT, DomM06, GJORES, EWERLOF, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER,
DANIELSON, ANDREN.,

Foredraganden, statsrddet Rubbestad, anfér efter gemensam beredning
med chefen fér finansdepartementet.

Den 14 april 1944 uppdrog Kungl. Maj:t at epizootisakkunniga att verk-
stiilla utredning och till Kungl. Maj:t inkomma med férslag rérande de éind-
ringar, som borde vidtagas i bestimmelserna om den statsunderstédda fér-
sidkringsverksamheten mot forluster pad grund av smitisamma husdjurssjuk-
domar i syfte att bereda djurigare skydd mot foérlust till f6ljd av svinpest
under tid da besiittning varit spirrad fore utfirdande av smittférklaring.

Till fullgérande av uppdraget ha de sakkunniga den 29 december 1944
efter verkstilld utredning inkommit med férslag i imnet. Over de sakkun-
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nigas férslag ha yttranden avgivits av statskontoret, lantbruksstyrelsen, me-
dicinalstyrelsen, forsikringsinspektionen, styrelsen fér statens veterinirme-
dicinska anstalt, Stockholms Lins och stads samt Uppsala lins, Ostergétlands
lins, Kalmar lins s6dra, Malmoéhus lins, Géteborgs och Bohus lins #dvensom
Skaraborgs lins hushallningsséllskaps férvaltningsutskott, Forsikringsbola-
get for smittsamma husdjurssjukdomar, 6msesidigt, Skanes mindre jordbru-
kares omsesidiga kreatursforsikringsférening, Alvsborgs m. fl. lins hést- och
notkreatursforsikringsbolag, omsesidigt, Sveriges lantbruksforbund, Riksfér-
bundet landsbygdens folk (RLF) och Svenska svinavelsféreningen. Vid ytt-
randet fran Goteborgs och Bohus lins hushallningssillskaps forvaltningsut-
skott fanns fogat ett utlitande av ldnsveteriniren i Goteborgs och Bohus lin.

Innan jag ingir pA de sakkunnigas férslag och de diardver avgivna ytt-
randena, torde jag fi limna en redogérelse for de nu géidllande be-
stimmelserna 4§ ifrigavarande omréade.

Enligt 3 § 2 mom. férsta stycket epizootilagen skall veterinir, dar Konung-
en si foreskrivit, forklara stille varest i lagen avsedd sjukdom, diribland
svinpest, forekommer eller misstinkes forekomma spirrat. For sadant fall
aligger det veteriniiren att enligt av medicinalstyrelsen utfirdade anvisningar
och foéreskrifter anbefalla isolering och meddela férbud att fran stillet bort-
fora djur, som kunna angripas av sjukdomen, dvensom i 6vrigt vidtaga
nodiga atgirder till forhindrande av smittspridning.

Déar Konungen sa foreskrivit, skall linsstyrelse enligt 4 § 1 mom. samma
lag, di sjukdom som avses i lagen intriffar inom linet eller di det dr skilig
anledning till antagande att sidan sjukdom foérefinnes inom linet, férklara
stille varest sjukdomen intriffat eller misstinkes forekomma jamte om-
kringliggande omrade i erforderlig utstrickning smittat eller misstinkt fér
smitta. I samband dirmed skall ldnsstyrelsen enligt av medicinalstyrelsen
utfardade anvisningar och féreskrifter bland annat anbefalla isolering av
det smittade eller for smitta misstinkta stillet eller omradet.

I 26 § kungérelsen den 12 april 1935 (nr 106) med nirmare foreskrifter
angiende bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar stadgas, att svin-
pest icke ma av veterinir forklaras vara forhanden, med mindre sjukdomens
diagnos faststillts vid undersokning a statens veterindrmedicinska anstalt
eller av medicinalstyrelsen godkint veterinidrbakteriologiskt laboratorium.

Sistnimnda bestimmelse har motiverats dirmed, att svinpest oftast ar sva-
rare att konstatera in andra i epizootilagen avsedda sjukdomar. Svinpest
orsakas namligen av ett virus, som vid olika epizootier medfirt hégst olik-
artade forindringar. Silunda kunna vid ett sjukdomsutbrott blodningar i
olika organ vara det mest karakteristiska, vid ett annat kunna férindringar
i digestionsapparaten dominera obduktionsbilden, vid ett tredje iakttagas
huvudsakligen forindringar i centrala nervsystemet och vid ett fjirde &ro
lungforindringar det mest framtridande o. s. v. Smittimnet kan vid olika
epizootier vara mer eller mindre slagkraftigt och foranleda stérre eller mind-
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re forddelse inom besiitiningarna. Sjukdomsbilden, som i och for sig ar
hégst variabel, kan i sin tur kompliceras med hinsyn till att smittimnet
ofta upptrider tillsammans med andra infektionsimnen, t. ex. paratyfusbak-
terier, rodsjukebaciller m. fl. Den tid, som under naturliga férhallanden for-
flyter mellan nedsmittning och till dess djuret visat sig sjukt, ir synnerligen
vixlande och varierar mellan tva och tjugu dygn. Angivna omstindigheter
gora att det i ett land som vart, vilket under aratal kan vara fritt frin svin-
pest, vid en begynnande epizooti ir ytterligt vanskligt att faststiilla diagnosen
utan att dessforinnan foretaga ympning 4 forséksdjur, vilket kan taga avse-
vird tid. DA man genom dylika ympningar i tillrickligt antal erhallit viss-
het om att svinpest verkligen torefinnes inom landet och dessutom forvirvat
kinnedom om de sjukliga férdndringar, som vid den ifrigavarande epizoo-
tien dro att anse sdsom mest karakteristiska, uppsta moéjligheter att pa annat
siitt faststilla diagnosen. Detta sker vid kliniska och epizootologiska iakt-
tagelser jimférda med resultaten av patolog-anatomiska och bakteriologiska
undersékningar. Om ympning icke behover foretagas, férkortas tiden for
diagnosens faststillande hogst avsevirt.

Jamlikt 5 § forsta stycket epizootilagen m4i medicinalstyrelsen, dir Konung-
en si foreskrivit, for himmande av, bland annat, svinpest besluta, att ned-
slaktning eller dédande antingen av hel besittning, i vilken smitta inkommit
eller misstinkes ha inkommit, eller ock av vissa sjuka eller fér sjukdom
misstinkta djur skall dga rum.

I de fall, d4 djur nedslaktas efter vederbérligt férordnande, dr djurigare
jamlikt 9 § epizootikungérelsen berittigad till erséittning av allminna medel.
Ersittning skall hirvid utga efter det virde djuret skulle ha haft om sjukdo-
men ej intriffat.

Mojlighet finnes att erhalla forsdkring i statsunderstédd forsikringsrérelse
mot forluster p4 grund av smittsamma husdjurssjukdomar. Bestimmelser
hirom Aterfinnas i kungorelsen den 26 juli 1926 (nr 389) om allminna
grunder angiende forsikring med statshidrag mot férluster pA grund av
smittsamma husdjurssjukdomar. Enligt 2 § 1 mom. nimnda kungérelse
skall dylik forsikring avse att téicka bland annat férlust av djur till
féljd av féljande sjukdomar, nimligen smittsam mul- och klévsjuka, bo-
skapspest, elakartad lungsjuka, mjaltbrand samt svinpest dvensom féljdsjuk-
dom av mul- och klévsjuka. I'6rsiikringen skall omfatta férsikringstagarens
samtliga till en och samma djurbesiitining hérande nétkreatur och svin fran
och med en alder av tvd mdnader. Ersiitining skall enligt 2 § 2 mom. utgivas
for djur, som détt eller enligt veterinirs foreskrift eller myndighets pibud en-
ligt giillande bestimmelser nedslaktats till f6ljd av nimnd sjukdom eller till
f6ljd av nigon av mul- och k'évsjuka uppkommen foljdsjukdom eller som
av sadan sjukdom eller féljdsjukdom fér framtiden blivit s& odugligt till ar-
bete, avel eller produktion, alt det enligt veteriniirs intygande befunnits béra
nedslaktas, Kosinaderna for dylik forsikring uppgd fér 100 kronors forsik-
ringsvirde i Malmohus lin till 20 ére, i Kristianstads lin till 15 6re, i Hal-
lands lin till 12 6re och i dterstoden av riket till 10 ére. A forsikringspremi-
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erna beviljas under vissa forutsittningar upp till 40 procent rabatt. Foérsik-
ring kan dven erhallas mot férluster till f6ljd av andra husdjurssjukdomar.
Kostnaderna hirfor dro emellertid forhallandevis hoga, da statsbidrag i dessa
fall ej utgar.

De sakkunnigas forslag innebir, att i 2 § 1 mom. kungérelsen
den 26 juli 1926 skall intagas Lestimmelse av innehall, att férsikring, varom
i kungorelsen ir fraga, skall avse att ticka icke bloit forlust av djur till foljd
av de i sagda moment angivna sjukdomarna och f6ljdsjukdomarna utan
jdmvél forlust, som uppstatt dirigenom att djur till £61jd av annan sjukdom
dott eller enligt veteriniirs féreskrift eller myndighets pabud nedslaktats un-
der tid da djurbesittningen varil isolerad sasom misstinkt for nigon av nimn-
da sjukdomar.

Enligt vad som framgar av en av de sakkunniga verkstilld undersékning
hade under tiden fran och med den 1 januari 1940 till och med den 30 sep-
tember 1944 769 besittningar om sammanlagt 15 250 svin varit spirrade sisom
misstinkta for svinpest. Didrav hade 362 besitiningar om sammanlagt 7 634
svin eller omkring 50 procent sedermera visat sig icke vara smittade av sidan
sjukdom. Spérrtiden hade utgjort i medeltal 11,3 dygn, under det att den
lingsta spérrtiden uppgatt till 98 dygn. Undersékningen hade vidare givit
vid handen, att av de 15 250 djur, som ingétt i de spirrade besidttningarna,
975 eller 6,39 procent doit under sparrtiden. Av dessa dodsfall hade 698 eller
71,6 procent intriffat i beséttningar, som sedermera forklarats smittade av
svinpest, och 261 eller 26,8 procent i besétiningar, som visat sig icke vara
smittade dérav, under det att 16 djur nedslaktats fér undersékning.

Roérande resultatet av denna undersékning ha de sakkunniga vidare anfort.

Av de 975 djur, som enligt den verkstidllda utredningen under de senaste
aren gatt forlorade i beséttningar, vilka varit isolerade sasom misstinkta fér
svinpest, kunna enligt gillande bestiminelser allenast de 16 djur, som ned-
slaktats for undersokning, ersittas av allminna medel. Mot foérlusten av de
698 djur, som under spéirrtiden dott i besidttningar vilka sedermera forklarats
smittade av svinpest, ha djurigarna kunnat skyvdda sig pa billiga villkor ge-
nom den statsunderstédda féisdkringen. Vad ater angar de 261 djur, som
under spirrtiden dott i besédttningar, vilka sedermera visat sig icke vara smit-
tade av svinpest, sa har forlusten av dessa djur ej kunnat tickas av denna
forsikring. For att kunna bereda sig skydd mot de forluster, som hir avses,
ha djuridgarna varit hinvisade till s. k. fullstindig forsikring eller forsakring
mot all smittsam svinsjukdom, for vilka forsdkringsformer kostnaderna éro
forhallandevis hoga.

Sasom allmin motivering till sitt férslag ha de sakkunniga anfort foljande.

Savitt avser fall, d4 svinpest visas foreligga, synes nigon indring i gil-
lande bestimmelser ej pakallad. Att i detta fall utstricka statens skyldighet
att helt ersitta forlusten till att gilla dven da forordnande om nedslakining
ej meddelats, skulle strida mot de principer, vara bestidmmelserna om den
statliga ersittningsskyldigheten i samband med epizootier bygga. I betrak-
tande av den ringa premien i den statsunderstédda foérsikringsverksamheten
maiste denna verksamhet anses bereda djurdgarna nédigt skydd hirutinnan.

Av myndighet anbefallda isoleringsitgidrder maste framsti som sarskilt
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betungande fér de djurdgare, vilkas besiitiningar efter undersékning som
kanske tagit lang tid i ansprik visa sig icke vara smittade av svinpest. I dy-
likt fall kan den anbefallda isoleringsatgirden dven ha medfért, att djuriga-
ren berdvats mojligheten att omedelbart efter sjukdomsfallet 14ta nedslakta
besiltningen i 6vrigt for att pa si sitt skydda sig mot totalférlust av besiitt-
ningen.

D& forluster av ifragavarande slag Asamkas djurigare genom &atgirder,
vidtagna till fordel for i forsta hand andra djurigare, synes det kunna med
fog goras gillande, att staten bér pa nAagot sitt medverka till att dessa for-
luster ej bliva alltfor betungande fér de enskilda. Harfér talar dven det for-
héllandet, att det ur det allmiinnas synpunkt ér ett viktigt intresse att intraf-
fade fall av svinpest snarast komma under veterinirs behandling, vilket i
viss man torde befrimjas av att djuriigarna helt eller delvis beredas skydd
mot de forluster, som kunna drabba dem genom av myndighet anbefallda
isoleringsitgirder.

Vid 6verviagande av mojligheten att bereda djurigarna sidant skydd synes
av de principiella skil, som i det foregdende anforts, en utvidgning av sta-
tens skyldighet att helt utgiva ersittning fér forlusten ej motiverad. En ut-
byggnad av den statsunderstédda forsikringsverksamheten mot férluster till
foljd av smittsamma husdjurssjukdomar torde didremot vara indamaélsenlig.
Déarigenom skulle djurigarna beredas méjlighet att pa billiga villkor skaffa
sig skydd mot foérluster, som skulle kunna drabba dem i samband med att
deras besiittningar isolerats sésom misstinkta for svinpest.

Med hénsyn till det stora antal djur, som under spirrtiden doit i besitt-
ningar vilka sedermera visat sig icke vara smittade av svinpest, miste det
anses foreligga ett behov av en sidan utvidgning av den statsunderstodda
forsikringsverksamheten, som hér antytts. Ehuru enligt de sakkunnigas
mening vissa fordelar skulle vara forenade med att foretaga denna utvidg-
ning i samband med en allmin revision av bestimmelserna om den statsun-
dersttodda forsikringsverksamheten a forevarande omrade, ha de sakkunniga
med hansyn till den praktiska betydelsen av det nu foreliggande spérsmalet
funnit en partiell reform motiverad. De sakkunniga vilja emellertid i detta
sammanhang framhéalla o6nskviardheten av att fridgan om en dylik allmin
revision snarast upptages till behandling, sirskilt med hinsyn till att endast
ett forhallandevis mindre antal av landets kreatur omfaitas av den nuvaran-
de forsikringsformen.

Enligt de sakkunnigas mening borde den ifrigasatta utvidgningen av den
statsunderstodda forsikringsverksamheten avse ej blott fall, d4 misstanke
om forekomst av svinpest uppstatt, utan dven fall, did annan smittsam hus-
djurssjukdom misstinktes forekomma. Hirom ha de sakkunniga uttalat
foljande.

Mellan svinpest och de Ovriga smittsamma husdjurssjukdomar som om-
fattas av den statsunderstodda forsikringsverksamheten foreligger en patag-
lig skillnad dirutinnan att svinpest oftast &r svirare att konstatera. Detta
medfor, att spirrtiden i regel blir lingre da misstanke om svinpest uppstéatt
an cljest. Denna omstindighet torde emellertid icke béra foranleda, att sér-
skilda bestimmelser meddelas rérande svinpest, utan den antydda utvidg-
ningen av den statsunderstédda forsdkringsverksamheten synes av praktiska
skiil bora avse samtliga de sjukdomar, som nu omfallas av denna verk-
samhet. Nagon storre betydelse torde denna utvidgning dock knappast er-
halla for andra sjukdomar fin svinpest och mojligen elakariad lungsjuka hos
notkreatur, vilken sistniimnda sjukdom dock icke férekommit i Sverige sedan
ar 18606.
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Roérande omfattningen av den féreslagna utvidgningen av den statsunder-
stodda forsdkringsverksamheten ha de sakkunniga vidare anfort.

Da det giller att for ifrigavarande dndamal utvidga omradet £6r den stats-
understédda forsdkringsverksamheten, ha de sakkunniga funnit, att forsik-
ringsverksamheten bor utv1dffas till att avse icke blott forluster av ifraga-
varande slag, som uppstatt & stillen vilka av veterinidr forklarats sparrade
sdsom misstinkta for nigon av de sjukdomar som nu omfattas av forsik-
ringsverksamheten, utan jimvil forluster, som uppkommit inom besdtiningar
vilka av ldnsstyrelse forklarats misstinkta {6r smitta och pa grund darav
isolerats. Verksamheten synes dven béra omfatta alla férluster som inom
sadana besdttningar uppstatt till foljd av att djur dott av sjukdom, oav-
sett om sjukdomen varit av smiltsam art eller ej. Sisom ski! harfér ma
anféras, att den anbefallda isoleringsétgiirden kan ha férhindrat ait djuret
i fraga i tid nedslaktats. Med forluster till f6ljd av att djur under isolerings-
tiden dott pa grund av S]ukdOII‘l synes bora jamstiillas forluster till foljd av att
djur under sadan tid pa grund av sjukdom enligt veterinirs foreskrift eller
myndighets pabud nedslaktats. Med sjukdom avses i detta sammanhang givet-
vis icke olycksfall.

Pa grund av vad sadlunda anférts ha de sakkunniga ansett sig bora foresla,
att forsikring, varom nu dr fraga, skall avse att ticka jimvil férlust, som
uppstatt dirigenom att till f6ljd av andra sjukdomar #in dem som nu omfat-
tas av den statsunderstédda forsdkringsverksamheten djur détt eller enligt
veterinirs foreskrifi eller myndighets pabud nedslakiats under tid da be-
sattningen varit isolerad sasom misstinkt f6r ndgon av dessa sjukdomar.

De sakkunniga ha betriffande de foreslagna findringarna ytterligare anfoért
foljande.

Bestiimmelse av angivna innehdll torde béra intagas i 2 § 1 mom. kungo-
relsen den 26 juli 1926 om allminna grunder angaende forsikring med stats-
bidrag mot forluster pa grund av smittsamma husdjurssjukdomar. Dirav for-
anledes en dndring jimvél i 2 mom. samma paragraf. I detta sammanhang
torde dven bora foretagas en redaktionell jamkning av 4 mom.

Enligt vad de sakkunniga inhimtat torde de nu féreslagna dndringarna i
bestimmelserna om den statsunderstédda forsikringsverksamheten mot for-
luster pa grund av smittsamma husdjurssjukdomar icke pakalla nigon iand-
ring vare sig i friga om storleken av de premier som forsikringstagarna ha
att erldgga eller i friga om grunderna for beriknandet av det av statsmedel
utgdende bidraget till denna férsikringsform.

De foreslagna bestimmelserna synas bora trida i kraft den 1 juli 1945.
Med hénsyn till innehéallet i de allmidnna forsidkringsvillkor som tillimpas
inom ifrigavarande forsikringsverksamhet torde siarskilda overgangsbestim-
melser icke vara erforderliga.

De sakkunnigas forslag har tillstyrkts eller limnats utan erinran i si gott
som samtliga de avgivha ytitrandena. Endast statskontoret och Svenska
svinavelsforeningen ha framstéllt erinringar mot férslaget. Statskontoret har
salunda ifrdgasatt, om den féreslagna utvidgningen av den statsunderstodda
forsikringsverksamheten borde avse alla de fall, d& forluster av ifragava-
ande slag uppstatt inom isolerade besitiningar, utan hinsyn till om foér-
lusterna stode i samband med isoleringsélgirderna eller icke. Det syntes icke
motiverat, att forsikringen skulle ticka forlust till foljd av sjukdom, som
kunde konstateras sakna kausalsammanhang med isoleringsitgirden. En
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begransning av forsikringsformen vore enligt statskontorets mening desto
mer pakallad som de foreslagna bestimmelserna av praktiska skél befunnits
bora avse icke blott svinpest utan iven de andra husdjurssjukdomar, som
for nirvarande omfattades av denna forsikringsverksamhet.

Svenska svinavelsféreningen har uttalat, att erforderligt skydd mot forlus-
ter av ifragavarande slag syntes kunna beredas djurigarna endast om er-
sittning for férlusterna utgaves av slatsmedel, dels emedan mojligheten att
erhilla {6rsikring med statsbidrag vore foga kind, varfor en intensifierad
upplysningsverksamhet erfordrades, direst de sakkunnigas forslag skulle ge-
nomféras, dels ock emedan djurigarna, om epizootier icke forekommit
under nagra ar, underlite att taga forsikringar mot forluster pa grund av
smittsamma husdjurssjukdomar. Av yttrandena ma hér i o6vrigt atergivas
foljande.

Riksférbundet landsbygdens folk har i sitt yttrande anfort fsljande allman-
na synpunkter pa férslaget.

I likhet med de sakkunniga anser férbundet, att den utredning som fére-
bragts tydligt visar, att den enskilde djuridgaren kan bliva utsatt for ratt
betydande péfrestningar i hindelse hans svinbesiittning blir misstinkt for
att vara behiftad med svinpest. Da han for niirvarande icke pa nigot sitt
till rimligt pris kan skydda sig ekonomiskt fér de forluster en isolering inne-
bir samt sjukdomen upptrider under varierande begynnelseformer, ligger
det niira till hands, att den enskilde i férhoppning om att det skall vara
falskt alarm underlater att anmila ett misstinkt fall och pa s sitt forhind-
rar snabbast méjliga bekimpande av sjukdomen. I detta sammanhang vill
forbundet papeka en forlustanledning, som de sakkunniga icke berért, nim-
ligen risken for att grisarna vid en lingre isolering hinna forvixa.

Det framgar av utredningen, att beslut om isolering méste fattas pa ritt
vaga grunder. Nir nidrmare 50 procent av de isolerade besittningarna senare
befinnas icke smittade, kommer man liit ddrhén att djuriigarna alltmera
anse, att veterinirerna dro ute i ogjort vider, och diarfor bliva benigna att
ej anmiila tveksamma fall. Man kommer namligen icke ifrdn, att for den en-
skilde betyder en isolering alltid ett ekonomiskt avbrick utan nagra fordelar.
En isolering sker for att skvdda andra enskildas och det allminnas intres-
sen. Det méaste darfér anses riktigt, att dessa parter i viss man limna ekono-
miskt bistand till den, som blir utsatt for atgiarden. Det kan tinkas, att for-
sikring ar den bista viigen att ni detta syftemal. En grundférutsittning ar
darvid, att forsikringen fir en limplig form med ett skiligt stod av staten
samt att kinnedom om denna forsikringsform och dess foérdelar blir verk-
ligt utbredd bland jordbrukarna. De sakkunniga angiva, att den nuvarande
statsunderstodda formen for forsdkring pa hithérande omrade fatt mycket
liten anslutning, trots att den av dem betecknas sisom billig. Nar ett for-
sikringshehov ostridigt foreligger, maste det negativa resultatet vara be-
roende pa nagot fel hos férsikringsformen. Férbundet vill i detta sam-
manhang endast peka pa en sak. De sakkunniga foreslid en utvidgning av
férsikringsrisken men anse samtidigt, att icke ndgon héjning av vare sig
premier eller statsbidrag behover ske, trots att den {érebragta utredningen
visar, att det sker en verklig riskokning. Detta tyder pa att premien icke
varit den ligsta méjliga.

P4 grund av det anférda férordar forbundet det framlagda forslaget samt
understryker det av de sakkunniga uttalade dnskemdlet om en overarbet-
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ning av grunderna foér den statsunderstédda forsakringsverksamheten mot
forluster till f61jd av smittsamma husdjurssjukdomar.

Jamvil Malméhus lins hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott har fram-
hallit 6nskvirdheten av att frdgan om forsikringsskyddet mot forluster pa
grund av smittsamma husdjurssjukdomar snarast upptoges till en mera
omfattande undersokning. Liknande synpunkter ha Ziven upptagits i lant-
bruksstyrelsens yttrande.

Behovet av 6kad upplysningsverksamhet betriiffande den statsunderstddda
forsikringsformen har férutom av Riksforbundet landsbygdens folk och
Svenska svinavelsféreningen understrukits av styrelsen far statens veteringr-
medicinska anstalt och Kalmar lins sédra hushdllningssdllskaps férvaltnings-
utskott,

Skdnes mindre jordbrukares omsesidiga kreatursférsdkringsforening har
uttalat, att férsikringsgivarens risk uppenbarligen komme att 6kas genom
den ifragasatta utvidgningen. Med hiansyn till de fordelar, som férsikrings-
tagarna komme att vinna, tillstyrkte féreningen emellertid de féreslagna ind-
ringarna.

Rorande omfattningen av den féreslagna utvidgningen av forsikringsskyd-
det har medicialstyrelsen anfort.

Enligt de sakkunnigas férslag skall forsikringen icke ticka sidan forlust
som fororsakas av olycksfall i besittning, vilken isolerats sisom misstinkt for
smittsam husdjurssjukdom. Helt sikert kommer fragan om vad som skall
anses sdsom olycksfall att valla svarigheter for veterinir i praktikutéovning,
endr det understundom kan vara mycket vanskligt f6r denne att draga grian-
sen mellan olycksfall och sjukdom. Styrelsen vill i detta sammanhang till be-
Iysande av de svarigheter, som kunna uppsti for veterinirerna, framhaélla, att
stor tveksamhet kan ridda om huruvida en hos nétkreaturen sa ofta forekom-
mande dkomma som traumatisk mag-, mellangirds- och hjirtsicksinflamma-
tion, vanligen uppkommen genom att ett vasst féremal - jarntrad, spik
el. dyl. — inkommit i djurets digestionskanal, skall anses sdsom sjukdom
eller olycksfall Skulle dylikt lidande anses hanférligt till olycksfall, torde
andra lidanden hos husdjuren, vilka tidigare alltid hanforts till sjukdom,
med visst fog kunna rubriceras sisom olycksfall (vissa perorala infektioner).

Styrelsen finner det dirfor dnskvirt, att ett visst klarldggande av begreppet
olycksfall astadkommes till ledning fér de praktikutévande veterinirerna
och kreatursférsikringsbolagen. Enligt styrelsens mening synes siasom for-
utsittning for att en hindelse skall betraktas sisom olycksfall fordras, fér-
utom att densamma medfért kroppslig skada, dels en viss grad av plotslig-
het dels ock att hiindelsen erbjudit nagot i viss man ovanligt och oférutsett. En
anpassning hiirav & forhallanden inom veterinirmedicinens omrade torde i de
fall, varom hir #ar fridga, fA anses innebdra, att sisom olycksfall synes
bora anses en utifrin kommande, genom olyckshindelse intriaffad skada, som
drabbar djurets kroppsyta, munhala eller foderstrupe och dirigenom fram-
kallar inre eller yttre ldsioner hos djuret. Sasom olycksfall bér dven be-
traktas gasforgiftning, uppkommen genom olyckshiindelse, t. ex. gengas-
forgiftning. Direst Kungl. Maj:t skulle anse onskvirt att ett sadant klar-
liggande gores, torde erforderliga bestimmelser limpligen bora intagas i for-
sikringsbolagens villkor fér forsikringens meddelande.
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Av den utredning, som epizootisakkunniga verkstillt, framgér, att vid de Departements-
svinpestepizootier, som féorekommit i landet de senaste aren, ett betydande an- fen.
tal svin d6tt under den tid, da besittningarna varit isolerade sdsom misstinkta
for svinpest. Utredningen giver dven vid handen, att atskilliga av dessa be-
sattningar efter undersokningar, som i vissa fall tagit ling tid i ansprak, visat
sig icke ha varit smittade av sddan sjukdom #vensom att under isolerings-
tiden i dessa besittningar intridffat méinga dodsfall pd grund av annan sjuk-
dom in svinpest. For forluster av detta slag utgar enligt gillande bestim-
melser icke ersittning av statsmedel. I de fall, dir svinpest visas foreligga,
ha djurigarna kunnat skydda sig mot ifrdgavarande forluster genom for-
sikring pa de billiga villkor, som gilla for den statsunderstédda forsékrings-
verksamheten pa detta omrade. Diremot ticker denna forsikringsform icke
forlusten av de djur, som under isoleringstiden do6tt i besittningar vilka
sedermera befunnits ej vara smittade av svinpest. For att skydda sig mot
forlust i dylika fall dro djuriigarna hiinvisade till att taga s. k. fullstindig
forsakring eller forsikring mot all smittsam svinsjukdom, fér vilka forsik-
ringsformer kostnaderna dro forhallandevis hoga.

Med hinsyn till ifrdgavarande sjukdoms varierande begynnelseformer &r
det vanskligt att faststilla diagnosen utan ympning & forsoksdjur, nagot
som kan taga avsevird tid. Detta medfor att isoleringstiden, sirskilt nir sjuk-
domen icke férekommit i landet pa nagon tid, kan bliva lang. Under denna
tid dro djurigarna foérhindrade att fritt férfoga 6ver djuren och kunna
diirigenom lida férluster, som icke skulle ha uppstatt, direst isolering ej
pabjudits. Da isoleringsatgiirderna vidtagas ej blott i de enskilda djurégar-
nas utan dven i det allminnas intresse, anser jag i likhet med de sakkunniga,
att staten bor medverka till att méjligheter skapas for den enskilde att
skydda sig mot forluster av ifrigavarande slag. Sasom de sakkunniga fram-
hallit, torde dven bekimpandet av epizootier hdrigenom frimjas.

Vad angir fragan hur denna statens medverkan lampligen boér anordnas,
finner jag mig kunna bitrida vad de sakkunniga hiirutinnan foreslagit. Att
utstriicka statens ersitiningsskyldighet vid epizootier till att géalla dven di
forordnande om nedslaktning ej meddelats eller da svinpest befunnits icke
foreligga, skulle strida mot de principer, vard bestimmelserna om denna
ersittningsskyldighet bygga, och skulle kunna medféra icke onskvirda
konsekvenser. I de fall, di svinpest visas vara for handen, maste den stats-
understddda forsikringsverksamheten med hinsyn till den ringa premien
anses bereda djuriagarna nédigt skydd. Jimvil dédr svinpest konstaterats icke
ha forekommit, synes statens medverkan emellertid béra givas den formen,
att djurigarna erhilla mojlighet att pa billiga villkor taga forsiikring mot
de forluster, varom hir ir friga. En utbyggnad av den statsunderstédda for-
sikringsverksamheten torde for detta indamal vara limplig.

Ehuru vissa fordelar, sisom de sakkunniga papekat, skulle vara férenade
med att foretaga en siddan utvidgning i samband med en allmiin revision av
den statsunderstdodda forsikringsverksamheten 4 forevarande omrade, anser
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jag dock med hansyn till det féreliggande sporsmailets praktiska betydelse
en partiell reform i avbidan pa en dylik revision vara motiverad.

Den av mig forordade utvidgningen av ifragavarande forsikringsverksam-
het bér i Overensstimmelse med de sakkunnigas forslag avse ej blott fall, da
misstanke om férekomst av svinpest uppstitt, utan aven fall, dd annan smitt-
sam husdjurssjukdom, som nu omfattas av denna verksamhet, misstinkes
foreligga. Jag finner mig dven kunna bitrdda de sakkunnigas forslag, att
forsikringen bor avse att ticka icke allenast forluster av ifrdgavarande slag,
som uppstatt a stillen vilka av veterindr forklarats spiarrade sisom miss-
tinkta for nagon av dessa sjukdomar, utan jamvil forluster, som uppkommit
inom besittningar vilka av linsstyrelse forklarats misstinkta for smitta och
pa grund dirav isolerats.

Sasom de sakkunniga framhéllit, bor forsiakringsskyddet avse alla férlus-
ter, vilka inom sadana besittningar uppstatt till f6ljd av att djur dott av
sjukdom eller pad grund av sjukdom enligt veterinirs foreskrift eller myn-
dighets pabud nedslaktats, oavsett om sjukdomen varit av smittsam art eller
ej. Att begrinsa forsikringsformen till att omfatta allenast forluster paA grund
av sjukdom, som visas dga kausalsammanhang med isoleringsatgirden, skulle
innebéra, att de foérluster, varom hir ir friaga, endast i undantagsfall skulle
tickas av forsiakringen.

Den féreslagna utvidgningen av den statsunderstodda férsikringsverksam-
heten synes daremot icke bora avse sadana foérluster, som fororsakas av
olycksfall inom en isolerad besittning. Huruvida forlust uppstatt till foljd
av olycksfall eller till {f6ljd av sjukdom, torde fa avgoras fran fall till fall
under hidnsynstagande till omstindigheterna. Vad medicinalstyrelsen anfort
rorande tolkningen av begreppet olycksfall synes dirvid fortjina beaktande.

Bestimmelse av det innehdll jag i det foregaende férordat torde bora in-
tagas i 2 § 1 mom. kungoérelsen den 26 juli 1926 om allminna grunder an-
gdende forsikring mot forluster pa grund av smittsamma husdjurssjukdo-
mar, Dirav foranledes en #ndring jimval i 2 mom. samma paragraf. En
redaktionell jamkning av 4 mom. bor i detta sammanhang foretagas.

Sasom de sakkunniga framhAllit, synes denna utvidgning av foérsakrings-
skyddet icke pakalla ndgon dndring vare sig i friga om storleken av de pre-
mier som forsikringstagarna ha att erligga eller i friga om grunderna foér
beriknandet av statsbidraget till denna férsiakringsform.

De foreslagna bestimmelserna torde bora triada i kraft den 1 juli 1945.
Med hidnsyn till innehéllet i de allminna forsdkringsvillkor som tillimpas
inom ifragavarande forsikringsverksamhet synas sirskilda overgdngsbestim-
melser icke vara erforderliga.

Forslag till kungorelse angdende de av mig férordade dndringarna har upp-
rittats inom jordbruksdepartementet. Forslaget torde sisom bilaga fa fogas
till detta protokoll.

Under dberopande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen medgiva
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att Kungl. Maj:t mé i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad jag forut anfért vidtaga dndring i géllande grunder for
forsakring med statsbidrag mot férluster pa grund av smitt-
samma husdjurssjukdomar.

Till denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda
hemstillan lamnar Hans Maj:t Konungen bifall samt for-
ordnar att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Sune Wisén.
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Bilaga.

Forslag
till
kungérelse angiende dndring av 2 § kungdrelsen den 26 juli 1926
(or 389) om allminna grunder angiende f6rsikring med stats-

bidrag mot férluster p4 grund av smittsamma husdjurs-
sjukdomar.

Hirigenom forordnas, att 2 § kungorelsen den 26 juli 1926 om allminna
grunder angdende forsikring med statsbidrag mot forluster p4 grund av
smittsamma husdjurssjukdomar® skall erhélla féljande #ndrade lydelse.

2 8.

1. Forsakring, varom har ar fraga, skall avse att ticka férlust av djur
till foljd av féljande sjukdomar, ndmligen smittsam mul- och klévsjuka,
boskapspest, elakartad lungsjuka, mjiltbrand och svinpest samt f6ljdsjuk-
dom av mul- och klévsjuka, dvensom férlust, som uppstitt dirigenom att
djur till f61jd av annan sjukdom dott eller enligt veterinirs foreskrift eller
myndighets pabud nedslaktats under tid da djurbesittningen varit isolerad
sésom misstinkt for nagon av férenimnda sjukdomar. Férsikringen skall
omfatta forsikringstagarens samtliga till en och samma djurbesittning ho-
rande nétkreatur och svin frin och med en dlder av ivd manader.

Forsidkringen skall — — — Arliga mjélkproduktion.
Forsdkringen skall — — — av kadaver.
2. Ersittning skall — — — blivit friskférklarad.

Ersittning skall jamvil utgivas for djur, som till f6ljd av annan sjukdom
dn ovan sagts dott eller enligt veterinirs foreskrift eller myndighets pibud
nedslaktats under tid di besiitiningen varit isolerad sisom misstinkt fér n&-
gan av dessa sjukdomar.

Har inom — — — under férsikringstiden.

Ersittning for djur, som détt eller befunnits bora nedslaktas, skall beriik-
nas efter det viarde, djuret di skulle hava #gt, om sjukdomen icke intriffat,
dock hégst med den pd djuret belépande férsikringsumman.

PA nu — — — nytta anvindas.
3. Ersitining skall — — — skall utga.
3. a. Ersittning skall — — — fulla virde.

! Senaste lydelse se 1982: 164 och 1941: 3438,
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4. Lamnas i annan ordning in i dessa grunder stadgas ersittning av all-
méinna medel for tickande av forlust, som avses i 1 mom., skall ersittning
p& grund av forsikringen minskas med den silunda till forsakringstagaren
av allmanna medel utgdende ersittningen.

5. Kungl. Maj:t — — — Kungl. Maj:t bestimmes.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 juli 1945.



