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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i 1, 2 och 9 kap. vattenlagen; given Stock-
holms slott den 26 januari 1945.

Under dberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed jamlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om éandring i 1, 2 och 9 kap. vatten-
lagen.
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Forslag
till
Lag

om indring i 1, 2 och 9 kap. vattenlagen.

Harigenom férordnas, att 1 kap. 14 § vattenlagen den 28 juni 1918 (nr 523)
skall jimte rubrik erhdlla nedan angiven lydelse, att nuvarande 14 § i nimn-
da kap. skall med bibehdllen rubrik betecknas 15 § dvensom att 2 kap. 16
och 19 §§ samt 9 kap. 13, 20, 34 och 48 §§ samma lag® skola erhalla &nd-
rad lydelse pa satt nedan angives.

1 KAP.

Om skyldighet att ldta strémfall tagas i ansprdk av annan.

14 §.

Finnes frian allmin synpunkt for planmissigt utnyttjande av tillginglig
vattenkraft erforderligt, att visst strémfall tillgodogéres, och kan det ej an-
tagas, att den, som rader 6ver vattenkraften i fallet, sjilv kommer att utan
avsevirt drojsmal utnyttja det pA dndamalsenligt siitt, iger Konungen pi an-
sOkan forordna, att, om hinder enligt 2 kap. eljest ej moter, fallet mi mot
ersattning, som i 9 kap. skils, i stillet tillgodogoras av kronan, kommun
eller annan, som ir beredd att utan uppskov bebygga fallet; dock ma ej
pa grund av vad nu sagts ritt att tillgodogora vattenkraft, som tillkommer
kronan, utan riksdagens medgivande upplitas &t annan. Vid meddelande av
férordnande dger Konungen féreskriva de villkor med avseende & strémfallets
utnyttjande, som frin allmin synpunkt finnas erforderliga.

D3a Konungens férordnande enligt férsta stycket blivit sokt, skall tillfille
limnas envar, som har del i strémfallet, att avgiva yttrande i anledning av
ansékningen inom ett ir frin det denna jimte erforderlig utredning i iren-
det delgivits honom. Om synnerliga skil dirtill dro, ma4 Konungen bestim-
ma kortare tid, dock minst tre manader. Delgivning skall genom sékandens
forsorg verkstillas pa sitt om stimning ar stadgat, dock att, om ej utan
avsevird omgang kan utrénas, vilka som hava del i fallet, delgivning ma
ske genom kungorelse i allmidnna tidningarna och tidning inom orten. Aro vid
ansdkningen fogade ritningar eller andra handlingar av vidlyftig beskaffen-
het, dger Konungen férordna, att de ma undantagas fran delgivning.

! Nuvarande lydelse av 1 kap. 14 § se SFS 1939: 146 och av 9 kap. 48 § se SFS 1926: 194.
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Meddelas férordnande enligt forsta stycket, skall vattendomstolen genast
underrittas.

Ritt att pA grund av férordnande enligt forsta stycket taga strémfall i an-
sprdk ma ej fran innehavaren évergi pa annan, utan att Konungen medgiver
det. Har ej den, som innehar sidan ratt, inom ett ar frin det Konungens for-
ordnande meddelades hos vattendomstolen sékt medgivande enligt 2 kap. till
strémfallets bebyggande, eller limnas ej sidant medgivande, vare férordnan-
det ej lingre gilllande; och m4 nytt forordnande med avseende & fallet ej utan
synnerliga skidl meddelas inom tio 4r direfter. Samma lag vare, om i pen-
ningar bestimd ersittning for vattenkraften ej guldits inom tre manader
frdn det ersittningen blivit faststilld genom utslag, som vunnit laga kraft,
sdvida icke fallet enligt medgivande av ersiittningstagaren tagits i besittning
utan att ersittningen guldits, eller om fallet ej bebygges inom tid, som vatten-
domstolen bestimmer.

2 KAP.
16 §.

Dér utmal — — — oundgingligen tarvas.
Tages stromfall i ansprdk jamlikt 1 kap. 14 § ma utmal, som i forsta
stycket sigs, losas, om si erfordras.

19 §.

Den, som — — -— andringen bestimmes.
Vad i forsta stycket siigs skall dga motsvarande tillimpning, dir strém-
fall tages i ansprak jamlikt 1 kap. 14 §.

9 KAP.

13 §.

Dir ndgon — — — av kraft.

Tages stromfall i ansprak jamlikt 1 kap. 14 §, skall ock under villkor,
som i forsta stycket siigs, ersdttning utgd medelst kraftoverforing, i den man
fastighet, till vilken vattenkraften hort, kan anses hava behov av kraft. Sam-
ma lag vare, om vattenkraften varit avsedd for viss anlidggning eller ort, till
vilken ersitlningstagaren #r berittigad att 6verfora kraftbelopp, som tiller-
kannes honom, och den anliggning eller ort kan anses hava behov av kraften.

Kraft, som ldmnas i ersittning efter vad i férsta och andra styckena sigs,
skall, med det undantag allenast, vartill stadgandet i 33 § sista stycket féran-
leder, tillhandahdllas fran den for vattenkraftens utnyttjande avsedda an-
laggning.
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20 8.

Ar friga — — — sistndmnda kostnad.

Diar friga — — — ar berittigad.

Vad ovan i denna § ségs gille i tillimpliga delar, forsta stycket betréffande
ersittning for vattenkraft, som tages i ansprik jamlikt 1 kap. 14 §, och savil
forsta som andra stycket betriffande ersétining for vattenkraft pa grund av
stadgandet i 2 kap. 23 §.

34 8.

Avstias pa grund av stadgandena i 1 kap. 14 § eller 2 kap. 5, 6 eller 7 §
tillgodogjord vattenkraft, vare ersitiningsgivaren pliklig att till sikerhet for
den kostnad och skada, som ma4 tillskyndas ersittningstagaren dirigenom,
att kraftanliggningen och anordningarna foér kraftoverforingen till dventyrs
icke varda inom féreskriven tid fullbordade, hos Konungens befallnings-
havande stilla pant eller borgen till det belopp, som fo6r varje fall i laga
ordning bestamts.

Avser kraftéverforingen — — — nu sagts.

48 §.

Ersatining i penningar skall beriknas till fulla viardet och hilften darut-
over, di fraga ar om erséttning for:

5. intring, som avses i 2 kap. 16 § forsta stycket, sd ock intring genom
ledning for elektrisk kraftéverforing;

6. besittningsritt for — — — sadana byggnader.

Om undantag — — — — 1 50 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1945.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 15 december 1944.

Narvarande:

Statsministern HANssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, SkOLD, QUENSEL, BERGQUIST, BAGGE,
Dom6, GJORES, EWERLOF, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON.

Efter gemensam beredning med cheferna fér kommunikations-, finans-,
jordbruks- och handelsdepartementen anmailer chefen for justitiedepartemen-
tet, statsridet Bergquist, friga om ‘dtgdrder mot spekulation i vattenkraft.

Foredraganden anfor foljande.

1 skrivelse den 12 maj 1942, nr 199, har riksdagen under aberopande av
statsutskottets utlatande, nr 86, hemstillt om utredning rorande mdajligheter-
na att genom statens medverkan mera planmissigt dn hittills trygga landets
och sirskilt den svenska landsbygdens forsorjning med elektrisk kraft. Ut-
skottet framholl i utlitandet bl. a., att ett missforhallande som krivde upp-
mirksamhet vore den alltjimt ohdmmat pigdende spekulationen i out-
byggda vattenfall.

Rérande sistnimnda sporsmaél ha sirskilda inom justitiedepartementet till-
kallade sakkunniga den 27 februari 1943 avgivit betinkande med forslag till
atgirder mot spekulation i vattenkraft (SOU 1943: 14).* Sedan yttranden
inhimtats over betinkandet jimte dirvid fogade lagforslag, anhdller jag att
f4 upptaga detta drende till behandling.

Giillande ritt m. m.

Liksom ildre lag bygger vattenlagen den 28 juni 1918 pa principen, att
rdtten till vattnet fo6ljer dganderitten till grunden. I 1 kap. 1 §
uttalas sdlunda, att envar dger att — med de i vattenlagen stadgade eller el-
jest lagligen giillande inskrinkningar — rada oOver det vatten som finnes a
hans grund. Enligt 2 § njuter i rinnande vatten vardera sidans dgare lika lott
i vattnet, inda att storre del dirav framrinner 4 den enes grund an 4 den
andres. Genom sistnimnda bestimmelse gores dock ej rubbning i den ratt till
storre lott i vattnet, som kan grundas pA dom, urminnes hivd eller annan
sarskild rittsgrund. Dar utan sddan rittsgrund ena sidans dgare, di vatten-
lagen triadde i kraft, vid lagvatten tiligodogjorde sig mer An hilften av den

! De sakkunniga voro numera staissekreteraren Gosta Walin, ordf., advokaten Nils Berggren.
revisionssekreteraren Nils Rignell, driftdirektéren Ake Rusck och ecivilingenjoren Erik Upmark,
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framrinnande vattenméngden, dger han till bevarande av sin ritt till vattnet
dberopa forut gillande lag.

Ett stromfalls dgare har frihet att sjilv bestimma, om och nir han 6ns-
kar utbygga fallet. Han kan ocksdé avgéra, i vilken omfaltning han anser
lampligt att tillgodogora sig vattenkraften. Obligatorisk forprovning ar emel-
lertid i vidstrackt omfattning féreskriven, nir det giiller frigan om en vat-
tenbyggnads tillatlighet och sittet for dess utforande. Enligt 2 kap. 20 §
vattenlagen ma ej i dlv, strom, & eller storre biick arbete for uppférande eller
forindrande av damm paboérjas, forriin vattendomstolen meddelat besked.
huru och under vilka villkor arbetet ma goras. Om genom annat byggande
1 dylikt vattendrag mirkbar inverkan kan ske pa vattenstindet eller vatt-
nets lopp, skall vad nu sagts om forprovning likaledes gélla, om det ej ir up-
penbart att varken allmiin eller enskild ritt fornirmas genom byggnaden.
Aro i andra fall sannolika skil, att genom byggande i vatten allmén eller en-
skild ratt férnérmas, erfordras jimvil domstolens provning. Fran dessa reg-
ler finnas emellertid vissa nirmare angivna undantag.

For den héndelse att ritten till ett stiromfall dr fordelad pa olika hinder
innehdller vattenlagen bestimmelser som innebira att den som har ritt till
storre delen eller ena sidan av strémfallet kan framtvinga att utbyggnad far
komma till stind. I 2 kap. 5 § stadgas silunda, att om ett strémfall till skilda
delar tillhor olika dgare och en av dem vill tillgodogdra sig férutom egen
jimvil annans del i fallet, han #r berittigad dirtill, siframt falldelarnas ge-
mensamma tillgodogérande innebir visentlig ekonomisk eller teknisk férdel
och han sisom #gare eller pd grund av servitutsratt, som ar gillande for
all framtid, rader 6ver mer 4n hialften av den efter vattenmingd och naturlig
fallh6jd beriknade vattenkraften i fallet eller den del dirav, om vars be-
byggande ir fraga. For den formén som hirigenom beredes honom skall utga
ersitining enligt bestimmelserna i 9 kap. Nimnda bestimmelser skola iiga
motsvarande tillimpning i friga om tva eller flera olika fgare tillhoriga
stromfall. Enligt 6 § giller, att dir & émse sidor av ett strémfall dro olika
iigare, ena sidans figare ma bjuda fgaren av motsatta sidan att gemensamt
utnyttja fallet. Vill denne det ej, dger den som bjudit att mot ersiittning en-
ligt 9 kap. tillgodogora sig jamvil andra sidans lott i vattnet, siframt det
provas kunna ske utan synnerlig skada for dess dgare. Vilja bada var fér
sig uinyttja hela stromfallet, provar vattendomstolen, it vilkendera foretride
bor givas. Betraffande stromfall, som tillhor oskift by eller annan samfilld
mark eller som vid skifte av samféllighet ej ingatt i skiftet, stadgas i 7 §, att
om stromfallet icke kan utan deligares fér{ang skiftas och en delidgare vill
tillgodogéra sig fallet, han ar beriittigad att losa fallet, siframt det provas
kunna ske utan synnerlig skada fér dvriga deligare samt han antingen en-
sam eller tillsammans med deligare, som ldmnat honom medgivande till
foretaget, dger mer dn hilften i stromfallet. Ersiitining bestimmes enligt
9 kap. Dessutom finnes en mojlighet att utan inlésen av fallet f4 bygga
mindre anlidggning diri, om det kan ske utan synnerlig skada for andra in-
tressenter.
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Enligt 9 kap. 13 § skall erséittning for vattenkraft i regel utgd i
form av ersittningskraft. For ersitiningskraften skall erliggas viss uttag-
ningskostnad antingen i penningar eller ock genom minskning av det kraft-
belopp som eljest skolat utga. Vattendomstolens beslut kan senare dndras un-
der vissa forutsittningar.

Ersiittning som skall utga i penningar skall enligt 48 § berdknas till fulla
viardet och hilften darutover, da fraga ar om ersitining for tillgodogjord
vatienkraft eller icke tillgodogjord som uppenbarligen dr avsedd for befint-
lig eller under byggnad varande anliggning.

Av det anforda framgar, att i valtenlagen finnes tvangsritt for olika situa-
tioner mot deligare i ett stromfall. Férutom denna tvangsritt mellan del-
iigarna inbérdes finnas vittgdende tvangsritter mot utomstdende. Det grund-
liggande stadgandet i detta hiinseende aterfinnes i 2 kap. 3 §. Enligt forsta
stycket i detta lagrum ir det tillatet att genom byggande i vatten mot ersiit-
ning enligt 9 kap. gora skada eller intrang pa annan tillhérig egendom, om
nyttan av bysgnaden eller den del diirav, som féranleder skadan eller in-
tringet, provas efter avdrag av byggnadskosinaden uppga till et virde, mot-
svarande tre ginger den skada och det intrang som gores & aker och ing
samt tvd ganger skadan och intrdnget 4 annan egendom. I andra stycket
meddelas vissa bestimmelser som ur allmin synpunkt stadga férbud mot
byggnad i vatten, fiven om den nu nimnda proportionen mellan nytta och
skada skulle vara uppnadd. Vidare mé erinras om stadgandet i 14 §, enligt
vilket bl. a. dammfiste ma liggas & annans mark, samt 16 §, enligt vilken
mark ma tagas i ansprak for utmaél, i bida fallen mot erséttning enligt 9 kap.

Sésom papekades under férarbetena till vattenlagen har stréomfallsigaren
tillerkints nu nimnda tvangsrittigheter med hinsyn till det allminnas in-
tresse av att vattenkraften blir rationellt tillgodogjord. A andra sidan Alag-
ger vattenlagen fran allmin synpunkt strémfallsigaren vissa férpliktelser
eller inskrinkningar i hans ritt.

Bland dessa inskrinkningar mirkes forst vad som i 1 kap. 5—13 §§ stad-
gas om kungsadra, som skall anses finnas i vissa pa sirskild forteck-
ning upptagna vattendrag, i vilka vid ldgvatten framrinner en vattenmingd
av fem kubikmeter eller mer i sekunden. Bestimmelserna om kungsadra in-
nebira skyldighet for bl. a. stromfallsigare att for allmén farled eller allmén
flottled eller for fiskets tillgodoseende eller for torrliggning eller bevattning
av mark utan gottgorelse underkasta sig dirigenom uppkommen forlust i
vattenmingd eller fallhdjd intill en tredjedel av vattenkraften.

Betriaffande storre vattenkraftanliiggningar och vattenregleringar foreskri-
vas sirskilda villkor i 4 kap. Silunda stadgas i 1-—4 §§ {6r vissa kraftanligg-
ningar skyldighet att tillhandahalla kraft it kringliggande bygd, s. k. by g-
dekraft Sidan skyldighket Avilar enligt 1 § under vissa férutsittningar
figare av byggnad, som tillkommit cfter den 1 januari 1919 och vid vilken
minst 500 turbinhistkrafter kunna utlagas vid oreglerat lidgvatten. I 2 och
3 88 meddelas besliimmelser som for vissa nirmare angivna fall aligga 4ga-
ren av dldre byggnad i vatten att tillhandahélla bygdekraft.
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Skyldigheten att tillhandahéalla bygdekraft innefattar forpliktelse att for
tillgodoseende av kringliggande bygds behov av kraft till anvindning i hant-
verk, smaindustri eller lantbruk eller till belysning eller uppvirmning till-
handahalla intill en tiondel av den irliga kraftmingd som kan bliva uttagen
med det installerade maskineriet. Storleken av den andel, som skall utgdra
bygdekraft, bestimmes av vattendomstolen for tjugu ar i sinder. Fér kraften
skall utgivas ersiittning med det belopp som molsvarar dgarens sjilvkostnad
med tilligeg av tvA procent 4 anliggningskapitalet.

Under 5—8 §§ i 4 kap. meddelas hiirefter betriffande kraftanliggningar
bestimmelser om nyprovning. Enligt dessa foreskrifter kan Konungen
eller myndighet, at vilken Konungen uppdragit att i {orevarande hinseende
bevaka det allminnas ritt, pakalla ny provning angiende de villkor, var-
under med hénsyn till allmédnna intressen vissa stdrre kraftanliggningar ma
bibehallas och nyttjas. Jimvil byggnadens dgare kan pakalla ny prévning.
Stadgandena om nypriévning gilla samma grupper av kraftanliggningar som
bestimmelserna om bygdekraft, ehuru de utformats olika for de olika grup-
perna. Enligt huvudstadgandet i 5 §, som avser stromfall bebyggda enligt
vattenlagen, skall yrkande om sadan provning framstillas under femtio-
femte aret efter det kalenderar, under vilket byggnaden enligt dirom med-
delad bestimmelse skall hava fullbordats, och direfter vart fyrtionde ar.
Pikallas ej nyprovning, ir dgaren beriittigad att under foérut faststillda vill-
kor bibehalla och nyttja byggnaden intill dess i anledning av nyprévning, som
sedermera vederborligen pakallas, annan bestimmelse skall linda till efter-
rattelse.

I 4 kap. meddelas ytterligare under 9—12 §§ bestimmelserom 16snings-
ritt for kronan. Aven dessa stadganden gilla allenast anliggningar av den
storleksordning som asyftas med bestimmelserna om bygdekraft. Kronan
dger for tillgodoseende av allmint behov under nirmare angivna forutsatt-
ningar till6sa sig stromfallet med anlidggningar och utmal vid utgingen av
fyrtionde 4ret efter det kalenderar, under vilket byggnaden enligt dirom
meddelad bestimmelse skall ha fullbordats. Losningsriitt som ej vid nimnda
tidpunkt begagnas star kronan 6ppen vid vart fyrtionde ar direfter.

I samma kapitel meddelas slutligen bestimmelser enligt vilka for vatten-
reglering i vissa fall erfordras Konungens tillstind samt vattenreglerings-
avgifter under vissa villkor kunna féreskrivas.

Hir torde bora nidmnas, att under forarbetena till vattenlagen ifragasattes,
att initiativratt i fraga om vattenkrafts tillgodogérande borde under vissa
forutsiattningar medgivas ej allenast it den, som sjilv dger eller har del i ett
stromfall, utan oberoende hirav jamvil it staten eller kommun.

Angiende denna fraga anférde chefen for justitiedepartementet, statsrddet
Lofgren, i yttrande till statsradsprotokollet den 15 februari 1918, att den ratt,
som medgéves innehavaren av den stérre delen av ett stromfall att tillgodo-
gobra sig jimvil aterstoden av fallet, otvivelaktigt, liksom de vattenrittsliga
tvangsritterna éverhuvudtaget, hade sin grund i det allmiinna intresse, som
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krivde vattenkraftens utnyttjande. Samma skil kunde helt visst dberopas till
stod for ett dn mera vittgdende frigivande av initiativritten, och det hade till
och med ifragasatts, huruvida ej den, som dgde ett obebyggt strémfall men
icke ville eller férmadde inom viss skilig tid vidtaga atgérder for dess till-
godogorande, borde — iven i annan ordning én enligt expropriationslagen —
kunna tvingas mot ersittning avsti detsamma till staten eller mojligen jamval
till kommun eller enskild foretagare, som atoge sig att omedelbart utnyttja
fallet. Ett frigérande av initiativritten i den utstrickning, som sist antytts,
skulle dock enligt departementschefens mening innebidra en hogst visentlig
avvikelse fran de grundsatser, vard den nu gillande svenska vattenlagstift-
ningen vilade. En dylik avvikelse, som skulle innebdra, om ej ett upphi-
vande, si dock en hégst betydande begrinsning av den enskildes ritt till
vattnet, syntes icke lita sig forsvara, med mindre én att den visat sig néd-
viandig fér tillgodoseende av de allminna intressen, som vore beroende av
vattenkraftens tillgodogérande. Nagot praktiskt behov av en si langt gdende
utvidgning av initiativritten syntes emellertid for det divarande icke foreligga
och ej heller vara att motse under den nirmaste framtiden.

Det siirskilda utskott som i riksdagen behandlade férslaget uttalade i denna
del att en utvidgning av initiativritten i nimnda riktning, sdsom ocksa kom-
mit till erkinnande uti departementschefens ovan dtergivna uttalande, icke
borde méta nagot hinder av mera principiell natur. Med den 6kade betydelse,
som vattenkraften numera erhéllit for tillgodoseende av olika samhillsbehov,
syntes det fastmera std i god 6verensstimmelse, om den enskildes intresse
jimvil i detta fall underordnades vad det allminna bésta krdvde. Det syntes
ocksi utskottet, som om en dylik initiativritt, direst den gaves ett lampligt
och vil avvigt innehdll samt anordnades pa ett praktiskt siitt, hade ett
verkligt behov att fylla. Med hiinsyn till det outredda skick, vari denna fraga
innu befunne sig, ansdge sig dock utskottet icke i stind att hirom gora nagot
bestdmt uttalande.

Utskottet hemstillde, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t tiacktes lata verkstialla utredning, huruvida och under
vilka forutsitiningar ratt kunde medgivas kronan att, i annat fall &n expro-
priationslagen medgédve, for tillgodoseende av allmént behov tillosa sig obe-
byggt eller ej till fullo utnyttjat stromfall i &ndamal att tillgodogora vatten-
kraften, samt for riksdagen framlagga de forslag, vartill utredningen foér-
anledde. Utskottets ifrigavarande hemstillan avslogs emellertid av béida
kamrarna.

Betriffande forarbetena i 6vrigt till de bestimmelser i vattenlagen, for vilka
forut redogjorts, mi hiinvisas till en redogorelse som limnats i betdnkandet
(s. 15—24).

I detta sammanhang ma erinras om bestimmelserna i lagen den 12 maj
1917 om expropriation. Enligt denna lag mi fastighet, som tillhér annan én
kronan, lagas i ansprik genom expropriation, om Konungen finner det no-
digt for rikets forsvar; for anliggning for den allmédnna samférdselns fraim-
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jande; for allmin byggnad; fér &ndamdil som det enligt lag eller forfattning
tillkommer kommun eller annan dylik samfillighet att tillgodose; fér att
forse en ort med vatten eller forhindra férorenande av vattenledning; foér an-
nat dndamal, som ir jimférligt med ndgot av de nu angivna och #ger visent-
lig betydelse for det allminna; #vensom f6r vissa andra sirskilt angivna
mera speciella Andamal.

Sérskild ritt, som i avseende i fastighet tillkommer annan 4n kronan, mé
ock exproprieras, om Konungen finner det nédigt for indamal som nu sagts.

Expropriationslagen nimner icke siarskilt expropriation av vattenfall. Den
kommitté, som ar 1910 avgav forslag till lag om expropriation, yttrade, att
det vore ovisst om ett vattenfall, som ej utbrutits sidsom sirskild ligenhet,
enligt davarande lagstiftning finge goras till féremal for expropriation, i han-
delse forfoganderitten till vattnet vore skild frin dganderitten till stranden.
All tvekan om mojligheten att expropriera vattenfall undanrdjdes genom
kommitténs foérslag, att ej bloit fast egendom utan Aven sirskild ritt dar-
till kunde exproprieras. Vore nidmligen iganderiitten till vattenfallet férenad
med jordiganderitten, utgjorde vattenfallet fast egendom; vore de skilda, be-
stode falldgarens rétt i sjialva verket i férfoganderiitt 6ver vattnet och syn-
tes salunda innebidra en nyttjanderitt till annans fasta egendom. Betriffande
det dndamal for vilket expropriation skulle fi ske fordrades enligt kom-
mitténs forslag endast att egendomen skulle tagas i ansprak for allméint
gagn.

Vid omarbetning av kommitténs forslag inom justitiedepartementet infér-
des i det forslag som forelades 1913 ars riksdag en upprikning av de
viktigaste expropriationsindamalen, med forklaring tillika att expropriation
finge dga rum for syften jamforliga med de uppriknade. I det omarbetade
forslaget upptogs bland annat en punkt, enligt vilken expropriation finge dga
rum f6r »ndgot en kommuns eller annan dylik samfillichets allméinna &n-
damil»>. Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Sandsirém, anférde
hirom.

Enligt forslaget skall expropriation kunna férekomma, si snart det ir fra-
ga om nagot en kommuns eller annan dylik samféllighets allminna dndamaAl.
Under det att allméin expropriationsritt for statsindamél icke upptages, fore-
slas alltsd en sddan for kommunala dindamal. Anledningen hirtill ar att
4 ena sidan kommunernas uppgifter hava en naturlig begrinsning, som ute-
sluter faran for mera vittutseende ingrepp i jordforhallandena, men att dock
4 andra sidan ganska méanga och viixlande syften anses falla eller kunna
med fordel dragas inom ramen foér de storre eller mindre, borgerliga eller
kyrkliga kommunernas verksamhet. Att rena férvirvsindamaél dro uteslutna
foljer av uttrycket »allménna éindamél>. Under denna beteckning synas i hu-
vudsak vara att hiinféra dels fullgérande av uppgifter, som enligt gillande
forfattningar aligga kommunerna, dels utférande av anldggningar, avsedda
att upplitas till allmént begagnande. Till foretag av det senare slaget hor
bl. a. anliggning fér en orts férseende med belysning eller drivkraft. Om
en kommun fér dylikt indamal har behov av att expropriera ett vattenfall,
skall enligt forslagets mening sddan expropriation kunna medgivas.

Genom sistberérda stadgande i férslaget uppfylles alltsi delvis den av
andra kammaren flera ginger uttryckta 6nskan, att vattenfall skola kunna
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exproprieras for det allmédnnas ridkning. Vattenfall likstilles enligt forslaget
med annan fast egendom. Erfordras elt vattenfall for nagot av de i forslaget
angivna dndamal — t. ex., utom det nyssnimnda, fér att bereda en jirn-
vag drivkraft — kan expropriation dga rum. Diremot giver ej foérslaget sta-
ten eller kommun nigon allméin ritt att expropriera vattenfall, oberoende av
dylika sirskilda dndamdl. Meningarna torde alltmer gi i den riktningen, att
de intressen det allminna, utéver sidana indamal, har att bevaka med héan-
syn till vattenfallen lampligare tillgodoses pa andra vigar &n genom ex-
propriation.

En motiondr i andra kammaren foreslog dndrad lydelse av bestimmelsen
om expropriationsriitt f6r kommunala dndamal och anférde i denna del:

Expropriationsriitt féreligger enligt forslaget »for nagot en kommuns eller
annan dylik samfillighets allmiinna indamél>. Enligt departementschefens
vitrande till statsradsprotokollet ir under omférmilda expropriationsbegrepp
att hanféra jamvil expropriation av ett vattenfall i och fér en anliggning for
en orts forseende med belysning eller drivkraft. En kommun skulle alltsi
vara berittigad att f6r nagot sitt Andamal expropriera ett vare sig¢ monterat
eller omonterat vattenfall, belidget hur lingt fran samhéllet som helst. Denna
utstriickning av expropriationsriitten synes mig innebiira ett oberittigat in-
tring i en fgares av ett vattenfall fria forfogande Over sin egendom och
skulle dven kunna linda till férfang fé6r kommun eller samfillighet, som med
hinsyn till beldgenheten kunde hava mera befogat ansprak att fa tillgodo-
gora sig detsamma. Departementschefen anfér gentemot expropriationskom-
mitténs férslag: »att expropriation skulle iga rum, sa spart Konungen pro-
var nodigt, att fast egendom tages i ansprak for allmént gagn», att en sddan
uppgift skulle kunna bliva alltfér svar och ansvarsfull. Man kan i detta sam-
manhang framhalla, att samma svirighet ma anses foreligga, da det giller
en kommuns »allminna dndamal». En upprikning av de viktigaste eller mera
sdregna expropriationsanledningarna {6r kommunala allménna dndamal sy-
nes diarfor vara jaimvil i berorda hiinseende den lampligaste vigen.

Lagutskottet anférde i detla avseende:

Utskottet har ej kunnat bitrida motionirens forslag. De skil, som nédvin-
diggjort en upprikning av expropriationsindamaélen i friga om expropriation
for statens benov, foreligga icke med avseende 4 en kommuns eller annan
dylik samfillichets allméinna indamal. Sidsom departementschefen framhil-
lit, torde & ena sidan kommunernas uppgifter hava en naturlig begrinsning,
som utesluter faran for mera vittutseende ingrepp i jordférhéllandena, under
det 4 andra sidan ganska minga och vixlande syften anses falla eller kunna
med férdel dragas inom ramen fér de storre eller mindre, borgerliga eller
kyrkliga kommunernas verksambhet.

Vad siarskilt angdr motionirens forslag att fran foremalen for den kom-
munala expropriationsriitten uteslula vatlenfall som enligt vad departements-
chefen erinrat iiro att hianfora till fastigheter, som kunna expropricras for
hiir ifragavarande findamdl, synes det utskottel icke rdda tvivel om att sa-
vial for kommun som fér staten ofta kan vara av synnerlig vikt att aga
tillgdng till erforderlig vattenkraft, vilken ej kan pA annat siitt in medelst
expropriation forvirvas. Aven hiir synes den férut framhdllna begrinsning-
en, som ligger i de kommunen tillkommande uppgifternas i kommunalla-
garna angivna omfattning, vara tillfvllestgérande garanti mot missbruk. Vad
angir den av motioniiren befarade konkurrensen mellan olika kommuner,
lirer densamma 1 allmanhet ¢j komma att medféra stérre svarigheter, dn
vartill varje annat expropriationsiindamal kan foranleda, och vilka i allmiin-
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het torde komma att 16sas i samband med prévningen av expropriationsan-
spraket.

Stadgandet om kommuners expropriationsriitt erhdll sin nuvarande ly-
delse, enligt vilken expropriation fir fga rum fér indamail som det enligt
lag eller forfattning tillkommer kommun eller annan dylik samfallighet att
tillgodose, efter sammanjimkning av skiljaktiga beslut i kamrarna. Nagon
motivering till den nya lydelsen gavs ej. I ett rittsfall, N. J. A. 1937 s. 156 (II),
har ansetts, att framdragande av hégspidnningsledning till kommunalt kraft-
verk avsage sddant kommunalt #indamal, som omfattas av bestimmelsen.
oaktat den av kommunen distribuerade kraften dven skulle komma inom
kommunen forlagda industrier till godo och till nigon mindre del jaimvél
anvindas utanfér kommunens omrade.

Begiiran om utredning.

Inom riksdagen vicktes ar 1942 av herr V. Andersson m. fl. i férsta kam-
maren och av herr A. Pettersson i Dahl m. fl. i andra kammaren likalydande
motioner (I:5 och II:13), i vilka hemstiilldes att riksdagen ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och férslag rérande méjligheten av
en enhetlig ledning av landets kraftforsorjning eventuellt ett férstatligande av
produktionen och tillhandahédllande av elektrisk energi; fragan om enhetli-
gare taxor for elektrisk energi samt ligre pris hiri fér landsbygdens folk;
atgiirder for ett effektivare tillgodoseende av landsbygdens behov av elektrisk
energi samt fragan om storre planmiissighet och enhetlighet vid utférandet
av de elektriska ledningsniten foér att dirigenom bl. a. astadkomma standar-
disering vid tillverkningen av elektriska apparater och utrustning.

Statsutskottet, som behandlade motionerna, anférde i sitt inledningsvis
omnimnda utlatande, nr 86, bl. a.:

Om utvecklingen pa kraftférsérjningens omréade i ritt stor utstrickning
fatt ske fritt och utan starkare ingrepp fran statens sida, kan detta anses
ha varit betingat av den tekniska och ekonomiska nodviandigheten. Stiderna
med sina gynnsamma distributionsférhillanden och bruken med sina stora
kontinuerliga kraftbehov, som limpligast borde tillgodoses fran det vatten-
fall, som ofta var bestimmande fér vederbérande industriféretags beligen-
het, voro féregangarna. Utvecklingen har sedermera forigitt raskt och under
ling tid pa det hela taget tillfredsstillande. Denna genom enskilda foretag
och kommuner bedrivna elektrifiering har kompletterats av statlig féretagar-
verksamhet pA omradet, vilken numiera fatt en sidan omfattning, att Sveriges
kraftférsérjning handhaves till omkring en tredjedel av statens vattenfalls-
verk.

Vid utnyttjande av vattenkraften har det varit naturligt inom varje sir-
skilt foretag att anligga rent atfirsmissiga principer vid savil produktion
som distribution. Ett vattenfalls krafttillgdng har i enlighet hirmed fatt till-
godose behovet av elektrisk energi hos de hogstbjudande och hos de stora
konsumenterna, dven om dessa befunnit sig pa langt avstind fran kraftkil-
lan, medan den nirliggande bygdens kraftbehov icke alltid blivit ndjaktigt
tillgodosett, sirskilt i sidana fall da férbrukningen varit ringa och lednings-
kostnaderna héga. P4 grund hirav har elektrifieringen i vissa landsdelar fatt
i stor omfatining ombesorjas genom utbyggnad till oproportionerligt stora
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kostnader av vattenfall med alltfér ringa kraftmingd. En del bygder ha icke
kunnat erhalla nagon elektrisk energi. Trots att kraftforetagen redovisat
stora nettovinster finnas Jdiar(6r alltjamt i vart land bygder med otillricklig
kraftforsorjning eller sadan till alltfor héga priser.

Den starka uppdelningen pa olika foretagare av den elektriska kraftpro-
duktionen utesluter for nirvarande en mera riltvis prissiittning av den elek-
triska energien och verkar hinderlig for en rationell ulveckling av det elek-
triska distributionsnitet.

Motioniirerna ha ifragasatt, att ett forstatligande av produktionen och
distributionen av elektrisk energi bor dga rum i den man si visar sig nod-
vindigt for uppnéende av storre planmissighet. Utan att underskatta de
erinringar, som av vattenfallsstyrcisen och kommerskollegium riktats mot
motioniirernas framstillning, vill utskottet uttala sin anslutning till det med
motionerna angivna syftet, nimligen att uppn& en mera enhetlig ledning av
landets kraftférsorjning samt dirvid ocksid i den mén sa visar sig nodvéin-
digt ett forstatligande av hithorande produktion och distribution.

Utskottet framholl hirefier, ati oberoende av denna mera principbetonade
utredningsuppgift och stindpunkitsiagandet till densamma syntes skil fore-
ligga att beakta en del viktiga deta!jsporsmal berérande elektrifieringen. Ett
missférhallande som krivde uppmirksamhet vore den alltjimt ohidmmat pa-
giende spekulationen i outbyggda vattenfall, varigenom rakraften dreves upp
i ett prislige som vid ett framtida utbyggande av dylika vattenfall komme
att medfora avsevirt hogre kraftpriser dn som varit nédvindigt om speku-
lation icke forekommit. 1 Norrland hade pa allra senaste tid dylika spekula-
tionskop agt rum. Utskottet uttalade sig vidare om en sambhillelig kontroll
over krafttaxorna, om oOkad elektrifiering, standardisering och behovet av
riktlinjer for landets framtida krafiférsorjning.

Ulskottet hemstillde, att riksdagen matte anhalla om utredning roérande
mojligheterna att genom statens medverkan mera planmissigt dn hittills
trygga landets och sirskilt den svenska landsbygdens foérsérjning med elek-
trisk kraft, och riksdagen bifoll vad utskottet silunda hemstallt,

Vid anmiilan av frigan om atgarder mot spekulation i vattenkraft i stats-
radet den 30 oktober 1942 anforde davarande chefen for justitiedepartemen-
tet, statsrddet Westman, att enligt hans mening borde denna fraga upptagas
till utredning fristdende fran de mera omfattande spérsméal som asyftades av
riksdagen. Departementschefen anférde vidare:

Enligt den svenska vattenriitten giiller, att réitten till stromfall féljer strand-
dganderiitten. I princip star det envar falligare fritt att, om vattenlagens for-
utsittningar iiro uppfylida, utbygga sitt fall efter vad han finner limpligt och
vid den tidpunkt han sjilv viljer. Riitt till stromfall ma kopas och siljas sa-
som annan fast egendom. En dylik overlilelse kan innebira antingen att
hela strémfallet byter figare eller ocksa alt endast viss andel dirav 6vergar till
ny innehavare. Ofta dr nimligen riitten till ett siromfall uppdelad pa flera
hinder. For att utbyggnad skall komma till stind kriaves da att tillrickligt
ménga andelar samlas pa en hand sa atl majoritet erhilles eller att tva eller
flera som tillsammans ha majorilet forena sig om ulhyggnaden. Gentemot
minoriteten foreligger redan nu tvangsriatt med skyldighet {6r det blivande
kraftverkets figare alt limna ersiitining i kraft, dir ej vallendomslolen be-
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stamt att ersiittningen undantagsvis skall utgd i penningar. Hirjimte finnes
bl. a. tviangsritt, om den ena sidan av ett strémfall tillhér annan dgare in
den andra sidan.

Sa lange tillgangen pad outbyggd hogvirdig vattenkraft &r god, innebar den
nu beskrivna ordningen niippeligen nagot hinder fér en sund utveckling av
kraftindustrien. Det dr emellertid tydligt, att nir utbyggnaden av landets vat-
tenkraft nitt ett visst stadium, svarigheter kunna uppsta att forvirva lamp-
lig vattenkraft till skiligt pris. For att uppna ett gott ekonomiskt resultat kan
det vara pakallat att férst utbygga stromfallen i ett och samma vattendrag.
innan man overgar till strémfallen i ett annat. Den som i spekulationssyfte
forvirvat stromfall i ett visst vattendrag, som ir avsett att utbyggas inom
en nira framtid, kan emellertid hindra genomférandet av denna plan eller
tilltvinga sig en oskiilig ersittning fér att han skall éverlata det eller de fall
han innehar.

Det ligger néra till hands att anviinda expropriation for att undanroja ett
saddant hinder som nu sagts. Expropriationsinstitutet avser ju att bereda till-
fille till tvangsforvirv just i sidana situationer, da det giller att tillgodose
ett mera allmint intresse och egendom icke kan forvirvas till rimligt pris. Att
tillimpa expropriationslagens bestimmelser for indamal som avses i detta
sammanhang torde dock av flera skil vara mindre lAmpligt. De ekonomiskt
betydelsefulla fragor som hirvid skulle uppkomma fordra en speciell sakkun-
skap, som expropriationsnimnd svarligen kan férutsiitas dga. Det synes dar-
fér onskvirt, att drenden av denna beskaffenhet komma att handliggas av
vattendomstol dtminstone sivitt angér ersittningsfragan. Vattendomstolarna.
som bestd av lagfarna domare, ingenjorer och lekmén, dro vil fortrogna med
fragor om l6sen av vattenkraft och vad dirmed dger samband. Dessutom
ar att mirka, att part i vattenmal dger utféra sin talan i flera instanser. Har-
igenom torde skapas betydande garantier for att ersittningsfridgan blir fére-
mél fér en objektiv och sakkunnig bedémning.

Mot de tendenser till osund spekulation, som numera framtritt och som
dsyftas av statsutskottet, béra enligt min mening dtgirder vidtagas si snabbt
som mojligt. Med hiinsyn hirtill bor, sisom jag redan antytt, denna friga
upptagas utan samband med den mera omfattande utredning varom riksda-
gen hemstillt. Hirvid bér efterstrivas en 16sning, som anpassar sig till nu
gillande grundprinciper i den svenska vattenriitten. Ett planmissigt utbyg-
gande av vattenkraften torde nimligen kunna sikerstillas utan att ndgot
avsteg dérifrin géres. Huruvida ritt att tillosa sig stromfall bér medgivas dven
annan dn staten, far sérskilt prévas. Det torde icke vara uteslutet att jamval
kommun bor kunna erhilla mojlighet att i sidan ordning forvirva stromfall
som erfordras fér kommunens kraftférsérjning.

I enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade departementsche-
fen sakkunniga for att inom departementet verkstilla utredning av fragan om
lagstiftning rérande atgirder i syfte att hindra spekulation i vattenkraft. S&-
som férut nimnts ha de sakkunniga den 27 februari 1943 avgivit betinkande
med férslag i Amnet.

Vad angér §vriga av riksdagen asyftade fragor dro dessa fér nirvarande
foremal fér utredning av siirskilda utav chefen for handelsdepartementet till-
kallade sakkunniga {Elkraftutredningen av ar 1943)
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Av de sakkunniga verkstiilld utredning angaende tillgang och forviirv
av vattenkraft m. m.

Efter en redogorelse for gillande bestimmelser m. m. samt norsk och finsk
riatt ha de sakkunniga till en bérjan limnat vissa uppgifter angdende till-
gdngen pa vattenkraft i vart land. Denna beriknades enligt elektri-
fieringskommitténs ar 1923 avgivna utredning till 32 500 miljoner kilowatt-
timmar (kWh) per ar vid fullt utnyttjande av den utbyggnadsvirda vatten-
kraften. Enligt senare verkslillda approximativa undersokningar syntes denna
siffra kunna 6kas med ca 10 procent. Man skulle silunda fér nirvarande ha
anledning att rikna med en krafttillging av omkring 36000 miljoner kWh.
Krafttillgangen fordelade sig pa satt framginge av foljande sammanstéillning.

Vattenkrafttillgingen i Sverige.

Total utbyggnadsviard Utbyggd vattenkraft
vattenkrafttiligang approx. berdknad
approx. berdknad ar 1942 ar 1944
MkWh/ar MkWh/ar (¥)  MkWh/ar (%)
Gitaland och Svealand
Lagan—Dalilven .............. 7 600 6000 (79 6200 (82)
Nedre Norrland
Ljusnan—Ljungan ............ 2700 500 (19) ™0 (28)
Mellersta Norrland
Indal-dlven ........c..cc...n. 6500 2500 (38) 4000 (62)
Faxilven—Ume dlv............ 6 300 500 (8) 500 (8)
Ovre Norrland
Skellefte alv—Torne dlv........ -l2_900 1000 (§_)_ _1 129_ _(_9)_
Summa 36 0V0 10500  (29) 125650 (3H)

De sakkunniga framhiélla, att enligt sammanstiillningen ca en tredjedel av
den totala utbyggnadsvirda krafttillgdngen redan vore utbyggd eller under
utbyggnad. Av resterande tva tredjedelar kunde den ena anses hégvirdig,
d. v. s. medféra en specifik utbyggnadskostnad som icke visentligt Gverstege
utbyggnadskostnader: vid de redan utbyggda fallen. Den sista tredjedelen
medférde si stora kostnader att den icke kunde betraktas som hogvirdig.
Denna indelning baserades emellertid icke pAd nigon grundligare utredning.
Dessutom borde uppmiirksammas, att synpunkterna pa ett strémfalls kvali-
tet kunde forindras.

Angdende produktionen av elektrisk energi i landet anférde de sakkunniga
— i anslutning till ett i betinkandet (s. 42) intaget diagram Over produk-
tionen fran ar 1912 t. o. m. ar 1942 — féljande.

Under denna tid har produktionen 6kat fran 1 100 till 9 800 miljoner kWh
— Angkraft inbegripen — vilket motsvarar en genomsnittlig 6kning av 290
miljoner kWh per ar. Okningen har emellertid varit olika under olika tider.
Under dren 1912—18 var den genomsnittliga 6kningen 220 miljoner kWh per
dr. Direfter stagnerade kraftproduktionen aren 1919—20 och gick ar 1921
avsevirt tillbaka. Ar 1922 bérjade en ny uppgfing som fortsatte t. 0. m. ar

1930. Under perioden 1919-—30 var Okningen i genomsnitt 225 miljoner kWh
per ir. Under lagkonjunkturen dren 1931—32 minskade kraftproduktionen
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ater nigot men bérjade dnyo att stiga fr. o. m. ar 1933. Okningen har fran
sistndmnda ar fortgdtt timligen jimnt, om man bortser frin den tillfalliga
nedgang som ar 1940 férorsakades av produktionsminskning inom skogs-
industrien. Under perioden 1931—42 har den genomsnittliga 6kningen utgjort
390 miljoner kWh per ar, vilket virde ar 75 procent stérre ian den genom-
snittliga 6kningen under tiden 1912—30.

Sistndmnda férhallande skulle kunna tydas som ett tecken pa att kraft-
produktionen komme atl 6ka i ett accelererat tempo. Det finns emellertid
faktorer som tala foér att den successiva 6kningen av kraftférbrukningen
kommer att avmattas. Den prognos for kraftproduktionen t. o. m. ar 1940,
som ar 1923 framlades av elektrifieringskommittén, resulterade i en genom-
snittlig 6kning av 325 miljoner kWh per ar. Denna prognos kom att éverens-
stimma timligen vil med den faktiska utvecklingen. Vid senare uppgjorda
prognoser pa lingre sikt har i allmiinhet riknats med en genomsnittlig arlig
O0kning av kraftproduktionen varierande mellan 200 och 300 miljoner kWh.
Hittills har icke fran ndgot hall allvarligt ifragasatts en snabbare &kning
av kraftproduktionen 4n med 400 miljoner kWh per &r.

Det ér naturligtvis icke mdéjligt att med siikerhet bedoma den framtida
utvecklingen. For den aktuella anpassningen av utbyggnadstakten till kraft-
behovet ir icke av nagon avgdrande betydelse, om utvecklingen p& lang sikt
felbedomes nagot. Foér nu ifriagavarande utredning vore det emellertid av
intresse att kunna berikna, huru ling tid det kan dréja innan vattenkraften
blir fullt utbyggd.

Med utgéngspunkt frin foreniimnda uppskattning av krafttillgAngen fin-
ner man, att hilften av den hogvirdiga vattenkraften kommer att vara ut-
byggd redan ar 1944. Riaknar man med den hogsta hittills ifrigasatta belast-
ningsdkningen, 400 miljoner kWh per ér, skulle den hégvirdiga vattenkraften
vara helt tagen i anspridk omkring ar 1980, medan aterstoden skulle bliva
fullt utbyggd forst ett antal ar in pa 2000-talet. Antages belastningsékningen
stanna vid en ligre siffra, férskjutas naturligtvis tidpunkterna framéat i mot-
svarande man.

De sakkunniga erinra vidare, att den svenska kraftindustrien utvecklats
under inbdrdes tivlan mellan statliga, kommunala och enskilda foretag. Pro-
portionen mellan dessa intressenter hade linge varit i runt tal 30 procent
for statliga och 70 procent fér kommunala och enskilda foretag men hade pa
sistone forskjutits s4 att den statliga andelen Skats. Nir de pagiaende stora
utbyggnaderna fullbordats, kunde jimférelsetalen férviintas bliva ca 40 och
60 procent. Utvecklingen syntes leda dirhin, att okningen i det totala kraft-
behovet i landet framdeles komme att tillgodoses ungefar till halften av
statliga och till hilften av kommunala och enskilda kraftforetag.

Vad angar frAigan om férvarv av rdatt till vattenkraft fram-
hdlla de sakkunniga, att sidant férvirv i gillande lag icke vore underkastat
nigra sirskilda inskrinkningar utéver dem som gillde férvarv av fast egen-
dom i allménhet. De féreskrifter om tillstand till férvirv av fast egendom,
som enligt lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrinkningar i ritten att fér-
virva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag samt lagen den 18
juni 1925 angdende forbud i vissa fall fér bolag, forening och stiftelse att
férvirva fast egendom gillde for utlindska medborgare och vissa juridiska
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personer, vore tvartom mindre stringa i friga om vattenfall 4n betriffande
annan fast egendom.

Vidkommande det praktiska férfarandet vid férvirv av ritt till vattenkraft
framhalla de sakkunniga, ait vattenritten kunde medfolja vid vanligt kop
av fastigheten. Denna form for forviarv av vattenritt vore emellertid av mindre
betydelse i detta sammanhang. Ett ofta anlitat tillvigagingssitt vore diremot
att overlata en strandremsa utefter fallstrickan och att vid sadan Sverlitelse
lagga vattenratten till det silda omradet. Sistnimnda omrade skildes direfter
jimte vattenritien fran stamfastigheten genom avstyckning. Vore riitten till
ett stromfall fordelad pa ett flertal hinder, samlades ofta majoritet i fallet
genom successiva forvirv av olika delidgares andelar. I stillet for 6verlitelse
av stromfall — eller del i stromfall — med dganderitt anvindes ofta upp-
latelse med servitutsriitt. Den ritt till vattenkraft som tillkomme viss fastighet
overflyttades genom servitutsavtalet till en annan fastighet. Servitutsformen
hade den fordelen, att onddiga fastighetsdelningar dirigenom undvekes. Vad
_slutligen anginge upplitelse med nyttjanderitt hade endast vattenfallsriitt i
detta sammanhang nagon storre praktisk betydelse. Vattenfallsriatt kunde
endast upplatas av kronan.

Betriffande det nuvarande innehavet av vattenkraft anféra de sakkun-
niga:

I sjilva verket torde huvudparten av den hogvirdiga vattenkraften och en
stor del av den aterstdende utbyggnadsvirda vattenkraften numera vara skild
fran de fastigheter till vilka den ursprungligen hért. En del av vattenkraften
finnes dock alltjimt kvar hos den jordbruksidkande befolkningen. Bland
dem som forvirvat vattenkraft och alltjamt dro intresserade av sddana for-
varv mirkas frimst staten samt kommuner och enskilda foretag som i lik-
het med staten producera elekirisk kraft for distribution. En annan grupp
utgores av enskilda féretag som huvudsakligen for egen industri eller nir-
stdende foretag sjalva aro i behov av kraft. Vissa stora kraftproducenter
framstilla elektrisk kraft dels for avyttring i storre skala dels ock for kon-
sumtion vid egen industri. Vattenkraft har forvirvats ej blott for att ticka
ett omedelbart forestiende behov utan i avsevird utstrickning ldng tid i for-
vig. Detta ar ej minst férhéllandet med statens férvirv. Utom av nu nimnda
producenter har vattenkraft férviarvats av personer och féretag som tydli-
gen ej haft for avsikt att sjilva utbygga stromfallen och som allenast spe-
kulerat i en prisstegring pa vattenkraften. Huruvida ett forvirv skett i ena
eller andra syftet, ir icke alltid ldtt for en utomstiende att bedéma. Foretag
som sjidlva ha behov av kraft ha t. ex. understundom 6msevis kopt och salt
outbyggd vattenkraft, varfér deras syfte med forvirven icke varit klart.
Slutligen dr tAnkbart, att minoritetsandelar i strémfall kunna ha forvirvats
for att koparen skulle mot erliggande av uttagningskostnad komma i &at-
njutande av ersittningskraft, nir fallet utbygges.

En overslagsberikning som av de sakkunniga verkstillts pa grundval av
kinda férhallanden visade, att den kvantitet outbyggd men utbyggnadsvird
vattenkraft som innehades av kronan eller eljest funnes pi fasta hinder mot-
svarade Atminstone 18 000 miljoner kWh eller ca 75 procent av all outbyggd
men utbyggnadsvard vattenkraft. Den vattenkraft, som omfattades av det
aktuella byggnadsprogrammet och som beriknades alt vara tagen i ansprik

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 44. 2
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senast ar 1944, hade hianforts till utbyggd vattenkraft och inginge icke i
nimnda siffra. Avdrag hade icke gjorts for minoritetsandelar i stromfall, dir
majoriteten funnes pa fasta hinder.

Nyssnimnda Overslagsberikning visade dven, att av den oulbyggda men
utbyggnadsvirda vattenkraften — efter det genom fo6rsiljningar pa senare
tid betydande kvantiteter hogviardig vattenkraft Gvergatt till fasta hinder —
ca 5 procent eller nigot mera kunde antagas finnas pa spekulativa hénder,
till storsta delen sidan vattenkraft som stode pa grinsen mellan hogvirdig
och lagviardig.

Vad angir den hittillsvarande prissiattningen & natur-
kraften uttala de sakkunniga, att vid férviarv av vattenkraft denna i all-
minhet hade virderats med tidmligen grova matt. Priserna hade va-
sentligen bestimts av utbud och efterfrigan. De hade dérfor ocksa fluk-
tuerat alltefter det intresse som under olika perioder égnats kraftindustrien.
En prisstegring intridde strax efter sekelskiftet liksom under forra vérlds-
kriget. Det vore en likartad tendens som under nu ridande forhallanden val-
lat viss oro for den framtida utvecklingen.

De sakkunniga papeka vidare, att det vore mycket svart att med hjilp av
objektiva normer berikna naturkraftens viirde pa ett mera tillfredsstillande
siatt. Bland de faktorer som vore av betydelse for virdet av ett stromfall
mirktes till en borjan vattenféring och fallhdjd, vilka tillsam-
mans bildade den effekt som kunde uttagas i fallet. Betriffande vattenfo-
ringen vore av storsta betydelse, hur denna vixlade under olika delar av
aret. Med hinsyn till de mojligheter vattenlagen erbjode att reglera avrin-
ningen ur tillgingliga vattenmagasin vore det emellertid icke den naturliga
vattenforingen som diirvid vore avgorande utan den vattenféring som man
kunde berikna att erhilla genom en dylik reglering. En bedémning av reg-
leringsmojligheterna inrymde alltid vissa osékerhetsmoment. — Storleken av
utbyggnadskostnaden, som riknat i forhallande till den av vatten-
foring och fallhojd bestimda effekten vore olika for olika stromfall, inver-
kade naturligtvis dven p& naturkraftens virde. Berikningen av utbyggnads-
kostnaden erbjéde vissa svarigheter och kunde férdenskull rora sig inom en
relativt vid latitud. Detsamma gillde regleringskostnaden, som ju vore att
anse som en del av utbyggnadskostnaden. — Aven kostnaderna for
underhall och drift kunde variera vid olika kraftstationer och dér-
for inverka pa naturkraftens viirde. — Av betydelse for naturkraftens vérde-
ring vore ocksi stromfallets beldgenhet, enir denna vore bestimmande i na-
gon man for utbyggnadskostnaden men framfér allt for 6verfor ings-
kostnaden. Numera kunde elektrisk kraft éverforas fran nordligaste till
sydligaste Sverige, men for dindamdlet erfordrades ledningar som droge av-
sevird kostnad for materiel, markanskaffning, underhall och drift. Dessutom
medférde Overforingen kraftférlust av visentlig betydelse foér ekonomien.
Aven berikningen av overfoéringskostnaden erbjode svérigheter.

De sakkunniga anfoéra vidare, att med kostnaderna for vattenkraftens till-
godogdrande skulle jaimforas vattenkraftens virde i tillgodogjort skick
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Lampligast skedde detta genom att den beriknade arskostnaden jimfordes
med den avkastning som brutto kunde antagas kommna att erhillas per
ir. Bruttoavkastningen vore naturligtvis beroende pa priset {or den elek-
triska kraften, och detta i sin lur bestimdes av mdjligheten att finna avsitt-
ning darfor. Det pris som kunde erhallas for elektrisk strém vore i fraga om
de fornadmsta konsumenterna, nidmligen industriféretagen, i visentlig grad
beroende av tillgdngen och priset pA stenkol, som vore att betrakta som
en regulator pa priset for elektrisk kraft. Den storindustriella konsumtionen
av elektrisk kraft utgjorde ar 1941 5 250 miljoner kWh eller 70 procent av
den totala konsumtionen. Jarnvigars och sparvigars férbrukning samma ar
utgjorde 870 miljoner kWh eller 11 procent, den allménna distributionen
1 410 miljoner kWh eller 19 procent. Till jimforelse kunde nidmnas att den
storindustriella forbrukningen aren 1929 och 1939 utgjorde respektive 3 600
och 5940 miljoner kWh, motsvarande 83 och 76 procent. Tendensen visade
en lingsam minskning av storindustriens procentuella andel i konsumtionen.
Den betydande nedgingen av storindustriens procentuella andel 4r 1941 vore
en tillfallig foreteelse.

Betriffande viardet 4 naturkraften ha de sakkunniga slutligen framhallit,
att da utbyggandet av stromfallen som nimnt vore visentligen beroende pa
den beriknade avsittningen for den elektriska kraften, stromfall, som ej be-
hovde tagas i ansprak forrdn efter visst antal ar, hade ett mer eller mindre
starkt reducerat nuvarde. Vilka stromfall som nirmast komme att tagas
i anspriak bestimdes av kraftproduktionens kvalitet samt utbyggnadskostna-
derna — darvid sirskilt regleringsmojligheterna spelade en betydande roll —
och oOverforingskostnaderna. Det vore ekonomiskt fordelaktigt att séka nyt-
tiggora dyrbara regleringsmagasin for si stor fallh6jd som mojligt, t. ex.
genom att utbygga flertalet stromfall i visst vattendrag innan ett annat vat-
tendrag bleve foremal for ett mera intensivt utnyttjande. Vad anginge 6ver-
féringskostnaderna vore det, si linge en storre del av den norrlindska kraf-
ten overfordes séderut, ekonomiskt fordelaktigt att bygga ut stromfallen i en
sydligare 4lv innan en mera nordligt beligen alv tillgodogjordes, om ej andra
omstindigheter, sisom gynnsammare regleringsmojligheter, overvigde. For
att uppskatta ett stromfalls nuviirde vore alltid nédviindigt att bilda sig en
uppfattning om den tidpunkt, da stromfallet sannolikt komme att tagas i
ansprik. En sidan uppskattning komme att vila pi 16sa antaganden, nir det
ej vore friga om stromfall som stode timligen niira i tur att utbyggas. En
felbedomning pa denna punkt kunde medfora, att ett fall, som synts bhilligt
i inkop, visade sig med upplupna riantor och skatler std innehavaren dyrt,
niir det slutligen utbyggdes.

o

Betriaffande den framtida prisbildningen 4 naturkraft
anfora de sakkunniga, alt kraftindusltrien till f6ljd av den for niirvarande steg-
rade kraftférbrukningen befunne sig i en period av forcerad uitbyggnad. Nir
behovet av vattenkraft sdsom for niirvarande okades, riktades blickarna mot
mojligheten att forviirva nya stromfall fér framtida behov. Den trygghet som
tillgdngen pa vattenkraft i lingden erbjode, jimford med briinslekraften,
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framtridde d4 med storre klarhet #n eljest. Intresset for férvirv av stréom-
fall, i forsta hand sddana med gynnsamma utbyggnadsbetingelser, stegrades
fordenskull hos de féretag som hade majligheter att utbygga vattenkraft, och
hirav féljde en prisstegring for de stromfall som icke redan lage pa fasta
hinder. Det vore emellertid troligt att, nir den nuvarande krisen vore 6ver-
standen, intresset fér vattenkraften anyo komme att gd nagot tillbaka. Vad
anginge priset pa naturkraften vore dock sannolikheten for att detta liksom
efter foregdende topperioder anyo skulle sjunka séatillvida mindre nu som
tillgadngen pAa outbyggd vattenkraft vore visentligt reducerad. Efter hand som
strémfallen utbyggdes minskades ju tillgangen pa outbyggd kraft, och denna
minskning ginge forst ut 6ver den hégvirdiga kraften. Aterstiende hogvir-
dig kraft kunde antagas redan n#stan helt vara placerad hos siddana intres-
senter som avsage att sjilva utbygga kraften. Aven en del av den mindre
virda men likvil utnyttjningsbara vattenkraften funnes pa fasta hander.

Efter att ha erinrat om att enligt den av de sakkunniga verkstillda 6ver-
slagsberikningen ca 75 procent av all outbyggd men utbyggnadsvird vatten-
kraft funnes pa fasta hinder och ca 5 procent eller nigot mera pa spekula-
tiva hinder anféra de sakkunniga vidare, att nu angivna forhéllanden med-
forde, att de som spekulerade i vattenkraft kunde tinkas ha vissa mojlig-
heter att framdeles uttaga relativt hoga priser, eftersom atminstone 75 pro-
cent av den outbyggda vattenkraften redan vore placerad pa fasta hinder och
sdlunda ur marknaden. Samtidigt som det stora samlade innehavet av out-
byggd vattenkraft pa fasta hinder give vissa 6kade mojligheter i denna rikt-
ning, innebure emellertid detta innehav ocksi, att faran ur allmin synpunkt
icke finge tillmiitas alltfér stor betydelse. Den outbyggda hégvirdiga vat-
tenkraft som innehades av kronan eller eljest funnes pa fasta hidnder siker-
stillde erforderlig utbyggnad ungefiar till ar 1980. Héarvid riknade de sak-
kunniga med den hogsta dittills ifrigasatta belastningsékningen eller 400
miljoner kWh per ar. Riknade man med all den utbyggnadsvirda vatten-
kraft, som nu funnes p& fasta hinder, vore landets behov av fortsatt utbygg-
nad vid samma 4arliga belastningsékning sikerstillt till tiden inemot ar 2000.
Hirav framginge, att om de spekulationstendenser som framtritt skulle fort-
vara, mojligheterna att driva upp priserna pa naturkraften dock for avsevird
tid framat vore begrinsade. Den stora mingd vattenkraft som redan vore
placerad pa fasta hinder vore helt undandragen verkningarna av spekula-
tion. Vid bedémande av spekulationsmojligheterna borde ocksd uppmirk-
sammas, att den vattenkraft, som alltjimt kunde tinkas bliva forvirvad i
spekulativt syfte, icke horde till den hogvirdiga. Den vore alltsd dyr i ut-
byggnad. Storre vinst pA spekulation i vattenkraft kunde knappast erhallas
pa annat sitt dn att en erfaren kopare lyckades férviarva vattenkraft till bil-
ligt pris och direfter sdlde den till nigon som vore villig att betala ett hogt
pris, darfor att kraften visade sig billig i utbyggnad. Négot utrymme fér en
sddan mera betydande vinstmarginal kunde tills vidare svarligen finnas i
friga om den i utbyggnad dyra kraften.
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For att belysa, vilken inverkan priset pd naturkraften har pa pri-
set fOor den producerade elekiriska kraften, ha de sak-
kunniga gjort dels en tabell, grundad A uppgifter som aterfinnas i kommers-
kollegiets publikation »Sveriges utbyggda vattenkraft ar 1930» dels ock sjilva
frén vattenfallsstyrelsen och ett antal andra innehavare av vattenkraft in-
himiat vissa uppgifter som lagts till grund fér en sirskild sammanstillning.
Namnda tabell, som #terfinnes i betéinkandet (s. 51), omfattar 651 kraftsta-
tioner med en totaleffekt ar 1929/30 av 775 000 kilowatt (kW).

Tabellen visar, att den del av anldggningskostnaden i kronor per kilowatt,
som hanfor sig till naturkraften, f6r samtliga stationer respektive de stérre
stationerna fore ar 1916 representerade 26 respektive 28 procent av totala
anlidggningskostnaden, &ren 1916—21 18 respektive 15 procent och efter ar
1921 20 respektive 16 procent. Naturkraftens relativa andel av totala anligg-
ningskostnaden blev saledes ligre efter vérldskriget dn fore. Endr natur-
kraften endast belastas med rinta men byggnadsarbeten och maskinell ut-
rustning dessutom med avskrivningar samt drift- och underhallskostnader,
blir naturkraftens procentuella andel av arskostnaden d. v. s. av kostnaden
i Ore per Lilowattimme visentligt lagre dn dess andel av anliggningskostna-
den och uppgar for forutndmnda tidsperioder till 11 respektive 12 procent,
10 respektive 9 procent samt 10 respektive 8 procent av totala kostnaden
per kWh. Dessa siffror iro av skiill som de sakkunniga nirmare angivit att
betrakta som minimiviarden.

Av svaren pé forfragningar, som de sakkunniga utsint till 4garna av sam-
manlagt ett sjuttiotal utbyggda och outbyggda stromfall i skilda delar av
landet, framgar bl. a., att — framfér allt f6r Norrlands del — férvirven av
vattenkraft varit koncentrerade till vissa perioder, nimligen aren 1908—09,
1917—21 samt 1937—42, under vilka perioder i medeltal per ir stromfall
med 700—1 000 miljoner kWh Overgingo till de nuvarande dgarna. Under ti-
digare och mellanliggande perioder ha inképen varit visentligt mindre om-
fattande. S&lunda férviarvades knappast nigot stromfall i Norrland under
dren 1910—16, d& kungsddreprocesserna pigingo. Under perioden 1922—36
var omsiittningen i runt tal endast 100 miljoner kWh i medeltal per &r.

De sakkunniga ha vidare betriffande stromfall som avsiges med deras
férfragningar uppgjort en tabell angdende kostnaden for den elektriska ener-
gien vid kraftstationsviaggen for olika grupper av utbyggda eller under ut-
byggnad varande stationer. Till grund for berikningen ha lagts de uppgif-
ter om anliggningskostnader for kraftstationer och sjéregleringar, skadeer-
sattningar, avgifter av olika slag, frikraftleveranser samt kostnader for inkép
av naturkraft m. m. som limnats av falliigarna. I tabellen ha icke medtagits
stromfall som enligt hiivd tillhora dgaren. Dock ha medtagits Trollhittan,
Alvkarleby och Porjus, som visserligen kunna riiknas lill hiivdfallen men som
pa sin tid av riksdagen Asattes siirskilt viarde. Tabellen omfattar 31 kraftsta-
tioner. I kostnaden for naturkraften ingar, forutom rianta pa kopeskilling
respektive asatt viirde, kosinaden for fullgéorande av eventuelll utgiaende fri-
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kraftleveranser och arrendeavgifter samt dessutom rinta pi samlade rinte-
och skatteutgifter.

Kostnad for elektrisk kraft vid vissa storre vattenkraftstationer.
Enligt av de sakkunniga inhidmtade uppgifter och verkstidllda
schematiska berdkningar.
A. Vid en uppdelning av stationerna efter tiden foér fdorvidrvet
av stréomfallet.
Ore per kilowattimme:

Strémfallet forvirvat: totalt diarav naturkraft
1916 eller tidigare...........oriviiiiiiiiiiinnnanans 056 0068 (11 %)
1917 =86 i i e i e e e e e 051 0036 (7%
1937 eller SENATE . ... vtvt vt v ieieiiee e ennaneeanns 108 0'07_5_ __('_7 %)

Samtliga 058 00656 (9 %)

B. Vid en uppdelning av stationerna efter beldigenheten.
Ore per kilowattimme:

Stromfallet belédget i: totalt dédrav naturkraft
Gotaland och Svealand ...........coviviiiiiiininnnnn 075 0113 (15 %)
Nedre och mellersta Norrland ...........cocievenennns 049 0028 (6 %)
Ovre Norrland .......oovviiiiiiviieninneinneennreans 0-48 0007 (1 %

Samtliga 058 0055 (9 %)

De sakkunniga anféra slutligen, att den verkstillda unders6kningen visade,
att en prishdjning med t. ex. 20 procent for naturkraften icke i och for sig
vore kinnbar for den borgerliga férbrukningen, dar priset hos konsumenten i
regel lige éver 10 ére per kWh, men diremot for storindustriens forbrukning,
dar priset oftast roérde sig om 1—3 ore per kWh. Nir framdeles utbyggnaden
av vattenkraften komme att avse den icke hégvirdiga kraften, bleve kostnaden
for naturkraften — dven med antagande av samma naturkraftpris per effekt-
enhet — procentuellt mindre, allteftersom utbyggnadskostnaden stegrades.
Dérest priset for den mindervirdiga naturkraften framdeles liksom hittills
bleve ldgre per effektenhet &n for den hogvirdiga, minskades den procen-
tuella andel, som kostnaden for naturkraften representerade, ytterligare. Detta
innebure dock icke, att man kunde bortse frin mindre prisstegringar for
naturkraften. Kostnaden for elektrisk kraft bestode ju av ett stort antal var
for sig relativt sma delkostnader. For att halla priset pa elektrisk kraft nere
vore det darfor angeliget att sOka begrinsa varje kostnadspost, siledes dven
kostnaden for naturkraften. De sakkunniga hade med det anforda velat angiva
proportionerna fér det problem som forelige till bedémande. Aven om priset
pa naturkraften utgjorde endast en jimférelsevis liten del av priset pa den
elektriska kraften, vore det angelidget att sbka motverka de spekulationsten-
denser som kommit till synes.

De sakkunnigas forslag.

Betriffande principerna for en lagstiftning till fé6rhind-
rande av spekulation i vattenkraft framhdlla de sakkunniga till en borjan, att
dirvid borde efterstravas en 10sning som kunde sigas sti i samklang med
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grunderna foér den svenska vattenriitten. De sakkunniga ha darvid funnit, at
inférandet av en ny form av expropriationsriitt kunde vara ett limpligt medel,
samt anfora hirom:

Som forut nimnts ger vattenlagen den som har majoriteten i ett strémfall,
eller dger ena sidan dirav, ritt att under vissa villkor tillgodogéra sig ater-
stiende andel mot ersittning. Denna tvangsriitt har givits honom foér att
frimja ett ur allmin svnpunkt rationellt utnyttjande av vattenkraften. Lag-
stiftaren har dirvid utgatt fran att — dir ej denna riitt tillkommer stat eller
kommun sdsom vattenrittsigare — den enskilda foretagsamheten skulle soria
for att stromfallen utbyggdes, nir detta borde ske. Den som innehar ett
stromfall har sjilv frihet att vilja tiden for utbyggnad. Tydligt ar, att de
enskilda liksom #ven stat och kommun hiirvid ligga ekonomiska synpunkter
pa fragan.

Denna radighet éver strémfallet mojliggdr emellertid ej blott att vélja en
ekonomiskt gvnnsam tidpunkt fér utbyggnad av fallet utan aven att dréja
diarmed lingre in som ur allmén synpunkt dr o6nskvirt. Aven om hittills ut-
bygﬁnad icke hirigenom blivit forhindrad, kan till fol]d av vad nu sagts den
som e} sjilv Amnar utbyg"a sitt fall halla pa detta i syfte att utvinna ett sar-
skilt fordelaktigt pris av den som onskar forvirva och nyttiggéra fallet. Re-
dan i samband med vattenlagens tillkomst viicktes fragan, huruvida icke det
allmiannas intresse av att strémfali utbyggdes vid lamplig tid borde tryggas
genom bestimmelser i lagen. Med hiinsyn till numera framkomna spekula-
tionstendenser torde det vara pakallat att frantaga stromfallsigaren det medel
som lagstiftningen nu indirekt ger honom att fullfélja spekulation i vattenkraft.
Detta torde utan avsteg frin vattenlagens grundprinciper kunna ske genom
att inféra mojlighet till tvangsingripande mot stromfallsigaren, om det ur
allmin synpunkt ar onskvért att stromfallet utbygges. Sasom framhallits i
direktiven for denna utredning ar inférandet av en exproprlatlonsratt ett
lampligt medel, nir det giiller att hindra dem som innehava vissa nyttig-
heter att betinga sig fér hogt pris fér dem, niir de behéva tagas i ansprak.
Ett stromfall kan redan nu med tilldmpning av exproprlatlonsladen for dar
angivna allm#inna indamal frantagas dgaren, vare sig det dr utbyggt eller ej.
Exproprlatlonshgens bestimmelser om expropriationsindamalen torde dock
bhora tolkas timligen restriktivt och t. ex. en utvidgning av statens kraftpro-
duktion synes icke i och for sig vara en atgird for sidant allméint dndamal
som avses i cxpropriationslagen. Betriiffande utbvgeda strémfall ma &ven
erinras om vattenlagens bestiunmelser angdende kronans l6sningsritt.

De sakkunniga papeka, att man vid inférande av nya bestimmelser i syfte
att trvgga utbyggnad av stromfall vid limplig tidpunkt kunde vélja mellan
att intaga bestiimmelserna i vattenlagen eller att utvidga ramen for expropria-
tionsindamalen i expropriationslagen. Enligt de sakkunniga vore det forra
alternativet att féredraga. Till stéd hiirfér anfores foljande.

Ur systematisk synpunkt ir det mest tilltalande, att en sé belvdelsofull be-
fogenhet som att tvangsvis taga i ansprdk annans strémfall regleras i vatten-
lagen. Diremot vore det mindre limpligt att genom en iindring i expropria-
tionslagen i visst hiinseende giva cxpropriationsiindamélen i denna lag en an-
nan karaklir din nu. I vattenlagen iiro for nirvarande staten, kommuner och
enskilda jiamstillda med avseende 4 villkoren for utbyvggande av stromfall.
Det torde, sdsom i det féljande nirmare ulvecklas, vara Onskviirt atl ej gora
nigot avsleg frin denna prinecip i nu forevarande sammanhang. Alt i expro-
priationslagen infira bestiimmelser om réitl for enskilda alt taga i ansprik an-
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nans strémfall kan emellertid nidppeligen komma i friga. Att expropria-
tionsmdjlighet betrdffande stromfall kommer att i viss utstrickning finnas
enligt allmédnna expropriationslagen, dven om bestimmelser dirom inféras
i vatienlagen, torde vara av mindre betydelse, helst som den forra mojlighe-
ten veterligen aldrig anvints. Motsvarighet hirtill finns pi andra omraden.

Ur praktisk synpunkt torde det vara forenat med stora fordelar att anknyta
den ifragasatta expropriationsritten till vattenlagens bestimmelser. Detta gil-
ler frimst ersdttningsfragan. Vattendomstolarna besitta obestridligen erfa-
renhet i bedémning av vattenkraftens viirde. Ur den enskildes synpunkt ir
det ocksi betryggande, att virderingen, som ofta dr vansklig, kan prévas i
flera instanser pi4 samma sitt som andra ersittningsfragor i vattenmal. En
vanlig expropriationsnimnd kan komma att sakna férutsittningar for en sa-
dan bedémning och dess beslut fir icke 6verklagas. Aven om expropriations-
nimnden i drenden av nu ifrigavarande slag skulle kunna erhélla en sirskild
sammansittning, synes domstolsprévning vara att foredraga. I den man ersétt-
ning boér utga medelst kraftoverforing kan det ej giirna komma i friga annat
in att villkoren dirfér bestimmas av vattendomstolen. Det maste ocksa anses
som en vinst, att ersittningsfragan kan prévas i samband med ansékan om
vattendomstolens tillstind att utbygga fallet. Hirigenom undvikas kostna-
der och besvir.

De sakkunniga framhélla vidare, att en expropriationsritt i syfte att trygga
utbyggnad av stromfall vid limplig tidpunkt riktade sin udd mot savil spe-
kulationskdp, vilka dgt rum fére lagstiftningens ikrafttridande, som mot kép,
vilka foretoges i samma syfte efter nya lagens ikrafttridande. Enligt de sak-
kunnigas uppfattning skulle inférandet av en expropriationsriitt, som siker-
stillde en rittidig och #dndamalsenlig utbyggnad av tillginglig vattenkraft,
medféra att mojligheten att med framgéng spekulera i vattenkraft bleve be-
skuren. En siddan inskrinkning i strémfallsigarens ritt kunde visserligen
sigas vara mera omfattande #n som direkt férestavades av Onskemalet att
motverka spekulation. Att begriinsa expropriationsritten till sidana fall, da
spekulativt syfte forefunnes, lite sig dock svérligen gora.

De sakkunniga ha dven upptagit till undersékning, huruvida ytterligare at-
girder borde vidtagas for att hindra spekulation i vattenkraft. Darvid ha de
sakkunniga 6vervigt sirskilda villkor, utdver nu gillande, for strémfallsiga-
res riatt att utbygga sitt fall; forbud att utan sir:kilt tillstind forvirva vatten-
kraft; inférande av ritt att 6vertaga forvirv av vattenkraft; begriinsning av
mdéjligheterna att overféra elektrisk kraft; eller skidrpt kontroll av kraft-
taxorna. De sakkunniga funno emellertid bestimmelser i sidan riktning
icke limpligen bora inforas eller ock icke vara motiverade av syftet att mot-
verka spekulation. Betriffande de av de sakkunniga till stéd f6r denna stind-
punkt anférda skilen ma hénvisas till betinkandet (s. 58—62). Som en yi-
terligare atgird ha de sakkunniga undersékt mojligheten att genomféra en
skirpning av reglerna om beskattning av realisationsvinst med avseende &
vattenkraft. De sakkunniga anse, att p4 denna viig utan vidlyftiga stgirder
kan uppnas en icke obetydlig verkan samt ha férdenskull foreslagit vissa
indringar i kommunalskattelagen. Aven i denna del m4 hénvisas till betin-
kandet (s. 73—78).
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De av de sakkunniga féreslagna bestimmelserna om riitt att under vissa for-
hallanden taga i ansprak annans stromfall ha upptagits i ett av de sakkunniga
upprittat férslag till lag om dndring i vissa delar av vattenlagen.

I lagforslaget angives sasom forsta forutsitining fér expropriationsritt, att
det skall féor planmiéissigt utnyttjande av tillgianglig vat-
tenkraft vara erforderligt, att visst stromfall utbygges. De sakkunniga
framhalla, att det icke torde vara limpligt att i lagen nirmare angiva vad
med planmiissigt utnyttjande skall férstis. Vid bedémande av detta sporsmal
borde enligt de sakkunniga féljande huvudsynpunkter beaktas.

Utbyggnaden av vattenkraften méste anpassas efter den beriiknade dkning-
en av konsumtionen, Produktionen bér dirvid halla ett visst férsprang for att
kunna méta overraskningsmoment. Nir foreliggande behov nédvindiggor att
vattenkraft utbygges, bor med tekniskt-ekonomiska berikningar bestimmas,
vilket stromfall som i forsta hand bér tagas i anspriak. Vid denna bedémning
skall hiinsyn tagas till mojligheterna att verkstilla arsreglering och korttids-
reglering och till det rationella utnyttjandet av befintliga eller planerade kraft-
ledningar. Dessa Overviganden kunna leda till att ett visst vattendrag till
storre delen utbygges i ett sammanhang, men det kan dven visa sig vara tek-
niskt-ekonomiskt mest limpligt att tva eller flera vattendrag utbyggas
vixelvis.

En annan sida av planmissigheten ér, att behovet av kraft inom de delar
av landet, dir vattenkraften finnes, icke Asidosiittes. Att hdnsyn till det lo-
kala behovet skall tagas ar uppenbart.

Aven militarpolitiska synpunkter kunna kriva beaktande vid planligg-
ningen av vattenkraftens utbyggnad.

Enligt forslaget giller vidare, att expropriationsritt skall kunna medgivas
allenast om det ej kan anses framgi, att stré6mfallet &ven utan in-
gripande kommer att utan avsevidrt drojsmél utbyg-
gas pid andamalsenligt siatt. Om denna bestimmelse anféra de
sakkunniga féljande.

Bestimmelsen innebir, att nigot ingripande icke fir figa rum, om réttidig
och tekniski-ekonomiskt riktig utbyggnad av stromfallet &ndock kan forvintas
komma till stand. For att ansékningen skall beviljas #ar alltsa icke tillfyllest
att den som gor ansékan om expropriation sjilv dr i behov av kraft for sin
rorelse — — —. Det angeligna synes vara, att vattenkraften verkligen kom-
mer till anvindning utan att den behéver férvirvas till alltfér dyrt pris.

Fér att dgaren skall kunna frintagas ritten att sjilv utnyttja sitt fall fér-
utsiittes som namnt, att det drojsmal som eljest skulle uppsta ar avsevdrt.
Under normala f6érhillanden torde ett uppskov av elt eller annat ar ej kunna
anses innebira avsevirt dréjsmal. Om diremot en forcerad utbyggnad ar
nodvindig under tider som de nuvarande, kan dven en sadan tidrymd be-
tecknas sisom avsevird. ITuruvida dréjsmdlet dir avseviirt, maste alltsa be-
démas med hiinsyn till angeligenheten ur landets synpunkt av att utbygg-
nad mer eller mindre snabbt kommer till stand.

Om den som iiger elt stromfall forklarar sig vilja diar ulféra en byggnad
som icke mdjliggor att valtenkraflen tillgodogores pa elt lekniskt-ekonomiskr
rationellt sitt, bor nagot hinder for expropriation icke férdenskull féreligga.
For att rilten att lillcodogora sig valtenkraflen icke skall kunna berévas
honom maste alltsq forutsiiltas, att han kommer alt utbygga stromfallet pa
dndamdisenligt sdti. Tlell naturligt kan forckomma, atl ett stromfall kan ut-
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byggas enligt flera alternativ. Det bor vara tillfyllest, att dgaren vill utbygga
stromfallet pa ett sétt som i och for sig innebir ett fornuftigt tillgodogérande
av vattenkraften.

Man kan tinka sig, att stromfallets #gare vil har for avsikt att sia smaé-
ningom utbyvgga fallet men att hans behov av vattenkraft dr tiamligen av-
ligset. Han kan da stillas i valet mellan att utbygga fallet ur hans synpunkt
i fortid eller att avsta fran detsamma till forman fér annan. Om han f6r-
klarar sig villig att utan dréjsmal utbygga fallet, bor det naturliga vara, att
den, som pakallat expropriation och som tvingat honom till utbyggnad, for-
binder sig att kopa elektrisk kraft fran kraftstationen i fraga intill dess stréom-
fallets dgare sjilv blir i behov av kraften. Skulle den som begirt expropria-
tion ej vara villig att ingd en siddan Overenskommelse p& skiliga villkor, bor
ej heller expropriation medgivas.

En forutsiittning for expropriation ir vidare, att sékanden ej férut innehar
sd stor andel i stromfallet att han redan enligt bestimmelserna i 2 kap. har
vitsord att utbygga det.

Enligt forslaget skall befogenheten att medgiva expropria-
tionsratt tillkomma Kungl. Maj:t. De sakkunniga uttala, att det icke
syntes ldmpligt att lidta vattendomstolarna omhindertaga denna prévning.
Grundforutsittningen foér expropriationsritten eller att det for planméssigt
utnyttjande av tillginglig vattenkraft vore erforderligt att stromfallet ut-
byggdes krivde ett bedémande av kraftpolitisk art som skilde sig visentligt
fran de uppgifter som nu omhiinderhades av vattendomstolarna, och det skulle
icke for vattendomstolens stiillning vara gagneligt, om den nédgades taga
stindpunkt i tvisten om sjilva expropriationsriitten. Hartill komme, att den
som Onskade taga i ansprik annans strémfall lampligen borde veta, om detta
ginge for sig, innan han till vattendomstolen ingdve ansékan med utforlig
utredning om sittet fér fallets tillgodogorande. Frigan om expropriations-
tillstind och frigan om de nirmare villkoren for ritt att utbygga fallet méiste
alltsd hallas i sar.

Enligt forslaget skall expropriationsriitt tillkomma kronan, kommun
eller annan som #dr beredd att utan uppskov utbygga
fallet. Om denna hestimmelse anféra de sakkunniga:

Forslaget utgar betriffande kretsen av dem, som komma i friga for erhil-
lande av expropriationsritt, frin den nuvarande férdelningen av kraftproduk-
tionen, enligt vilken kommuner och enskilda i konkurrens med staten om-
hinderhava ca 60 procent av kraftproduktionen. Kommunala och enskilda
kraftproducenter ha, liksom staten, att svara for sina distributionsomraden.
D& konsumtionen successivt stiger, méiste de sikerstilla sitt 6kade kraft-
behov. Det torde dirfér vara konsekvent att jimstiilla dem med staten i friga
om mojligheten att erhalla expropriationsriitt. Detta 6verensstimmer ocksi
med vattenlagen 1 6vrigt som i friga om ritt att taga i ansprik minoritetens
andel i ett stromfall eller att eljest géra intrdng i enskild ratt likstdller stat-
liga, kommunala och enskilda foretag. Hartill kommer, att kommuner och
enskilda. liksom staten och enskilda, redan under bolagsformen etablerat
samgdende i viktiga kraftféretag. Man torde kunna férutsitta, att dylika
intressentgrupper kunna framdeles behva gemensamt utdoka sina innehav av
vattenkraft och att di alltjimt bolagsformen bér anvindas.
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Man kan tinka sig, att flera intressenter anmila onskan att f& tillgodo-
gora vattenkraften i visst stromfall. Det kan i sidan hindelse vara limpligt,
att de erhilla gemensamt tillstind med visst kvottal for delaktigheten i
kraften, t. ex. diirest det ir friga om flera stora kraftproducenter som alla
behova sikerstilla erforderlig 6kning av produktionen. Hirvid torde forut-
sittas att avtal triaffas om erforderligt samgiende, innan expropriationstill-
stand meddelas. Sannolikt blir harvid bolagsformen den praktiska utvigen.
Konkurrens kan iven foreligga mellan féretag som vilja Overfora kraften
till annat hall och representanter fé6r mera nirliggande kraftbehov. I anslut-
ning till de synpunkter som forut anforts finna de sakkunniga sjalvskrivet,
att det lokala behovet icke far &sidosittas. Nir det giller stora strémfall,
torde emellertid ofta en fordelning av kraften kunna ske dven i en sidan
situation som den nu nimnda.

Med avseende 4 objektet for den foreslagna expropriationsritten uppta-
ger forslaget den inskrinkningen, att expropriationsritt ej utan
riksdagens samtycke mi medgivas i friga om vatten-
kraft som tillkommer kronan. De sakkunniga finna det uppen-
bart, att expropriation Overhuvud ej skall forekomma, nir kronan inne-
har majoriteten av vattenkraften i ett stromfall. Daremot kunde med riks-
dagens medgivande expropriation bora medgivas av en mindre kronans mi-
noritetsandel i samband med expropriation av majoriteten i stromfallet.

Betriffande innebérden av expropriationsmedgivandet
gilller enligt forslaget, att exproprianten mé »tiligodogdra» vattenkraften 1
strémfallet. I detta avseende Gverensstimmer forslaget med den metod som
anvints i 2 kap. 5 och 6 8§ vattenlagen. Expropriationsmedgivandet inne-
bir enligt forslaget ej nagon eftergift frin vattenlagens villkor for utbyggan-
de av stromfall i annat hinseende in att exproprianten ej behéver inne-
hava eljest erforderlig ratt till fallet. Expropr’anten m4i siledes tillgodogora
sig vattenkraften i strémfallet allenast om hinder i ovrigt ej moter enligt
2 kap. vattenlagen.

Nir expropriationsritt medgives, dger Kungl. Maj:t enligt forslaget fore
skriva de sdrskilda villkor som ur allmin synpunkt finnas erfor-
derliga med avseende & vattenkraftens utnyttjande. Med bestimmelsen &syf-
tas sadana villkor som kunna boéra uppstillas fér att ett vattendrag med
diirtill horande regleringsmagasin skall kunna utnyttjas pa ett rationellt sitt
eller for att stromfallet skall ritt fylla sin uppgift for kraftforsérjningen i
landet vid samkorning.

Betriffande férfarandet i exproprialionsidrendet fram-
hilla de sakkunniga till en borjan, att niir expropriation ifragasittes, de som
iiga radigheten Over vattenkraften i stromfallet borde erhalla tillfille ati
yttra sig over ansdkningen, samt anfora vidare féljande.

Agaren av elt storre stromfall larer icke giirna kunna vara okunnig om att
den tid nalkas da stromfallet hor utbyggas. Han kan dirfor i tid vidtaga at-
giirder for att mola ett exproprialionsansprik, om han verkligen har for av-
sikt att sjilv utbvgga fallet. For att skvdda honom mot att bliva overrumplad
synes likviil Himpligt att i regel giva honom en jimforelsevis lang tid for att
inkomma med ytirande, forslagsvis ett ir efter det ansokningen delgivits
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honom. Aven om ansékningen skulle innebéira en overraskning for honom,
kan han under denna tid hinna uppritta projekt for strémfallets utbyggnad.
Emellertid torde béra finnas en mojlighet att under extraordinira férhallan-
den bestimma en kortare tid, enligt forslaget minst tre manader. Direst
stromfallets Agare Adagaliigger sin avsikt att utan uppskov utbygga fallet pa
ett indamalsenligt sitt, skall expropriationsmedgivande ej limnas, med mind-
re det kan anses uteslutet att dgaren har de ekonomiska resurser som erford-
ras. A andra sidan bor ansokningen icke avvisas foérrin det visar sig att
nimnda avsikt verkligen genomféres av stromfallets dgare. Ansokningen bér
alltsq, om s6kanden sa énskar, fa vila for att det skall kunna konstateras, att
dgaren med all skyndsamhet fullféljer sin tillkinnagivna avsikt. Klart ar
emellertid, att om #4garens uppgifter icke fértjina tilltro, nagot hinder att
giva expropriationstillstdnd icke bér foreligga endast darfor att dgaren fram-
visar ett utbyggnadsprojekt. Om det ir bekant, att figaren innehar en bety-
dande mingd outbyggd vattenkraft, som han icke kan behéva for egen rik-
ning, torde man kunna utgd fran att han endast syftar till att vid gynnsamt
tillfille avyttra sddan fér honom obehévlig kraft.

De sakkunniga ha hirefter uttalat, att den som erhallit expropriationsritt
naturligtvis borde genomfora sin avsikt att snarast utbygga fallet. Han skall
dirf{ér enligt forslaget inom ett &r fran det expropriationsmedgivande med-
delades soka tillstind hos vattendomstolen till utbyggandet. Expropriations-
ritten skall upphora, diirest ansokningen avslas eller ersiattningen for vat-
tenkraften icke gildas i behorig ordning. Detsamma skall galla dven for
den hindelse exproprianten ej utbygger fallet inom tid som vattendomsto-
len bestimt enligt 11 kap. 63 §. Denna tid far i regel ej bestimmas till
mer an lio ar. Enligt vad de sakkunniga framhalla vore tio ir en alldeles
for ling tid i ett sidant mal som hir avsiges, men de sakkunniga ha ut-
gitt frin att vatiendomstolen skulle utan sérskilt stadgande begrinsa tiden
till vad som vore noédvindigts

Rorande frigan om ersittning for den vattenkraft som m& tillgodo-
goras av exproprianten nimna de sakkunniga, att hir motte forst Spors-
madlet, i vilken omfattning ersittning borde bestimmas att utgid medelst kraft-
Overforing. Efter att ha erinrat om gillande bestimmelser i 9 kap. 13 §
vattenlagen — enligt vilka ersdttning f6r annans vattenkraft som finge till-
godogoras jamlikt 2 kap. 5, 6 eller 7 § skulle utgd medelst overforing av
motsvarande kraftbelopp, saframt och i den man detta ej medforde olagen-
heter av betydenhet f6r ena eller andra parten — papeka de sakkunniga, att
di annans vattenkraft finge tillgodogéras enligt de féreslagna expropriations-
bestimmelserna sdsom huvudregel ej kunde gilla att ersittning skulle utgd
medelst kraftoverféring. Dirigenom skulle syftet med bestimmelserna kunna
{orfelas, enidr den som innehade strémfallet skulle f& det utbyggt pi an-
nans risk och sjilv komma att disponera dver kraften pa siitt han 6nskade.
A andra sidan vore det icke limpligt att gora storre avsteg fran nu gillande
principer 4n som vore nédvindigt. Hirom anféra de sakkunniga vidare:

Stadgandet i 9 kap. 13 § utgir fran den situationen att stékanden innehar

storre delen av vatlenkraften och att dterstoden ir forenad med eft antal
fastigheter eller {6rut befintliga anliggningar (sdsom kvarnar o. d.). Befint-
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liga anliggningar, som tillgodogora vattenkraften i stromfallet, bora natur-
ligtvis {4 sitt kraftbehov tillgodoselt; om dem kan nigon tvekan ej rada. Be-
triffande fastigheterna har lagstiftaren syftat till att de ej bora forsimras
genom alt vattenkraften gir forlorad och att de dérfor i dennas stille bora
{4 ett realviirde, nimligen ersiit(ningskraft. Det kan givelvis intriffa, att er-
sittningskralten 6verstiger fastighetens behov, och att fastighetens dgare folj-
aktligen kan silja kraften till annan konsument eller ock mot ersittning lata
anliiggningens innehavare disponera daréver. For att vinna en begriinsning
av skyldigheten att leverera ersiittningskraft, nir expropriationsmedgivande
limnats, synes man limpligen kunna inskrinka skyldigheten att tillhandahal-
la kraft till vad som motsvarar vederborande fastighets behov. Hirigenom
tillvaratages synpunkten, att fastigheten bor erhalla ersittning i form av ett
realvirde. Givetvis asyftas ej med bestimmelsen, att vattendomstolen skall
behova i detalj undersoka hur stor kvantitet ersittningskraft som tarvas. Det
ar tillfyllest att géra en tamligen summarisk uppskatining av behovet, dirvid
dven viss hinsyn skall tagas till framtida okning av behovet, och nigon
uppdelning av erséittningen i kraft och pengar, nir fastighetens andel i strém-
fallet totalt ar ringa, torde icke erfordras. Hir ma #Aven erinras att den som
férvirvar vattenkraft ej siilllan utfiister sig att leverera frikraft som veder-
lag. Vid bestimmande av viss fastighets behov av ersitiningskraft bér han-
syn tagas dven till en dylik utfistelse.

Ersittningskraft torde bora utgd dven under vissa andra omstindigheter.
Det kan forekomma, att dgaren av det stromfall, som éir foremal for expro-
priation, innehar det i syfte att trygga kraftbehovet for viss anldggning, ehuru
behovet ej dr av den omfattning att det ansetts bdra utgéra hinder for ex-
propriation. Ligger anliggningen pa den fastighet, till vilken vattenkraften
hort, skall redan enligt den forut foreslagna bestimmelsen ersitining utgd
medelst kraftoverforing. Denna regel tiacker emellertid icke den situationen,
att anliggningen ir belidgen pa annat hall och att ersidtiningstagaren salunda
behover 6verfora ersittningskraften fran nyssnimnda fastighet till anligg-
ningen. En siadan 6verféring kan ske pa tva sitt. Antingen kan ersattnings-
tagaren tinkas anvinda egen ledning for kraftoverforingen eller ocksia kan
han traffa avtal med nagon som har anvindbar ledning om riitt att éverféra
kraften pa denna.

For att ersittning skall utdémas att utgd genom kraftéverforing i sddana
fall som sist nimnts bor enligt de sakkunnigas mening visas, att ersittnings-
tagaren fger att 6verfora vattenkraften pa nagot av angivna sidtt. Om fram-
dragande av ny ledning erfordras, bor han alltsi styrka, att Kungl. Maj:t
enligt 1902 ars lag om elektriska anldggningar limnat tillstdnd dartill. Som
forut nimnts kriaves enligt denna lag koncession for framdragande av hog-
spanningsledning. Vid meddelande av koncession bor enligt vad i lagen stad-
gas beaktas, om behov av ledningen finnes och om den ir forenlig med
planmissig elektrifiering. Det ankommer sdlunda pa Kungl. Maj:t att prova,
huruvida det {ir ldimpligt att meddela tillstind till framdragande av ledningen.
I allmiinhet dr det naturligtvis icke limpligt att sdrskilda ledningar byggas
for langviiga overfoéring av mindre kraftbelopp. Om foérdenskull koncession
vigras, aterstar mojlighelen att Overfora kraftbeloppet pa annans ledning.
Nagon skyldighet for en ledningsiigare att 6verfora elt kraftbelopp, som till-
kommer ersiittningstagaren, foreligger icke. Overféringen kan ofta vara for-
enad med avseviirda oliigenheler for ledningsiigaren. Om ersiitlningstagaren
emellertid skulle ha triffat avtal om ritt att fa anviinda sig av viss ledning,
vars dgare funnit detta utan oligenhet kunna ske, bor ett sidant avtal kunna
dberopas, nir det giiller att bestimma huruvida ersiittning skall utga medelst
kraftoverforing eller ej.
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I detta sammanhang ma framhallas, att ersattmnﬂstagaren bor erhalla méj-
lighet att inhidmta I\ungl Maj:ts tlllstand innan ersittningsfragan definitivt
avgores.

Vad nu sagts om beaktande av kraftbehovet for viss anldggning har fdven
tilldmpning, niir vattenkraften varit avsedd for viss ort. Visserligen torde ett
sadant allmédnt behov komma att si gott som undantagslést beaktas redan i
samband med prévning av {fragan om expropriation, dirvid oftast ett sam-
gaende lirer komma att anordnas i ldmplig form. Det torde emellertid icke
férdenskull vara skil att avsta [rdn den garanti som bestimmelserna om er-
sittningskraft kunna erbjuda #dven for tillgodoseendet av viss orts behov.
Enligt forslaget skall darfor ersiittning utga i form av ersattningskraft jaimvil
om vattenkraften varit avsedd for viss ort, till vilken ersidttningstagaren &r
berittigad att 6verféra kraftbelopp som tillerkiinnes honom, och orten ifraga
kan anses hava behov av kraften.

Man kan ténka sig, att behovet icke ar aktuellt for dagen men att det kan
med timligen stor visshet forutses komma att foreligga efter viss tid. Det
kunde méjligen komma i friga att, nir detta finnes vara forhallandet, fast-
stalla ersittning dels i pengar for tiden intill dess ersiattningstagarens behov
av kraft blir aktuellt dels ock i kraft for tiden direfter. Detta synes dock icke
std i oOverensstimmelse med vattenlagens bestimmelser om ersittningskraft
(Jfr t. ex. 9 kap. 33 § andra stycket). De sakkunniga anse sig icke heller
kunna férorda nagon dndring i denna del. Man torde alltsd bora hedéma, hu-
ruvida kraftbehovet verkligen kan anses styrkt, och i si fall utdoma ersiitt-
ning i kraft att utgd fran vanlig tidpunkt. Det blir sedan ersidttningstagarens
sak att nyttiggéra kraften.

Enligt forslaget skall i 6verensstimmelse med det anforda ersittning i form
av kraft utgi dels i den man fastighet, till vilken kraften hort, kan anses ha
behov av kraft dels ock, om vattenkraften varit avsedd for viss anliggning
eller ort, till vilken ersattningstagaren dr berittigad att éverféra kraftbelopp,
som tillerkdnts honom, och anliggningen eller orten kan anses ha behov av
kraften. Regeln ir dock icke ovillkorlig. Liksom enligt huvudstadgandet i 9
kap. 13 § stadgas nidmligen undantag, sdframt och i den méan ersittningens
utgorande i kraft provas medféra oligenheter av betydenhet for ena eller
andra parten.

Betriffande ersittning som skall utgd i penningar anfora de sakkunniga
foljande.

Enligt de sakkunnigas mening méste vid bestimmande av ersiittning ski-
lig hinsyn tagas till mojligheten att verkstilla icke blott korttidsreglering
utan fdven arsreglering. Vattendomstolen kan emellertid icke vara skyldig
att i detalj beriikna vilken reglering som i gynnsammaste fall kan tinkas
dga rum i vattendraget. Detta torde for ovrigt ofta vara ogérligt. Man kan
icke heller pa férhand veta, hur stora omkostnader regleringen kommer att
draga och hur sior det aktuella stromfallets andel déri blir.

Aven om en sidan expropriationsritt infoéres som hér foreslagits torde sta-
ten och andra stérre kraftproducenter alltjimt komma att s6ka forviirva vat-
tenkraft pa frivillighetens vig. De priser som dirvid betalas kunna icke und-
ga att inverka pa ersittningsfragan. Emellertid far den omstindigheten, att
eventuellt en viss intressent en eller flera ganger kopt vattenkraft dyrt, na-
turligtvis icke foranleda, att den som anlitar expropriationsvigen for att e}
behdva Overbetala vattenkraften, far utgiva ersittning efter dyra normer.
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Vad angar taxeringsviardena pa naturkraften vilja de sakkunniga fram-
halla, att dessa icke alltid utgora ndgon tillforlitlig mattstock for beddm-
ning av ett strémfalls virde.

Sasom de sakkunniga tidigare framhallit 4r ett stromfalls nuvirde i hog
grad beroende av den tidpunkt, da det skall utbyggas. Den foreslagna ex-
propriationsriitten utgar fran att utbyggandet ir aktuellt. Eljest kan expro-
priation enligt férslaget ej medgivas. Nagon sarskild reduktion av fallvirdet
med hiinsyn till tiden torde dirfér erfordras endast om stromfallets utbyg-
gande kriver vasentligt langre tid dn vanligt.

Den som utbygger stromfallet kommer att ikliida sig all risk for foretaget.
Det torde i princip vara tydligt, att ersidtiningen f6ér stromfallet icke bor
bestimmas hégre dn att erforderlig marginal finnes for normal vinst och
foretagarens risk. Detta 6verensstimmer ju ocksd med den prisbildning som
sger rum vid frivilliga forvirv. Sirskilt om strémfallet innehaves av nagon,
som Over huvud ej har for avsikt att sjilv utbygga fallet, vore det uppen-
bart orimligt, om en sidan marginal ej skulle limnas vid ersdttningens be-
stimmande.

1 det av de sakkunniga uppriittade forslaget till lag om 4ndring i vissa
delar av vattenlagen ha de grundliggande bestimmelserna om ratt att under
vissa forhallanden taga i ansprik annans stromfall upptagits i 1 kap. 14 §,
i samband varmed nuvarande 14 § betecknats 15 §. I den nya paragrafens
forsta stycke stadgas i enlighet med det anférda, att om det for planméssigt
utnyttjande av tillginglig vattenkraft finnes erforderligt, att visst stromfall
utbygges, och det ej kan antagas, att den, som ridder 6ver vattenkraften i
strémfallet, sjilv kommer att utan avseviirt dréojsméal utbygga det pa inda-
maélsenligt sitt, Konungen pa ansdkan iger forordna, att, om hinder enligt
2 kap. eljest ej moter, vattenkraften i strémfallet m&d mot ersidttning, som
i 9 kap. skils, 1 stallet tillgodogoras av kronan, kommun eller annan, som
ar beredd att utan uppskov utbygga fallet; dock att ej pa grund av vad nu
sagts ritt att tillgodogora sig vattenkraft, som tillkommer kronan, utan riks-
dagens medgivande ma upplatas it annan. Vid meddelande av férordnande
dger Konungen foreskriva de villkor med avseende & stromfallets utnytt-
jande, som ur allmin synpunkt finnas erforderliga.

Jamlikt andra stycket i paragrafen giller vidare, att di Konungens for-
ordnande enligt forsta stycket blivit sokt, tillfille skall limnas envar, som
har del i stromfallet, att avgiva yttrande i anledning av ansokningen inom
elt ar frin det ansOkningen jamte erforderlig utredning i drendet delgivits
honom. Om synnerliga skil dirtill iro, ma Konungen bestimma kortare tid,
dock minst tre manader. Delgivning skall genom siékandens forsorg verk-
stiillas pa sitt om stimning idr stadgat, dock att, om ej utan avseviird om-
gang kan utrénas, vilka som ha de¢l i stromfallet, delgivning m4 ske genom
kungorelse i allmiinna tidningarna och tidning inom orten. Aro vid ansok-
ningen fogade ritningar eller andra handlingar av vidlyftig beskaffenhet,
dger Konungen férordna, att de md undantagas frin delgivning. Om for-
ordnande enligt forsta s!vcket meddelas, skall vattendomstolen genast un-
derriittas.
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I tredje stycket stadgas, att rait att pa grund av férordnande enligt forsta
stycket tillgodogora sig annans vatienkraft ej ma frin innehavaren overgi
pa annan, utan att Konungen medgiver det.

Fjarde stycket slutligen upptager bestimmelser av innehal], att om ej den,
som innehar sadan ritt, inom ett ar fran det Konungens {6rordnande med-
delades hos vattendomstolen sokt tillstind enligt 2 kap. till stromfallets ut-
byggande eller om anstkan om sidant tillstind avslds, férordnandet forfal-
ler och att nytt féorordnande med avseende i stromfallet ej utan synnerliga
skdl ma meddelas inom tio ar darefter. Detsamma giller, om erséttning for
vattenkraften, som bestimts i penningar, ej guldits inom tre manader efter
det ersittningen blivit faststaild genom utslag som vunnit laga kraft, sivida
icke stromfallet enligt medgivande av ersiittningstagaren tagits i besittning
utan att ersiattningen guldits, eller om strémfallet ej utbygges inom tid, som
vattendomstolen bestimmer.

I syfte att skapa mojlighet for exproprianten att forviirva erforderligt ut-
mal har i 2 kap. 16 § i forslaget upptagits bestimmelse, att utmal m4a losas,
om strémfall tages i ansprak enligt 1 kap. 14 §. I anledning hirav har en
féljdindring av rent redaktionell innebérd vidtagits i 9 kap. 48 §.

De foreslagna reglerna om ersittning medelst kraftéverforing ha upptagits
som ett andra stycke i 9 kap. 13 §. I samband hiirmed har sidan dndring
vidtagits i 9 kap. 20 § att vad dir stadgas om uttagningskostnad i tillamp-
liga delar skall gilla jimvil betriffande ersiattning for vattenkraft pa grund
av stadgandet i 1 kap. 14 §. Hirjimte har bestimmelsen i 9 kap. 34 §
kompletterats si att vad dir sigs om stillande av sikerhet, nir tillgodo-
gjord vattenkraft avstds, skall gilla dven nir 1 kap. 14 § tillimpas.

Yttranden over forslaget om iindring i vattenlagen.

Over betinkandet jimte dirvid fogat forslag till lag om indring i vissa
delar av vattenlagen ha efter remiss yttranden avgivits av vattenéverdom-
stolen och samtliga vattenrdttsdomare, kammarkollegiet, vattenfallsstyrelsen,
kammarritten, kommerskollegium, ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala,
Virmlands, Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jimt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin, Sveriges industriforbund, svenska
vattenkraftféreningen, svenska elektricitetsverksféreningen, riksforbundet
landsbygdens folk, svenska stadsforbundets styrelse samt styrelsen for svenska
landskommunernas férbund. Kommerskollegium har jimvil éverlimnat ytt-
randen fran Skdnes handelskammare och handelskammaren i Gavle. Med
lansstyrelsens i Vésternorrlands ldn utlitande har overlimnats ett yttrande
fran linets elektriska forening samt med linsstyrelsens i Visterbottens lin
utldtande yttranden fran sistnimnda lins hushallningssillskaps férvaltnings-
utskott och lidnets elektriska férening. Vid svenska vattenkraftféreningens
utlitande ha fogats yttranden av Stora Kopparbergs bergslags aktiebolag och
Stockholms superfosfat fabriks aktiebolag.

De sakkunnigas forslag om éndring i vattenlagen har tilistyrkts eller 1am-
nats utan erinran av vattenéverdomstolen, vattenrdttsdomarna i Osterbyg-
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dens och Sdderbygdens vattendomstolar, vattenfallsstyrelsen, ldnsstyrelserna
i Vdrmlands, Vdstmanlands, Vdsternorrlands och Vdsterbottens ldn samt sty-
relsen fér svenska landskommunernas férbund och Visternorrlands lins
eleltriska forening.

Vattenfallsstyrelsen har i sitt utlalande anfort:

Det torde icke vara att forviinta, att det nya expropriationsinstitutet ofta
kommer att tagas i ansprak. Redan den ganska omstidndliga och tidsodande
procedur, som erfordras fO6r en expropriation, och ovissheten om vattendom-
stolens blivande virdesiittning av vattenfallet torde verka aterhallande dar-
vidlag. Men expropriationsmojligheten kommer sannolikt dndd att gora en
vattenfallsigare mera benigen for en forsaljning pa rimliga villkor, nar detta
erfordras for valtenfallets utbyggnad.

Styrelsen delar de sakkunnigas uppfatining, att forslaget ej ar tillfyllest
for att under alla omstindigheter forhindra en olamplig spekulation i vatten-
kraft. Spekulationen i vattenkraft har under de senaste aren tillfort sina ut-
Ovare hogst betydande vinster med fordyring av rakraften i framtiden som
foljd och kan fa dnnu storre omfatining 4n som antydes i utredningen, dir
det angives, att endast ca 5 procent av landets vattenkraft dr i spekulativa
hander; det 4r niamligen mycket svart att avgora, niar innehavet ar fast eller
spekulativt. Trots detta torde det dven enligt styrelsens uppfatining vara
bittre med omedelbara, begrinsade atgirder dn lingre gaende sidana, som
forutsdtta langvariga utredningar eller omstindliga atgirder vid tillAmp-
ningen. Staten har under de senaste decennierna betydligt ¢kat sina vatten-
fallsinnehav och sin kraftproduktion. Dirigenom har skapats det mest verk-
samma skyddet mot kraftférdyring. Vattenfallsstyrelsen forutsitter, att sta-
ten kommer att fortsitta pa samma vig framdeles, vilket mi anforas som eti
ytterligare skil for att for nidrvarande noja sig med de nu foreslagna, be-
grinsade atgidrderna mot spekulation i vattenkraft.

Vattenoverdomstolen har uttalat, att vattenoverdomstolen genom den i be-
tinkandet framlagda utredningen icke blivit 6vertygad om altt spekulation
i vattenkraft féorekommit eller kunde véantas férekomma i sidan omfatining
att sirskilda atgirder vore pakallade. I synnerhet under nu riddande forhal-
landen vore det emellertid av stor vikt att tillgdnglig vattenkraft utbyggdes
i ritt tid och pa ett dndamalsenligt sitt. DA de foreslagna bestimmelserna
om expropriation syntes vara dgnade att trygga ett dylikt utbyggande och
da denna inskrinkning i stromfallsigarens ritt icke syntes ga ulover de i
vattenlagen giillande grundprinciperna {or stromfallsiigares skyldighet att i
det allminnas intresse tala inskriinkningar i dganderitten, lamnade vatten-
overdomstolen forslaget utan erinran.

Léinsstyrelsen i Vistmanlands ldn har ytirat, att de foreslagna lagbestim-
melserna knappast kunde fa nagon storre betydelse for linets vidkommande,
men alt, oavseit de lokala férhallandena, med tanke pi den spekulation i
oulbyggda vatlenfall som syntes ha foreckommit med diarav foljande oskiiligt
forhojda kraltpriser for den enskilde forbrukaren, dtgirder borde vidtagas
till stivjande av salunda framkomna osunda tendenser. Enir det framlagda
forslaget till dndring i vattenlagen syntes viil avvigt med hiinsyn till syftet
med delsamma samt villkoren for alt exproprialionsriitien skulle fa tillgripas
ulformats si& att den enskildes behoériga intresse syntes bliva i gorligasie man
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tillvarataget, hade linsstyrelsen intet att erinra mot att férslaget lades till
grund for lagstiftning i amnet. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har framhallit,
att frigan om atgirder mol spekulation i vattenkraft saknade praktisk be-
tydelse for lidnets vidkommande. Déresi emellertid forhallandena i andra
lan ansfges pakalla ett genomforande av de sakkunnigas forslag, hade lins-
styrelsen intet att erinra diremot.

I vissa yttranden ha uttalats betinkligheter mot férslaget utan att detta
avvisats.

Viisterbottens ldns hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott har salunda
uttalat, att mycket stor tvekan mdste rida angiende behovet av den ifraga-
satta lagstiftningen men att utskottet dock icke ville motsiitta sig densamma.
D4 icke mindre dn 75 procent av den outbyggda men utbyggnadsviarda vatten-
kraften redan befunne sig i kronans eller eljest pa fasta hinder, kunde nidm-
ligen forvirv av vattenkraft i spekulationssyfte ej fa sidan omfattning, att
prisbildningen pa elektrisk energi pa den allminna marknaden kunde storas.
Inom den nirmaste tiden beriknades dessutom staten vara #dgare till ca
40 procent av den svenska kraftindustrien, varigenom staten utan lagstift-
ning hade tillrickliga maktmedel i sin hand f6ér att hindra spekulation i
vattenkraft.

Vattenrdttsdomarent i Vdsterbygdens vattendomstol har yttrat, att den
foreslagna lagstiftningen liitt syntes kunna f& stérre verkningar in endast
att férhindra spekulation i vattenkraft. Det hade ju ansetts att det varit for
landet lyckligt att vattenkraftens utnyttjande skett under fri konkurrens. Med
begagnande av den féreslagna mojligheten till expropriation syntes det emel-
lertid som om aven legitima intressen skulle kunna tridas fér nidra. For ett
s& kraftigt ingripande pa rittslivets omrade borde déirfér fordras att ett verk-
ligt behov dirav forelage. Att si vore fallet syntes emellertid icke alldeles
givet.

Aven kammarkollegiet har uttalat betiinkligheter mot férslaget samt déidrvid
anfort féljande.

I den foreslagna lydelsen av 1 kap. 14 § vattenlagen angives sidsom forsta
forutsidttning for expropriationsritt, att det skall for planmiissigt utnyttjande
av tillgdnglig vattenkraft vara erforderligt att visst sirémfall utbygges. Hirom
anfores i motiven, att nir féreliggande behov noédvindiggora att vattenkraft
utbygges, det med tekniskt-ekonomiska berikningar bor bestimmas, vilket
strémfall som i férsta hand bor tagas i ansprak. Man fragar sig av vem,
niar och hur ofta dylika berikningar skola goras och faststillas samt hur
vederbérande falligare med flera dirvid skola sittas i tillfille att géra gal-
lande sina synpunkter. Bestimmelser hirom synas pakallade frimst med
hinsyn till 4garna av outbyggda vattenfall, vilka — vattenfallsstyrelsen, kom-
muner, industriforetag, elektriska distributionsforetag med eget eller egna
kraftverk eller andra — kunna hava, da lampligt tillfille erbjudit sig, for-
varvat och for sina framtida behov reserverat vattenfall, som alltjimt ir helt
eller delvis outbyggt. I siddana fall lirer dgaren med fog kunna gora ansprak
pa att i viss stadgad ordning faststiilles, att hans strémfall skall av honom
utbyggas inom viss tid i och for det planmaissiga utnyttjandet av tillginglig
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vattenkraft, s att han dger en skilig tidrymd for utbyggandet utan att behoéva
riskera expropriation. Den erforderliga planen for vattenkraftens utbyggande
kan icke uppgoras av enskilda eller kommuner utan maste faststillas av
Kungl. Maj:t, som ocksia bor hava att meddela foreliggande om visst strém-
falls utbyggande. Det torde ocksa kunna antagas, att olika meningar och
alternativ kunna med fullt skiil goras gillande i fraga om ett ulbyggnads-
schema for hela landet. Sédsom forslaget nu foreligger torde det i angivna
hinseenden fa anses ofullstindigt och icke innebira tillborligt skydd for
annan 4gare av outbyggt vattenfall 4n vattenfallsstyrelsen. Bevisbérdan for
kommun eller annan, som vill expropriera visst fall, synes ock ofta bliva
synnerligen vansklig, stundom hart nar omdojlig att fullgora.

En andra forutsiattning for ett expropriationsmedgivande ar enligt forslaget
att det ej kan antagas, att den, som rader 6ver valtenkraften i stromfallet,
sjalv. kommer att utan avsevirt dréjsmal utbygga det pa dndamalsenligt
sitt. Hur bevisningen i nu angivna hinseenden skall ske, angives icke i de
framlagda motiven. Bevisning av bindande karaktir synes mycket vansklig
att astadkomma. Dértill kommer hinsynen till de fall, dir #garen vil har
for avsikt att s smaningom utbygga strémfallet men hans behov av vatten-
kraft ar timligen avligset och dir utbyggnaden ofta nog av dgaren avses
att bli beroende av den utdékning av kraftbehov, som uppkommer vid vissa
egna eller lierade {6retag, respektive inom distributionsomradet.

Med héansyn till det anforda har kollegiet stillt sig betinksamt mot det
nu foreliggande forslaget samt ifragasatt, huruvida icke syftet med lagstift-
ningen bittre skulle kunna vinnas genom anknytning till allmédnna expropria-
tionslagen, varvid kollegiet erinrat om bestimmelserna i 1 § 7. sagda lag an-
gaende beredande av tryggade bostadsforhillanden samt de i 25 § stads-
planelagen for liknande fall meddelade bestimmelserna dvensom i viss méan
stadgandet i 24 § sistndmnda lag. Det syntes enligt kollegiets asikt kunna
diskuteras limpligheten av att inféra expropriationsritt betriaffande strom-
fall eller ratt till stromfall for beredande av Onskvird tillgang eller o6kad
tillgang inom viss ort eller del av landet a vattenkraft {or tillgodoseende av
foreliggande eller vantat behov av kraft, respektive ytterligare kraft. Om be-
stimmelser hiarutinnan meddelades i den allmiinna expropriationslagen,
kunde genom inférande déri av »sirskilda bestimmelser angdende expro-
priation av vattenfall eller ritt dartill> sjilva expropriationsforfarandet ske
i den ordning, de sakkunniga foreslagit betriaffande 1 kap. 14 § vattenlagen.

Ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn har till en borjan framhallit, att det i av-
vaktan pa den pagiende utredningen angdende landets kraftférsérjning
overhuvud funnes skil att framgd med viss forsiktighet. Linsstyrelsen har
diirefter fortsatt:

Med denna uppfattning vill linsstyrelsen ifragasitta huruvida icke de moj-
ligheter att tvangsvis taga annans vattenkraft i ansprik, som 6ppnas enligt
den foreslagna lydelsen av 1 kap. 14 § vattenlagen, dro allt {6r vitigdende.

Den riitt till expropriation, som heredes enligt sistnimnda lagrum, inne-
biir en icke ovisentlig utvidgning av expropriationsriitten enligt allmiinna
expropriationslagen. Sistniimnda lag avser, bortsett frin vissa speciellt an-
givna fall. att tjigna dndamal, som #dro av viisentlig betydelse for det all-

miinna och vilkas tillgodoseende i regel ankommer pi stat, kommun eller
annan dylik samfillighet.
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Enligt forslaget angives sdsom expropriationsgrund, att utbyggandet av
visst stromfall skall befinnas erforderligt for planméssigt utnyttjande av till-
gianglig vattenkraft. Vad som skall forstds med planméssigt utnyttjande har
ej 1 lagtexten nirmare angivits och torde diarfor kunna bliva féremal for
ganska olika tolkningar. Skall det ricka om planmiissigheten erfordras [or
fyllande av ett lokalt behov, exempelvis for en stérre industri, eller krives
att utnyttjandet av den ifrdgavarande vattenkraften ir erforderligt for lan-
dets allminna kraftbehov? Med de stora mojligheter som numera forefin-
nas att transportera kraft och till samkoérning mellan olika kraftféretag kan
givetvis 1 manga fall dessa dndamal i viss man sammanfalla, da exempelvis
tillgodoseendet av det lokala behovet kan komma éven det allmidnna kraft-
behovet till godo. Mot bakgrunden av den allvarliga beskérning av vatten-
kraftigarens riatt som foreliggande forslag innebidr maste man dock enligt
lansstyrelsens mening i princip fastsla, att ett ianspraktagande tvangsvis av
annans vattenkraft icke far ske under annan forutsiattning in att dirmed
sikerstilles ett Andamal, jaimbordigt med dndamadl, som enligt allminna ex-
propriationslagen kan berittiga till expropriation, d. v. s. dindamalet skall vara
av visentlig betydelse for det allminna. Ett klart uttryck hirfor bor enligt
lansstyrelsens mening komma till uttryck i lagtexten,

Kammarrdtien — som forklarat sig ej ha haft anledning att upptaga €or-
slaget om dndring i vattenlagen till nirmare behandling — har uttalat, att
de mojligheter till expropriation av vattenfall som med gillande lagstiftning
forelage syntes kunna i praktiken i hogre grad utnyttjas #n hittills varit
fallet. Kammarritten har vidare ifrigasatt, om icke med lagstiftningsitgir-
der 1 Amnet borde ansti i avvaktan pa resuliatet av den pagaende utredning-
en om landets kraftforsorjning.

I flera ytiranden har forslaget avstyrkts under framhéallande att nagot
behov av atgirder mot spekulation i vattenkraft icke forefunnes eller att
inforandet av en sdrskild expropriationsritt i forslagets riktning knappast
kunde anses st i overensstimmelse med principerna i gillande vattenlag.

Kommerskollegium har salunda -— efter att till en borjan ha papekat, atl
den av de sakkunniga verkstillda utredningen gave stéd nirmast f6r den upp-
fattningen att for nirvarande intet egentligt behov av lagstifining till {or-
hindrande av spekulation i vatienkraft férelage — anfort féljande.

Om kollegium redan av nu nidmnd anledning maste stilla sig tveksaml
till forslaget, si finner Ambetsverket ytterligare betinkligheter mota déri,
att forslaget knappast kan anses sti 1 Overensstimmelse med de rittsgrund-
satser, pa vilka var nuvarande vattenlagstiftning uppbyggts. For néirvarande
giller att, om ett stromfall till skilda delar tillhor olika #gare och en av dem
vill tillgodogora sig forutom den egna jimvil annans del i fallet, han har
ratt dartill, sdvida han riader over mer in hilften av den efter vattenmingd
och naturlig fallh6jd beriknade vattenkraften i fallet eller den del darav,
om vars bebyggande fraga ir. Det dr givet, att den, som i spekulationssyfte
forvarvat stromfall i ett visst vattendrag, som &r avsett att utbyggas inom
en nidra framtid, kan hindra genomférandet av denna plan eller tilltvinga
sig oskilig ersiattning for att han skall Overlata del i det fall han innehar.
Déarest fraga allenast hade varit om att jimka pa de krav, som lagstiftningen
uppstillt sdsom forutsittning for utbyggande av vattenkraften och dir for
narvarande krives, att den eller de, som vilja utbygga vattenfallet, ha majo-
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ritet, t. ex. ddrhian att man siinkt kravet fran 50 %o till forslagsvis 30 eller
25 %, s hade man i alla fall befunnit sig pA samma principiella grundval
som 1 den nuvarande lagstiftningen, nimligen en initiativritt for deligare i
vattenfallet att fA hela fallet utbyggt. Men nir foérslaget avser att bereda mdoj-
lighet icke blott for stat och kommun utan dven foér enskilda, som alls icke
diga nagon del i stromfallet, att tilltvinga sig ritt att 16sa ut vattenfallséigaren,
sa synes lagstiftningen komma att avvika fran de hittillsvarande rattsgrund-
satserna pa omradet. DA dirtill kommer, att den ifragasatta 16sensritten for
utomstaende skall gilla icke endast i fraga om sadant vatienfall, som for-
viarvats efter den nya lagens ikraftiridande, utan dven for vattenfall som
forvirvats tidigare, sa torde kunna ifragasattas om icke rittssikerhetens krav
genom en sadan lagstiftning skulle tridas fér ndr. Den som i forlitande pa
den hittillsvarande lagstifiningen har forviarvat ett vattenfall i syfte att se-
dermera vid utvidgning av industrien utbygga detsamma, skulle sdledes ut-
sittas foér risken att frdnhidndas denna sin valfingna egendom genom en
lagstiftning, som tilligges retroaktiv kraft, Kollegium fir avrida fran att en
lagstiftning av denna innebord kommer till genomfoérande.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn har i sitt utlatande yttrat:

Vattenritten enligt vatienlagen vilar pA sambandet med jordiganderitten,
och de tvangsritter, som till inskrankning av den med jordiganderitten for-
enade vattenriitten d4ro medgivna, torde vara forestavade av nédvindigheten
att mojliggora ett tekniskt riktigt utnyttjande av vattenkraften. Darvid har
dock mycken omsorg lagts ned pa att tillvarataga den enskilda minoritets-
dgarens ratt. Den foreslagna tvangsriatten daremot har o6vergivit sambandet
med jordiganderitten. Den gor ej heller — 1 motsats till vad som ifraga-
sattes 1918 — skillnad péa olika forviarvare, utan giller till forman for vilken
enskild foretagare som helst mot vilken dgare av vattenkraft som helst, dock
med forbehdll, savitt angar kronan tillkommande vattenkraft, av riksdagens
godkannande. Om saledes ett industriféretag for utveckling av sin industri
eller en stérre kommun for sitt viixande kraftbehov forvirvat och reserverat
vattenkraft, men pa grund av stagnation inom vissa marknadsomraden icke
finner det vara klokt att omedelbart utbygga krafttillgdngen, ma annan en-
skild foretagare kunna tvangsvis forvirva densamma, om han ir beredd att
utan uppskov utbygga fallet.

Forutsittningen for tvangsforviarvet ar dock, att det finnes for planméssigt
utnyttjande av tillginglig vattenkraft erforderligt att stromfallet i fraga ut-
bygges. Provningen huruvida denna foérutsittning ar for handen tillkommer
Konungen. Utnyttjandet av rikets tillgiingliga vattenkraft kan hirigenom dra-
gas in under statens administrativa ledning.

Savitt linsstyrelsen kan finna, innecbir forslaget 1 dessa avseenden viktiga
principiella avvikelser frian gillande ritt. Departementschefens uttalande
1918, att ett frigorande av initialivriitten skulle innebiira, om ej ett upp-
hiivande, si dock en betydande begriinsning av den enskildes riitt till vatt-
net och att en sidan avvikelse icke syntes liata sig forsvara med mindre in
att den visat sig ndédviindig for tillgodoseende av de allmiinna intressen som
vore beroende av vattenkraftens tillgodoseende, torde alltjimt dga giltighet.
IIan tillade, alt nigot praktiskt behov av en si langt gaende utvidgning av
initiativriitten icke for det davarande syntes foreligga och ej heller vore att
motse under den nirmaste framliden.

Linsstyrelsen har vidare uttalal, alt det av den verkstillda utredningen syn-
tes berittigat att draga den slutsatsen, att nagot verkligt behov av Iagstiftning i
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amnet icke heller fér nirvarande férefunnes. Aven om i nigot eller nigra en-
staka fall spekulation skulle ha féorekommit, torde denna nippeligen dga sa-
dan betydelse att en principiell Andring av vattenlagen dirigenom motiverats.
Huruvida under den nu pagdende storre utredningen rérande landets kraftfor-
sorjning overhuvud taget andra skil kunde f6rebringas, undandroge sig
sjalvfallet varje bedomande, men det nu foreliggande forslaget till dndring
i vattenlagen syntes icke tillrickligt motiverat.

Lédnsstyrelsen i Kopparbergs ldn har avstyrkt forslaget under framhallande
alt en lagstifining som i si avseviard grad som den foreslagna ingrepe i den
enskilda #dganderitten syntes betdnklig, sidrskilt som bdrande skil icke an-
forts for behovet av en skirpt lagstifining pid omradet.

Aven Sveriges industriférbund har avstyrkt forslaget samt dirvid bl a.
uttalat, att forslaget icke stode 1 Overensstimmelse med grunderna for den
svenska vattenriitten. De nuvarande bestiimmelserna i vattenlagen om rétt att
tillgodogora sig annans andel i stromfall innefattade visserligen en tvangs-
riatt, men denna tillkomme icke en utomstiende utan innebure endast att en
av flera deldgare i stromfallet hade ritt att pikalla expropriationsforfarande
under forutsidtining att han sjilv dgde intresse i stromfallet av viss omfatt-
ning. Annorlunda vore forhallandet vid expropriation av vattenritt enligt de
sakkunnigas forslag. I{ar vore det icke fraga om att tillgodose ett redan be-
fintligt intresse i ett stromfall eller att tillgodogora vatienkraften pa det ur
teknisk synpunkt bista siittet. Grunden till expropriationsritten vore en helt
annan, nimligen att motverka spekulation i vattenkraft. I sddant syfte med-
gave forslaget ritt for helt utomstiende intressen att taga annans strém-
fall i anspriak. Forslaget innefattade ett ingrepp 1 den enskilda dganderatten
av helt annan karaktir An vad nu gillande bestimmelser i vattenlagen och
expropriationslagen innebure. Foérslaget vore dirfor ur principiell synpunkt
Agnat att vicka de storsta betinkligheter. De motiv som de sakkunniga abe-
ropade for sitt forslag kunde lika vidl anféras till stod for exempelvis en
Iag om ratt att tvangsvis taga i ansprak annan tillhoérig gruva eller tomt-
mark.

Industriférbundet har vidare anfort, att for nirvarande funnes dnnu mindre
an ar 1918 nagot praktiskt behov av lagstifiningsiatgirder vare sig for att
frimja vattenkraftens utbyggnad eller f6r att forebygga spekulation i vatten-
kraft. Av de sakkunnigas berikningar framginge att mdjligheterna att genom
spekulationsaffiarer driva upp priset pa naturkraften under avsevard tid fram-
at vore mycket obetydliga. Att nu lagstifta rorande forhallanden, som knap-
past kunde bli pa allvar aktuella forrin mojligen flera decennier hirefter
syntes bora vara uteslutet.

Stora Kopparbergs bergslags aktiebolag och Stockholms superfosfat fabriks
aktiebolag ha gjort uttalanden i samma rikining som industriféorbundet.

Aven svenska vattenkraftforeningen har uttalat, att den ritt som vatten-
lagen gave en majoritetshavare i ett strémfall att utnyttja minoritetens fall-
delar vore av helt annan art d4n den féreslagna expropriationsriitten, i det
att minoritetsiigaren enligt vattenlagen tillférsakrats ritt att i regel sjilv er-
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halla den kraft som kunde uttagas av hans falldel medan forslaget gave ex-
proprianten riitt att med vissa undantag tillgodogora sig all kraften. Ett sa-
dant ingrepp borde icke vidtagas utan synnerligen starka skil eller givas
stérre rackvidd in som vore uppenbart nodvindigt. Foreningen ansige att
nagot behov av en lagstiftning i forslagets rikining for niarvarande icke fo-
refunnes; och har foreningen till stéd darfor anfort i huvudsak féljande.

7agan om Aatgarder mot spekulation i stromfall har uppkommit pa
grund av nagra kop av stromfall i Norrland, som verkstillts under de senas-
te aren, och de jamforelsevis héga pris, som dérvid betalats. De som onska,
att dylika atgirder skola vidtagas, lira i forsta rummet avse att forhindra,
att stromfall framdeles inképas av personer eller foretag, som kunna viintas
driva upp priserna i alltfér hog grad och dérigenom forsvara eller olampligt
fordroja utbyggandet. Dirmed torde ock vara forknippad onskan att for-
hindra, att spekulanterna gora en vinst, som icke star i skilig proportion
till nyttan av deras verksamhet.

Det verksammaste korrektivet mot osund spekulation i vattenkraft utgora
de reserver av outbyggd vattenkraft, som kronan och vissa stérre enskilda
foretag inneha. S& linge dessa reserver ricka till — vilket ju kommer att
vara forhillandet under méanga decennier framat — och med tillgdng till ett
prakliskt taget hela landet omfattande ledninesnit kan fran angivna reserver
ny kraft dirigeras till vilken landsinda som helst. Det torde siledes icke fore-
ligga behov fér nagon att soka forvirva sadan naturkraft, som genom over-
drivet pris skulle medféra forhdjning utéver det hittills normala kraftpriset,
lika litet som en eller ett fatal spekulanter i vattenkraft av angivna skil iro
i stind att driva upp kraftprisnivan. Redan nu har Kungl. Maj:t dessutom
genom 1902 ars lag om elekiriska anliggningar mojlighet att frimja kraft-
tillforseln till en landsinda, om kraftpriset diir skulle tendera att bliva for
hégt, vartill kommer den direkta justering av kraftprisen, som kan ske ge-
nom de ar 1938 i sagda lag inforda bestimmelserna om prisreglering pa
elekirisk kraft.

Av utredningen framgdr, att det spekulativa innehavet ir tdmligen ringa.
Tidpunkten, da den icke pa fasta hiinder placerade vattenkraften behover
tagas i ansprak for landets kraftforsorjning, ligger flera decennier framaét i
tiden. Utredningen visar allisd, att lagen icke kan viintas fa nigon storre till-
lampning och att denna i allt fall icke vintas intriffa forrdn flera tiotal ar
framat i tiden. Det troliga ir vil, att lagen aldrig kommer att tillimpas utan
att den endast mdjligen kommer att verka som ett hot mot tredskande strom-
fallsiigare och dirmed dven avskriicka fran fortsatta spekulationer i strom-
fall. For sidant indamal behover lagen dock icke inforas nu utan dirmed
bor och kan anstd, till dess att behovet av densamma framtriader, d. v. s. da
nigon stromfallsigare viigrar att till skiligt pris nyltiggéra stromfall, niir
detsamma fran det allminnas synpunkt sett bér utbyggas. Nagot sadant har
Annu icke intriffat. Det bor genom de sakkunnigas forslag vara tillriickligt
klarlagt, att en lag mot spekulalion dr att viinta, om den visar sig behovlig,
och att forelagare, som oénska driva upp kraftprisen, sialedes icke kunna pa-
rikna mojlighet att gora vinst eller kanske ens att dterf4 sina kostnader.

Jamvil linsstyrelsen i Norrbottens lin, svenska elektricitetsverksférening-
en, svenska stadsférbundets styrelse och Skdnes handelskammare ha avstyrkl
forslaget under aberopande av att nigot behov av lagsliftningsatgiirder for
nirvorande icke foreldge.
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Aven handelskammaren i Gdvle har avstyrkt foérslaget samt dirvid anfort
bl. a. féljande.

De sakkunniga synas ha forbisett, att spekulation méaste ingd som ett nod-
vindigt moment i sa golt som all aifdarsrorelse sa liinge intet effektivt medel
uppfunnits f6r att stabilisera konjunkturerna. I friga om vattenkraften ir
detta spekulativa moment av betydande omfattning, icke minst beroende
pa den jimforelsevis langa tid, som méiste atgd for sjilva utbvggnaden. De
relativt stora kapitalinsatser som krivas fordra ocksi ett aktgivande pi ut-
vecklingen av penningmarknaden och de framtida kraftpriser, som kunna
vinlas intriida. Manga foretag dro i behov av kraftreserver for att sikra
kraftbehovet for sin industriella utveckling. Genom konkurrenter eller obe-
horiga kan ett sadant foretag, om det nu framlagda lagférslaget genomfores,
nodgas avhinda sig dessa reserver eller tvingas att sjilvt vid en for féreta-
get olimplig tidpunkt utbygga desamma. Hir kan alltsa just sidan osund
spekulation ingripa, som de sakkunniga enligt motiveringen velat férhindra.

Forslaget innebir ett nytt ingrepp i den redan forut starkt kringskurna
iganderiitten till fast egendom utan nagon annan pavisbar grund én en strii-
van att utvidga omradet {Or statens dispositionsritt éver naturtillgangar och
niringsliv. Den foreslagna lagstiftningen kommer att skapa stor osikerhet
i fraga om rittsférhallandena. Den innebir ej blott att stat och kommun
skola fi expropriationsritt till enskildas produktionsmedel utan iven, att
den enskilde skall fa ritt att tillgodogéra sig annans enskilda produktions-
medel i en omfattning, som tidigare ej féorekommit. — — — Fgrslaget, som
avses vara tillkommet i syfte att skapa étgirder mot spekulation i vatten-
kraft, kan mojligtvis vara #gnat att motverka en i undantagsfall forekom-
marnde osund sadan, men ligger desto storre hinder i vigen foér en ekono-
miskt betingad och for landets férsérjning med vattenkraft nodvindig spe-
kulation.

Riksforbundet landsbygdens folk har uttalat sig i avstyrkande riktning samt
dirvid anfort:

Aven om vattenkraftens tillgodogérande numera maste anses vara av si
stor betvdelse ur savil ekonomisk som social synpunkt att utokade lagstift-
ningsatgirder kunna anses behévliga i det svfte, utredningen anger, maste
man likvil stilla sig betiinksam 6ver den reglering av initiativritlen betrif-
fande naturkraftens utnyttjande, som forslaget avser. Det innebir namligen
ett betvdande avsteg fran hivdvunna begrepp om dganderitt, och man maéste
fraga sig, om en sddan situation foreligger, att ett sa djupgaende ingripande
verkligen 4r motiverat.

Av naturliga skil har efterfrigan pa elektrisk kraft i nuvarande kristid
stigit oerhért och redan utbyggda vattenf{all kunna icke tillgodose denna
efteririgan. Stora nybyggnader paga emellertid, som till en viss grad komma
att ticka den 6kade efterfrigan. De sakkunnica férutsiitta ocksa, att efter-
frigan i ndgon méan kommer att minska, sedan nuvarande avsparrning upp-
hért, eniir den elektriska kraften inom en hel del omriden, dir den nu an-
vindes, med all sannolikhet kommer att ersiittas av kol och olja. Den pris-
reglerande inverkan, som kol- och oljepriset tidigare haft pa prissittningen
av elekirisk kraft, kommer ocksé med all sannolikhet att ateruppsta, da var
nuvarande avspirrning upphéives. Dessa faktorer méste ovillkorligen verka
dimpande pa en eventuell spekulationslust i vad som hor till elekirisk energi.
Spekulationslusten mdaste ocksd anses dimpad dirigenom, att det tar en
relativt lang tid att bygga ut ett vattenfall, och att alltsi de som #ro intres-
serade av en siddan sak icke blott ha att riikna med den for 6gonblicket gynn-
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samma situationen ulan Aven maste tinka pA det nya lige, som framdeles
kan uppsta, da kol- och oljeimporten blir {ri. I ett sadant lige torde vil
knappast annat dn i undantagsfall spekulation i rakraft kunna taga sidana
proportioner, att dgaren till densamma kan tillforas oskiliga vinster. Det
framgar ocksa att cirka 75 %o av den outbyggda vattenkraften redan ir pla-
cerad pa fasta hiinder och saledes borta ur marknaden samt att endast 5 /o
eller nagot mera finnes pa spekulaliva hinder samt att stoérsta delen av den-
na vattenkraft star pa grinsen mellan hogvirdig och lagvirdig sidan. Detta
senare faktum maste dven i vasentlig grad minska en eventuell spekulations-
lust, si linge relativt tillfredsstillande tillging pa prima elektrisk rékraft
finnes. Det enda som kvarstar som spekulationsstimulerande torde vara, att
i nuvarande krissituation med relativt god penningtillgdng efterfrigan pa
objekt for penningplacering pa grund av inflationsrisken blivit si stor, att
dven den outnyttjade vattenkraften blir foremal for sidan penningplacering.
Andra placeringsobjekt sasom jord, skog och stadsfastigheter torde emeller-
tid enligt vad erfarenheten visar ha storre lockelse som placeringsobjekt fér
dem, som under nuvarande tidslige vilja placera pengar.

I flera yttranden har framhallits, att den foreslagna expropriations-
ritten borde begridnsas till sidana fall, da spekulativt
syfte férefunnes. Betriffande denna friaga och ddrmed nirstiende
sporsmal m# héir, utéver vad forut angivits, anmirkas féljande.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn har hirom anfoért féljande.

Att Atgarder vidtagas till férhindrande av osund spekulation i vattenkraft,
som vid ett framtida utbyggande av vattenfallen skulle leda till férhojda kraft-
priser, synes vara eft allmiint intresse.

Sasom de sakkunniga sjilva anféra kan det emellertid i manga fall vara
svart att avgora, huruvida ett forvirv av stromfall gjorts i sadant spekula-
tionssyfte eller ej. Ett planmissigt utnyttjande av vattenkraften maste under-
stundom med noédvindighet ske pa lang sikt, och vederborande kunna darfor
ha anledning att i god tid tillforsiikra sig mojlighet till framtida utbyggnad.
Aven om vederbérande icke kunna vara beredda att utan uppskov utbygga
vattenfallet, utgor dock under dylika omstindigheter innehavet av stromfall
ingen fara for sidan spekulation, som bor férhindras.

Annorlunda stiller sig givetvis saken di koparen av ett stromfall ej har
for avsikt att sjilv tillgodogora sig vattenkraften utan gjort forvirvet ute-
slutande i avsikt att i en framtid kunna betinga sig ett férhéjt pris. Diirest ett
allmiint intresse kriiver vattenfallels utnyttjande, synes i dylikt fall méjlig-
het bora beredas ill tvangsforvirv av vattenfallet. En dylik begransning i den
enskildes riitt till vattnet torde vara motiverad av samhiillets intresse att fore-
bygga en spekulation i vattenkrafl, som fiventyrar stromfallets utbyggande a
lamplig tid och verkar forhéjande a kraftpriset.

Enligt den ifragasatta findringen i-vattenlagen skulle expropriationsritt till
vattenkraft under vissa férutsiittningar medgivas, om det ej kunde antagas
att den, som rader over vattenkraften, sjilv kommer altt utan avsevirt drojs-
mal utbygga stromfallet pi dndamalsenligt sitt, Med hiinsyn till vad forut
anforts angdende innehav av stromfall sisom reserv {6r framtida behov sy-
nes en dylik bestimmelse icke vara lycklig. Dir utbyggnaden av valtenfal-
let visas ulgora ett led i ett planmiissigt tillgodogérande av valtenkraften,
synes vederborande icke bora utsiiltas {or risken att tvingsvis berdvas sin
ritt till vattenfallet dven om utbyvggnaden icke kan antagas komma till
stand forriin efter avsevird tid. Bestiinmelsen i friga torde diirfor bora givas
en formulering, varav framgar, att den ifrdgavarande expropriationsriitten
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endast utgdr ett ingrepp mot osund spekulation i vattenkraft. Direst detta
icke skulle lata sig gora, synes den foreslagna lagindringen icke bora komima
till stand.

Sveriges industriférbund — som p4 sitt férut nimnts redan av andra skl
avstyrkt férslaget — har uttalat:

En expropriationslagstiftning av foreslagen typ méter dven i andra avse-
enden #n hittills berérts allvarliga betiinkligheter. Dit hor framst riknas, att
den foreslagna expropriationsritten — vars enda syfte uppgives vara att
forebygga spekulation — likvisst icke begriinsats till sidana fall, da spekula-
tivt syfte verkligen forefinnes, utan kan medgivas alldeles oberoende av att
sadant syfte i det sdrskilda fallet pavisas. Hiirom ha de sakkunniga endast
uttalat, att de icke funnit mojligt alt genomfora en dylik begrinsning av ex-
propriationsritten. Foljden torde diirfor bliva att en stromfallsigare, for vil-
ken fallets utnyttjande i spekulativt syfte ir alldeles frimmande — han har
forvarvat fallet uteslutande sdsom en reserv for egna kommande behov —-
dndock Ioper risken att efter expropriation nédgas avsta {fran fallet. Falliga-
ren kan hirigenom berévas mojligheten att pa det sitt han ésyftat verkstilla
en planerad utvidgning av den rorelse, fér vilken stromfallet varit avsett.
Industriféretag, som for sin egen rorelse inneha eller dmna férviirva out-
byggda vattenfall, komma alltsi genom den féreslagna lagstiftningen att bLi-
bringas en besviirande ovisshet rorande méjligheterna att i en framtid ut-
nyttja dessa vattenfall. For nirvarande pligar den industri, som #ger vatten-
fall, innan dessa utbyggas utféra de nyanlidggningar, som kriva elektrisk
kraft. Av den foreslagna lagstifiningen skulle industrien kunna tvingas att
for moétande av expropriationsansprak forst utbygga vattenfallen och sedan
utfora erforderliga nyanliggningar, en ordning som ur industriens synpunkt
maste te sig oférnuftig.

Industriférbundet bar hemstillt, att direst de sakkunnigas forslag skulle
liggas till grund for lagstifiningen, i lagtexten matte inforas ett tillagg av
inneboérd, att expropriationsbeslut finge meddelas endast betriffande strém-
fall, som forvarvats i uppenbar avsikt att genom foérsialjning utan utbyggnad
tillfora vederborande oskiiig vinst. Forbundet har vidare hemstillt, att fran
lagstiftningen matte undantagas vattenkraft, som forvirvats fore lagens
ikrafttridande.

I detta sammanhang ma dven nidmnas, att forbundet féreslagit den ip-
skriankningen i den forordade expropriationsritten, att som villkor fér den-
samma uppstilldes att expropriationss6kanden icke hade tillgang till egel
vattenfall som limpligen kunde utbyggas. Forbundet har papekat, att sokan-
den kunde finna det med sin fordel forenligt att séka forvirva annans vat-
tenfall och att reservera det egna fallet for framtida behov. Om sékanden
féorfogade Gver eget vattenfall, borde expropriationsratt rimligtvis icke med-
givas honom #ven om del egna fallet skulle stilla sig ndgot dyrare att ut-
bygga in det expropriationsansokningen avsage.

Aven svenska vattenkraftforeningen, vilken som namnts avstyrkt forslaget,
bar hemstillt, att direst en expropriationsritt likvial skulle inforas, denna
mélte begrinsas si att den giillde endast mot fgare, som mot ersittning for-
virvat sitt stromfall efter lagens ikrafttridande och i uppenbart spekulativt
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syfte. Harvid har foreningen framhallit, att enligt forslaget expropriationsrit-
ten kunde riktas fven mot falligare, som bevarat sitt stromfall i fullt lojalt
syfte for att forsikra sig om tillgdng till kraft, nir sadan erfordrades for en
planmaissig utokning av falligarens verksamhet. Si vore férhdllandet med ett
flertal industriféretag och distribulionsforetag. For dem skulle det kunna
bliva till stor oliigenhet, om de skulle berovas den pariknade siikerheten att
sjalva fa forfoga 6ver och bestimma tidpunkten for utbyggande av ett reser-
verat stromfall. Dessa foretag skulie mahinda anse sig foranlatna att i fortid
och saledes pa ekonomiskt olamplig tidpunkt utbygga vattenfallet. Icke heller
i ovrigt kunde det ur allmidn synpunkt vara limpligt att silunda stérande
ingripa i en industris eller elt distributionsforetags planerade utveckling. Den
av foreningen begirda begriinsningen av lagens tillimpningsomréide vore dven
onskvird for att icke dndamalet med lagstiftningen att bekidmpa den osunda
spekulationen s sméaningom skulle triingas i bakgrunden och lagen tillam-
pas for vid dess tillkomst icke avsedda syften.

Uttalanden i samma riktning ha gjorts av handelskammaren i Gdévle, Stora
Kopparbergs bergslags aktiebolag och Stockholms superfosfat fabriks akiie-
bolag, varvid férstnimnda bolag anfért bl. a. féljande.

De sakkunniga framhalla 4 ena sidan, att forslaget ir riktat mot spckula-
tionskép, men foresld & andra sidan, att lagtexten far sddan avfatining, att
lagen dven riktar sig mot andra koép. Forklaringen hirtill 4r uppenbarligen
icke av lagteknisk natur; den uppenbara avsikten ir, att dven all pa enskilda
fasta hiinder liggande vattenkraft skall kunna bliva {6remal for expropria-
tion. Det forefaller, som om de sakkunniga tankt sig, att den del av den
outbyggda kraften, som nu ligger pa enskilda fasta hiinder och silunda utom
prisférhojande spekulationer, efter expropriationsférfarande skulle bliva ut-
byggd for att dirigenom ryckas in i marknaden och verka prisreglerande pa
den del, enligt de sakkunnigas uppgift omkring fem procent, som ligger
i spekulativa hinder. Da sistnimnda vattenkraft angives std pa grin-
sen mellan hogvirdig och lagvirdig kraft, hava vil de sakkunniga befa-
rat, att denna kraft icke skulle locka till expropriation. Eljest lage det val
niarmast lill hands att rikta expropriationsrittens udd uteslutande mot spe-
kulationskop. Siikerligen skulle det kunna lidggas i vattendomstolarnas hén-
der alt efter utredning avgdra, om ett visst kép vore spekulationskop eller
icke.

Bolaget iir figare tll sivill utbyggda som outbyggda vattenfall. De iro av
bolaget inképla uteslutande med syfte, att bolaget sjialvt skulle komma att
utbygga desamma. Forviirven hava skett pa ett tidigt stadium, i flertalet fall
i slutet av 1800-talet, fér att holaget diirigenom skulle vara forsiikrat om till-
ging 1ill naturkraft i den man dess industri utvecklades. Det har silunda
icke varit nagra koép pa spekulation i den mening, som i lagforslaget avses.
Tviirtom hava dylika spekulationskép betriiffande de av bolaget forvirvade
vattenfallen férhindrats dirigenom, att de kommit i bolagets digo. Om f0r-
slaget upphdajdes till lag, skulle méjlighet beredas annan att expropriera bola-
gels finnu oulbyggda siromfall, diirest bolaget icke utan drojsmal funne med
sin verksamhet forenligt att sjilvt utbygga desamma. Hitinlills har utbygg-
naden av holagets vattenfall foregatts av utforande av nyankiggningar inom
den del av dess industri, som kriiver elektrisk energi. Det vore ju bakviint alt
handla i motsatt ordning. d. v. s. first uthygga siromiallen och direfler verk-
stilla nvanliggningar inom industrien {6r att {4 avsiilining for kraften. Skulle
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bolaget bliva berévat sina krafireserver i de outbyggda stréomfallen, skulle
detta komma att hindra eller helt omojliggéra den vidare utvecklingen av
dess storindustri. Forslagets genomforande skulle uppenbarligen komma att
medfora sadana foljder, direkta och indirekta, att det enskilda initiativet till
nyskapelser inom storindustriens omride dirmed skulle bliva hart beskuret.

Bakom bolagets forvirv av vattenriitter ligga omfattande arbeten och kost-
nader. Bolagets forvirv avse icke stréomfall, diri majoriteten innehafts av
en eller ett fatal siljare. Som ett exempel kan nimnas, att ett av bolagets
annu outbyggda vattenfall av bolaget forvirvats genom 205 sidrskilda fang
det forsta tillkommet ar 1894 och det senaste ar 1939. Annu aterstar for bola-
get att komplettera kopet med ytterligare andelar. I detta liksom i andra fére-
kommande fall har genom bolagets atgiarder under loppet av flera tiotal ar
majoriteten i strémfallen blivit samlade p en hand och dirmed méjlighet be-
retts att desamma kunna utbyggas.

Bolaget har vidare framhaéllit, att det skulle st i strid mot gillande rétts-
principer att giva den nya lagen retroaktiv verkan. Den enskilde, som under
hiign av gillande lag forvirvat en ritt, borde icke genom en nytillkommen
lag kunna tvingas att till forman fér annan enskild avsti samma ritt.

Aven lansstyrelsen i Kopparbergs ldn har papekat, att nagra overgingsbe-
stdimmelser icke foreslagits, varfor mojlighet skulle {innas — &tminstone teo-
retiskt — att ingripa mot forvirv av strémfall som ett foretag tidigare gjort
for att under en foljd av ar forsiikra sig om vattenkrafttillgdng for succes-
siv utbyggnad i mén av behov, en spekulation som méste anses berittigad och
torutseende. Handelskammaren i Gdvle har likaledes framhallit, att lagen ej
borde #ga tillimpning A& vattenkraft, som forviirvats fore lagens ikrafttri-
dande.

I detta sammanhang m4 vidare nimnas, att Skdnes handelskammare fére-
slagit, att expropriationsmedgivande ej borde kunna meddelas med mindre
stromfallet i friga av dess dgare forvirvats efter ingingen av ar 1937. Som
stod dérfér har handelskammaren framhallit, att vattenkraft som forvirvats
darférinnan knappast numera innehades i spekulativt syfte. Handelskam-
maren har dirjimte ifrigasatt, huruvida icke lagstiftningen borde begriinsas
till stromfall i Norrland eller eventuellt norr om Dalélven, endr nigra spe-
kulationstendenser i vattenkraft sedan ling tid tillbaka icke forekommit i
sddra och mellersta Sverige.

Angaende forslagets bestimmelse, att expropriationsriitt #r utesluten
om det kan anses framgd att stromfallet d@ven utan ingripan-
de kommer att utan avsevidrt dréjsmal utbyggas pa
dndaméalsenligt satt, har Sveriges industriférbund anfért foljande.

Expropriationsritt ir enligt forslaget utesluten fér den hiindelse stromfalls-
dgaren sjilv kommer att utbygga stromfallet utan avseviirt drojsmal. Enligt
motiven bor detta under normala forhallanden tolkas si, att igaren kan rikna
med ett uppskov av ett eller annat ir, innan han behéver pabérja fallets ut-
byggnad. Detta anstand torde emellertid mangen ging vara allt for kort for
att bereda falligaren skiligt rddrum. Det synes i hég grad obilligt mot en
falldgare, som forvirvat sitt stromfall med tanke pa utbyggnad inom en jim-
forelsevis kort tid, exempelvis efter fem a tio ar, att antingen behova verk-
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stilla utbyggnaden vida tidigare an som ur hans egen synpunkt erfordras
eller ocksa nodgas avsia (ran fallet. De sakkunniga framhalla visserligen, att
om falliigaren i en sadan situation utbygger fallet, bor det nalurliga vara att
den som pakallat expropriation och dirigenom tvingat falliigaren till utbygg-
nad forbinder sig att kopa elektrisk kraft frin kraftstationen i friga iniill
dess stromfallets dgare sjilv blir i behov av kraften. En sadan skyldighet for
expropriationssdkanden synes dock i falligarens intresse béra komma {ill ut-
tryck icke blott i lagens motivering utan i sjialva lagtexten. Aven om falliiga-
rens intresse tillvaratages pa detta sitt, kvarstar emellertid ur hans synpunkt
den avsevirda oligenheten, att han {6r att mota eit expropriationsansprak
kan noédgas foretaga en utbyggnad pa en med hénsyn till utbyggnadskostna-
den oliamplig tidpunkt. PA nu anférda skil far forbundet hemstilla, att di
expropriationsansékan ingivits, iigaren av stromfallet, om skil dartill fore-
ligga, skall vara beriittigad till ett belydligt lingre anstand med pabérjandet
av fallets utbyggnad én vad {6rslaget medgiver.

Aven svenska vattenkraftféreningen har gjort ett uttalande av samma in-
nebord.

Betriiffande forslagets bestimmelse, att befogenheten att med-
giva expropriationsritt skall tillkomma Kungl Maj:t,
ha handelskammaren i Gdvle samt Stora Kopparbergs bergslags aktiebolag
och Stockholms superfosfat [abriks aktiebolag ifragasatt, huruvida icke sagda
befogenhet i stiilllet borde tillkomma vattendomstol. Vid ett sa allvarligt ingri-
pande i den enskildes igande- och forfoganderitt som forslaget kunde med-
féra borde denne ha méjlighet att fi saken prévad i mer #n en instans.

Forslagets stindpunkt att expropriationsritt skall kunna medgivas kro-
nan, kommun eller annan, som Ar beredd att utan
uppskov utbygga stromfallet i fraga, har dvenledes foranlett vissa
erinringar. Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn har silunda anfort foljande.

Denna bestimmelse skulle bland annat innebiira att en enskild storindustri
i en del av landet skulle kunna for att tillgodose sitt planmissiga behov
tvangsvis ta i ansprik och borttransportera vattenkraft frin andra delar av
landet. Sirskilt betankligt synes detta i betraktande av de bestimmelser om
begrinsning av nu gillande ritt fér vattenkraftigare att erhilla ersittnings-
kraft, som forslagets 9 kap. 13 § innefaitar. En tillimpning av dessa be-
stammelser kan medféra att frin en kraftproducerande bygd tvangsvis for
enskilt behov borttransporteras kraft som bygden sjilv for sin utveckling
framdeles behover. Direst det med hinsyn 1lill landets allméinna kraftbehov
befinnes nodvindigt att inféra en speciell expropriationsriitt betriffande vat-
tenkraften, vilket kan synas tveksamt med hinsyn till den relativt ringa del
av landets vattenfallsvirden, vari denna ritt enligt foreliggande utredning
skulle fa tillimpning, hor i varje fall enligt linsstyrelsens mening de expro-
priationsberiltigades krets begriinsas till kronan och kommun eller dylik
samfiillighet. P4 det siittet erhilles dtminstone cn saklig garanti for alt an-
damAalet med cxpropriationen iir av den art alt det kan betecknas siasom
av visentlig betydelse f6r det allmiinna. Aven med denna begriinsning torde
syftet med den féreslagna expropriationsriitten bliva fullt tillgodosett, da i
varje fall kronan genom sitt organ, vattenfallsslyrelsen, har alla forutsitt-
ningar att genom kraftoverforing ecller samkorning med andra intressent-
grupper ulnyttja exproprierad vattenkraft pa elt siitt, som kan komma del
allmiinna pa biésta siitt till nytta.
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Enligt forslaget har vidare den som beritligats att expropriera vattenkraf-
ten i visst stromfall mojlighet att fi uppskov med stromfallets utbvggnad
under avsevird tid. I detta avseende dr 11 kap. 63 § jimford med 2 kap.
22 § vattenlagen tillimplig. Uppskovet kan alltsi omfatta bade tio ar och
mera. Pa sidtt de sakkunniga sjilva framhéallit ir en sadan tid alldeles for
lang i mal som hir avses. Under en tiodrsperiod kanske den ursprungliga
falligaren sjilv bade velat och kunnat utbygga sitt vattenfall pa dndamals-
enligt satt, direst icke expropriationen betagit honom méjligheten dartill, I
varje fall bor nu berérda forhallande utgora ytterligare ett skil att ej till-
erkinna enskild kraftproducent expropriationsritt.

I samma riktning har vattenrdttsdomaren i Norrbygdens vattendomstol
uttalat sig. Vattenriittsdomaren funne behovet av lagstiftning fér att mot-
verka spekulation i vattenkraft vara timligen begrinsat. Det vore mojligt
att den foreslagna lagstiftningen, om den genomférdes, skulle fi betydelse
huvudsakligen dirigenom att den 6ppnade en bekvim vidg for vattenbygg-
nadsintressenter att forvarva stromfall, oavsett huruvida ett tvAngsforvary
i det sérskilda fallet rittfirdigades av det dndamal, vilket angaves sisom
det huvudsakliga syftet med lagstiftningen. Med hiénsyn hirtill syntes det
tvivelaktigt, huruvida expropriationsritt borde tillkomma andra #n kronan
och kommun.

I motsats till grundtanken i dessa erinringar har kammarkollegiet fram-
hallit, att likstdllandet av kommunala och enskilda féretag med statliga icke
blivit fullt genomfért i forslaget. Den som sokte expropriation maste ha
verkstillt utredningar och kunna fora bevisning om att foérutséittningarna
for expropriationsritt féreldge. Det syntes emellertid vara ytterst ovisst om,
med lagforslagets utformning, kommun eller enskild skulle vilja och kunna
pakosta utarbetandet av de omfattande utredningar och prognoser, vilka
skulle erfordras for medgivandet till exproprialion. I realiteten komme dir-
for ingalunda att rdda den likslidllighet mellan 4 ena sidan kronan och &
andra sidan kommun eller annan, som de sakkunniga ansett erforderlig
med hinsyn lill vattenlagens princip om likstillighet mellan alla olika fore-
tagare, ulan syntes kronan vid forslagets genomforande komma att intaga
en helt dominerande stiallning.

I detta sammanhang har kammarkollegiet fiven berért forslagets bestim-
melse, att rdatt till vattenkraft som tillkommer kronan ej
mi upplatas utan riksdagens samtycke, samt har hirom an-
fort foljande.

Vad salunda foreslagits bér jaimforas med dels vad de sakkunniga an-
féort om kronans likstillighet med kommun eller annan dels ock med vad
de sakkunniga anféra angiende giltigheten av vattenlagens bestimmelser om
dgarens av majoriteten i vattenfallet, respektive ena strandégaresidan, ritt
att taga i ansprak #ven oOvriga delar av vattenfallet. Vad de sakkunniga
foresla hidrutinnan synes innebiira ett upphivande av gillande vattenlags
nyssherdrda bestimmelser i vad avser kronan. Detta strider mot den av de
sakkunniga hivdade grundsatsen i vattenlagen om likstiillighet mellan kro-
nan samt kommun och annan.

I frAga om de sakkunnigas férslag, att riksdagens medverkan skulle er-
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fordras i varje sirskilt fall, m# vidare ur principiell synpunkt framhéllas,
att institutet dirmed mister karaktiren av »expropriation» gentemot kro-
nan. Det blir i det enskilda fallet i stillet fraga om eit statsmakternas med-
givande till foérsidljning av kronans riitt till vattenfall, ehuru sittet fér be-
stimmandet av ersdtiningen fér kronans andel ma ske i samma ordning
som vid expropriation av enskild tillhorig vattenfallsandel.

Ytterligare ar alt erinra, att enligt géllande forfattningsbestimmelser i at-
skilliga fall riksdagens medverkan icke behdves for avyttring av kronan
tillhorigt vattenfall eller del i vattenfall. Kollegium hénvisar i detta hiinseen-
de till bestimmelserna i dels Sv. forf.-saml. 1942, n:ris 612 och 615, an-
giende respektive av riksdagen limnat bemyndigande att forsidlja kronan
tillhorig fast egendom m. m. och upplatelse fér expropriationsindamal av
nyttjanderiitt och servitutsriitt till kronan tillhorig fast egendom, dels den
ecklesiastika forsialjningslagen, dels ock Sv. foérf.-saml. 1942, nr 48, angédende
andring i bysamfillighetslagen.

Nagot skil for att dndra sdlunda gillande bestimmelser angaende ritt
fér annan att enligt vattenlagens bestimmelser taga i ansprak kronan till-
hérig vattenriitt eller att utan riksdagens medverkan enligt sistberérda for-
fattningar forvirva kronan eller ecklesiastik egendom tillhérande vattenritt
féreligger ej och torde ej heller av de sakkunniga hava asyftats.

Handelskammaren i Gdvle, som enligt vad ovan nimnts forordat att be-
fogenheten att medgiva expropriationsritt borde tillkomma vattendomstol.
har tillika framhallit, att medgivande av Kungl. Maj:t och riksdagen till
expropriation av kronan tillhorig vattenkraft icke syntes bora krévas. Han-
delskammaren har i detta sammanhang erinrat om att vattendomstolen en-
ligt 2 kap. 5 § vattenlagen kunde medgiva losningsritt dven till kronans
egendom.

Visterbottens lins elektriska foérening har uttalat 6nskemal, att Kungl.
Maj:t utan riksdagens horande skulle fga upplata kronan tillhorig vatten-
kraft inom lappmarken. Sisom grans for storleken av vattenkraft som finge
upplitas utan riksdagens horande kunde sédttas 1000 naturhiistkrafter vid
normalt oreglerat lagvatten. Inom lappmarken och sirskilt ovan odlings-
grinsen dirstides funnes knappast nagon enskild vattenkraft, som vore
anvandbar, samtidigt som endast enskilt initiativ kunde forvintas leda till
vattenkraftutbyggnader for ortsbehov inom dessa omraden. Om varje si-
dant mindre Arende skulle g till riksdagen, bleve tidsutdrikten alltfér stor
mellan planering och utbyggnad.

Svenska elektricitetsverksforeningen har hemstillt, att vattenkraft, som
fiigdes av kommunala elektricitetsverk, maétte beredas en undantagsstillning
liknande den som enligt forslaget tiltkomme staten tillhorig vattenkraft. Det
maste anses mindre limpligt att exempelvis en industri skulle kunna rikta
expropriationsansprak mot en kommun siasom stromfallsigare och kommu-
nen pa sA sitt skulle kunna tvingas att finansiera anskaffningen av kraft &t
det enskilda foretaget.

Betriffande bestimmelserna om forfarandet i expropriations-
drendet ha riksférbundet landsbygdens folk och Stockholmms superfosfat
fabriks aktiebolag utialat, att den foreslagna tiden av ett dr, inom vilken
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deligare i stromfall i regel hade att avgiva yttrande Over expropriationsan-
sOkning, vore alltfor kort.

Rorande fragan, huruvida ersdttning genom kraftoverfo-
ring boér limnas den som genom expropriation berovats vattenkraft, har
lansstyrelsen i Jdmtlands lin anfort foljande.

Betriffande den foreslagna lydelsen av 9 kap. 13 § vattenlagen ma fram-
hallas, ait en vattenkraftigare, vars valtenriitt lages i ansprak genom expro-
priation, kommer i viisentligt simre lige i fraga om mdojlighet att erhalla
ersiltningskraft &n en minoritet, vars andel i ett stromfall exploateras med
stod av vattenlagens nuvarande bestimmelser. I senare fallet skall regelmis-
sigt erséttning utga genom tillhandahallande medelst 6verféring av motsva-
rande kraftbelopp. I forra fallet skall enligt forslaget ersiittning utga pa dy-
likt sdtt endast i den man den fastighet, till vilken vattenkraften hort, kan
pavisa behov av kraft eller, om vattenkraften varit avsedd for viss anligg-
ning eller ort, endast direst ersidttningstagaren ar berittigad att overfora
kraftbelopp, som tillerkiinnes honom, och bertrda anliggning eller ort kan
visas ha behov av kraften.

Enligt motiven far expropriationsriatt ej medgivas, di eljest expropria-
tionsberdttigad sokande forut innehar sadan andel i stromfallet att han en-
ligt bestimmelserna i 2 kap. vattenlagen har vitsord att utbygga det. A andra
sidan skall den foreslagna expropriationsritten gilla all vattenkraft i strom-
fallet, ej blott den majoritet som eventuellt ir samlad pa en hand. I férra
fallet blir minoriteten bibehédllen vid sina nuvarande rittigheter enligt vat-
tenlagen; i senare fallet beskiras dessa rittigheter for samtliga forutvarande
vattenrattsigare. Nu bertrda konsekvenser av forslaget synas ej tillfreds-
stillande, dven om fog finnes for de sakkunnigas argumentering att, darest
dven vid tillimpning av expropriationsforfarandet ersiitining sisom regel
skulle utga medelst kraftoverforing, syftet med det nya stadgandet i 1 kap.
14 § skulle kunna forfelas, enir den som innehar stromfallet skulle f4 detta
utbyggt pa annans risk och sjilv komma att disponera éver kraften pa sitt
honom lyster.

Emellertid torde man ej kunna bortse fran att atskilliga outbyggda strom-
fall, vilkas vattenkraft enligt lagférslaget skulle kunna bli féremal for expro-
priation, utan tanke pa spekulation forviirvats och innehas i sylte att siker-
stilla ett framtida kraftbehov, avsett for utvidgning eller nyskapande av in-
dustri, for bygdens elektrifiering eller dylikt. Visserligen siges i motiven, att
hinsyn skall tagas till det lokala behovet vid provning av en expropriations-
fraga, men om expropriationsritt med hinsyn till allminna intressen bevil-
jas i syfte att dstadkomma utbyggnad av visst stromfall méste ju reglerna i
9 kap. 13 § tillimpas i fraga om reservation av kraft for det lokala behovet.
Sarskilt da det giller stromfall, vars vattenkraft helt eller delvis avsetts for
overforing till viss anldggning eller ort, lirer det med lagrummets foreslagna
avfatining och de villkor, som dar uppstillts, i mdnga fall bliva svart dven
for dgaren av ett for fullt befogat dndamdal forvirvat vattenfall att kunna
fa erforderlig ersiittningskraft for nyssberérda andamal. Om den expropria-
tionsberdttigade da ej frivilligt reserverar sadan kraft, kan bygdens utveck-
ling Dbli lidande hirav. Nu gillande bestimmelser rorande skyldighet att till-
handahalla bygdekraft, vilka vil skola gillla dven vid utbyggnad av strom-
fall med stéd av expropriation, utgora ej tillfyllestgorande garanti i foreva-
rande avseende, di bygdekraften cndast ar avsedd for vissa speciella dnda-
mal cch sagda bestiimmelser i praktiken knappast kunna férviintas bliva till-
limpade.
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Ytterligare en synpunkt bor framhallas. For ett rationellt utnyttjande av
vattenkraften idr det ofta limpligt att gemensamt utbygga tva eller flera var
fér sig utbyggnadsvirdiga stromfall i samma vattendrag. Om nu dgaren av
majoriteten i ett stromfall vill pa nyss antytt sitt utbygga savil detta som ett
annat stromfall, vars ianspriktagande forutsitter expropriationsritt, och dy-
lik ratt beviljas, komma delidgarna i det senare fallet enligt féreliggande for-

o

slag i ett simre lige an minoritetsigarne i det férra med avseende & ritten
till ersittningskraft. Denna konsekvens synes ej onskvird.

PA grund av det nu anforda kan lidnsstyrelsen for sin del ej tillstyrka den
foreslagna indringen av 9 kap. 13 § vattenlagen. Frigan, huru i féreva-
rande avseende bor forfaras for att samtliga berittigade intressen skola be-
horigen tillgodoses, torde behova ytterligare utredas.

Aven svenska vattenkraftforeningen har uttalat, att minoritetsigare i strém-
fall icke borde forsittas i siamre lige, om stromfallet exproprierades enligt
forslaget Aan om det utbyggdes med tillimpning av 2 kap. 5—7 §§ vattenla-
gen. Sddana minoritetsandelar torde mycket ofta vara av betydelse for att
tillgodose behovet av kraft for bygden eller fér lokal industriell verksamhet.
Ersitiningsreglerna borde darfor utformas i Overensstimmelse med vatten-
lagens bestimmelser om ersittning vid tvangsforvirv enligt nimnda para-
grafer.

Departementschefen.

Allmdnna synpunkter.

Den svenska vattenridtten vilar pa den principen, att ritten till vatten ar
féorenad med dganderitten till den grund, vara vattnet finnes. Ritten att till-
godogéra sig vattnet sisom drivkraft tillkommer alltsi principiellt grundens
Adgare. I vattenlagen har vattenkraftintresset tillgodosetts genom betydande
befogenheter att fér genomfoérande av ett kraftforetag gora intrdng i annans
ratt. Sdsom framholls under forarbetena till lagen ha dessa férmaner tiller-
kints vattenkraftintresset med hinsyn till den stora betydelse fran allmin
synpunkt som #r férenad med vattenkraftens tillgodogorande. A andra sidan
ha pa grund av de allminna intressen som sidlunda dro férbundna med vat-
tenkraftens anvindning vissa inskrinkningar stadgats i stromfallsigarens
forfoganderitt 6ver vattenkraften.

For niarvarande idr en betydande del av vattenkraften i vara vattendrag
tagen i ansprak i produktionens tjinst. Av de sakkunnigas utredning fram-
gir silunda, att omkring en tredjedel av den till ungefar 36 000 miljoner
kilowattimmar per ar beridknade totala utbyggnadsvirda krafttillgdngen 1
vart land redan ir utbyggd. Av aterstiende tva tredjedelar kan den ena anses
hogvirdig, d. v. s. medfira en utbyggnadskostnad som icke visentligt over-
stiger utbyggnadskostnaden vid de redan utbyggda fallen, medan utbyggan-
det av den sista tredjedelen medfor si stora kostnader, att den icke kan be-
traktas som hogvirdig. Med utgingspunkt frén en uppskattad arlig kraft-
produktionsékning av 400 miljoner kilowattimmar ha de sakkunniga berik-
nat, att all hogvirdig vattenkraft skulle vara utbyggd omkring ar 1980 samt
den icke hogvirdiga kraften ett antal ir in pa 2000-talet. Dylika berikningar
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kunna visserligen endast giva en ungefiirlig bild av den troliga utvecklingen
framdeles, vilken dr beroende pi si ovissa faktorer som teknikens utveck-
ling och det allminna ekonomiska liget. S& mycket torde likvil vara tyvdligt,
att utbyggnaden av landets vattenkraft nu natt ett sidant stadium, att den
tidpunkt ar skonjbar, dd dtminstone den hégvirdiga naturkraften i stort sett
kommer att vara tagen i ansprik. Den utveckling som silunda &gt rum ak-
tualiserar vissa sporsmal som forut icke varit <4 framtridande.

For en gynnsam utveckling i fortsittningen av den svenska kraftindustrien
torde en viss planmissighet vid ulbyggnaden av vara vattenkrafttillgingar
vara erforderlig. Att det vid varje tidpunkt for utbyggnad limpligaste strom-
fallet i forsta hand kommer till anvéindning i produktionens tjinst &r namli-
gen av stor ekonomisk betydelse for kraftindustrien i stort. Det torde i re-
gel vara fordelaktigast att den hogvirdiga kraften tages i ansprik innan den
lagvirdiga kommer i friga. Foér vinnande av ett gott ekonomiskt resultat ar
det vidare ofta pakallat, att samtliga stromfall i ett vattendrag utbyggas in-
nan stromfallen i ett annat vattendrag tagas i ansprak. Vid en fullstindig ut-
byggnad av ett vattendrag kan nimligen en verkstiilld reglering av vattnets
avrinning ur tillgingliga vattenmagasin mangen ging utnyttjas vid ett fler-
tal kraftstationer och kostnaden for regleringen silunda férdelas. Reglering
av vattendragens killsjoar har under senare ar fatt okad betydelse genom den
samkorning mellan kraftverken som kommit till stind. Att vara strémfall
utbyggas i viss ordning torde dven betingas av deras belidgenhet i férhdllande
till redan forefintliga kraftledningar. Vikten av att tillgiinglig vattenkraft ut-
bygges i ritt tid och pa ett Andamalsenligt sitt har sidrskilt framtritt under
nu radande forhallanden, d4 importen av stenkol och drivmedel varit forsva-
rad eller férhindrad.

En foljd av stréomfallsiigarens radighet dver vattenkraften ir, att han sjilv
dger frihet att vilja tiden for utbyggnad. Fér den hindelse ritten till ett
stromfall ar fordelad pa olika hinder, kan den som har ritt till storre delen
eller ena sidan av stréomfallet pdkalla att utbyggnad kommer till stind nir
han finner for gott. Det dr givet, att stromfallsigaren eller majoritetshava-
ren anligger ekonomiska synpunkter pa fragan om och nir utbyggnad bor
ske. Sasom de sakkunniga framhallit méjliggér emellertid denna radighet
over strémfallet ej blott alt vilja en for foretagaren ekonomiskt gynnsam
tidpunkt for utbyggnad av fallet utan dven att dréja didrmed lingre #n
som fran allméin synpunkt dr onskvirt. Den som rader Over vattenkraften i
stromfallet kan halla pi detta i syfte att tilltvinga sig en oskilig ersidttning
av den som onskar férviarva och nyttiggora fallet eller for att eljest bereda
sig en vinst genom en vintad prisstegring pa vattenkraft. Aven om hirigenom
utbyggnad hittills icke blivit forhindrad, torde icke kunna bortses fran att
den mdojlighet till spekulation i vattenkraft som sidlunda forefinnes kan in-
nebira en fara for att de till vatitenkraften knutna allminna intressena kom-
ma i efterhand. En fran hela landets synpunkt 6nskviird utbyggnad av ett
visst stromfall som stdr i tur aft tagas i ansprik kan foérhindras eller fordro-
jas och ett planmissigt utnyttjande av vara vattenkrafttiligdngar forsvaras,
med en stegring av priset pi elektrisk energi som foljd. Den lojala vatten-
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kraftindustrien kan genom dylik spekulation tvingas att for sidkerstallande
av sitt behov av naturkraft pa ett alltfor tidigt stadium uppkopa stromfall
i Andamal att forekomma dem som i spekulationssyfte vilja forviarva vatten-
kraft. Det ar tydligt, att genom en siadan osund konkurrens om naturkraften
priset pad denna pressas i hojden.

Av de sakkunnigas utredning torde framga, att under senare ir vissa ten-
denser till spekulation i vattenkraft kommit till synes. 1942 &rs riksdag har
som férut berorts papekat detta foérhallande. Den verkstillda utredningen
giver emellertid darjimte vid handen, att en betydande kvantitet vattenkraft
redan finnes pa fasta hinder. De forviarv av naturkraft som skett pa senare
tid ha salunda i allminhet avsett att tillgodose koparens eget behov av kraft,
varvid dock detta behov mangen gang icke varit omedelbart férestiende utan
tdmligen avligset. Enligt en av de sakkunniga med ledning av férhallandena
ar 1942 verkstalld overslagsberikning motsvarade den kvantitet outbyggd
men utbyggnadsvird vattenkraft som da innehades av kronan eller eljest fun-
nes pa fasta hinder atminstone 18 000 miljoner kilowattimmar per &r eller
omkring 75 procent av all outbyggd men utbyggnadsvird vattenkraft, medan
av sadan vattenkraft omkring 5 procent eller nigot mera antogs finnas pa
spekulativa hinder. Den senare andelen ansigs av de sakkunniga till storsta
delen utgoras av sadan vattenkraft, som stdr pa grinsen mellan hogvirdig
och lagvirdig. Sasom de sakkunniga framhallit 4r emellertid att méirka, att
under tiden nirmast fore verkstillandet av denna berikning betydande kvan-
titeter hégvirdig vattenkraft overgatt fran spekulativa till fasta hiinder.

Med hinsyn till den jimforelsevis begrinsade omfattning i vilken spekula-
tion i vattenkraft forekommit har i flera yttranden éver de sakkunnigas fér-
slag uttalats den uppfatiningen, att nagra atgirder mot spekulation icke vore
av hehovet pakallade eller att dirmed i allt fall borde anstd till dess behovet
blivit mer patagligt. For egen del kan jag medgiva, att hittills framkomna
spekulationstendenser icke kunna siigas vara av den omfattning, att de ingiva
mera allvarliga farhagor for den svenska kraftindustriens sunda utveckling.
Den stora del av den outbyggda kraften som innehaves av staten eller eljest
finnes pa fasta hiinder torde uigora ett hinder for en mer omfattande spe-
kulation, Siirskilt statens andel torde hiirvid vara av betydelse. A andra sidan
innebir det forhallandet. att en sa betydande del av nalurkraften dr placerad
pa fasta hidnder och saledes borta ur marknaden, vissa mojligheter att spe-
kulera i hoga priser for den aterstaiende delen av den outbyggda kraften.
Overhuvud maéste det enligt min mening beaktas, att det iir ett samhillsin-
tresse av storsta vikt att savitt mojligt forhindra att tillgodogérandet av vara
vattenkrafttillgangar forsvaras till f61jd av spekulation. Aven med hiinsyn ta-
gen till atl kostnaden for forvirv av naturkraften utgor endast en mindre del
av den sammanlagda kostnaden for clektrisk kraft iiro oliigenheterna hiirav
fran allmin synpunkt uppenbara. Det mi ocksia framhillas, att innehav av
vattenkraft i spekulationssyfte innebir en forhallandevis mindre fara for det
allmiinna +& linge tillgdngen pa naturkraft dr god, men att oligenheterna
bliva mer betydande i den mén utbyggnaden fortskrider. Svirigheterna att er-
hélla limplig vattenkraft till skiligt pris kunna sdlunda i en ej alltfér avlig-
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sen framtid bliva mer framtridande. Det torde vara limpligare att ingripa
mot spekulation péa ett tidigt stadium 4n att viinta dirmed till en tidpunkt, d&
utbudet av vattenkraft frin andra hall minskat och spekulationen till £61jd
dirav fatt motsvarande storre mojligheter att gora sig gillande. Med hin-
syn till det anférda finner jag 6vervigande skil tala for att dtgarder mot spe-
kulation i vattenkraft nu vidtagas. S&som min foreiridare i Ambetet uttala-
de i samband med att bemyndigande utverkades for tillkallande av de sak-
kunniga torde denna friga kunna avgoéras utan samband med den mera om-
fattande utredning angdende kraftférsorjningen i riket overhuvud, varom
riksdagen hemstillt.

For att motverka spekulation i vattenkraft torde olika utvigar kunna
komma i fraga. Sasom framholls i direktiven for de sakkunniga ligger det
emellertid nira till hands att anvinda expropriation f6r att hindra inneha-
vare av vattenkraft att tilltvinga sig oskilig ersidtining fér densamma néir
stromfallet fran allmidn synpunkt bor tagas i ansprik. De sakkunniga ha
dven, efter att ha overvigt andra tiankbara Atgirder, stannat for att foresla
inférande av en tvangsritt av antydd innebord. For egen del finner jag
losningen av det foreliggande sporsmalet bora sokas efter denna linje. Sa-
som forut nimnts ha de sakkunniga jamvil forordat, att férslaget om info-
rande av en expropriationsritt borde kompletteras med skidrpta regler om
beskattning av realisationsvinst vid avyttring av vattenkraft. Denna fraga
synes dock icke for nirvarande bora upptagas till provning utan torde dir-
med boéra ansti till dess en mera allmin 6versyn av realisationsvinstbeskatt-
ningen verkstilles. Vad angar ovriga av de sakkunniga till provning upptag-
na forslag till atgiarder emot spekulation i vattenkraft torde dessa, sasom de
sakkunniga funnit, icke vara limpliga.

De sakkunniga ha framhallit, att man vid inférande av bestimmelser om
en sadan expropriationsritt som nyss nimnts kunde vilja mellan att an-
tingen intaga bestimmelserna i vaitenlagen eller utvidga ramen foér expro-
priationsindamalen i expropriationslagen. Vilken vig som bor viljas ar tyd-
ligen beroende pa den nmirmare uiformning som expropriationsritten erhél-
ler. Med det innehill denna givits i det av de sakkunniga uppréittade och av
mig i princip tillstyrkta forslaget torde det av skil de sakkunniga anfoért
vara limpligast att bestimmelserna upptagas 1 vattenlagen.

De grundldggande bestdmmelserna om expropriationsrdtten.

I det av de sakkunniga upprittade forslaget till lag om édndring i vissa
delar av vattenlagen ha i 1 kap. 14 § upptagits de grundliggande forutsitt-
ningarna foér den nya expropriationsritten. Stadgandets huvudsakliga inne-
bord 4ar, att om det finnes erforderligt for planmissigt utnyttjande av till-
ginglig vattenkraft att visst stromfall utbygges och det ¢j kan antagas att
‘den som rader 6ver vattenkraften sjilv kommer att utan avsevart drojsmal
utbygga fallet, vattenkraften ma tillgodogoéras av den som dr beredd att utan
uppskov utbygga fallet. S&som framgar av det férut anforda boér enligt
min mening huvudsyftet med ett ingripande i lagstiftningsvig vara att si-
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vilt méjligt hindra, att ett fran allmin synpunkt rationellt uinyttjande av va-
ra vattenkrafttillgangar férsvaras till f61jd av spekulation. Detta syfte tillgo-
doses tydligen genom de sakkunnigas forslag. Genom en expropriationsritt av
dylik innebérd skulle nimligen initiativriatien i frdga om vattenkraftens till-
godogérande kunna frintagas den som rader Over kraften och fallets utbygg-
nad tryggas, nir detta fran allmin synpunkt vore 6nskvirt. En tvingsritt av
innebérd, att — férutom majoritetshavaren — dven den som dgde en mindre
del av ett strémfall medgaves ritt att pafordra fallets utbyggnad vore dir-
emot uppenbarligen icke tillfyllest for detta dndamal. Inférandet av expro-
priationsritten skulle vidare utesluta mojligheten att erhalla ett Sverpris
for vattenkraft som stir i tur att tagas i ansprak. Hirigenom skulle tydligen
sjalva grunden fér spekulation i vattenkraft rubbas och alltsA mojligheten
att med framgang spekulera i vattenkraft beskiras. Frin nu angivna syn-
punkter kan forslaget anses ulgoéra en i stort sett tillfredsstillande 10sning
av fragan. Det torde emellertid i anslutning till framstillda invindningar
bora undersokas, huruvida icke forslaget & andra sidan dr for langtgaende.

Under remissbehandlingen har salunda gjorts géllande, att de féreslagna be-
stimmelserna om expropriation av annans vattenkraft skulle strida mot grun-
derna for den svenska vattenriitten och hinder fran denna synpunkt mota
mot forslagets genomférande. Denna uppfattning kan jag icke dela. Enligt.
den svenska vattenritten tillkommer visserligen ritten till vattnet den som
dger grunden. Den enskildes radighet dver vattnet ar emellertid begrinsad
och till sitt innehall bestimd med hiinsyn till de allminna findamal vatten-
dragen ansetts bora tjana. Vad siirskilt angdr ritten att tillgodogoéra sig
vaitnet sisom drivkraft utgidr vattenlagen fran den férutsittningen, att ut-
nyttjandet av vattenkraften ir ett av de mest betydelsefulla av de allmidnna
intressen som iro forknippade med vattendragen. Med denna utgingspunkt.
ha som férut nimnts 4 ena sidan betydande tvangsrittigheter tillerkints vat-
tenkraftintresset medan 4 andra sidan vissa inskriankningar stadgats i strom-
fallsigarens ratt. Lagen innebar alltsi en avviigning mellan stromfalls-
figarens intresse samt till vattenkraften knutna allménna intressen. Att, nir
sistnimnda intressen det kriva, foretaga en jimkning av dessa regler kan
icke anses stridande mot lagstiftningens grundsatser, under {Orutsiitining att
ingripandet icke ar alltfor vittgiende. Hirvid torde man icke, sisom i vissa
viiranden synes forutsiittas, i frdga om initiativritten till naturkraftens ut-
nyttjande vara bunden vid den nuvarande regeln, enligt vilken ratt att tiligo-
dogbra sig annans andel i stromfall tillkommer endast deligare i fallet. En
expropriationsriitt av foreslagen innebord, som nir eit allmiint intresse det
pakallar tillerkiinner dven annan in deldgare vitsord till fallets utl.yggnad,
kan visserligen siigas utgora en icke obetydlig begrinsning av stromfallsdga-
rens ritt till vatinet. Med hinsyn till den stora betydelse vattenkraften nume-
ra iiger for tillgodoseende av olika samhilisbehov finner jag dock, i likhet
med bl. a. vattenéverdomstolen, denna inskrinkning icke gi utdver de i vat-
tenlagen gillande grundprinciperna for siromfallsdgares skyldighet att i det
allmiinnas intresse tala inskrinkningar i dganderiitten. Jag vill ocksd erinra
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om att i frimmande ldnder storre vattendrag i regel férklarats vara allméin-
na. D4 i vissa yttranden anmiirkts, att de skil som talade f6r inférande av en
dylik expropriationsridtt kunde tagas till intikt dven fér en lagstiftning av
motsvarande innebord betriffande annan fast egendom, torde man vid denna
jimforelse ha bortsett fran den sirstillning som tillkommer vattenkraften Pa
grund av dess stora betydelse frin allmin synpunki.

I vissa yttranden har vidare mot férslaget invints, att delsamma vore mer
omfattande in syftet med lagstiftningen krivde, i det att expropriationsrit-
ten kunde riktas ej blott mot strémfallsigare som forvirvat vattenkraft i
spekulationssyfte utan dven mot andra. Sirskilt har papekats, att fdiven ett
féretag som innehade naturkraft i avsikt att ndr foretagets utveckling det
pakallade utbygga stréomfallet kunde frantagas riitten till vattenkraften eller
tvingas att utbygga fallet vid en fran féretagets synpunkt mindre lamplig tid.
Vad silunda anférts dr enligt min mening av beskaffenhet att béra nog-
grant overvigas. DA det giller att taga stillning till denna fraga torde forst
bdra anmirkas, att begreppet spekulation icke dr entydigt. Sasom péapekats
i yttrandena kan det fattas i mer eller mindre vidstrickt bemirkelse. D&
forut talats om spekulation i vattenkraft har dirmed nirmast avsetts det
forhallandet, att vattenkraft férviirvats i syfte att bereda forviarvaren en
mellanhandsvinst. Fransett sidana spekulationskép i egentlig mening kan,
P4 sdtt de sakkunniga anfért, forviarv av vattenkraft ha skett av olika an-
ledningar. Staten samt kommuner och enskilda féretag som producera kraft
for distribution ha sdlunda kopt vattenkraft for att vid behov utbygga den-
samma. I samma avsikt ha 4ven enskilda foretag som hehova kraft for
egen indusiri forviarvat vattenkraft. Behovet av kraft kan i dessa fall ha va-
rit jdimforelsevis avligset. Vattenkraft kan dven ha forvirvats huvudsakligen
1 avsikt att placera kapital i realviirden. Det torde vara tydligt, att vid de
flesta slag av forviarv av vattenkraft, som ej ske i syfte att omedelbart ut-
nyttja densamma, avsikten dr att bereda forvirvaren en vinst som Oversti-
ger upplupna rantor och skatter under tiden till dess stromfallet utbygges
eller forsiljes. I si matto kan saledes alltid siigas féreligga ett spekulativt
moment. Skillnaden mellan de fall, da férvirvaren har foér avsikt att lojalt
stilla vattenkraften i produktionens tjinst, samt 6vriga fall, dia det huvud-
sakliga syftet 4r att bereda forviirvaren en vinst genom en vintad prissteg-
ring 4 vattenkraft, &r emellertid fran allmin synpunkt betydande.

Ehuru det i och for sig hade varit énskvirt att begrinsa expropriations-
ritten uteslutande till sidana fall, di syftet med innehavet av outbyggd vat-
tenkraft ir sidant att osund spekulation kan sfigas vara fér handen, maste
tagas i betraktande att svarigheterna att géra en sddan griinsdragning iro
avsevirda. Det maste beaktas, att dven den, som verkligen har for avsikt
att sjilv si smaningom liata av honom innehavd vattenkraft trida i pro-
duktionens tjdnst, genom att dréja dirmed under lingre tid kan féranleda,
att for utbyggnad mindre limplig vattenkraft forst méaste tagas i ansprak
och att kraftindustrien i stort hiirigenom kommer att i viss méan arbeta un-
der mindre gynnsamma betingelser. Avgorande vikt torde fordenskull icke
kunna tillerkdnnas enbart den omstindigheten, att stromfallsiigaren kan ha
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for avsikt att i en framtid, ovisst nir, utbygga fallet. Overhuvud torde det
mota betiinkligheter att gora lagstiftningens tillimpning helt beroende av
en si osiker faktor som stromfallsigarens avsikt med fallet, vilken tydligen
kan vixla fran tid till annan; svarigheterna i bevisningshinseende dro up-
penbara. Enligt min mening ldter det sig alltsi knappast gora att med led-
ning av stromfallsigarens syfte fran lagstiftningen undantaga vissa kate-
gorier av stromfallsigare.

Om sialunda denna vig icke dr framkomlig, torde béra nirmare underso-
kas, i vad man beriittigade intressen kunna tridas for néra genom en expro-
priationsriitt av {éreslagen omfattning. Enligt férslaget ar sdsom forut nimnits
grundférutsittningen fér att expropriation skall medgivas, att utbyggnad av
stromfallet i friga erfordras for ett planmissigt utnyttjande av tillginglig
vattenkraft. Att stromfallsigaren i en sddan situation ej vill avstd fallet till
skiligt pris kan — bortsett frin att syflet kan vara att halla pa fallet for att
framdeles erhalla en hogre kopeskilling eller for att eljest bereda sig en vinst
genom en vintad prisstegring 4 vattenkraft — bero pa att han 6nskar nyttig-
gora fallet for egen del nir en fran hans synpunkt mer gynnsam tidpunkt &r
inne. I allménhet torde det emellertid ej vara l6nande for en stromfallsigare
att, ehuru fallet sett ur en vidare synvinkel star i tur att utbyggas, dréja
diirmed under en lingre tid. Rénieférlust och skatter som belépa 4 tid da
fallet ligger outnyttjat, oaktat den ritta utbyggnadstidpunkten ar inne och
fallet fatt sitt fulla virde, méaste niamligen tagas i berikning. Nigon mera
avseviird tidsskillnad torde alltsa i regel ej kunna uppstd mellan den tidpunkt,
da fallet frin allmin synpunkt bor utbyggas, och den, da stromfallséigaren
sjalv frin egen ekonomisk synpunkt dndock bér taga fallet i ansprak. Da
enligt forslaget ett framstillt expropriationsansprak skall avvisas, om det
ar antagligt att stromfallsigaren sjilv kommer att utan avsevirt drjsmal
utbygga fallet pa lindamélsenligt sitt, torde alltsa den stromfallsigare, som
verkligen har fér avsikt att lojalt stiilla vattenkraften i produktionens tjinst,
icke genom lagstiftningen Asamkas nigon mera betydande inskrinkning i
sin ridighet &ver vattnet. Endast for det fall att en kristid med férhéjda ut-
byggnadskostnader dr radande kan det med fog goras gilllande att strom-
fallsiigaren verkligen kan ha skil att droja med utbyggnaden. I ett sadant
lige ar det emellertid som erfarenheten visat av sirskild vikt att kunna ra-
tionellt ulnyttja vattenkraften.

De sakkunniga ha uttalat, att under normala férhallanden eit uppskov av
ett eller annat Ar med utbyggnadens paborjande icke torde kunmna anses in-
nebira ett avseviirt dréjsmal. Eniigt min mening bor man for att bereda
6kad mojlighet for falliigaren att sjilv verkslilla utbyggnaden i regel ritkna
med nagot liingre tider. Diirest en stromfallsiigare, som verkligen har for av-
sikt att utbygga fallet, pa grund av framstilld expropriationsansokan skulle
gripa sig an dirmed tidigare dn han cljest skolat gbra, bor, pa siitt de sak-
kunniga ullalat, den som péakallat expropriation forbinda sig att kopa kraft
fran krafistationen intill dess stromfallets iigare sjilv blir i behov av kraf-
ten. Skulle expropriationssokanden ej vara villig att ingd en siadan 4verens-
kommelse pa skiiliga villkor, b6ér frigan om expropriation foérfalla.
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Enligt forslaget skall stromfallsigaren beredas tillfille att yttra sig 6ver
framstilld ans6kan om expropriation inom eit 4r frin det ansékningen del-
gavs honom eller, om synnerliga skil dértill dro, inom kortare tid, dock minst
tre manader. Genom dessa bestimmelser synes stromfallsiigaren erhalla ett
skiligt radrum for att taga stillning till frigan om fallets utbyggnad.

Vid bedémandet av expropriationsinstitutets verkningar bér dven beaktas
den utformning som givits ersittningsreglerna. Som jag senare i anslutning
till de sakkunnigas forslag Amnar féresld skall ersiittning i regel utga i form
av kraft i den man den fastighet till vilken vattenkraften hort kan anses ha
behov av kraft, och detsamma skall gilla om vattenkraften varit avsedd
for viss anliggning eller ort for vilken kraften ar erforderlig. En stromfalls-
dgare, som i det allminnas intresse nédgats avstd vattenkraft, dger alltsa i
regel den formanen att bekomma ersidttning i form av kraft i den man sa
erfordras for hans rorelse eller f6r distribution.

Det synes som om en expropriationsritt, vilken kringgirdats av hir be-
rorda garantier, icke skulle medféra nagot obehorigt intring fér de lojala
kraftproducenterna. De farhigor scm framskymtat i vissa yttranden, att in-
dustriféretag, som producerade kraft fér eget behov, skulle genom expropria-
tionsmojligheten himmas i sin utveckling, synas mig hogst 6verdrivna. Jag
ar alltsd beredd att i princip godtaga de sakkunnigas férslag i vad angar
forutsattningarna for expropriationsriitten.

Industriforbundet har hemstéllt, att som ytterligare villkor for expropria-
tionsritt borde gilla, att expropriationssékanden icke hade tillgang till egen
vattenkraft, som limpligen kunde utbyggas. Ett generelit villkor av dylik
inneboérd synes mig dock icke kunna uppstillas. Lagstiftningens syfte ar ju
att i det allménnas intresse undanrdja obehériga hinder fér en dndaméalsen-
lig utbyggnad av landets vattenkraff. For detta syfte ir det tydligen i princip
ovidkommande, om den som vill verkstilla utbyggnaden av det stromfall som
stir i tur att tagas i ansprik #ger tillging till annan outbyggd vattenkraft.
Endast om den vattenkraft, varover expropriationssékanden redan forfogar,
med hénsyn till lagstiftningens syfte kan anses visentligen likstilld med den
vattenkraft som han Onskar expropriera, blir situationen en annan. Vid sa-
dant férhillande torde det nimligen icke kunna sigas, att det fér plan-
missigt utnyttjande av landets vattenkraft ir erforderligt, att just det strém-
fall ansékningen avser i forsta hand utbygges.

I detta sammanhang mé dven beréras den i vissa yttranden mot férslaget
framfoérda inviandningen, att expropriationsritten borde inskriinkas till att
avse endast stromfall, som forviirvats efter lagstiftningens ikrafttriadande.
Med anledning hirav ma framhallas, att grunden till den foreslagna expro-
priationsritten, liksom vid all expropriation, bestir i att allmint gagn kri-
ver egendomens avstdende. Det allminna intresse som forevarande lagstift-
ning avser att tillgodose dr som forut nimnts i forsta hand att trygga cn
rittidig och dndamalsmissig utbyggnad av vira krafttillgingar utan att na-
turkraften behover betalas med oskiligt pris. For att vinna det syfte lag-
stiftningen salunda uppstiller méaste sjilvfallet lagstiftningen iga tillimp-
ning & all outbyggd vattenkraft, oavsett vid vilken tidpunkt denna forvir-
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vats. Den enskilde som vid viss tidpunkt forvidrvat ett stromfall kan icke
gora ansprak pa att hans ritt till stromfallet allt framgent skall bedé-
mas efter de vid foérvirvet gillande rittsreglerna. Liksom forhallandet ar
med all dganderitt méste dess innehall vara underkastat de foéridndringar,
som till f6ljd av utvecklingen pa lagstifiningens viig genomforas. Av skil
som nu anférts synes dven det av Skanes handelskammare vickta forslaget
om att begrinsa lagstiftningen till strémfall, som forvirvats efter ingdngen
av ar 1937, icke kunna upptagas. Anledning synes ej heller foreligga att,
sasom samma handelskammare foreslagit, fran lagstiftningen utesluta strom-
fall i de sédra delarna av landet.

Sisom de sakkunniga framhallit torde det icke vara lampligt att i lagen
nirmare angiva vad med planmissigt utnyttjande av tillginglig vattenkrait
skall forstas. Gentemot vad linsstyrelsen i Jimtlands lin anfort angiende
onskviardheten, att i lagtexten fastslas att expropriationsindamalet boér vara
av visentlig betydelse for det allmidnna, ma framhallas, att bestimmelsen
om planmaissighet enligt min mening innefattar ett dylikt krav pa expro-
priationens vikt fran allmin synpunkt. Frigan om planmiéssighet bor sa-
ledes bedémas med héansyn till den allmiinna kraftférsérjningen i riket. For
att detta skall komma till tydligare uttryck i lagtexten bor en mindre jimk-
ning vidtagas i sakkunnigférslaget. Vid avgérandet om planmaéssigheten kra-
ver ett visst stromfalls tillgodogdrande torde i Ovrigt de av de sakkunniga
anférda synpunkterna kunna tjina till ledning. Sirskilt bor enligt min
mening beaktas, att behovet av kraft inom de delar av landet, dir
vattenkraften ir beldgen, icke asidosiittes. A andra sidan synes den om-
stindigheten, att ett lokalt behov av kraft finnes, icke i och for sig ut-
gora tillricklig expropriationsanledning. Ej heller lirer det vara tillfyllest
att den som gor ansbkan om expropriation sjilv dr i behov av kraft for
sin rorelse. Inférandet av en ritt till expropriation for att tillgodose ett till
viss ort eller visst foretag knutet behov av kraft ir icke motiverat av det
syfte som ligger till grund foér forslaget. Det ma emellertid erinras, att enligt
allménna expropriationslagen méjlighet foreligger att for dir angivna dnda-
mal taga i ansprak annans stromfall, om sa skulle erfordras.

1 anledning av vad kammarkollegiet yttrat angaende faststéllande av ord-
ningen for vattenkraftens utbyggnad ma anfoéras, att det icke torde vara
lampligt att pa forhand faststiilla ett utformat utbyggnadsschema for hela
landet f6r nagon lingre tid framit med angivande av den tidpunkt da visst
stromfall bor vara utbyggt. Man torde svarligen kunna komma lingre an
till prognoser for en begriinsad tid, vilket dock icke utesluter att man foér
visst eller vissa vattendrag i jimforelsevis god tid kan siiga, alt planméssig-
heten kriiver att siromfallen i desamma tagas i ansprak. Genom att vederbo-
rande stromfallsiigare skall beredas tillfille att yttra sig dver framstillt ex-
propriationsanspriak far han mdjlighet att framligga sina synpunkter pa
detta sporsmal. Stromfallsigaren kan med denna ordning visserligen ej sa
lang tid forut erhilla nigot mera bestimt besked, vid vilken tidpunkt fallet
bor vara utbyggt. Det torde emellertid av skiil som nyss nimnts kunna hal-
las for visst, att fdgaren Lill ett stérre stromfall, vars utbyggnad 6verhuvud
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kan anses ha nagon aktualitet, stidse har en uppfattning om den ungefir-
liga tidpunkt, da stromfallet fran allmin synpunkt bér uthyggas.

Med hinsyn till arten av de avgéranden varom hir ar friga anser jag
det uppenbart, att befogenhet att medgiva expropriationsriitt i overensstim-
melse med de sakkunnigas férslag bor tillkomma Kungl. Maj:t och ej vatten-
domstolarna. Vad angir ersiittningsfrigan torde denna diremot, pa sitt de
sakkunniga foreslagit, béra avgoras av vattendomstol.

Den ndrmare utformningen av expropriationsrdtten.

Enligt de sakkunnigas forslag skall expropriationsritt tillkomma kronan,
kommun eller annan, som ir beredd att utan uppskov utbygga fallet. I vissa
yttranden har diremot gjorts gillande, att expropriationsmedgivande borde
kunna meddelas till forman endast for stat och kommun. Till stéd for den-
na standpunkt bar bl. a. framhdllits, att om expropriationsritt tillkomme
dven enskild, detta kunde medfoéra att lagstiftningen erhélle en vidare till-
lampning 4n dess syfte krivde.

Da det giller att bestiimma kretsen av de expropriationsberittigade ma
till en boérjan papekas, att det for lagstiftningens syfte i princip 4r utan be-
tydelse om utbyggnaden av det strémfall varom ir friga Ager rum genom
ett statligt, kommunalt eller enskilt foretag. Det visentliga ar, att vattenkraf-
ten kommer till nytta. Vissa kraftforetag torde vil kunna siigas vara av mera
omedelbar betydelse for det allminna medan andra endast medelbart linda
sambhiillet till gagn. Med hiinsyn till den samkdérning som numera figer rum
mellan alla storre kraftféretag har dock denna griinsdragning icke nigon
storre betydelse. Den sammanfaller fér 6vrigt ej med den foreslagna atskill-
naden mellan statliga och kommunala féretag 4 ena samt enskilda féretag
4 andra sidan. Kommuner inga t. ex. emellandt jimte enskilda intressenter
1 gemensamma foretag. Att utesluta expropriationsritt fér enskilda synes
icke heller vara av nigot praktiskt virde, d4 man kan utgd frian att expro-
priation icke kommer att beviljas i andra fall in da det dven fran allmin
synpunkt Ar pakallat. Nagon fara for att ett enskilt foretag skulle erhilla
ritt till expropriation av vattenkraft enbart av den anledningen att det ir i
behov av kraft for egen forbrukning torde alltsi ej férefinnas. Dessutom méa
erinras om att enligt de sakkunnigas forslag Kungl. Maj:t vid beviljande av
expropriationstillstdnd Zger foreskriva sidana villkor som fran allmin syn-
punkt finnas erforderliga. Vad sarskilt angir det av linsstyrelsen i Jamt-
lands lin anforda skilet mot de sakkunnigas forslag, att ett enskilt foretag
kunde tinkas komma att under avsevird tid efter expropriationstillstindets
meddelande underlata att utbygga stromfallet, ma framhallas, att det torde
kunna forutsiittas att tillstand icke kommer att meddelas utan att betryg-
gande garanti finnes for att s6kanden kommer att utan drojsmal paborja
och fullfélja utbyggnaden. Med hénsyn till det anforda finner jag ej anled-
ning franga de sakkunnigas férslag att — i 6verensstimmelse med vad i vat-
tenlagen eljest 4r forhillandet i friga om befogenhet att gora intring i en-
skild riatt — likstilla statliga, kommunala och enskilda foretag.

A andra sidan har under remissbehandlingen uttalats farhagor for att i
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praktiken full likstillighet icke komme att rdda mellan staten samt kom-
munala och enskilda foretag pa den grund att svanigheter for annan in sta-
ten skulle foreligga att visa att forutsidttningarna for expropriation vore
for handen. Nigra siirskilda svarigheter i bevisningshinseende torde emeller-
tid knappast foreligga vid avgérandet av frigan om planmissigheten kriver
ett visst stromfalls utbyggande. Vad Ater angidr den utredning, som fran
strémfallsigarens sida maste forebringas for att styrka att han har for
avsikt att utan avsevart drojsmal utbygga fallet, torde ej heller, sasom
kammarkollegiet forutsatt, med avseende 4 denna utredning moéta svarigheter
av beskaffenhet att ingiva betinkligheter. En annan sak ir att enskilda fore-
tag med hinsyn till férut anférda synpunkter bora erhilla expropriationstill-
stand allenast om det finnes dindamélsenligt for den allmidnna kraftférsérj-
ningen.

Man torde kunna utga fran att strémfall, som tillhér kronan eller vari kro-
nan ager sa stor del att vitsord till utbyggnad foreligger, kommer att tagas
i ansprak i produktionens tjinst nar detta fran allmin synpunkt dr lampligt.
Frin denna synpunkt vore det alltsi ej behovligt ait lita den foreslagna
expropriationsritten gilla mot kronan. Sasom de sakkunniga framhallit tor-
de emellertid expropriation béra kunna medgivas av en mindre kronans
minoritetsandel i samband med expropriation av majoriteten i stromfallet.
Med hinsyn hirtill torde nagot principiellt undantag ej bora goéras i fraga
om vattenkraft som tillkommer kronan. Pa grund av foreskrifterna i § 77
regeringsformen, enligt vilka kronans fastigheter 4ro undandragna Konung-
ens administrativa férfoganderitt, torde emellertid for avstiende av kronans
andel i strémfall krivas riksdagens samtycke. Aven om sddant samtycke
kan anses innefattat i riksdagens antagande av en lag, som tillerkinner
Konungen ritt att for det expropriationsindamal varom hér ir friga besluta
om avhindande av kronans fasta egendom, torde det dock med hansyn till
expropriationsindamadlets beskaffenhet vara lampligast, att riksdagens sam-
tycke inhfimtas i annan ordning. Ett annat skil hiarfér ir, att kronans ande-
lar i strémfall ofta forvirvats efter riksdagens medverkan. Jag vill darfor
tillstyrka de sakkunnigas forslag att i lagtexten intages bestimmelse av
innehall, att expropriationsriitt ej utan riksdagens samtycke ma medgivas
i fraga om stromfall, diiri kronan har del. Nagon tidsutdrikt av betydelse
torde ej behova fororsakas hirav. En dylik bestimmelse betager icke riksda-
gen mojligheten att giva mer eller mindre generella bemyndiganden till upp-
latelser av mindre vikt. Bestimmelsen innebir uppenbarligen ej heller i
friga om kronan tillhérig vattenkraft nagon inskrinkning i vattenlagens stad-
ganden om ratt féor den som har majoriteten i ett stromfall eller dger ena
sidan dirav att utan riksdagens medgivande tillgodogora sig Aaterstiaende
andel.

Svenska elektricitetsverksféreningen har hemstallt, att vattenkraft som ég-
des av kommunala elcktricitetsverk mdtte 1 sadan omlatining undantagas
fran lagsliftningen, att kraften icke kunde exproprieras av enskilt (6relag.
Ett sidant undanlag finner jag icke behovligt. Det idr uteslutet att Kungl.
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Maj:t skulle till forman for ett enskilt foretag berova kommun vattenkraft
som kommunen har fér avsikt att utbygga for eget behov.

Sasom de sakkunniga foreslagit torde Kungl. Maj:ts expropriationsmedgi-
vande icke bora innebira nagon cftergift fran vattenlagens villkor fér utbyg-
gande av stromfall i annat hinseende #n att exproprianten ej behéver inne-
hava eljest erforderlig ritt till fallet. Exproprianten ma siledes tillgodogéra
sig vattenkraften i stromfallet allenast om hinder i évrigt ej moéter enligt
2 kap. vattenlagen. I anledning av vad ldnsstyrelsen i Jamtlands lin uttalat
mé framhallas, att gillande bestimmelser om skyldighet att tillhandah&lla
bygdekraft sjilvfallet skola dga tillampning dven a den som med sté6d av den
foreslagna expropriationsritten tillgodogér sig annans vattenkraft.

Pa sitt jag i det foregdende aniytt torde i enlighet med de sakkunnigas
forslag Kungl. Maj:t, nir expropriationstillstind meddelas, béra sga att fore-
skriva de sirskilda villkor, som frin allmin synpunkt finnas erforderliga
med avseende A vattenkraftens utnyttjande. De sakkunniga ha med denna
bestimmelse Aasyftat sidana villkor som kunna béra uppstidllas for att ett
vattendrag med dértill horande regleringsmagasin skall kunna utnyttjas p&
ett rationellt siitt eller for att stromfallet skall ritt fylla sin uppgift for kraft-
forsorjningen i landet vid samkoérning. Bestimmelsen ger diiremot icke Kungl.
Maj:t ritt att uppstilla fiskaliska villkor eller foreskrifter om priset & den
producerade kraften eller dylikt. En priskontroll 4 elektrisk kraft har tidi-
gare genomforts i annan ordning.

Sjilvfallet bor den som erhdllit expropriationsriitt snarast mojligt genom-
fora sin avsikt att utbygga fallet. Direst exproprianten brister hirutinnan
eller ej behorigen fullgor sin ersidttningsskyldighet gentemot figaren av strém-
fallet, bor expropriationsritten férverkas. De bestimmelser i dessa hiinse-
enden som de sakkunniga foreslagit torde bora genomféras. Salunda synes
forordnandet om expropriation bora férfalla, om exproprianten icke inom ett
ir fran det forordnandet meddelades hos vattendomstolen sokt tillstdnd till
stromfallets utbyggande eller om ansékan om sidant tillstind avslis. Detsam-
ma lirer bora gilla, om i penningar bestimd ersiittning fér vattenkraften
ej guldits inom tre manader efter det ersittningen blivit slutgiltigt fast-
stialld — savida icke stromfallet enligt medgivande av ersittningstagaren
tagits i besittning utan att ersitiningen guldits — eller om stromfallet ej ut-
bygges inom tid som vattendomstolen bestimmer. Dirjimte torde pa sitt de
sakkunniga foreslagit béra foreskrivas, att om expropriationsmedgivandet for-
faller, nytt medgivande med avseende & stromfallet ej utan synnerliga skil
mé meddelas inom tio 4r. Med hiinsyn till att den, mot vilken expropriations-
anspriket riktats, under tiden fér expropriationstillstindets giltighet betagits
mojlighet att forfoga over valtenkraften, synes en sidan bestimmelse be-
fogad.

Ersattningsregler.

Friagan om de regler enligt vilka ersiittningen for exproprierad vattenkraft
bor bestdimmas ir sjalvfallet av storsta betydelse. D& det giller att taga



Kungl. Maj:ts proposition nr 44. 61

standpunkt hirtill uppstar forst fragan, i vilken omfattning ersittningen bor
utgia medelst kraftoverforing. Med avseende a tillgodogérande av annans vat-
tenkraft enligt bestimmelserna i 2 kap. 3, 6 och 7 §§ vattenlagen giller som
férut nimnts, att ersittning for vattenkraften skall utga genom tillhanda-
hallande av motsvarande kraftbelopp, saframt och i den man ersittningens
utgérande i kraft ej provas medlora oligenheter av betydenhet for ena eller
andra parten. Kostnaden tor krafiens tillhandahallande skall av ersidttnings-
tagaren gildas anlingen kontant eller medelst reduktion av kraftbeloppet.
Sasom de sakkunniga framhallit torde det vara tydligt, att dessa regler icke
kunna oforindrade tillimpas da annans vattenkraft ma tillgodogéras med
stod av den foreslagna expropriationsriatten. Direst i sadant fall ersittning
i regel skulle utga i form av kraft, skulle nimligen den situationen intrida,
att ersiittningstagaren kunde efter gottfinnande disponera over storre delen av
kraften, medan exproprianten finge bira de med foretaget férenade riskerna.
Hirigenom skulle expropriationsritten bliva i stort sett viirdeldés, A andra si-
dan bor emellertid, sasom de sakkunniga antort, icke goras storre avsteg fran
nu gillande principer dn som &r noédviandigt.

Syftet med den nuvarande bestimmelsen om ersittning medelst kraftover-
foring ir, att den fastighet till vilken den avstadda vattenkraften hort bor
tillféras ett annat realvirde, nimligen ersidttningskraft. Det torde vara tyd-
ligt, att ersidttningskraften mangen gang Overstiger den berittigade fastighe-
tens eget behov. For sadant fall {oreligger intet hinder for fastighetens agare
att overlata kraften till annan konsument eller att, mot den ersidttning varom
overenskommelse kan triffas, lata det foretag som verkstiallt utbyggnaden
forfoga oOver kraften. En viss konkurrens kan alltsi uppstid mellan kraft-
verksforetaget och de fastighetsiigare som erhallit ersittning i form av kraft.
Mot stadgandena om ersittning medelst kraftoverforing har ocksa fran kraft-
producenternas sida framkommit viss kritik, darvid hiavdatls att ersittnings-
tagaren blivit alltfor gynnsamt stilld i férhallande till den verkliga foreta-
garen, som har att vidkinnas de med foretaget forenade riskerna.

Da det i fraga om ersiitining for vattenkraft som tages i ansprak genom
expropriation giller att finna en limplig begriinsning av expropriantens skyl-
dighet att utgiva ersitining i form av kraft, ligger det nira till hands att in-
skrinka skyldigheten att tillhandahalla kraft till vad som motsvarar veder-
bérande fastighets behov eller vad fastighetens idgare cljest behdver férfoga
over for egen anliggning. De sakkunniga ha ocksi sokt utforma en be-
grinsning av skyldigheten att leverera ersitiningskraft i Overensstimmelse
hirmed. Enligt forslaget giller salunda, att ersittning medelst kraftoverfo-
ring skall utga dels i den man fastighet till vilken vattenkraften hort kan
anses ha behov av kraft dels ock om vattenkraften varit avsedd foér viss an-
liiggning och kraften erfordras f6r denna. Aven for det fall att vattenkraften
varit avsedd for viss orts behov skall enligt forslaget ersittning limnas me-
delst kraftoverforing i den man orlen kan anses ha behov dirav. Forutsitt-
ning {6r alt ersitining utover vad som erfordras for fastichetens eget behov
skall utgd i denna form ér cmellertid, alt ersiittningstagaren ér berittigad att
overfora kraften till den anliggning eller ort, varom ir friaga. Enligt for-
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slaget skall vidare ersittning icke obligatoriskt utgd medelst kraftéverféring
under angivna forutsittningar. Liksom foérhallandet dr i friga om ersiittning
{6r annans vattenkraft, som tillgodogores jamlikt 2 kap. 5, 6 eller 7 §, skall
nimligen mojlighet foreligga att gora undantag, siframt och i den man
ersittningens utgorande i kraft provas medféra olidgenheter av betydenhet
for ena eller andra parten.

De sakkunnigas forslag finner jag utgéra en godtagbar 16sning av spors-
malet, i vilken omfattning ersiitining bér bestimmas att utgd medelst kraft-
overforing. Hirigenom tillgodoses i gorlig man den synpunkten, att den fas-
tighet till vilken kraften hort erhéller ersittning i form av ett realvirde. A
andra sidan vinnes en nédvindig begrinsning av expropriantens skyldighet
att tillhandahalla ersittningskraft. Mot férslaget kan visserligen sisom skett
i nagra yttranden invéndas, att en vattenkraftiigare, vars vattenkraft tages i
ansprak genom den foreslagna expropriationsritten, kommer i ett simre lage
i fraga om ritt att erhdlla ersiittningskraft #n fgaren av en minoritetsandel
som med stdd av nuvarande bestimmelser tillgodogdéres av annan. Denna
f6ljd torde emellertid nippeligen kunna undvikas. Det synes nimligen icke
limpligt, att vid sddan exproprialion av vattenkraften i ett strémfall som
avses med forslaget lata erséttningen till igaren av en minoritetsandel utga
efter principiellt andra regler in ersiittningen till majoritetshavaren. For 6v-
rigt ma anmiirkas, att ersitiningskraft for minoritetsdelar i jamférelsevis
stor utstrickning brukar av ersittningstagaren mot vederlag i penningar 6ver-
latas till kraftverksigaren, varfér skillnaden i praktiken icke torde bliva s&
betydande. Vad angar den av linsstyrelsen i Jimtlands lin uttalade farha-
gan, att genom forslagets bestimmelser behovet av kraft inom den bygd dar
stromfallet vore beldget skulle bliva dsidosatt, mi erinras, att enligt forslaget
ersittning i regel skall utga i form av kraft nir vattenkraften ar avsedd fér
viss ort. Visserligen giller som forutsittning hirfor, att ersitiningstagaren
ir berittigad overfoéra kraften till denna ort, men om ersittningstagaren
icke dger ratt att for detta dindaméil begagna redan befintlig ledning, torde
koncession for framdragande av ny ledning icke viigras, om den eljest ar for-
enlig med planmaissig elektrifiering. Man torde for ovrigt kunna utgd fran
att bygdens behov av kraft kommer att beaktas redan i samband med prov-
ning av sjilva expropriationsfrigan.

Av forslagets standpunkt betriffande forutsidtiningarna foér att ersétining
skall limnas i form av kraft torde f6lja, att storre delen av den vattenkraft,
som exproprianten far tillgodogora, kommer att ersittas med pengar. Betrif-
fande ersittningens beriknande ha de sakkunniga framlagt vissa synpunkter,
for vilka forut redogjorts. Mot vad de sakkunniga silunda anfért har jag icke
nagon erinran.

Lagférslaget.

I det av de sakkunniga upprittade férslaget till lag om &ndring i vissa
delar av vattenlagen ha de grundliiggande bestiimmelserna om den foreslagna
expropriationsritten upptagits under 1 kap. 14 §. T detta lagrum ha dar-
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jamte inforts stadganden om forfarandet i expropriationsiirendet, varjamte, i
likhet med vad som giller enligt allminna expropriationslagen, foreskrivits
att expropriationsritt ej ma 6vergd fran innehavaren till annan utan Konung-
ens medgivande. Vad de sakkunniga salunda foéreslagit torde med vissa re-
daktionella jaimkningar bora genomfo6ras.

I 2 kap. 16 § torde i enlighet med de sakkunnigas forslag bora upptagas
bestimmelse av innehall, att exproprianten ager 16sa erforderligt utmal fér
kraftstationen. En siddan bestimmelse synes nodvindig, eniir eljest strom-
fallsfastighet skulle kunna komma att saknas. I anledning av denna bestim-
melse torde, sisom de sakkunniga jimvil foreslagit, en foljdindring av re-
daktionell art bora vidtagas i 9 kap. 48 §. Diarjamte synas bestimmelserna i
2 kap. 19 § om utrivning av annans byggnad i vatten nir vattenkraft till-
godogores enligt 5, 6 eller 7 § i samma kap. bora goras tilliimpliga jimvil da
stromfall tages i ansprak jamlikt 1 kap. 14 §.

I 6verensstimmelse med de sakkunnigas forslag synas stadgandena om er-
sidttningens utgdende i kraft bora upptagas i 9 kap. 13 §. Dirjamte torde,
sasom de sakkunniga férordat, 20 och 34 §§ i samma kap. bora #ndras si,
att vad i den forra paragrafen stadgas om uttagningskostnad och i den se-
nare om stillande av sékerhet, nir tillgodogjord vattenkraft avstds, erhaller
giltighet fiven nir 1 kap. 14 § tillimpas. I friga om 9 kap. 20 § i de sakkun-
nigas forslag torde dock en jimkning béra vidtagas, si att det tydligt framgar
att det dr de i 20 § forsia stycket givna reglerna for uttagningskostnadens
beriikning som skola i tillampliga delar linda till efterrittelse. Jag vill nim-
na, att den i berorda stycke férsta punkten féreskrivna jimforelsen med nyt-
tan for ersittningsgivaren kan vinna tillimpning allenast betriffande sadan
falldel som icke ingar i ett eventuellt forefintligt majoritetsinnehav. I den
min ersiittning till majoritetsinnehavare skall utgd i form av kraft ger sagda
punkt ej annan ledning for uttagningskostnadens bestimmande #n att denna
skall bestimmas till skiiligt belopp.

De foreslagna lagindringarna torde béra trida i kraft den 1 juli 1945.

I enlighet med vad sdlunda anférts har inom justitiedepartementet upprit-
tats forslag till lag om dndring i 1, 2 och 9 kap. vattenlagen.

Foredraganden hemstiiller, att lagridets utlitande 6ver detta lagforslag,
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, matte fér det i § 87 rege-
ringsformen omférmilda indamdlet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Sigrid Linders.
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Forslag
till
Lag

om iindring i 1, 2 och 9 kap. vattenlagen.

Hirigenom forordnas, att 1 kap. 14 § vattenlagen den 28 juni 1918 (nr 523)
skall jamte rubrik erhalla nedan angiven lydelse, ait nuvarande 14 § i nimn-
da kap. skall med bibehéllen rubrik betecknas 15 § dvensom att 2 kap. 16
och 19 §§ samt 9 kap. 13, 20, 34 och 48 §§ samma lag' skola erhilla dnd-
rad lydelse pa sitt nedan angives.

1 KAP.

Om uppldtelse av rdtt att taga stromfall i ansprdk.
14 §.

Finnes fran allmin synpunkt fér planmissigt utnyttjande av tillginglig
vattenkraft erforderligt, att visst stromfall tillgodogores, och kan det ej an-
tagas, att den, som rader 6ver vattenkraften i fallet, sjilv kommer att utan
avsevirt drojsmal utnyttja det pd dndamalsenligt siitt, iger Konungen pa an-
sOkan férordna, att, om hinder enligt 2 kap. eljest ej moéter, fallet ma mot
ersittning, som i1 9 kap. skils, i stillet tillgodogdéras av kronan, kommun
eller annan, som &ar beredd att utan uppskov bebygga fallet; dock ma ej
pa grund av vad nu sagts ritt att tillgodogéra stromfall, vari kronan har
del, utan riksdagens medgivande upplitas 4t annan. Vid meddelande av fér-
ordnande iger Konungen foreskriva de villkor med avseende 4 stromfallets
utnyttjande, som frin allmin synpunkt finnas erforderliga.

Da Konungens férordnande enligt forsta stycket blivit sékt, skall tillfdlle
lamnas envar, som har del i stromfallet, att avgiva yttrande i anledning av
ansGkningen inom ett ar frin det denna jimte erforderlig utredning i iren-
det delgivits honom. Om synnerliga skil dirtill iro, mi Konungen bestim-
ma kortare tid, dock minst tre ménader. Delgivning skall genom s6ékandens
forsorg verkstillas pa sitt om slimning dr stadgat, dock att, om ej utan
avsevird omgang kan utrénas, vilka som hava del i fallet, delgivning ma
ske genom kungorelse i allménna tidningarna och tidning inom orten. Aro vid
ansokningen fogade ritningar eller andra handlingar av vidlyftig beskaffen-
het, dger Konungen férordna, att de ma undantagas fran delgivning.

! Nuvarande lydelse av 1 kap. 14 § se SFS 1939: 146 och av 9 kap. 48 § se SFS 1926: 194,
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Meddelas forordnande enligt forsta stycket, skall vattendomstolen genast
underrittas.

Ritt att pa grund av forordnande enligt forsta stycket taga stromfall i an-
sprak ma ej fran innehavaren 6vergd pa annan, utan att Konungen medgiver
det. Har ej den, som innehar sidan riitt, inom ett ar fran det Konungens for-
ordnande meddelades hos vattendomstolen s6kt medgivande enligt 2 kap. till
stromfallets bebyggande, eller limnas ej sidant medgivande, vare férordnan-
det ej lingre gillande; och mé nytt férordnande med avseende a fallet ej utan
synnerliga skil meddelas inom tio ir dareflter. Samma lag vare, om i pen-
ningar bestimd erséittning foér vattenkraften ej guldits inom tre maéanader
fran det ersittningen blivit faststilld genom utslag, som vunnit laga kraft,
savida icke fallet enligt medgivande av ersittningstagaren tagits i besittning
utan att ersittningen guldits, eller om fallet ej bebygges inom tid, som vat-
tendomstolen bestimmer.

2 KAP.
16 §.

Dar utmil — — — oundgingligen tarvas,
Tages stromfall i ansprak jamlikt 1 kap. 14 § m4a utmil, som i forsta
stycket sags, 16sas, om sa erfordras.

19 §.

Den, som — — — #Andringen bestimmes.
Vad i forsta stycket sigs skall d4ga motsvarande tillimpning, dir strom-
fall tages i ansprak jamlikt 1 kap. 14 §.

9 KAP.
13 8.

Déir ndgon — — — av kraft.

Tages stromfall i ansprdk jamlikt 1 kap. 14 §, skall ock under villkor,
som i forsta stycket siigs, ersiattning utgd medelst kraftéverforing, i den mén
fastighet, till vilken vattenkraften héort, kan anses hava behov av kraft. Sam-
ma lag vare, om vattenkraften varit avsedd for viss anldggning eller ort, till
vilken ersittningstagaren ir beriittigad att 6verfora krafibelopp, som tiller-
kinnes honom, och den anliggning eller ort kan anses hava behov av kraften.

Kraft, som limnas i ersitining efter vad i forsta och andra styckena sigs,
skall, med det undantag allenast, vartill stadgandet i 33 § sista stycket féran-
leder, tillhandahillas frin den f6r vattenkraftens utnyttjande avsedda an-
liggning.

Bihang till riksdagens prolokoll 1945, 1 saml. Nr 44. 5
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20 8.

Ar friga — — — sistnimnda kostnad.

Diar frdga — — — &r beriittigad.

Vad ovan i denna § sigs gille i tillimpliga delar, forsta stycket betriffan-
de ersittning for vattenkraft, som tages i ansprdk jimlikt 1 kap. 14 §, och s&-
vill forsta som andra stycket betriffande ersittning fér vattenkraft pd grund
av stadgandet i 2 kap. 23 §.

34 §.

Avstds pad grund av stadgandena i 1 kap. 14 § eller 2 kap. 5, 6 eller 7 §
tillgodogjord vattenkraft, vare ersittningsgivaren pliktig att till siikerhet for
den kostnad och skada, som mai tillskyndas ersittningstagaren dirigenom,
att kraftanliggningen och anordningarna fér kraftoverféringen till dventyrs
icke varda inom foreskriven tid fullbordade, hos Konungens befallningsha-
vande stilla pant eller borgen till det belopp, som for varje fall i laga ord-
ning bestamts.

Avser kraftéverforingen — — — nu sagts.

48 §.

Ersittning i penningar skall beriknas till fulla virdet och hilften darut-
over, di friga 4r om ersitining foér:

5. intring, som avses i 2 kap. 16 § forsta stycket, si ock intrang genom
ledning for elektrisk kraftoverforing;

6. besittningsritt fér — — — sadana byggnader.

Om undantag — — —1i 50 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1945.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 26 januari
1945.

Niarvarande:

regeringsridet KELLBERG,
justitieraiden GULDBERG,
ExKBERG,
SANTESSON. 0

Enligt lagradet den 17 januari 1945 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
ridet den 15 december 1944, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets
utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet in-
hamtas éver upprittat forslag till lag om dndring i 1, 2 och 9 kap. vatten-
lagen.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foéredra-
gits av hovrittsassessorn S. A. Edling.

Forslaget foranledde foljande yttrande av lagradet.

Enligt stadgande i 1 kap. 14 § férsta stycket i det remitterade forslaget
mé& ratt att tillgodogéra stromfall, vari kronan har del, ej utan riksdagens
medgivande uppldtas 4t annan. Bestimmelsen siddan den avfattats innebér,
att da framstillning gjorts om expropriation av stromfall, i vilket kronan
ar deliagare, hela frigan huruvida férutsittningarna for expropriation iro
féor handen maste understillas riksdagens proévning. For en sidan prévning
torde tillrickliga skil icke kunna anféras. En bitire ordning kan vinnas,
om i paragrafen intages foreskrift, att expropriation, varom déar ar fréga,
icke ma ske betriffande vattenkraft, som tillkommer kronan. Foljden av
ett dylikt stadgande — som har sin motsvarighet i 1 § lagen den 12 maj
1917 . om expropriation — skulle bli, att di friga uppkommer om expro-
priation av strémfall, i vilket kronan 4r delidgare, Kungl. Maj:t finge begira
riksdagens samtycke till frivillig overlatelse av kronans andel, i den man
riksdagen icke limnat Kungl. Maj:t ett allmiint bemyndigande att forfoga
over sddan andel. Darest i allt fall stadgandet om riksdagens medverkan
anses bora bibehéllas i lagen, synes det bora erhdlla sidan avfattning, att
riksdagens provning kommer att avse endast frigan om tillgodogdrandet
av den vattenkraft, som tillkommer kronan.
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Huvudrubriken till 1 kap. 3 § och féljande paragrafer talar om inskrink-
ningar i jorddgarens ritt att rdda 6ver vattnet 4 grunden. Med hénsyn hir-
till synes det limpligare att at rubriken till den féreslagna 14 § giva en

avfattning, som angiver, att paragrafen handlar om skyldighet att lata an-
nan taga stromfall i ansprak.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 26 januari 1945.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SkOLD, QUENSEL, BERGQUIST,
Dowm6, Gi6res, EWERLOF, OHLIN, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med cheferna for kommunikations-, finans-,
jordbruks- och handelsdepartementen anmaéler chefen for justitiedepartemen-
tet, statsradet Bergquist, lagridets denna dag avgivna utldtande over det till
lagradet den 15 december 1944 remitterade forslaget till lag om dndring i 1,
2 och 9 kap. vattenlagen.

Foéredraganden anfér foljande.

Lagradet har hemstillt, att i 1 kap. 14 § forsta stycket av forslaget skulle
— i stiillet for den i det remitterade férslaget intagna bestimmelsen, enligt
vilken ratt att tillgodogéra strémfall, vari kronan har del, ej skulle f upp-
latas utan riksdagens medgivande — intagas foéreskrift, att expropriation,
varom hiir dr friga, icke ma ske betriffande vattenkraft, som tillkommer
kronan. P4 siitt lagradet framhallit skulle en sidan bestimmelse medféra att
fér tillgodogorande av stromfall, vari kronan har del, erfordrades frivillig
Sverlatelse av kronans andel. Om denna ordning viljes eller om at stadgan-
det gives det innehall, att expropriation av sddan andel ej md 4ga rum utan
riksdagens medgivande, synes vara utan storre saklig betydelse. Med hénsyn
hirtill féreligga enligt min mening icke tillrickliga skil att frangi det remit-
terade forslaget i denna del, vilket innebdr den praktiska férdelen att expro-
priationen kan omfatta stromfallet i dess helhet och att exproprianten sa-
lunda, fransett den méjligheten att han férut har del déri, kommer att in-
nehava fallet pd enhetlig rittsgrund. For att av lagtexten tydligt skall fram-
gd, att riksdagens provning skall avse endast frdgan om tillgodogérandet av
den vattenkraft, som tillkommer kronan, ha emellertid, sisom lagradet i
andra hand hemstillt, ordalagen i stadgandet jimkats i anslutning hértill.

I 6vrigt har lagradet lamnat lagforslaget utan annan erinran #n att lagra-
det hemstillt om sadan dndring i avfattningen av rubriken till 1 kap. 14 §,
att densamma angdve att paragrafen handlade om skyldighet att lita annan
taga stromfall i ansprak. Vad lagradet silunda hemstillt har iakttagits.
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Foredraganden hemstiller, att det sdlunda jimkade lagforslaget métte jaim-

likt § 87 regeringsformen genom proposition féreliggas riksdagen till anta-
gande,

Med bifall till denna av statsridets §vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bertil Crona.

Stockholm 1945. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
445217



