Kungl. Maj:ts proposition nr 4. 1

Nr 4.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till dandrad
lydelse av §§ 17, 21, 27 och 28 regeringsformen, m. m.;
given Stockholms slott den 22 december 1944.

Under aberopande av bilagda i statsridet forda protokoll vill Kungl. Maj:t
hiarmed dels till riksdagens proévning i grundlagsenlig ordning framligga
harvid fogade forslag till dndrad lydelse av §§ 17, 21, 27 och 28 regerings-
formen, dels ock foresld riksdagen att antaga bifogade forslag till lag om
kvinnas behorighet att innehava statstjinst eller annat allmint uppdrag.

GUSTAF.

Thorwald Bergquist.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 4. 1
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Forslag
till

dndrad lydelse av §§ 17, 21,

(Nuvarande lydelse)

§

1:0. Konungens domsritt skall upp-
dragas minst tolv av Honom utnimn-
da lagkunniga mdn, vilka fullgjort
vad forfattningarna féreskriva dem,
som uti domareiimbeten mi nyttjas,
samt i siddana virv Adagalagt insikt,
erfarenhet och redlighet. De kallas
justitierid och utgéra Konungens
hogsta domstol. Deras antal ma ej
Okas utover tolv, s vida ej Konungen
och riksdagen, i den ordning 87 § 1
mom. stadgar, besluta, att hogsta dom-
stolen skall pid avdelningar arbeta;
och varde, i sadant fall, savil justi-
tierddens antal med iakttagande av
vad ovan dr sagt som idrendenas for-
delning mellan avdelningarna i sam-
ma ordning bestimda.’

2:0. Konungens ritt att préva och
avgéra besvir, som jimlikt férfati-
ningarna ma hos Konungen fullf6l-
jas 1 statsdepartementen, skall i den
omfattning, som bestimmes i sir-

27 och 28 regeringsformen.

(Foreslagen lydelse)

17.

1:0. Konungens domsritt skall upp-
dragas minst tolv av Honom utnimn-
da lagkunniga personer, vilka full-
gjort vad forfattningarna foreskriva
dem, som uti domareéimbeten ma nytt-
jas, samt i sidana viirv adagalagt in-
sikt, erfarenhet och redlighet. De kal-
las justitierdd och utgéra Konungens
hoégsta domstol.

Niarmare bestimmelser om hogsta
domstolens  sammansittning  och
tjdnstgoring meddelas i sirskild lag,
stiftad av Konungen och riksdagen
samfillt i den ordning 87 § 1 mom.
stadgar.

2:0. Konungens ritt att préva och
avgora besvir, som jamlikt forfatt-
ningarna ma hos Konungen fullf6l-
jas i statsdepartementen, skall i den
omfattning, som bestimmes i siir-

! Enligt ett av 1944 ars riksdag sisom vilande antaget forslag till dndrad lydelse av § 17

mom. 1, §§ 18 och 20,
1 erhalla foljande lydelse:

§ 22 mom. 1 samt §§ 24, 26 och 31 regeringsformen skall § 17 mom.

Konungens domsritt skall uppdragas minst tolv av Honom utnimnda lagkunniga min, vilka
fullgjort vad férfattningarna féreskriva dem, som uti domareimbeten m3a nyttjas, samt i sa-
dana virv adagalagt insikt, erfarenhet och redlighet. De kallas justitierad och utgéra Konungens

hégsta domstol.

Nirmare bestimmelser om hogsta domstolens sammansitining och tjinstgéring meddelas i
drskild lag, stiftad av Konungen och riksdagen samfillt i den ordning 87 § 1 mom. stadgar.



Kungl. Maj:ts

(Nuvarande lydelse)

skild lag, stiftad av Konungen och
riksdagen samfillt enligt den i 87 §
1 mom. stadgade ordning, uppdragas
minst sju av Konungen utnimnda
mdn, som forvaltat civil bestillning
samt didruti Aadagalagt insikt, erfa-
renhet och redlighet. De kallas re-
geringsrad och utgéora Konungens re-
geringsriatt. Minst tva tredjedelar av
hela antalet regeringsrad skola hava
fullgjort vad foérfatiningarna foreskri-
va dem, som uti domareimbeten ma
nyttjas.

proposition nr 4. 3

(Foreslagen lydelse)

skild lag, stiftad av Konungen och
riksdagen samfillt enligt den i 87 §
1 mom. stadgade ordning, uppdragas
minst sju av Konungen utnimnda
personer, som forvaltat civil bestill-
ning samt daruti adagalagt insikt, er-
farenhet och redlighet. De kallas re-
geringsrad och utgora Konungens re-
geringsritt, Minst tva tredjedelar av
hela antalet regeringsrad skola hava
fullgjort vad forfattningarna foreskri-
va dem, som uti domareimbeten ma
nyttjas.

Niarmare bestimmelser — — — omférmaélda lag.
§ 21.
Tre ledamodter — — — Konungens lagrad.

Lagradet tillkommer att avgiva ut-
latande Over de forslag till stiftande,
upphévande, dndring eller forklaring
av lagar eller forfattningar, vilka for
sddant indamal bliva av Konungen
overlamnade. Dar si provas ndédigt,
ma Konungen for visst drende till
ledamot av lagriadet ytterligare for-
ordna en for insikt, erfarenhet och
redlighet kind man.

Lagradet tillkommer att avgiva ut-
latande Over de forslag till stiftande,
upphivande, idndring eller foérklaring
av lagar eller forfattningar, vilka for
sddant dndamal bliva av Konungen
overlimnade. Dir si provas nodigt,
ma Konungen for visst drende till
ledamot av lagradet ytterligare fo6r-
ordna en for insikt, erfarenhet och
redlighet kind person.

Nirmare bestimmelser — — — beslutad lag.

§ 27.

Till justitiekansler m& Konungen
nidmna en lagfaren, skicklig och ovil-
dig man, som i domarevirv varit
nyttjad. Honom, sisom Konungens
hogste ombudsman, aligge fornamli-
gast, att féra eller genom de under
honom stillda fiskaler lita fora Ko-
nungens talan i mal, som rora all-
min sidkerhet och kronans ritt, samt
att, 4 Konungens vignar, hava tillsyn
over rittvisans handhavande och 1 sa-
dan egenskap beivra fel, som av do-
mare och dmbetsmén begingne bliva.

Till justitiekansler m& Konungen
nimna en lagfaren, skicklig och ovil-
dig person, som i domarevirv varit
nyttjad. Denne, sasom Konungens
hogste ombudsman, aligge fornimli-
gast, att fora eller genom de under
honom stillda fiskaler lata féra Ko-
nungens talan i mal, som roéra all-
méin sikerhet och kronans ritt, samt
att, &4 Konungens vignar, hava tillsyn
over rittvisans handhavande och i sa-
dan egenskap beivra fel, som av do-
mare och d&mbetsmiin begangne bliva.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

§ 28.

Konungen dger att i statsradet ut-
nimna och befordra infodde svenske
mdn till alla de Ambeten och tjanster,
hogre och ligre, vilka édro av den
egenskap, att Konungen fullmakter
dira utfirdar, dock boéra vederboran-
de férut med forslag hava inkommit,
dir sddana hittills dgt rum. Konung-
en vare ock obetaget, att, efter ve-
derbérandes horande, eller uppi de-
ras framstillning, till lararebefatt-
ningar vid universiteterna, de teolo-
giska lararetjansterna likvidl undan-
tagna, sasom ock till lirare- och and-
ra bestillningar vid andra inrdttning-
ar for vetenskap, sl6jd eller skon
konst, fdvensom till likarebefattning-
ar, kalla och befordra dven utlandske
mén av utméirkt fértjinst, de dir den
rena evangeliska lidran bekidnna, Li-
kaledes ma Konungen kunna uti mi-
litdra Ambeten nyttja utldindske mdn
av sillsynt skicklighet, men icke till
kommendanter i fastningarna. Till
konsul mé ock utlindsk man nimnas,
dir 16n ej dr med befattningen for-
enad.

Till @gmbeten och tjdnster, varom
ovan sdgs, md med tillimpning av
grunder, som av Konungen och riks-
dagen godkdnts, dven kvinnor kun-
na utndmnas och befordras, dock att
kvinna ej md utndmnas till prdster-
lig tjinst, ddr ej annorledes blivit be-
stimt i den ordning 87 § 2 mom.
stadgar.

Konungen #ger att i statsradet ut-
niamna och befordra svenske medbor-
gare till alla de dmbeten och tjanster,
hoégre och liagre, vilka dro av den
egenskap, att Konungen fullmakter
dira utfirdar, dock bora vederbéran-
de forut med forslag hava inkommit,
dir sadana hittills 4gt rum. Konung-
en vare ock obetaget, att, efter ve-
derbérandes horande, eller uppa de-
ras framstillning, till lirarebefatt-
ningar vid universiteterna, de teolo-
giska ldraretjinsterna likvdl undan-
tagna, sasom ock till lirare- och and-
ra bestdllningar vid andra inrattning-
ar for vetenskap, slojd eller skon
konst, dvensom till likarebefattning-
ar, kalla och befordra dven utlindske
man och kvinnor av utmirkt for-
tjanst, de diar den rena evangeliska
liran bekinna. Likaledes m& Konung-
en kunna uti militira dmbeten nyttja
utldnningar av sallsynt skicklighet,
men icke till kommendanter i fist-
ningarna. Till konsul ma ock utldin-
ning namnas, dir 16n ej dr med be-
fattningen forenad.

Till pristerligt &mbete eller till annan tjinst, varmed ar forenat aliggande
att meddela undervisning i kristendom eller teologisk vetenskap, kan en-
dast den utndmnas, som bekéinner den rena evangeliska ldran. Till alla &v-

o

riga dmbeten eller tjinster, med det undantag i avseende a statsrddets leda-
moter, som i 4 § stadgas, ma bekinnare av annan kristen troslira, aven-
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

som av den mosaiska, kunna nimnas; dock mé icke nigon, som ej tillhor
den rena evangeliska liran, sisom domare eller innehavare av annan tjinst
deltaga i handliggning eller avgoérande av friga, som angar religionsvard,
religionsundervisning eller befordringar inom den svenska kyrkan.

Kvinna md ej utndmnas till prds-
terlig tjdnst, ddr ej annorledes blivit
bestdmt i den ordning 87 § 2 mom.
stadgar.

Konungen fiste vid alla befordringar avseende endast & de sdkandes {or-
tjanst och skicklighet, men icke pa deras bord. Varje departementschef
skall foredraga och expediera alla #renden rérande befordringar, férord-
nanden, tjanstledighet och avsked, till och ifrdn &mbeten och tjénster vid
de verk och stater, som under departementet hora.
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Forslag
till
Lag

om kvinnas behirighet att innehava statstjinst eller annat allmint
uppdrag.

Hérigenom férordnas, att kvinna skall figa lika behérighet som man att
efter fortjinst och skicklighet befordras till statstjinst eller annat allmint
uppdrag; dock att angdende kvinnas behérighet att innehava pristerlig eller
annan kyrklig tjanst giller vad dirom sirskilt stadgas.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1945 och giller till dess Konungen
liter i riksdagen upplisa oppet brev, att kungorelse utfirdats om #andrad
lydelse av §§ 17, 21, 27 och 28 regeringsformen.

Genom denna lag upphiives lagen den 22 juni 1923 (nr 249) innefattande
bestimmelser angiende kvinnas behorighet att innehava statstjinst och an-
nat allmint uppdrag.
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Utdrag av protokollet 6ver justitiedepartementsdirenden, hdilet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 22 december 1944.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #rendena GUNTHER, statsridden
PrHRssON-BraMsTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST,
Domd, Giores, EWERLOF, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Bergquist, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets ovriga ledaméter fraga om revision av
lagstiftningen om kvinnas behdrighet att innehava statstjinst och annat all-
mdnt ui)pdrag samt anfor foljande.

I skrivelse den 1 mars 1939 (nr 68) anholl riksdagen att Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla en Oversyn av lagen innefattande bestimmelser angiende
kvinnas behorighet att innehava statstjiinst och annat allmint uppdrag i dess
helhet samt for riksdagen framligga de forslag som didrav kunde foranle-
das. Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 juni 1939 tillkallade
jag den 20 septemher 1943 sakkunniga® for att bitrida med utredning réran-
de revision av namnda lagstiftning. Betriiffande direktiven fér utredningen
vill jag nimna, att min foretriidare i ambetet i anférande till statsradsproto-
kollet den 22 juni 1939 anforde, att frigorna om kvinnas tilltriide till préist-
dmbetet och om inrittandet av en ny kvinnlig tjinst inom svenska kyrkan
icke borde upptagas till 6vervigande i detta sammanhang, di dessa sporsméal
lampligen syntes bora goras till féoremal for en sérskild utredning.

De sakkunniga avlimnade den 14 juni 1944 betinkande med forslag i 4m-
net (SOU 1944:24). Sedan yttranden inhiimtals over de sakkunnigas for-
slag, torde drendet nu béra upptagas till behandling.

Gillande bestimmelser.

Fram till mitten av 1800-talet gillde undantagslost grundsatsen att all-
minna tjinster icke stode oppna fér kvinnor. Genom atskilliga darefter till-
komna forfattningar bereddes emellertid kvinnor tilltridde till vissa statliga
tjinster, dir tillsittningsbefogenheten tillkom #mbetsmyndighet. Vad full-

! Sakkunniga ha varit expeditionschefen C. Romberg, ordférande, ledaméterna av riksdagens

andra kammare C. P. Olsson i Mellerud och filosofie doktorn Hanna Rydh Munck al Rosen-
schold samt imneslirarinnan Anna-Mérta Svenonius.
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makistjinsterna betriffar ansigs § 28 regeringsformen ligga hinder i viigen
for Kungl. Maj:t att utnimna kvinnliga innehavare. Ar 1909 genomfordes
emellertid sidan dndring av detla grundlagsstadgande, att #iven kvinnor kun-
de med tillimpning av grunder som av Kungl. Maj:t och riksdagen godkints
utnimnas och befordras till lirarbefattningar vid statens liroanstalter, de
teologiska ldrartjinsterna vid universiteten likvil undantagna, till andra be-
stéllningar vid inrattningar fér vetenskap, slojd eller skon konst samt till 14-
karbefattningar. Frigan om beredande av utstrickt behérighet for kvinnor
att vinna tilltriade till civil statstjinst gjordes sedermera till féremal for ut-
redning av en sirskild kommitté, kallad behérighetskommittén, vars arbete re-
sulterade i betinkande del I, avgiven den 14 februari 1920, och del II, av-
given den 27 december samma ar. P4 grundval av behoérighetskommitténs
forslag genomférdes 4r 1921 fndring av bl a. § 28 regeringsformen, varige-
nom lagrummet erhéll sin nu gillande lydelse.

I § 28 regeringsformen stadgas, att Konungen Ager att i stats-
radet utnamna och befordra infédda svenska mdn till alla de dmbeten och
tjdnster, hogre och ligre, vilka éiro av den egenskap att Konungen fullmakter
dird utfirdar. Stadgandet avser alltsa enligt sin ordalydelse tjinster, som
tillséttas av Kungl. Maj:t medelst fullmakt; det Lirer emellertid fi anses aga
tillimpning pa alla tjinster som tillsiattas av Kungl. Maj:t, d4ven om tillsit-
tandet sker genom konstitutorial eller férordnande. Till ifrdgavarande be-
fattningar ma adven kvinnor kunna utnimnas och befordras med tillamp-
ning av grunder, som av Konungen och riksdagen godkints. Detta giller dock
icke om pristerliga tjinster; till sidana m4 kvinnor ej utnimnas med mindre
annorledes blivit bestimt i den ordning § 87 mom. 2 regeringsformen stad-
gar, d. v. s. genom séarskild lag, stiftad sisom kyrkolag av Konung och riks-
dag samfillt och med samtycke av kyrkomotet.

Betriffande vissa befattningar innehéiller regeringsformen speciella stad-
ganden. Silunda giller enligt § 4, att till ledaméter av statsradet mé utnim-
nas infédda svenska »medborgare», och detta sistnimnda ord har iven kom-
mit till anviéindning i § 96 vid angivandet av villkoren fér kompetens till jus-
titie- och militieombudsmannaimbetena. Till tryckfrihetskommitterade skola
enligt § 108 forordnas pa visst siitt kvalificerade »personer». Till samtliga
dessa befattningar #ga alltsi enligt grundlagsbestimmelsernas ordalydelse
dven kvinnor tilltride. I fraga om justitie- och regeringsrad (§ 17), extra le-
damot av lagradet (§ 21) samt justitiekansler (§ 27) anvindes diiremot i mot-
svarande sammanhang ordet »man» eller »miin». Detta innebir dock enligt
gingse uppfattning icke, att kvinnor dro utestingda fran ifrigavarande be-
fatiningar. Att ett neutralt uttryck icke anviints iven hir beror — enligt
vad som uttalades i den proposition till 1920 irs riksdag, genom vilken for-
slag framlades till indrad lydelse av bland annat §§ 4, 28 och 108 regerings-
formen — fastmera pa att en siddan omformulering ansetts obehovlig, efter-
som justitie- och regeringsrids- samt justitiekanslersimbetena inbegripas un-
der det allménna stadgandet i § 28 och grundlagshindret fér kvinnas tilliride
till némnda dmbeten féljaktligen undanréjts i och med att sistnimnda stad-



Kungl. Maj:ts proposition nr 4. 9

gande erhallit sin nuvarande lydelse. Den nu angivna tolkningen ir dock icke
obestridd inom doktrinen.

Vad nu sagts giller i friga om svenska kvinnors tilltride till tjdnster.
Emellertid innehéller § 28 #dven vissa bestimmelser om utlinningars still-
ning. Vad angar utlindska kvinnor innebira bestimmelserna, att de skola
kunna beklida samma slags befattningar som utlindska mén, forutsatt aft
de nyss berdérda, av Konung och riksdag faststillda grunderna ej ligga hin-
der i vagen darfor.

Sasom av det sagda framgar har, da det giller icke-pristerliga tjanster,
Kungl. Maj:t att vid sina utnimningsbeslut tillimpa »>grunder, som av Ko-
nungen och riksdagen godkints»>. Dessa grunder skola tydligen niirmare be-
stimma Kungl. Maj:ts riitt att utnimna kvinnor till olika slag av befattningar.
Huru bestimmelserna skola meddelas — om i lag, stiftad av Konung och
riksdag samfillt, eller i annan ordning, t. ex. i samband med statsregleringen
— har liamnats éppet. 1 sjialva verket ha bida vigarna kommit att anlitas.

Regeln om kvinnas principiella likstilldhet med man i friga om behoérig-
het till statstjinst liksom ocksi bestimmelserna om de sirskilda omraden
av statstjansten, fran vilka kvinnor #ro uteslutna, ha upptagits i den s. k.
behdérighetslagen eller lagen den 22 juni 1923 (nr 249) innefattande
bestimmelser angdende kvinnas behérighet att innehava statstjanst och an-
nat allmint uppdrag. Denna lag giller, till skillnad fran § 28 regeringsfor-
men, icke blott av Kungl. Maj:t tillsatta tjdnster utan dven tjanster, som
tillsiittas av ambetsmyndighet. Lagen bygger i huvudsak pa de forslag som
framlades av den nyss omnamnda behérighetskommittén. Andring i lagen
har vidtagits allenast ar 1932, d4 punkt 7 i 2 § 1 mom. erhdll sin nuvarande
lydelse.

I behorighetslagens 1 § stadgas, att i fraga om behorighet att innehava
statstjinst skall, med de undantag som angivas i lagen, kvinna vara likstilld
med man. Angdende kvinnas behorighet att innehava présterlig eller annan
kyrklig tjanst giller emellertid vad dirom siirskilt stadgas. Nagra bestim-
melser hiirom ha hittills ej meddelats. Det i § 28 regeringsformen stadgade
behérighetshindret i fraga om pristerliga tjéinster kvarstar alltsi orubbat.

Undantagen fran den i 1 § proklamerade likstillighetsprincipen 4ro —
bortsett fran de pristerliga tjinsterna — upptagna i 2 § 1 mom. under sju
siarskilda punkter. Enligt vad dir stadgas ma foljande statstjdnster ej inne-
havas av kvinna:

1. militira och civilmilitira tjinster Avensom sidana tjdnster utom krigs-
makten, med vilka &r forenad skyldighet att tjinstgéra vid armén eller
marinen;

2. tjidnster vid fangvardsanstalt, allmin uppfostringsanstalt, allmin alko-
holistanstalt eller annan dylik inritining, sivida med tjansten ar foérenad
skyldighet att inom anstalten utéva ledning eller bevakning huvudsakligen
av min eller manliga minderariga; dock ma utan hinder hirav kvinna kun-
na, dir sirskilda omstéindigheter diirtill féranleda, innehava befatining sa-
som lidrare vid anstall, som nu sagts;
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3. tjinster vid anstalt fér sinnessjuka, med vilka tjinster r férenad skyl-
dighet att handhava sidan vard av sinnessjuka, vilken icke skall handhavas
av kvinna;

4. tjinster, med vilka 4r forenad skyldighet att ansvara for eller bitrida
vid uppritthédllande av allmin ordning och sikerhet; dock ma& utan hinder
hirav kvinna kunna foér sirskild uppgift innehava anstéillning vid poliskéar;

5. tjinster vid tullverket, med vilka ir férenad skyldighet att fullgéra be-
vakning;

6. tjidnster vid skogsstaten, med vilka ir férenad skyldighet att fullgéra be-
vakning;

7. tj%inster, med vilka 4r férenad skyldighet att vid hégre gossliroverk,
realskola for gossar eller folkskoleseminarium fér endast manliga lirjungar
meddela undervisning i gymnastik med lek och idrott eller att vid hogre
samliroverk &4 gymnasiet eller vid samseminarium meddela sidan undervis-
ning at manliga lirjungar.

Enligt bestimmelse i lagen idger Kungl. Maj:t utfirda de nirmare fore-
skrifter som erfordras fér tillimpning av vad salunda stadgats.

Enligt 2 § 2 mom. 4ger vidare Kungl, Maj:t meddela sirskilda bestimmel-
ser angdende villkoren fér kvinnas tilltride till domartjéinst, med vilken &r
forenad skyldighet att féra ordet i underrétt pa landet. I detta avseende fin-
nas sedan ikrafttridandet av 1933 ars domsagostadga den 1 juli 1933 inga
specialféreskrifter fér kvinnor.

De ovan &tergivna bestimmelserna i behérighetslagen gilla i friga om
statliga »tjanster». I friga om behorighet att innehava allmint uppdrag,
vilket icke 4r att hidnfora till statstjinst, skall enligt 3 § kvinna vara lik-
stilld med man, dock med det férbehallet att, om med sidant uppdrag ar
forenat aliggande som enligt 2 § utgor hinder foér kvinna att innehava stats-
tjinst, uppdraget icke ma innehavas av kvinna.

Framstilllningar om lagindringar.

Framstillningar om lagstiftning i syfte att skapa full likstéllighet mellan
mén och kvinnor i friga om behdrighet att innehava statstjinst och annat
allmédnt uppdrag ha under ar 1938 inkommit till Kungl. Maj:t fran akade-
miskt bildade kvinnors férening och vissa andra sammanslutningar samt
nordiska socialdemokratiska kvinnokongressen i Helsingfors.

Frigan om en allmiin revision av behérighetslagen framfoérdes dven av
kvinnoarbetskommittén i dess den 23 november 1938 avlimnade betinkan-
de angéende gift kvinnas forvirvsarbete m. m. (SOU 1938: 47). Kommittén,
som till granskning upptog de giillande undantagsbestimmelserna i friga om
kvinnas rétt till statstjinst och annat allmint uppdrag, hemstillde att Kungl.
Maj:t matte 1ata féranstalta om en revision av samtliga de lagbestimmelser,
som berorde fragan om kvinnors behérighet att innehava offentlig tjinst
och uppdrag, i syfte att uppni en fullstindigare likstédllighet mellan kénen
och en bittre anpassning till de forindrade foérhallandena. Till stéd for
denna hemstillan anférdes i betinkandet bland annat foljande.
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De farhigor, som yppades vid denna lags tillkomst, att kvinnor skulle
tringa in pa for dem mindre lampade omraden, ha visat sig sakna fog. Det
har sdlunda Adagalagts, att vissa yrken utanfor lagens kompetensomride,
for vilka man haft anledning férvinta att kvinnor i allménhet skulle visa
sig mindre limpade, aldrig eller praktiskt taget aldrig kommit att utévas av
kvinnor, trots att inga lagbestimmelser hindrat dessas tilltride. De sakkun-
niga ha med hinsyn till dessa forhallanden ansett det framga, att lagin-
skrankningarna sakna praktisk nodvindighet samt att den offentliga tjins-
ten, d4ven om foérhallandena fa utveckla sig under friare konkurrens, inne-
haller tillrickligt manga moment, som borga for att en utveckling i oldmp-
lig riktning icke kommer till stand. Det rekryterings- och befordringsférfa-
rande, som vid den offentliga tjinsten kommer till anviindning, maste i och
for sig anses vara tillricklig garanti fér att for dAmbetsutévning mindervir-
dig arbetskraft icke skall komma att foredragas framfér béttre kvalificerad.
Skulle yiterligare forsiktighetsmatt vara behovliga, torde foreskrifter i sir-
skilda instruktioner och reglementen hellre béra Overvigas an att i lagform
vissa sirskilda, efter kén bestimda kompetenskrav fastliggas.

Efter granskning i tur och ordning av de i behérighetslagen upptagna un-
dantagsbestimmelserna férordade kommittén, pa anférda skil, att samtliga
dessa bestimmelser upphivdes.

Sedan vid 71938 drs riksdag vickta motioner om sidan &ndring i behérig-
hetslagen, att det i ptinkt 4 av 2 § 1 mom. stadgade behorighetshindret for
kvinna skulle gilla allenast i fraga om tjinster, med vilka dr forenad skyl-
dighet att »bitriida» vid uppritthillande av allmin ordning och sikerhet, av-
slagits av riksdagen, aterupptogs frigan om en allmin revision av behérig-
hetslagen vid 1939 drs lagtima riksdag. Dirvid yrkades i likalydande motio-
ner av herrar Nils Andersson och K. J. Olsson (I:1) samt herr Olsson i
Mellerud (1I: 4), att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om Oversyn
av behorighetslagen i dess helhet, varvid dven fragan om behérighetslagstift-
ningens slopande skulle bliva féremal fér prévning.

Forsta lagutskottet anférde i sitt utlitande (nr 8) i anledning av motio-
nerna, att en allméin revision av behorighetslagen syntes motiverad med hén-
syn till utvecklingen av samhillslivet. Under erinran om att krav pa revision
av lagstiftningen fran rent principiella utgdngspunkter dven framforts av
kvinnoarbetskommittén, uttalade utskottet sdsom sin uppfattning, att fragan
om en revision av behorighetslagstiftningen vore av den art att den borde
behandlas fristiende utan att goras beroende av de mycket omtvistade och
dmtaliga problem som inrymdes i frigan om de gifta kvinnornas férvirvs-
arbete. Utskottet hemstiillde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en 6versyn av behorighetslagen
i dess helhet samt for riksdagen framligga de forslag som déirav kunde for-
anledas.

I enlighet med utskottets hemstiillan avliit riksdagen den skrivelse till
Kungl. Maj:t, vilken inledningsvis omniamnts.
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Tillimpningen av behorighetslagens undantagsbestimmelser.

I fraga om tillimpningen av behorighetslagens undantagsbestimmelser ha
de sakkunniga som verkstéllt nu féreliggande utredning framhallit, att den
metod som kommit till anviindning i lagen innebure, att dir endast givits en
allmint hallen karakteristik av de befattningar som undantoges, medan det
overlimnats at tillimpningen att avgéra, nir dylika fall skulle anses vara
for handen. Tydligt vore, att denna metod limnade visst utrymme &t fri tolk-
ning. Vid den undersokning rorande undantagsbestimmelsernas fakiiska
rickvidd, som de sakkunniga verkstillt, hade det ocksi framgatt, att betraf-
fande atskilliga befatiningar tveksamhet ridde hos myndigheterna, huruvida
behérighetslagen lade hinder i viigen for kvinnors tilltride eller icke. En auk-
toritativ tolkning kunde uppenbarligen goras endast av Kungl. Maj:t, an-
tingen omedelbart genom utdévningen av Kungl. Maj:ts utnimningsritt eller,
da det gillde andra dn fullmaktstjinster och didrmed jimforliga befattningar,
i administrativa foreskrifter som utfirdades till ledning f6r vederborande
myndigheter.

Den undersékning som de sakkunniga verkstillt betriffande de tjinster,
fran vilka pa grund av stadgande i behérighetslagen kvinnor fa anses ute-
slutna, redovisas vad angir den allmiinna civilférvaltningen och statens af-
farsdrivande verk i en vid betinkandet fogad férteckning, vari dock endast
upptagits sadana befattningar pa ordinarie stat, som finnas upptagna i res-
pektive tjdnsteforteckningar, divensom extra ordinarie befattningar i hogre
16negrad 4n lénegrad 20. I Ovrigt har i betinkandet lamnats en Oversiktlig
redogorelse for de ifrigavarande undantagsbestimmelsernas tillimplighet pa
sirskilda befattningar inom olika allmdnna verksamhetsomriden. Hér torde
bora atergivas allenast vissa uppgifter som de sakkunniga limnat i fraga om
polismyndigheterna.

Enligt punkt 4 av undantagsbestimmelserna #dr kvinna icke behérig till
tjinster, med vilka #dr forenad skyldighet att ansvara for eller bitrada vid
uppritthallandet av allmén ordning och siikerhet, dock att kvinna ma kunna
for sarskild uppgift innehava anstillning vid poliskdr. Detta innebir, att
kvinnor i regel icke fga tillirdde till befatiningar med polisuppgifter. De sak-
kunniga ha framhallit att rorande de sirskilda befattningar utom det egent-
liga polisvisendet, som omfattas av undantagsbestimmelsen, dennas avfatt-
ning limnar utrymme for viss tveksamhet. Av foérarbetena till lagen fram-
ginge emellertid, att under stadgandet avsetts inbegripna bland annat befatt-
ningarna sasom oOverstathéllare, understathallare, landshévding, landssekre-
terare, landskamrerare och ldnsassessor. Vad betraffar linsnotarie- och lins-
bokhallartjinsterna skulle undantaget gilla dven dessa i de lin dir endast
en lidnsnotarie eller linsbokhdllare funnes anstilld; i linsstyrelser, som hade
tva eller flera dylika tjdnster, hade det ej ansetts foreligga behov av att mer
dn en lidnsnotarie- eller lansbokhéallartjinst reserverades fér manlig inne-
havare. I fraga om 6verstathillarimbetet borde vidare undantagsbestimmel-
sen anses tillimplig 4 polismiistaren och polisintendenterna ivensom 4 polis-
assessorn och polisnotarierna sasom erforderliga vikarier fér polisintenden-
terna.
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De sakkunnigas forslag.

De sakkunniga framhalla, att redan vid behorighetslagens tillkomst en viss
tveksamhet yppades betriaffande behovet av de undaniag som faststiilldes i
lagen, och att bestimmelserna dirom ocksd i viss man fatt karaktiiren av
provisorium. I den proposition till 1922 ars riksdag, vari forslaget till beho-
righetslag forst framlades, hade foredragande departementschefen medgivit,
att undantagens praktiska virde i atskilliga fall kunde ifragaséttas. Enligt
hans mening var det emellertid di for tidigt att utan varje forbehall fastsla
en fullstindig likstillighet.

I friga om de initiativ, som under senare ar tagits for att fa till stind ut-
redning rérande behovet av behorighetslagens fortsatta giltighet och en even-
tuell revision av densamma, ha de sakkunniga sirskilt erinrat om att kvinno-
arbetskommittén i sitt &r 1938 avgivna betiinkande framhéllit, att de vid be-
horighetslagens tillkomst yppade farhidgorna foér att kvinnorna skulle iringa
in p4 omraden, som voro mindre vil limpade for dem, visat sig sakna fog.
Pa denna grund hade kommittén ansett, att undantagsbestimmelserna nu-
mera saknade praktisk nddvindighet. De sakkunniga ha forklarat sig dela
denna uppfattning. I likhet med kvinnoarbetskommiitén anse de sakkun-
niga, att den offentliga tjéinsten, dven om behorighetslagens undantagsbe-
stimmelser toges bort och forhallandena finge utveckla sig under fri kon-
kurrens, inneholle tillrickligt minga moment som borgade for alt en utveck-
ling i mindre lamplig riktning icke skedde. Om ytterligare garantier skulle
erfordras for att mindre tjanlig arbetskraft icke skulle komma till anvind-
ning pa den bittre kvalificerades bekostnad, syntes foreskrifter i instruktio-
ner och reglementen vara att féredraga framfor i lagform faststillda, efter
kon bestimda kompetenskrav.

Enligt de sakkunnigas mening ir tiden nu mogen for att taga under om-
proévning fragan, huruvida behov alltjimt férefinnes av undantag frin prin-
cipen om kénens likaberittigande i friga om tillirdde till statliga tjénster.
De sakkunniga uttala, att undantagen i 1923 ars behorighetslag varit be-
tingade av da radande forhallanden, bland annat av det faktum, att i det
allminna medvetandet kvinnan icke ansetts vara i stind att med tillricklig
auktoritet uppehalla vissa tjanster. I belysning av den utveckling som skett
under de senaste decennierna syntes man emellertid kunna forutsétta, att den
allminna opinionen nu vore beredd att mera férdomsfritt taga stiillning till
dessa sporsmal.

En granskning av de siirskilda undantagsbestimmelserna i 2 § 1 mom. be-
horighetslagen ur synpunkten av deras berittigande under nuvarande forhal-
landen visade, enligt vad de sakkunniga anféra, att de skiil som kunde &be-
ropas mot bestimmelsernas bibehallande vore av delvis olika karaktir. Vissa
av undantagen syntes salunda direkt obefogade med hinsyn till att kvin-
norna redan nu, trots laghindret, gjorde en bhetydande insats pa ifragava-
rande omraden eller {ill samhillets hiista skulle ha stora méjligheter dértill,
om det i lag stadgade hindret forsvunne. I andra fall diremot synles det
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kunna sagas, att de med undantagsbestimmelserna avsedda tjinsterna val i
allménhet icke i och f6r sig vore lampade for kvinnor men att bestimmel-
serna dock kunde undvaras, eftersom dessa tjinster — oavsett om laghindret
undanréjdes — icke komme att bliva eftersékia av kvinnor.

I fraga om de olika undantagsbestimmelserna i 2 § 1 mom. behorighets-
lagen anférde de sakkunniga bland annat féljande.

Vad forst betrdffar de befattningar vid fdngvdrds- och uppfostringsan-
stalter m. fl. inrdttningar, vilka for nirvarande enligt punkt 2 icke sti 6pp-
na fér kvinnor, har den iakttagelsen kunnat géras, att den allminna férskjut-
ningen av uppgifterna inom detta omrade av socialvarden fran rent bevakan-
de till uppfostrande och personligt virdande skapat en stérre uppskattning
av de kvinnliga arbetsinsalserna och ett ékat behov av kvinnlig arbetskraft.
Icke minst giller detta om skyddshemmen, didr utrymme torde finnas for
en kvinnlig insats av stérre omfattning #n som nu idr moéjlig. Vad fangvards-
anstalterna angar erinra de sakkunniga om den under senare ar fortgaende
differentiering av anstalisklientelet, vilken Atminstone for vissa anstalters vid-
kommande synes fgnad att forsvaga skilen for ett bibehallande av uteslu-
tande manlig bevakningspersonal for manliga fangar.

Enligt de sakkunnigas mening tala alltsq starka skil foér att denna un-
dantagsbestimmelse upphiives.

Inom sinnessjukvdrden har utvecklingen otvivelaktigt gatt i den riktningen,
att sagda verksamhet i allt stérre utstrickning handhaves av kvinnor. Si
t. ex. har, enligt vad de sakkunniga inhémtat, vid statens sinnessjukhus an-
talet Overskoterskebefattningar okats i férhallande till antalet &verskotarbe-
fattningar; medan ar 1931 mot 144 Sverskotare svarade 267 dverskoterskor,
var proportionen ar 1940 158 mot 351. Det fortjinar vidare framhallas,
att de sirskilda sakkunniga, som tillkallats fér oversyn av tjansteforteck-
ningen for statens sinnessjukhus m. m., i sitt den 18 januari 1943 avgivna
betinkande kraftigt understrukit 6nskviirdheten av kvinnlig arbetskraft inom
sinnessjukvarden. Fran auktorativt hall har silunda uttalats, att de med
sinnessjukvarden férenade arbetsuppgifterna sirskilt vl limpa sig for kvin-
nor. Detta torde i viss utstrickning fga sin giltishet iven om sidan verk-
samhet, som ursprungligen ansetts vara av den beskaffenhet att den »icke
skall handhavas av kvinna», t. ex. tjinstgéring pa manliga oroliga avdel-
ningar. Mot bakgrunden av den utveckling som silunda dgt rum framstar
undantagsbestimmelsen i punkt 3 betriffande sinnessjukvirden sisom obe-
fogad, och de sakkunniga férorda att den upphives.

Ett annat viktigt undantag utgéra de med vissa polisuppgifter férenade
tidnster som avses i stadgandet under punkt 4. Bland dessa intaga de hogre
befattningarna vid linsstyrelserna och 6verstathallarimbetet i viss man en
sarstillning. Sasom skil fér undantagsbestimmelsens tillimpning pad dem
dberopade behérighetskommittén endast den omstindigheten, att det hir
kunde bliva fraga om att med séirskild auktoritet upptrida gentemot en folk-
mingd eller stérre allminhet och dirvid dven taga befidl 6ver sammandra-
gen storre polisstyrka. Kommitterade formenade att, iven om personliga férut-
sittningar fér en dylik uppgift skulle kunna forefinnas hos en kvinna, just
egenskapen att vara kvinna dock i det allminna betraktelsesiittet alltjimt
utgjorde ett hinder fér henne att vid dylika tillfillen upptrida med tillbor-
lig auktoritet.

De sakkunniga halla fore, att man hir har lagt alltf6r stor vikt vid en hypo-
tetisk uppgift. Méjligheten att en linschef eller hans nirmaste min person-
ligen skola behova ingripa till stillande av upplopp synes icke boéra tillmitas
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avgérande betydelse, nir det giller att bedoma fragan huruvida de hégre be-
fatiningarna vid lansstyrelserna skola std 6éppna for kvinnor. Skulle beh.ov
uppkomma av ett ingripande fran linsstyrelsens sida, ldrer det i regel befin-
nas mest dndamalsenligt, att landsfogden i sin egenskap av linspolischef fz‘ir
uppgiften sig anfortrodd. Genom 1936 ars reform av landsfogdeorganisatio-
nen har det alagts landsfogden att under linsstyrelsen ansvara for och leda
polisvisendet inom linet samt, efter linsstyrelsens forordnande, féra befilet
over sammandragna polisstyrkor. Aven om, pa siitt forsta lagutskottet vid
1938 ars riksdag uttalade, linsstyrelsernas stillning i férhallande till polis-
verksamheten icke undergatt nigon mera radikal forindring genom lands-
fogdereformen, synes det dock de sakkunniga patagligt, att efter reformens
genomférande mojligheten att en d&mbetsman inom linsstyrelsen skall nédgas
taga omedelbar befattning med allméinheten sdsom polischef blivit Aannu mera
avligsen. Enligt vad de sakkunniga inhdmtat torde fér 6vrigt 1939 ars polis-
utredning komma att framligga forslag om att skilja lansstyrelserna fran
ledningen av den egentliga polisverksamheten inom ldnen.

Samtidigt som det aberopade skilet for att undantaga linsstyrelsebefatt-
ningarna salunda forsvagats, har a4 andra sidan okningen av de sociala upp-
gifterna otvivelaktigt medfort behov av aitt genom kvalificerad kvinnlig
arbetskraft forstirka lansstyrelsernas sakkunskap pa omréadet.

I viss man annorlunda ligger saken till, di det giller befattningshavare
inom den egentliga polisorganisationen, landsfogdarna diri inbegripna. Re-
dan behdrighetskommittén framholl emellertid, att nigon egentlig praktisk
oligenhet icke torde foranledas av att, i enlighet med vad som skett i vara
grannlidnder, lata kvinnor fga tilltride dven till ifragavarande tjinster. Den
utveckling som pa senare ar 4gt rum flerstides utomlands har &ven visat,
att utrymme finnes inom polisvisendet fér en kvinnlig arbetsinsats, sirskilt
niar det giller uppgifter som innefatta omhindertagande och bevakning av
kvinnor, barn och ungdom. Bestimmelserna i punkt 4 giva redan nu kvin-
nor mdjlighet att utan hinder av férbudet i 6vrigt »fér siirskild uppgift»
innehava anstillning vid poliskar. Dirmed har man allts& i princip godtagit
tanken pa kvinnliga polistjinstemin, 1t vara att, pd grund av olika om-
stindigheter, dessas arbetsuppgifier icke blivit s& omfattande som pa vissa
hall ansetts onskvirt. Genom undantagsbestimmelsens upphivande skulle
dven pd detta omrade beredas ékad méjlighet att objektivt bedéma behovet
av kvinnliga tjinster.

Av nu anférda skil finna de sakkunniga, att punkt 4 bér upphiivas.

Betraffande den i punkt 7 upptagna undantagsbestimmelsen rorande gym-
nastikldrartjdinsterna yttrade kvinnoarbetskommittén bland annat att, om re-
geln att &t min forbehéalla gymnastiklirarbefattningarna fér manliga elever
vore pedagogiskt riktig, samma fog funnes for att dven utesluta min fran
behdrighet att innehava liknande befattning néir det gillde kvinnlig ungdom,
detta i all synnerhet som det torde kunna antagas att manliga gymnastik-
metoder mera skulle skada kvinnlig ungdom in vice versa. Kommitterade
framhollo emellertid som sin asikt, att det vid lagens tillkomst icke enbart
varit pedagogiska skiil, som avgjort fragan, utan i lika hég grad uppfattning-
en om det olimpliga i att ungdom vid kroppsliga évningar handleddes av en
person av annat kon.

I den allménna opinionen lirer dock denna institllning visentligen ha for-
!orat sin forankring, och di frigan om pedagogisk skicklighel och limplighet
i _si’ldana {all @ir svar att generellt avgora, bor en fri konkurrens om befati-
ningarna innebira den biista garantien for atlt ritl person kommer pa rilt
plats. De sakkunniga ansluta sig alltsq till kvinnoarbetskommitténs upp-
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fatining och f{o6resla, att undantagsbestimmelsen roérande gymnastikldrar-
tjinsterna borttages. ) )

De oOvriga undantagsbestimmelserna avse huvudsakligen militdira och ci-
vilmilitdra tjdnster samt sadana befatiningar inom tullverket oclr skogsstaten,
med vilka ar forenad bevakningsskyldighet. Generellt kan sigas — sasom
ocksa framhallits av kvinnoarbetskommittén — att det icke synes foreligga
direkta skil, varfor kvinnor i nigon avsevird utstrickning skulle séka sig
till sadana befatiningar. Om det manliga konets stérre limplighet for dylika
tjidnster dr oomtvistlig, torde i lag faststillda undantagsbestimmelser vara
overflodiga.

Emellertid synes den utveckling som under senare ar skett pa det militira
omradet giva vid handen, att den moderna krigsapparaten har visst behov
av kvinnlig arbetskraft dven vid sidan av de speciella omraden — inom
sjukvarden och liknande — som traditionellt ansetts tillhéra kvinnan. I
vart land ha savil vid luftbevakning som i andra arbetsuppgifter vid mi-
litira forband kvinnor med framging anlitats, och det finnes fiven exem-
pel pa andra uppdrag inom krigsmakten, t. ex. som bibliotekarie vid filt-
bibliotek, ddr den kvinnliga arbetskraften utnyttjats. En formell kollision
med behorighetslagens bestimmelser har i dylika fall undvikits genom att
kvinnorna anstiillts genom arbetsavtal. Detta kan emellertid icke undanskym-
ma det faktum, att den kvinnliga arbetskraften inom krigsmakten visat sig
savil behovlig som anvindbar, och detta synes de sakkunniga utgéra ett
positivt skill for att slopa undantagsbestimmelsen i punkt 1. Med hiinvis-
ning hértill och till férut anférda synpunkter foresla de sakkunniga dess
borttagande.

Om bevakningstjinsterna vid tullverket och skogsstaten yitrade redan be-
horighetskommittén, att det mihiinda kunde synas timligen overflodigt att
undantaga dem, da de niippeligen komme att efterstrivas av kvinnor. Orsa-
ken till ait denna grupp likvil undantogs var, att tjinsterna ansagos sta
synnerligen nira den enligt behérighetskommitténs mening praktiskt sett
kanske viktigaste av de Ovriga undantagna tjinstegrupperna, niamligen de
befattningar som avse uppritthiallande av allmin ordning och sikerhet. De
sakkunniga halla fore, att det vil icke heller nu foreligger nagra egentliga
skil for att i allménhet 6ppna dessa befattningar fér kvinnor. Konsekvensen
synes dock bjuda att, om man upphiver punkt 4, aven punkterna 5 och 6
slopas. Det lorde for ovrigt enligt de sakkunnigas mening icke finnas till-
riacklig anledning att bibehalla en undantagsbestimmelse enbart for denna
grupp.

Pa grund av det anférda ha de sakkunniga foreslagit, att samtliga undan-
tagsbestimmelser i 2 § 1 mom. behorighetslagen upphivas. Vad angar den
sirskilda bestdmmelsen i 2 mom. angiende kvinnas tilltride till domartjinst
ha de sakkunniga framhallit att denna numera saknade praktisk betydelse
och saklgst torde kunna undvaras. I detta sammanhang ha de sakkunniga

erinrat om att frgan om kvinnas tilliride till pristerliga och andra kyrkliga
tjdnster icke innefattades i de sakkunnigas uppdrag.

Enligt de sakkunniga vore den naturliga formen for ett genomférande av
likstillighetsprincipen i fraga om tilltrade till icke-kyrkliga tjinster att ur
grundlagen boritoges det diir stadgade forbehdllet betriiffande Kungl. Maj:ts
utnimningsritt. Det syntes emellertid angeliget, att den féreslagna nya ord-
ningen triadde i tillimpning utan det dréjsmal som vore férbundet med en
grundlagsindring. De reviderade grunder f6r kvinnas ritt att innehava stats-
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tjanst och annat allmint uppdrag, som de sakkunnigas forslag innebure, bor-
de darfér i forsta hand komma till uttryck i en ny behorighetslag, utfardad
med stod av § 28 regeringsformen i dennas nuvarande lydelse. Det definitiva
fullfoljandet av likstéllighetsprincipen borde direfter ske genom att § 28
regeringsformen liksom Ovriga av reformen paverkade grundlagsparagrafer
underkastades erforderlig omredigering.

I enlighet hirmed ha de sakkunniga framlagt dels forslag till lag om kvin-
nas behorighet att innehava statstjinst och annat allmint uppdrag och dels
iorslag till dndrad lydelse av §§ 17, 21, 27 och 28 regeringsformen.

Forslaget till ny behoérighetslag overensstimmer med den nu gillande
lagen satillvida som déri fastslds den allminna grundsatsen att i fraga om
behorighet att innehava statstjinst och annat allmiint uppdrag kvinna skall
vara likstilld med man. I friga om kvinnas behorighet att innehava prister-
lig eller annan kyrklig tjinst hinvisas dock, liksom nu, till vad dirom sér-
skilt stadgas. Samtliga Ovriga bestimmelser i den nuvarande lagen bortfalla.
Enligt férslaget skall med den nya lagens ikrafttridande 1923 ars lag upp-
hora att gilla, varjimte foreskrives att genom nya lagen upphéves vad eljest
finnes i lag eller sirskild forfattning stadgat stridande mot den nya lagens
bestimmelser.

I friga om grundlagsindringarna ha de sakkunniga aberopat en utredning
angiende tolkningen av regeringsformen § 28, vilken verkstillts av profes-
sorn i forvaltningsritt och statsriatt med folkréitt vid Lunds universitet Erik
Fahlbeck 1 egenskap av tillkallad sirskild expert. De av de sakkunniga
toreslagna grundlagsiandringarna framga av féljande av de sakkunniga lam-
nade redogorelse for desamma:

Enligt den nuvarande lydelsen av § 28 regeringsformen #iger Konungen
att 1 statsridet utnimna och befordra »infédde svenske min» till alla de
ambeten och tjinster, som dir avses. De sakkunniga foresld, att de cite-
rade orden utbytas mot »svenske medborgare». Borttagandet av kravet pa
att vederbérande skall vara svensk medborgare pa grund av fodsel kan
synas innebdra en utvidgning av Kungl. Maj:ts utndmningsritt i férhal-
lande till vad som f6r nirvarande giller. Sisom av professor Fahlbecks ut-
redning framgir, torde emellertid i praktiken denna utvidgning endast vara
skenbar. I frdga om naturaliserade utlinningar giller redan enligt § 33 re-
geringsformen, att de — savitt nu ir i friga — skola njuta samma riattig-
heter och forméaner som infédda svenska medborgare, och det synes vara
stillt utom tvivel att sivil enligt doktrinen som i praxis under sistnimnda
stadgande inbegripas dven sidana svenska medborgare som vunnit sin med-
borgarritt pa annat sitt 4n genom fédsel eller naturalisation i egentlig be-
mirkelse. Da de sakkunniga anse sig bora foresla att den berorda luckan i
bestimmelserna nu fylles, oaktat detta mahinda kan anses falla utanfor
deras uppdrag, kunna de aberopa det forhallandet att av nu asyftade svenska
medborgare en betydande grupp — troligen den stérsta — utgores av kvin-
nor, vilka forviarvat sitt medborgarskap genom giftermal. Det synes de sak-
kunniga limpligt, att i férevarande sammanhang grundlagstexten gives siddan
aviatining alt dirav otvelydigt framgéar, att ifragavarande svenska medbor-
gare med hinsyn till tjinstekompetens icke ha simre stillning in andra. - -
De sirskilda bestimmelserna i § 28 angiende Konungens ritt att till vissa
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befatiningar utnimna utlinningar boéra samtidigt dindras genom att orden
»utlandske mén» (>utlindsk man») ersittas med annat uttryck, som om-
fattar Aven kvinnor.

Som en f6ljd av dessa dndringar bor den allminna bestimmelsen om kvin-
nas likstéillighet med man utgd ur andra stycket av § 28. Detta siycke kom-
mer da att innehdlla endast stadgandet om inskrinkning i kvinnas behérig-
het till préasterlig tjanst. Av redaktionella skiil synes diirefter en omkastning
av ordningsfoljden mellan nuvarande andra och tredje styckena vara moti-
verad.

I anslutning till de salunda foreslagna fndringarna i § 28 féresla de sak-
kunniga, att i §§ 17, 21 och 27 regeringsformen vidtagas redaktionella jimk-
ningar genom att ordet »mén» (»man») utbytes mot »personer» (»person»).
Aven om dir avsedda dmbeten och uppdrag innefattas under bestimmelser-
na i § 28 och de nu forordade iAndringarna foljaktligen skulle kunna beteck-
nas sdsom formellt obehovliga, synes det dock icke limpligt att bibehalla
ordalag, vilka, enligt vad erfarenheten utvisar, kunna giva anledning till
olika uppfattning om deras ritta innebord.

De sakkunniga ha diskuterat frigan, huruvida de salunda féreslagna énd-
ringarna i regeringsformen vore tillfyllest fér att med allméngiltig verkan
fastsld principen om konens likaberittigande till statliga tjanster och upp-
drag, sa att behorighetslagen dérefter helt skulle kunna slopas. Denna fraga
synes ha besvarats nekande av kvinnoarbetskommittén, som hinvisat till att
8 28 regeringsformen reglerar endast fullmaktstjinsterna, medan behorig-
hetslagen enligt sitt principiella stadgande bekriftar kvinnornas behérighet
till samtliga tjénster. De sakkunniga ha emellertid, med st6d av professorn
Fahlbecks utlatande, ansett, att inga sirskilda féreskrifter angdende icke-
fullmaktstjinster vore behovliga, sedan den foreslagna andringen i § 28 re-
geringsformen genomforts. Det syntes icke kunna med skil goras gillande
att, sedan likstillighetsprincipen blivit grundlagsfiist betriiffande av Kungl.
Maj:t tillsatta tjanster, samma princip icke skulle gilla i friga om de be-
fattningar som tillsattes av dmbetsmyndigheterna under Kungl. Maj:t. Vad
som icke finge hindra Kungl. Maj:t, nir det gillde statens hogsta dmbeten,
borde ej heller fa utgoéra kompetenshinder i friga om de mindre viktiga
befattningar som tillsattes av dmbetsmyndighet. Fran denna standpunkt ha
de sakkunniga ansett, att efter grundlagsindringens slutliga antagande den
nya hehdorighetslagen ej lingre fyllde nigon uppgift utan kunde och borde
slopas. I enlighet hirmed har i forslaget till ny behdorighetslag upptagits
bestimmelse att lagen skall gilla till dess Kungl. Maj:t latit i riksdagen upp-
lisa Oppet brev, att kungorelse utfirdats om findrad lydelse av §§ 17, 21. 27
och 28 regeringsformen.

Slutligen ha de sakkunniga till behandling upptagit fragan, huruvida vissa
tjiinster kunde forbehdillas det ena eller andra konet dven efter det ati i en-
lighet med de sakkunnigas férslag en i prinecip fullstindig likstillighet mel-
lan kénen genomforts.

I sitt betankande framholl kvinnoarbetskommittén med avseende nirmast
pd militdra och didrmed i behorighetslagen likstiillda befattningar, att fiven
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om de legala forbuden [or kvinnor att innehava dylika befatiningar slopa-
des, myndigheterna borde besitta vissa medel atl taga praktiskt nédvindiga
hinsyn till olika tjinsters behov. Kommitién betonade i anslutning dértill,
att den allminna opinionen torde kriva en mojlighet att i enskilda fall be-
déma miins och kvinnors kvalifikalioner for en tjinst i viss man olika med
hiansyn till praktisk limplighet och speciella lokala behov. Man torde sa-
lunda kunna komma ait finna det onskvirt forhindra, att ill foljd av en
principiellt genomfoérd likstillighet samtliga befatiningar inom vissa tjinste-
omraden bleve besatta av representanter for endast det ena konet.

I professorn Fahlbecks utlatande har — under forutsittning alt de i rege-
ringsformen § 28 stipulerade kompetensvillkoren, avseende t. ex. kon eller
trosbekinnelse, boritoges — uppstillts fragan, huruvida Kungl. Maj:t (un-
derforstatt Kungl. Maj:t och riksdagen) respektive underordnad myndighet
likvil dgde att i administrativ vig (genom lagstiftning) i siarskilda fall fast-
stalla kon eller trosbekinnelse siasom villkor for viss statstjinst, eller om
under angivna forutsiittning regeringsformen § 28 bleve sa alt forsta, att
dessa forna kompetensvillkor ej langre finge stipuleras.

Enligt professorn Fahlbeck belystes denna friga limpligen med utgangs-
punkt fran den i regeringsformen § 28 stadgade allminna befordringsgrun-
den »fortjanst och skicklighets, vilken férutsattes bliva bibehallen. Uttrycket
»fortjanst> hade allméint tolkats sasom det 1 utévad tjinst nedlagda, vil vits-
ordade arbetet, vilket i praktiken sammanfélle med antalet tjiinstear. Betrif-
fande ater »skicklighet», vilken befordringsgrund speciellt avsage den forsta
anstiillningen i statstjinst, pligade man numera héri inliigga krav pa savil
teoretisk kunskap och studier som den »genom praktisk utovning styrkta
och antagliga formagan», »skickligheten och fortjinsten i forhallande till
den lediga befattningens beskaffenhet och uppgifter» (Reuterskiold), var-
vid andra omstindigheter, som ur allmén synpunkt kunde vara av betydelse,
finge beaktas (Malmgren), »duglighet 6ver huvud, fritt bedomd med hinsyn
just till den ifrdgavarande tjinsten» (Herlitz, Myrberg). I dldre ritt, som
i detta avseende maste sirskilt beaktas vid lolkningsfragor avseende svensk
forvaltning, hade liknande synpunkter avseende begreppet »skicklighet» kom-
mit till synes.

Vid sidan av teoretiska insikter skulle salunda beaktas limpligheten i 6v-
rigt, objektivt bedémd, for ifragavarande befattning. Att hirvidlag dven
fysiska forutsittningar maste tillmitas betydelse vid bedomningen av »skick-
ligheten» {Or viss befatining vore uppenbart. Sa hade t. ex. alltid varit for-
hallandet betriffande militira befatiningar, liksom befattningar avseende
uppritthallande av ordning och siikerhet medelst makimedel. Det kunde ricka
att, fran gillande riitt, hiinvisa till den s. k. besiktningskungorelsen den 16
januari 1942 (nr 23) och besiktningsreglementet samma dag (nr 24), vari
detaljerade féreskrifter limnades angiende bestimningen av lamplighet res-
pektive oliimplighet for militirtjinstgéring och -tjinst med hinsyn till di-
verse fysiska egenskaper. Men aven betriffande sa fran virldslig vildsmakt
skilda tjinster som de prislerliga stadgades vissa fysiska egenskaper sasom
kompetensvillkor: 1686 ars kyrkolag sladgade i kap. 19 § 2, att utévare av
priistiimbetet skulle, forutom atskilliga angivna egenskaper av moralisk art,
diga »rent och tydligt malfére» och vara fri fran hinderliga fel hinforliga
till minne och utial samt ¢j finge besviiras av lytta lemmar, si att gudstjinst-
utdovningen hindrades.
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Naturligl vore, nir »skicklighet> dven maste anses innefatta fysisk 1&mp-
lighet, att koénet bleve av viss betydelse, diar saken gillde speciella befatt-
ningar. Redan kyrkolagen hade salunda i kap. 4 § 4 foreskrivit, att till barn-
morskor och jordegummor — befatiningar, vilka visserligen icke varit att
betrakta sisom statstjinster -— skulle antagas och férordnas »gudfruktiga,
arliga, nyktra och i sidana bestillningar val forfarna kvinnor». Betriffande
militira m. fl. befatiningar enligt vad nyss sagts férutsattes sasom regel att
desamma besattes med min. Befordringsgrunden »skicklighet» i regerings-
formen § 28, riktigt tolkad, krivde detta.

Professorn Fahlbecks utlatande utmynnar i slutsatsen, att den framstillda
fragan, huruvida ett avligsnande ur regeringsformen § 28 av kompetensvill-
koren kon eller trosbekinnelse sisom konsekvens komme att innebidra for-
bud for Kungl. Maj:t respektive underordnad myndighet att dndock stipu-
lera dessa villkor for vissa slag av befattningar, borde, med beaktande av
de i grundlagsbudet kvarstaende allminna befordringsgrunderna »fortjanst
och skicklighet», besvaras nekande. I vissa, lat vara sillsynta, fall krivde
tviartom hénsyn till begreppet »skicklighet» i regeringsformen § 28, tolkat
med beaktande av dess rittshistoriska innebérd, att koén eller trosbekinnel-
se stipulerades sasom villkor respektive hinder foér tjansten i fraga. Sakens
natur syntes i dylika, forut exemplifierade fall 6verensstimma med den be-
tydelse som forfattningsutveckling och doktrin inlagt i denna befordrings-
grund.

De sakkunniga erinra i detta sammanhang om att betriffande atskilliga
. befattningar sidana kompetensfordringar uppstillts, att befattningarna i
sjilva verket kommit att std Oppna endast for det ena eller det andra konet.
S4 vore exempelvis fallet med militira bestillningar, till vilka — oavsett
behorighetslagens undantagsbestimmelse — endast de som genomgatt viss
militdr utbildning kunde vinna tilltride, och liknande krav gillde aven pa
sina hall inom den civila férvaltningen. I andra fall fordrades att veder-
borande genomgatt utbildningskurser, vilka — enligt de sakkunnigas mening
stundom till synes utan birande skdl — stode 6ppna endast for man eller
endast {6r kvinnor. Betriffande vissa befattningar angive redan deras be-
teckning, att de vore férbehallna det ena eller andra konet; manliga dylika
tjanster vore fataliga, kvinnliga diremot ej ovanliga.

Enligt de sakkunnigas mening borde ett borttagande av de i lag faststillda
undantagen fran likstillighetsprincipen icke foérhindra att en dylik diffe-
rentiering fortfarande skedde, férutsatt att den vore grundad pa praktiskt
noédvindiga hinsyn. Vad sirskilt betriffade tjinstebeteckningarna kunde det
vil synas Onskvirt, att »neutrala» dylika genomgiende inférdes; sdsom
tjansteférteckningssakkunniga framhallit torde emellertid férutsittningar for
genomforandet av en sadan dndring knappast foreligga. Av det av professorn
Fahlbeck avgivna utlitandet framginge, att den féreslagna indringen i § 28
regeringsformen — som innebure allenast att en inskrinkning i Kungl. Maj:ts
utndmningsritt avligsnades — icke kunde anses medfora hinder fé6r Kungl.
Maj:t respektive underordnad myndighet att foéreskriva visst kén sdsom
kompetensvillkor for vissa slag av befattningar. Hiansyn till begreppet »skick-
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lighet> i § 28 skulle tvirtom i enstaka fall kriva, att visst kon stipulerades
sasom villkor eller hinder fér tjansten i fraga. Det torde kunna férutsattas,
att ratten till differentiering komme att utévas med varsamhet. Tillricklig
garanti mot missbruk syntes ligga déri att tillimpningen skedde under konsti-
tutionellt ansvar.

Yttranden over de sakkunnigas forslag.

Over de sakkunnigas betinkande ha efter remiss yttranden avgivits av éver-
befidlhavaren, krigshovritten, fingvardsstyrelsen, styrelsen for statens upp-
fostringsanstalt & Bona, socialstyrelsen, styrelsen for statens tvangsarbets-
anstalt 4 Svartsjo och statens alkoholistanstalt dérstéides, styrelsen for statens
alkoholistansialt & Venngarn, medicinalstyrelsen, generaltullstyrelsen, skol-
overstyrelsen, domiinstyrelsen, overstathallarimbetet och samtliga ldnssty-
relser, yrkeskvinnors riksférbund, svenska kvinnoféreningars samarbets-
kommitté, akademiskt bildade kvinnors férening, Fredrika-Bremer-férbun-
det, svenska landsbygdens kvinnoférbund, Sveriges socialdemokratiska
kvinnoférbund, folkpartiets kvinnoférbund, hégerns centrala kvinnorad,
tjinsteminnens centralorganisation och landsorganisationen i Sverige. Over-
stathallarimbetet har vid sitt utlitande fogat yttranden av polisméstaren
samt ordningspolis- och kriminalpolisintendenterna i Stockholm. Lanssty-
relsen i Orebro lin har bifogat yttranden av landsfogden i linet samt magi-
straten och poliskammaren i Orebro. Vissa andra lLinsstyrelser ha bifogat ytt-
randen av landsfogden eller linsavdelningen av foreningen Sveriges lands-
fiskaler. Atskilliga av de horda myndigheterna, sirskilt inom fingvirden och
polisviasendet, ha uttalat sig allenast i vad forslaget berér myndigheternas
arbetsomriden.

De sakkunnigas forslag, att de i regeringsformen upptagna bestimmelserna
om begriansning av kvinnas behorighet till statstjinst skulle upphivas utom
sdvitt angar pristerliga tjdnster och ait, intill dess grundlagsindringen bleve
slutligt genomford, i sirskild lag skulle fastslas att kvinna i nidmnda av-
seende dgde lika behorighet som man, har 1 princip tillstyrkts eller
lamnats utan erinran av krigshovrdtten, [fdngvdrdssiyrelsen, so-
cialstyrelsen, styrelsen for statens tvdngsarbetsanstalt d Svartsjé och statens
alkoholistanstalt ddrstddes, styrelsen for statens alkoholistanstalt ¢ Venngarn,
medicinalstyrelsen samt Ildnsstyrelserna i Stockholins, Kronobergs, Gotlands,
Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Gdotleborgs och Bohus, Alvsborgs, Vdrm-
lands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Gdvleborgs och Vdsternorrlands
ldn avensom av samtliga de hiérda sammanslutningarna utom vissa ldnsav-
delningar av féreningen Sveriges landsfiskaler.

De myndigheter som nirmare utvecklat skilen for sitt tillstyrkande av
forslaget ha diarvid mestadels dven aberopal den av de sakkunniga fram-
héallna mojligheten alt i instruktioner eller reglementen fran Kungl. Maj:ts
eller underordnad myndighets sida meddela inskrinkande foreskrifter om
kvinnas behorighet till viss tjinst.
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Salunda anfor socialstyrelsen:

Forslaget har icke den innebérden, att konet icke skall ha nigon som helst
betydelse vid tillsittandet av statliga tjinster. Enligt de sakkunnigas mening
bor borltagandet av de i lag faststillda undantagen fran likstillighetsprinci-
pen icke forhindra, att en differentiering efter kon fortfarande sker, forutsati
att den dr grundad pa praktiskt nédvindiga hinsyn. Hinsyn till den i § 28
regeringsformen stadgade befordringsgrunden »skicklighet> kan —— fram-
halles i betinkandet i enstaka fall tviartom krava, att visst kon stipuleras
som villkor eller hinder for vissa tjanster.

Enligt socialstyrelsens mening ligger foérslagets betydelse framst diri, att
det vid varje tidpunkt mojliggér en omprovning av lampligheten av en stat-
lig befattnings tillsittande med manlig eller kvinnlig innehavare. Kungl.
Maj:t och dmbetsmyndigheterna bliva icke bundna av stela, i allmin lag
gjorda undantag och begrinsningar. Hinsyn kan lattare tagas till skiftningar
i arbetsuppgifternas art och till nya rén och uppfattningar angaende férutsitt-
ningarna for tjinstbarheten.

Inom socialvarden har kvinnan en stor uppgift att fylla. Sirskilt starka
skidl maste anses foreligga for ett undanrdjande av de legala hindren for
kvinnans arbete pa detta omrade. Styrelsen vill samtidigt uttala en férhopp-
ning, att genomforandet av en principiell likstillighet mellan man och kvinna
i fraga om behorighet att innehava statstjinst iven skall féorma kommuner
och enskilda att till ny provning upptaga fragan om limpligheten av att
utvidga omradet fér kvinnans arbetsinsatser.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin har framhallit, att de for niarvarande gil-
lande undantagen fran principen om kvinnans likstillighet i friga om till-
tride till statstjinst pa sin tid lillkommit ur synpunkten att erhalla den bist
kvalificerade for det slag av tjinst som varit i fraga. Ett borttagande av
dessa undantag under de av de sakkunniga aberopade omstindigheterna svn-
tes — samtidigt som principen om likstiillighet mellan man och kvinna be-
triffande tilltriide till statens tjinst helt infordes - - findock giva mojlighet
till de differentieringar, som under varje tid pa delta omriade kunde anses
vara for olika férhallanden lmpliga.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin anfor:

Den tidigare gillande griinslinjen mellan manlig verksamhet och kvinnlig
verksamhet har under senare r, icke minst under nu radande krigsforhal-
landen, allt mer utplinats. Till och med inom ett sidant omrade som det rent
militira, vilket man anselt helt férbehallet miin, ha kvinnor i allt storre ut-
strickning kunnat tagas i ansprak. Att under sidana férhallanden fortfarande
utestinga kvinnorna fran de i behorighetslagen angivna befaltningarna och
uppdragen skulle enligt linsstyrelsens mening innebiira ett konserverande av
ett utvecklingsskede, som redan passerats eller haller pa att passeras. I likhet
med de sakkunniga anser diirfér linsstyrelsen, att den gillande behorighets-
lagen bor upphivas och att genom lagsiiftning bor fastslas kvinnans principi-
clla likstéllighet med mannen niir det giller bekkidande av statstjanst eller
statligt uppdrag.

Fortfarande kommer givetvis alt finnas vissa verksamhetsomriden. som i
regel bora vara férbehéllna miin, liksom andra verksamhetsomriden bist
IAmpa sig for kvinnor. Dessa synpunkter synas emellertid tillriackligt kunna
beaktas vid den limplighetsprovning, som alltid skall ske vid tillsittningen av
allménna tjinster och uppdrag. Faran for att kvinnor genom hehérighets-
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lagens upphivande skola fa tilltride till tjinster, som helst bora bekliadas av
min, synes i varje fall icke vara storre in att for en utpriglad manlig eller
kvinnlig befattning utviljes en mindre lamplig manlig respektive kvinnlig
innehavare.

Ldnsstyrelsen i Giteborgs ocli Bohus ldn uttalar:

Ur principiell synpunkt formenar lansstyrelsen, att kvinna ifriga om beho-
righet att innehava statstjiinst och annat allmént uppdrag bér vara likstalld
med man, och att alltsa vid tjinstetillsiitining de personliga kvalifikationerna
oberoende av konet bora vara avgorande.

En annan sak ir, att vissa befatiningar redan genom sin beskaffenhet 14m-
pa sig uteslutande eller foretridesvis fOr personer av visst kon. Huruvida sar-
<kilda lagbestimmelser krivas for att detta forhdllande skall vid tjanstetill-
sittning kunna tillborligt beaktas, lirer visentligen bliva beroende av vilken
innebdérd som gives befordringsgrunden »skicklighet» enligt sista stycket i
§& 28 regeringsformen. Diirest, sisom synes vara doktrinens mening, begrep-
pet »skicklighet> hir far si tolkas, att diri innefattas dven den lamplighet for
den speciella befattningen, som ager samband med vederborandes kon, torde
tillriickliga skil icke foreligga att i grundlag eller sarskild allman »behorig-
hetslag» bibehélla nigra undantagsbestimmelser for vissa befattningar.

Lénsstyrelsen i Vastmanlands ldn anfor:

Vid behandlingen av forslaget till nu giillande behorighetslag befarades fran
flera hall, att kvinnorna skulle komma att triinga in pd arbetsomriden, som
vore f6r dem mer eller mindre frimmande. Dessa farhidgor ha s& smaningom
visat sig overdrivna eller rent av obefogade. Erfarenheterna fran senare tid
torde namligen ha visat, att fiven vid besittandet av tjinster, som fallit utan-
{or behorighetslagen, urvalet i friga om tjinsteinnehavare nara nog ordnat
sig sjilvt till det helas batnad utan tvingande lagbestimmelser. Dessa erfa-
renheter torde enligt lansstyrelsens formenande tydligt tala for ett medgivande
fran det allménnas sida av fri konkurrens kénen emellan i friga om befattning-
ar i allmiin tjinst. DA linsstyrelsen silunda for sin del anser sig kunna i princip
dela de sakkunnigas uppfattning i friga om behdorighetslagens upphivande,
sker detta i den forvintan, att det rekryterings- och befordringsférfarande, som
redan tillimpas pa olika omraden, dven i framtiden kommer att, med han-
synstagande till grundlagens bud om skicklighet och fértjinst, bliva en till-
ricklig garanti for att varje befattning besiittes med den for densamma i varje
sirskilt fall mest Limpliga personen, ett avgérande som vill med fullt fortro-
ende torde kunna overlimnas at de tjinstetillsittande myndigheterna. Direst
ytterligare garantier hiirutinnan skulle anses erforderliga for tillgodoseende av
kravet om riitt man pa ritt plats, lorde detta ldmpligast kunna erhéllas ge-
nom bestiimmelser i instruktioner och tjinstereglementen.

Liknande uttalanden ha gjorls av Idnsstyrelserna i Sédermanlands, Got-
lands, Blekinge och Vdsternorrlands lén.

I nigra yttranden har de sakkunnigas forslag i princip tillstyrkts eller 1am-
nats utan erinran, diirvid dock uppstillts sisom forutsittning, att sidana in-
skriinkande bestinmunelser betriiffande vissa tjinster, som funnes béra medde-
las i administrativ ordning, bleve utfirdade redan i samband med lagéind-
ringen. Uttalanden i denna riktning ha gjorts av dverbefdlhavaren, skoléver-
styrelsen och Idnsstyrelsen i Skaraborgs ldn.
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Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin anfér salunda féljande.

Aven om man rent allmiint anser lyckligast och mest indamélsenligt. att
kvinnan framfér allt har sin arbetsuppgift pa hemlivets omrade, lirer man
dock i likhet med de sakkunniga och i éverensstimmelse med en numera
ganska allmint vedertagen opinion ej kunna ogilla regeln om konens princi-
piella likstillighet vid tjinstetillsittningar. Dirav foljer dock icke — sasom
de sakkunniga ocksa framhallit — att denna regel i praktiken later sig genom-
féra pa alla omraden. Vissa tjinster och uppdrag kunna utan vidare anses
vara av den art, att det for en var dr uppenbart, att de i de sirskilda fal-
len béra vara foérbehallna enbart min eller enbart kvinnor. De sakkunniga
ha ocksa vidrért detta forhallande men uttalat sig f6r att vid behov sirskilda
foreskrifter dirom i instruktioner och reglementen dro att foredraga framfor
i lagform faststillda, efter k6n bestimda kompetenskrav. I detta uttalande
ligger alltsa ett medgivande, att grundregeln kan béra atfoljas av undantags-
foreskrifter. Klart idr ocksd, att manga fall torde komma att uppsta, diar olika
meningar yppa sig savill mellan myndigheter inbérdes och mellan de sékande
som ock inom en myndighet, huruvida vid tillsittande av en befattning eller
ett uppdrag man eller kvinna principiellt skall ifrigakomma. Det torde dirfor
icke vara obefogat att, samtidigt med att likstillighetsregeln forordas och ge-
nomfdres principiellt, de undantagsforeskrifter, som bora forekomma, At-
minstone komma under diskussion och beddmande.

I frdga om de av éverbefilhavaren och skoloversiyrelsen asyftade inskrink-
ningarna i likstillighetsregeln ma hinvisas till den redogorelse som i det
foljande kommer att limnas i anslutning till de sirskilda punkterna i beho-
righetslagen.

A andra sidan ha i vissa av de yttranden, vari de sakkunnigas forslag till-
styrkts, framférts erinringar mot tanken att efter en lagindring i enlighet med
forslaget inskriankningar i kvinnas behdorighet till viss statstjinst skulle kunna
goras i administrativ ordning. Silunda anfér yrkeskvinnors riksférbund-

I likhet med de sakkunniga anser riksférbundet, att den offentliga tjinsten,
iven om behdrighetslagens undantagsbestimmelser tagas bort och foérhallan-
dena f4 utveckla sig under fri konkurrens, innehéller tillrackligt manga mo-
ment, som borgar for att en utveckling i mindre limplig riktning icke sker.

De sakkunniga tyckas emellertid icke odelat ha litat till att ett riktigt urval
pa niamnt sitt skall dga rum. P4 annat sitt torde man icke kunna uppfatia
den av dem antydda utviigen att foreskrifter i siirskilda instruktioner och reg-
lementen skola kunna férekomma, innehallande sirskilda kompetenskrav for
vissa tjinster. Denna utvig borde enligt de sakkunniga hellre anlitas idn att
i lagform faststiilla sidana kompetenskrav, bestimda efter kon. Sasom riks-
forbundet uppfattat detta férslag inrymmer detta mdjlighet att direkt eller
indirekt foérbehalla vissa tjanster for enbart manliga eller enbart kvinnliga
sokande. Denna tolkning far st6d av det av statsrittsexperten professor Fahl-
beck avgivna sirskilda yttrandet, vari denne uttalat, att § 28 regeringsformen
efter den foreslagna dndringen icke skulle medféra hinder for Kungl. Maj:t
eller underordnad myndighet att foreskriva visst kon som kompetensvillkor
for vissa befattningar.

Riksférbundet maste fér sin del taga avstind fran den framférda tanken att
icke endast Kungl. Maj:t utan iven underordnad myndighet skall ha ratt att
reservera tjinster for manlig respektive kvinnlig sékande och alldeles sirskilt
fran forslaget i dess formulering att Kungl. Maj:t respektive underordnad



Kungl. Maj:ts proposition nr 4. 25

myndighet skall kunna foreskriva visst kon sdsom kompetensvillkor for vissa
slag av befattningar. Aven om, siasom de sakkunniga framhallit, de bestim-
mande myndigheterna handla under konstitutionellt ansvar, foreligger enligt
riksférbundets uppfattning fara for att en dylik bestimmanderitt missbrukas
och vigen Oppnas fér en icke motiverad uppdelning av offentliga tjinster.
Regeringsformens § 28, som ju forutsiitter att den skickligaste d. v. s. den
lampligaste skall utses till viss tjinst, bor lamna tillrickliga garantier for att
pa grund av kon oldmpliga sokande icke komma i fraga till eventuella tjins-
ter. Att i enstaka fall hinsyn tages till att visst kén kan anses som sfirskild
kompetens anser riksforbundet naturligt, men detta bor icke kunna féranleda
att vissa befatiningar generellt inskrinkas till att endast kunna sdkas av
representanter for det ena konet.

De farhigor, som ovan antytts, kunna icke anses ogrundade med tanke pa
den utveckling, som nu pa manga hall sparas, i det att underordnade myndig-
heter i sirid mot behorighetslagens anda och mening forbehalla vissa tjinster
och utbildningskurser for sékande av visst kon.

Svenska kvinnoféreningars samarbetskommitté har, under aberopande av
huvudsakligen samma motivering, framstillt invindning mot att underord-
nad myndighet skulle ha riit att reservera tjanster for manlig respektive
kvinnlig s6kande. Riitten att beteckna viss befattning som manlig eller kvinn-
lig, vilken ritt endast i undantagsfall borde komma till anvindning, borde
enligt samarbetskommitténs mening uteslutande forbehallas Kungl. Maj:t.
Akademiskt bildade kvinnors firening har uttalat, att enligt foreningens
mening underordnade myndigheter under inga omstindigheter borde iga
ratt att bestimma, huruvida tjinster skulle kungoras lediga for endast man-
liga eller kvinnliga sokande. Direst det i undantagsfall kunde anses limp-
ligt att i en tjinsteférteckning beteckna viss befattning sasom manlig eller
kvinnlig, borde detta bliva féremal for riksdagens provning. Fredrika-Bre-
mer-férbundet har anfort, att med kidnnedom om de betydande och i vissa
fall mot lagens anda stridande svérigheter, som redan métt kvinnor med
avseende pd utndmnande och befordran i statstjinst, féorbundet funne de
sakkunnigas nu ifrdgavarande uttalande ignat att ingiva farhigor for god-
tyckligt forfarande gentemot kvinnliga sokande. Dessa farhagor gillde fram-
fér allt sidana fall, da utnimning skedde genom underordnad myndighet.
Folkpartiets kvinnoférbund har anfért farhagor for alt med den erfarenhet
man hade av fordomar, varmed kvinnorna iregel betraktadesinya tjinster,
underordnade myndigheter minga ganger skulle komma att ldgga subjektiva
synpunkter pi begreppet skicklighet, och har darfér uttaiat en forhoppning
om att i den viintade propositionen i dmnet en lolkning komme att goras,
som forhindrade varje godtycke. Hégerns centrala kvinnordd uttalar, att
det Tage 1 sakens natur, att hinsyn till begreppet skicklighet i enstaka fall
maste kriva att visst kon stipulerades sasom villkor eller hinder {6r en tjinst,
men uttrycker en allvarlig forhoppning, att detta icke skulle komma att in-
nebira en ny behorighetslag i prakliken, da erfarenheten visat, att oriittvi-
sor manga gianger uppslitt just genom della forfaringssitt. Endasl i mycket
uppenbara fall borde hiinvisning ske till de rent fysiska forulsitiningarna.
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Aven i vissa av de yttranden, vari forslaget i princip avstyrkts, ha liknande
erinringar framkommit.

Nagra myndigheter ha tillstyrkt de sakkunnigas forslag till grundlagséind-
ringar men anseit anledning icke foreligga att vidtaga nagon omedelbar
indring 1 behorighetslagen i avbidan pa slutligt genomférande av grundlags-
indringen. Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens Ildn, som i princip anslutit sig till
grundsatsen om kvinnas likstillighet med man i friga om ritt att innehava
statstjinst eller andra offentliga uppdrag, har salunda ifrigasalt nodvian-
digheten av att faststilla en sadan likstillighetsregel genom sirskild lagstift-
ning i en ny behorighetslag. Sedan grundlagen indrats pa sitt de sakkun-
niga foreslagit, skulle behorighetslagen ej lingre fylla nigon uppgift utan
kunna och boéra slopas. I avvakian pa genomforandet av denna grundlags-
dndring syntes gillande behorighetslag utan storre vador kunna dga fortsatl
tillimpning. Liknande uttalanden ha gjorts av styrelsen for slatens uppfost-
ringsanstalt ¢ Bona <aml Idnsstyrelsen i Sédermanlands lin.

De sakkunnigas forslag har avstyrkts av generdaltullstyrelsen, éver-
stathdllardimbetet samt Ildnsstyrelserna i Ostergdtlands, Jonkdépings, Kalmar,
Hallands, Jdmtlands och Norrbottens ldn. Dessa myndigheter ha i stillet ifra-
gasatt att deibehorighetslagen upptagna undantagen fran likstillighetsregeln
skulle underkastas revision.

Salunda anfoér dverstdthdllardimbetet:

Av den verkstillda utredningen framgar, alt vissa av de i behorighetsla-
gen intagna undantagsbestimmelserna numera framsta sasom mindre mo-
tiverade, och overstathallarimbetet har darfor icke nigot att erinra mot att
en revision av behoérighetslagen kommer till stand. Sisom jamvil de sak-
kunniga framhallit, finnes det emellertid atskilliga tjanster, for vilka kvinnor
alltjamt maste anses sasom mindre limpade, och Overstathallarimbetet an-
ser sig darfor icke kunna tillstyrka, att samtliga i lagen intagna undantags-
bestimmelser bliva upphivda. De sakkunniga ha visserligen hinvisat till
att det med stod av den av protessor Fahlbeck hivdade uppfattningen an-
gaende inneborden av befordringsgrunden »skicklighet» vore mdéjligt att i
sirskilda instruktioner och regiementen intaga sidana bestimmelser, att
visst kon uppstilldes sasom kompetensvillkor. Overstiathallarambetet far
cmellertid ifragasitta, huruvida ett dylik hinsynstagande till den fysiska
lampligheten ar forenlig med den vedertagna tolkningen av den nu nidmnda
bhefordringsgrundens innebord och star i éverensstimmelse med de principer,
som i allminhet komma till anvindning vid tillséittning av sidana tjinster,
som enligt behorighetslagen sta 6ppna for savil min som kvinnor. Profes-
sor Fahlbeck synes visserligen forutsiitta, att fysisk limplighet endast i vissa
speciella fall skall vara av avgoérande betydelse vid tjianstetillsittningar, Om
emellertid denna princip overhuvud taget vinner insteg inom forvaltningen
ar det att befara, att den kan komma att tillimpas dven vid tillsattningar av
sddana tjinster, som nu ligga utanfér undantagsbestimmelsernas omréade.
och att visst kon salunda i1 o6kad uistriackning uppstilles som kompetensvill-
kor eller i varje fall hinsyn tages hirtill vid val mellan olika s6kande med
for 6vrigt lika forutsitiningar for den sokta befattningen.

Den av de sakkunniga anvisade utvigen, att Kungl. Maj:t eller underord-
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nad myndighet dgde faststiilla vissl kon som kompetensvillkor, sedan i all-
min lag faststillts grundsatsen om kvinnans jimstilldhet med mannen vid
befordran, skulle enligt overstithallarambetets formenande for ovrigt std i
klar strid mot svensk riittsuppfattning. Genom ett godkinnande av denna
princip skulle dessutom viigen oppnas for godtycke och anledning finnas
befara att en sadan atgird, i stillet for att leda till okade utsikter for kvinn-
liga aspiranter, tvirtom skulle medféra att dessa i dkad omfattning funne
sig utestiingda vid konkurrensen med manliga befattningshavare.

Generaltullstyrelsen har uttalal, att styrelsen icke kunde [inna de av de
sakkunniga anforda skilen for eit fullstindigt slopande av undantagsbe-
stimmelserna i behorighetslagen overtygande, utan att den riktigaste vigen
for en revision av lagstiftningen syntes vara att de undantagsbestimmelser,
som visat sig medfora hinder fér onskvird anvdndning av kvinnlig arbets-
kraft, omarbetades och att 6évriga undantagsbestimmelser bibeholles. Diir-
est en eventuell lagindring begrinsades till det stringt nédvindiga, erholles
ocksa sikrare garantier fér att uivecklingen pa omradet komme att gi i ritt
riktning. Sirskilt med hénsyn tiil ovissheten, huru férhillandena pd arbets-
marknaden kunde komma att gestalta sig under de nirmaste aren, borde
forhandenvaron av sidana garantier tillmitas viss vikt. De sakkunniga hade
visserligen antytt mojligheten av att genom i administrativ ordning utfirdade
foreskrifter soka forebygga, att mindre tjanlig arbetskraft komme till an-
vindning pa den bittre kvalificerades bekostnad, samt hade uttalat att sa-
dana féreskrifter vore att foredraga framfér i lagform faststdllda, efter kon
bestimda kompetenskrav. Med anledning hiirav finge emellertid framhallas,
att dven om upphidvande av nu i lag faststillda inskrinkningar i kvinnas
behorighet att innehava statstjanst icke skulle utgéra hinder att i administra-
tiv ordning utfarda foreskrifter av liknande innebérd, det iikvél kunde ifraga-
siittas, huruvida en dylik atgard limpligen borde ifrigakomma. Overyi-
gande skil syntes dirfér tala for att erforderliga inskrinkningar i kvinnas
behorighet att innehava statstjinst fortfarande bleve faststillda i lag.

Av de vid avgivandet av generaltullstyrelsens yttrande férutom general-
tulldirektéren nirvarande sex ledamoterna ha fem velat tillstyrka eller limna
utan erinran de sakkunnigas férslag i vad det avsage tullverket.

Liinsstyrelsen i Jénkdépings lin har anforl:

Oavsetl i vilken utstrackning statstjanst bor sia 6ppen for kvinna — en
friga, varom delade meningar foér visso finnas — maste den l6ésning av
problemet, de sakkunniga foreslagit, valla betiankligheter. D& det &r konsta-
terat, att av prakliska skiil vissa befatiningar icke kunna innehavas av
kvinna, torde det {4 anses mindre lampligt att i lagtexten {ortiga detta for-
hillande och dirigenom ingiva en felaktig forestillning om full likstéillig-
het. De sakkunnigas forslag innebir, att ansvaret for den framtida utveck-
lingen av frigan om kvinnas likstillighet med man i stérsta utstriackning
Overviltras pa forvaltningsmyndigheterna. Man kan hérigenom hefara bris-
tande konsekvens i lilliimpningen. Ej heller torde farhiagor f6r godtyckliga
avgoranden i de sirskilda fallen vara ogrundade. Vad de sakkunniga anfoért
om garantier mot misshruk synes icke vara uttbmmande och évertvgande.
Ieke minsl ur de kvinnliga aspiranternas egna svnpunkter liarer det bliva i
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hog grad oliagligt, att oklarhet och ovisshet rada, huruvida tjinsterna sta
oppna for alla eller om de dro forbehallna det ena eller andra konet.

De sakkunnigas framstillning limnar inga sfikra héallpunkter foér bedo-
mande, huru man ténkt sig, att den pa forvaltningsmyndigheterna, med stod
av § 28 regeringsformen, ankommande differentiering av tjinsterna skall
utovas. Uttalandena iro pa de flesta punkter svivande. De torde icke kunna
bliva vigledande for tillimpningen. Minst av allt torde de vara ignade att
avigabringa enhetlighet i praxis.

Liansstyrelsen har vidare uttalat, att den av de sakkunniga forordade vi-
gen visserligen syntes vara dgnad att fran diskussionen avligsna vissa kinslo-
betonade drag och linka in hela spérsmalet om kvinnas lamplighet for olika
statstjinster pa ett mera lidelsefritt och sakligt plan, men att med hinsyn
till de betydande oligenheter, som ett genomforande i praktiken av de sak-
kunnigas forslag skulle medféra, en omprdévning och revision av behirig-
hetslagens detaljbestimmelser avgjort vore att foredraga.

Lansstyrelsen i Kalmar ldn uttalar:

Linsstyrelsen anser i likhet med de sakkunniga, att kvinna bor lika med
man iga behorighet att innehava statstjinster och andra allmfinna uppdrag,
fér vilka kvinna kan vara limpad. Av utredningen framgar att de sakkun-
niga sjilva anse att allminna uppdrag finnas, for vilka kvinnor icke iro
limpade. De sakkunniga foresla icke dess mindre, att samtliga nu géllande
undantagsbestimmelser for kvinna i detta hiinseende upphivas — under mo-
tivering att dessa bestimmelser kunna undvaras, eftersom tjinsterna — oav-
sett om laghindret undanréjes — icke komma att bliva eftersokta av kvin-
nor. Hirom kan man emellertid enligt linsstyrelsens férmenande ingalunda
vara siker; i varje fall saknas erfarenhetsgrund fé6r detta de sakkunnigas
antagande. Lansstyrelsen anser att om man, sisom de sakkunniga, har den
uppfattningen, vilken torde vara riktig, att vissa uppdrag icke aro lampade
féor kvinnor, det dr bittre att i forfattningen meddela ett klart féorbud for
kvinna att innehava dylika befattningar. Nagon oldgenhet kan icke upp-
komma hirav, tvirtom kommer didrigenom forfattningen att giva siikrare
ledning for vederbérande myndigheter vid tillsittandet av tjinster och en
alltfor varierande praxis att forebyggas. )

Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn har anfort:

Enligt 1923 ars lag angdende kvinnas behorighet att innehava statstjinst
och annat allmént uppdrag har i princip fastslagits att kvinna i berérda av-
seenden skall vara likstdlld med man. I lagen har dock fran denna behérig-
het undantagits vissa befattningar och uppdrag, vilka enligt datida lagstif-
tares uppfattning ej limpligen borde innehavas av kvinna. Sikerligen har
utvecklingen sedermera lett dirhin, att betraffande atskilliga av de silunda
undantagna befattningarna och uppdragen numera tillrickliga skil ej kun-
na aberopas for ett dylikt undantag. En revision av lagstiftningen i foreva-
rande avseende ir darfor enligt linsstyrelsens mening av behovet pakallad.

Emellertid torde det icke kunna bestridas, att en del statstjinster och upp-
drag fortfarande till sin natur dro sddana, att de icke limpligen béra inne-
havas av kvinnor. Detta forhillande vitsordas jimvil av de sakkunniga. Med
denna utgdngspunkt torde man kunna komma till riitta med foreliggande
problem pa tva vigar. Den ena viigen, som de sakkunniga valt, avser intagan-
de i grundlagen av en bestimmelse om kvinnas likstillighet med man i fore-
varande avseende, dock att angdende kvinnas behérighet att innehava priister-
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lig eller annan kyrklig tjanst skulle gilla vad dirom sérskilt sta'dgadgs. Sa_lm-
tidigt skulle den sérskilda behorighetslagen slopas. De sakkunniga forptsat}a
diarvid, att Kungl. Maj:t och underordnad myndighet i administrativ vag
skulle kunna foreskriva visst kon sisom kompetensvillkor fér vissa slag av
befattningar. Vidare anse de sakkunniga, att, ddrest nu géllande undantgigs-
bestimmelser upphiivdes, sidana tjanster och uppdrag, som icke vore lim-
pade fér kvinnor, icke kunde forvintas bliva eftersokta av kvinnor, dven om
det legala hindret for deras erhallande undanrdjdes.

Den andra vigen iar givetvis att revidera den nuvarande behérighetslagen
och anpassa dess undantagsbestimmelser efter det nuvarande liget.

Bada alternativen ha sina fordelar och nackdelar. Viljer man det foérra
alternativet lirer Kungl. Maj:t och de administrativa myndigheterna icke
undga atskilliga svarigheter, da det giller att i de sarskilda fallen faststilla
kompetensvillkor av den art, de sakkunniga ifrdgasatt. Man kan hir befara
titt och titt Aterkommande irritationsmoment. A andra sidan mojliggér detta
alternativ ett snabbare och mindre omstindligt forfaringssitt, da det giller
att i forevarande avseende folja med utvecklingen.

Det senare alternativet rubbar ej likstidllighetsprincipen men ger en fastare
grund fér enhetlig tillimpning av denna princip. Overlites ritten att be-
stimma i vad man undantagsvis vissa tjinster och uppdrag skola vara for-
behallna min till olika administrativa myndigheter, kan olikhet i praxis latt
uppstd. Det forefaller diarfor riktigast att bestimmanderitten i detta hinse-
ende liksom hittills férbehalles Kungl. Maj:t och riksdagen.

Linsstyrelsen har dirfor foreslagit fortsatt utredning rérande mdéjlighet for
kvinna att innehava statstjinst och annat allmint uppdrag genom modifika-
tioner i nu géllande undantagsbestimmelser, i samband varmed jaimvil bor-
de dvervigas vissa findringar av gillande grundlagsbestimmelser till undan-
rojande av de otydligheter i lagstifiningen som pédpekats av de sakkunniga.

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn anfoér:

Det forefaller, som om huvudmotivet for lagindringen skulle vara en all-
mint vilvillig instdllning gentemot det fran kvinnohill framférda princip-
kravet pa full likstilldhet mellan man och kvinna i friga om behorighet tili
statstjinst. Nagot verkligt praktiskt behov av den féreslagna lagindringen i
vad den avser behdorighetslagen — borttagandet av undantagsbestimmelserna
i 2 § 1 mom. denna lag — har ddremot icke pavisats. Linsstyrelsen kan sa-
lunda for sin del icke finna det tillradligt att helt slopa behérighetslagens
bestimmelser att exempelvis militira tjinster samt polis-, tull- och skogsstats-
tjanster, med vilka foljer skyldighet att fullgéra ordningshallning och be-
vakning, skola vara undantagna fran att kunna besittas med kvinnor. Ett
behov att f4 dessa undantagsbestimmelser slopade 6verlag kan icke anses
pdvisat med allménna talesiitt om att tiden nu dr mogen for omproévning hu-
ruvida behov alltjimt forefinnes av undantag fran principen om konens
likaberdttigande da det giller tilltriide till statens tjinster. Och vidare lirer
man icke — i friga om {jinster infér vilka de sakkunniga sjilva hyst en
viss tvekan om deras ldmplighet fér kvinnor i det hela —_ viga ge sig till
ro med forhoppningen att sidana tjiinster »icke komma att bliva eftersokta
av kvinnor».

Linsstyrelsen anser alllsd alt férslagel om slopande helt av behérighets-
lagens undantagshestimmelser icke hir godtagas; en uppmjukning av be-
stémmelserna i sy(te att 6ppna méjlighet for anlitande av kvinnor inom Sa-
dana fack, dir deras medverkan visat sig virdefull, har linsstyrelsen givet-
vis icke nédgot emot.
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Landsfogden i Orebro lin har i ett av linsstyrelsen i linet infordrat vtt-
rande anfort foljande:

De sakkunniga ha beirdffande vissa av de med undantagsbestimmelserna
avsedda tjinsterna framhallit, atl de val i allménhet icke i och for sig dro
lampade for kvinnor men att bestimmelserna dock kunna undvaras, efter-
som dessa tjanster, oavsett om laghindret undanrdjes, icke komma att bliva
eftersokta av kvinnor. Jag kan icke dela denna av de sakkunniga uttalade
mening. Det dr enligt min mening oriktigt att férklara kvinnor behoriga till
en tjinst, om vilken man hyser den uppfatiningen att den icke &r limpad
for kvinnor och till vilken de diarfor icke béra vinna tillirdde. Det dr icke
tillrackligt att lita 1ill att en sadan tjanst icke kommer att s6kas av kvinnor.
For en kvinna maste det ocksa enligt min mening kinnas mindre nedsittan-
de att det i en lag bestimt siiges ifran att en viss tjinst icke passar fér kvin-
nor idn att hon sedermera vid lillsdttandet av en tjinst, som hon s6ékt och
vilken hon enligt lag 4r behoérig att innehava, skall »skrivas bort» under han-
visning till att hon sasom kvinna maste anses vara oliamplig for befattningen.

Professorn Fahlbeck, vilken aberopats av de sakkunniga, synes vara inne
pa den tankegangen att det i stillet i administrativ ordning kan i vederbo-
rande reglementen foreskrivas att visst kon utgér hinder foér tilltride till en
tjanst. Jag vill ifradgasitia, om det verkligen kan vara riktigt eller i vart fall
lampligt att det i administrativ ordning uppdrages snivare grianser for kvin-
nas tilltride till allmin befattning 4n som i grundlag eller annan av Konung
och riksdag stiftad lag blivit bestimt. Ett dylikt férfarande synes mig dess-
utom innebira att man lager med den ena handen vad man givit med den
andra.

Ldnsstyrelserna i Ostergétlands och Hallunds ldn ha tillslyrkt upphivande
av vissa av undantagsbestimmelserna i behorighetslagen men avstyrkt de
sakkunnigas forslag i ovrigt.

Vissa allméinna erinringar mot de sakkunnigas forslag ha framstillts jam-
vil av ldnsstyrelsen i Uppsala ldn, som anfort:

Den nuvarande behorighetslagen tillkom efter starka meningsbrytningar vid
1922 och 1923 ars riksdagar. Frigan om lagstiftning i Amnet f6l]l vid den forst-
namnda av dessa riksdagar och lagen antogs vid 1923 ars riksdag efter sam-
manjamkning samt sedan sammansatta stats- och forsta lagutskottet i sitt
utlatande hemstillt om avslag & Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag. De sakkunnigas uttalande att vid behorighetslagens tillkomst en viss tvek-
samhet yppats betriffande behovet av de undantag som faststilldes i lagen.
och att bestimmelserna diarom i viss man finge karaktiren av provisorium
synes mot denna bakgrund onekligen vilseledande. Det dr a andra sidan otvi-
velaktigt att mangas forhoppningar knotos till en blivande reform som elimine-
rade de undantag som nu blevo bestamda. Linsstyrelsen har velat erinra
hirom for att fiasta uppmirksamheten pa en tendens hos de sakkunniga at!
finna sin egen linje alltfor sjalvklar och att undvika en mera ingdende prov-
ning av motsatta stindpunkter. Det hade varit 6nskviirt, att utredningen klar-
gjort huru giillande behorighetslag verkat och dven i vilken utstrickning den
kvinnliga arbetskraften kommit till anvindning sérskilt fé6r ledande befatt-
ningar inom enskilda verksamhetsomraden. Pa grund av sadana brister synes
férslaget linsstyrelsen ej giva den sikra ledning fér bedémandet som varit
onskvirt. D4 kommittén foreslar att gidllande behorighetslag skall upphévas
och en ny antagas som, fransett en erinran om obehorighet till priisterlig eller
annan kyrklig tjinst, innehaller en forklaring att kvinna utan nagra inskrank-
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ningar skall vara likstilld med man i fraga om behorighet att innehava stats-
tjanst, fragar man sig om den foreslagna nya lagen i sjidlva verket ej innebir
ett kringgdende av grundlagen i avsikt att tidigare lin denna medgiver fa till
stand den 6nskade forindringen. I anledning hirav madste linsstyrelsen finna
detta lagforslag i nu framstillt skick betinkligt. Den civila lagens verkan
under lagens bestand avses bliva exakt densamma som den foreslagna grund-
lagsdndringens.

Det synes vara kommitténs mening att ehuru i savél grundlag som allmén
civil lag alla hehérighetshinder mot kvinnas utévande av tjinster borttagas,
det likvil icke bor utan inskrinkningar medgivas henne tilltriade till tjinster,
for vilka hon genom utbildning kan gora sig skickad. Det anses vara under-
forstatt att Kungl. Maj:t genom utfirdande av kompetensforeskrifter skall
kunna spirra vigen till vissa banor, som ¢j anses limpliga for henne. Kom-
mittén for sin del synes ej kiinna nigon bana, som med visshet anses bora
vara férbehdallen minnen, men anfor betriffande, bland andra, militira tjans-
ter att det icke synes foreligga direkta skil varfor kvinnor i ndgon nimnvird
utstrickning skulle soka sig till sddana befattningar och att »om det manliga
konets storre lamplighet for dylika tjinster 4r oomtvistlig, torde i lag fast-
stallda undantagsbestimmelser vara overflodiga». Det ar utan tvivel riktigt
att kvinnorna i allminhet ej onska befattningar, for vilka de ej lampa sig,
diven om vigarna dit formellt st dem éppna, men man lirer ej kunna undga
att utfarda bestimmelser for de mer eller mindre rikligt férekommande undan-
tagsfall som anmala sig. Fraga ar d4 om undantagens upptagande i administra-
tiva stadgar ar si mycket mera tillfredsstillande #n deras forekomst i lag. I
allt fall synes ej kommittén ha presterat en utredning som annat in ytterligt
schematiskt kan ligga till grund for en 6versyn av de stadgar for forvaltning
och domstolsvisende som beréras av behorighetslagens foreslagna radikala fér-
andring. Det ar naturligtvis av vikt att de kvinnliga aspiranterna till vissa
banor veta vad de skola ritta sig efter. Forslaget bor darfor i allt fall ej fa
antagas till ikrafttridande tidigare in att de administrativa foreskrifterna dess-
férinnan ma kunna beslutas.

I frigaom de sidrskilda i 2 § 1 mom. behdérighetslagen
upptagna undantagen frin likstdllighetsprincipen ha i
yttrandena férekommit foljande uttalanden.

Militira och civilmilitira tjinster m, m. (punkt 1).

Overbefdlhavaren har anfort foljande.

Vid bedomande av hithoérande sporsmal synes det ur forsvarets synpunkt
framst vara av intresse att tillse, att kvinnor icke vinna tilltride till befatt-
ningar, som ur effektivitetssynpunkt maste besiittas av miin. Till dessa befatt-
ningar méaste for narvarande frimst rikknas bestillningarna som fast anstillda
officerare, underofficerare och manskap. Det ir uppenbart att dessa bestill-
ningar, vars innehavare iiro formiin och féregdngsmén for de varnpliktiga, ur
ovan namnda synpunkter endast bora besittas med mén. Nu befintliga kom-
petensfordringar for en del av de i stat uppforda civilmilitira bestéillning-
arna utesluta kvinnor, di4 kompetensfordringarna foreskriva viss virnplikts-
tjiinstgoring (t. ex. ifrdga om liikare och veteriniir) eller fast anstéllning (t. ex.
ifraga om depariementsskrivare vid armén saml verkmistare och mistare
vid flygvapnet). Ovriga civilmililira befattningar utom krigsmaklens polis-
personal forutsilta av sina innehavare att de skola kunna utéva befdl 6ver
viss viirnpliklig personal i dessas mililiara tjinsigoring. Ifradga om krigsmak-
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tens polispersonal ligger det i sakens natur, att den bor utgéras av min. Pa
grund hiirav béra allt framgent civilmilitira bestillningar endast besiitlas av
man. Detsamma synes mig bora vara forhillandet med krigsdomare, krigs-
fiskaler och auditérer, som, ehuru de icke direkt tillhora krigsmakten, likvil
utéva sin verksamhet inom denna och siledes ha huvudsakligen med mén att
gora.

De sakkunniga anfora som skil till sitt férslag om borttagande av undan-
tagsbestimmelsen i den giillande behorighetslagen, att den kvinnliga arbets-
kraften inom krigsmakten visat sig sidvil behovlig som anvandbar. Detta ar
riktigt och kvinnor ha i stor utstrickning anstiillts i vissa civila betattningar
och som krigsfrivilliga. Nidgon motivering for att i foregdende stycke nimnda
bestillningar och befattningar med férdel skulle kunna besittas av kvinnor ha
de sakkunniga icke forebragt. Inga skil tala silunda fér en dndring i sak av
de nu bestaende férhallandena.

Direst de sakkunnigas forslag genomfores, bora darfor samtidigt sidana
bestimmelser utfirdas att kvinnor uteslutas fran ovanniamnda bestiallningar
och befattningar, allt direst icke redan sjilva kompetensfordringarna gora
en sidan bestaimmelse dverflodig.

Krigshovrdtten uttalar:

Krigshovritten har ansett sig bora skidrskida foérslaget huvudsakligen ur
synpunkten av de konsekvenser detsamma skulle f for tillsidttningen av de
i 2 § av behorighetslagen omformilda militira och civilmilitara tjinsterna
dvensom sddana tjanster utom krigsmakten, med vilka ar forenad skyldighet
att tjinstgéra vid armén eller marinen. Det synes krigshovritten uppenbart,
att forslagets genomférande i berdrda hinseende skulle bliva utan stérre
praktisk betydelse, ty lika klart som det torde vara, att flertalet av dessa
tjanster icke lampligen bora besittas med kvinnor, lika givet torde det bliva
att kvinnor icke heller komma att upptrida sasom sékande till samma tjinster
eller, om si likvil skulle ske, att de tjinstetillsittande myndigheterna skulle
giva erforderligt foretride 4t sokande av manligt kén. For dessa kategorier av
tjianster torde forslaget darfor i det stora hela Aga allenast principiell betydelse.
Med héansyn hértill och da krigshovritten intet har att erinra mot principen
om full likstillighet mellan kénen, kan krigshovritten for sin del ansluta sig
till forslaget.

Ldansstyrelsen i Hallands Ildn har framhallit, att de sakkunniga angivit ett
fatal arbetsuppgifter vid krigsmakten, for vilka kvinnor vore limpade och i
vilka édven kvinnlig arbetskraft utnyttjats, i sammanhang varmed de sakkun-
niga upplyst, att en formell kollision med bestimmelserna i behorighelislagen i
dylika fall undvikits genom att kvinnorna anstéllts genom arbetsavtal. Att i
iikhet med de sakkunniga hirav draga den slutsatsen, att punkt 1i 2 § 1 mom.
behorighetslagen borde upphévas, varigenom formellt sett tilltride skulle 1im-
nas kvinnor till den stora massan av hithorande fér kvinnor absolut olimp-
liga tjanster, funne linsstyrelsen ohallbart och verklighetsfrimmande.

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn, som bitratt de sakkunnigas uttalanden
betriffande ifragavarande punkt, har samtidigt framhallit, att de sakkunnigas
forslag hiarutinnan i viss man aktualiserade fragan om inférande i limplig
form av virnplikt for kvinnor. Ett uttalande i samma riktning har gjorts av
landssekreteraren och landskamreraren i Skaraborgs ldn.
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Fingvirdsvisendet m. m. (punkt 2).

Styrelsen for statens uppfostringsanstalt d Bona har lamnat de sakkunnigas
forslag utan erinran i vad detsamma berdr anstalten samt dirvid anfoért:

For statens uppfostringsanstalt & Bona giller, att tjinst vid anstalten ej mé
innehavas av kvinna, sivida med tjinsten ar férenad skyldighet att inom an-
stalten utdva ledning eller bevakning av de intagna, dock att kvinna ma, dir
sirskilda omstindigheter dartill féranleda, innehava befattning sasom lérare
vid anstalten. P4 grund hirav kunna fér nirvarande kvinnor ifrigakomma
endast till ett fatal tjanster vid anstalten. Enligt styrelsens mening fylla gil-
lande bestammelser alltjimt det praktiska livets krav, och det synes styrel-
sen mindre sannolikt att den av de sakkunniga foreslagna utvidgningen av
kvinnas behorighet att innehava statstjinst skulle i och for sig medfora
att kvinnor komme att anlitas vid anstalten pa andra verksamhetsomraden
in nu ar fallet. Likvil finner styrelsen icke uteslutet, att formerna for fost-
ringsarbetet vid anstalten kunna férindras i sddan riktning, att kvinnliga
tjinstemin i 6kad omfattning béra beredas tilltride.

I en av styrelsen for statens alkoholistanstalt & Venngarn 4beropad prome-
moria av anstaltens direktor anféres foljande.

Betriffande de hogre befattningarna vid Venngarn har vid ett tillfélle fore-
kommit, att en extra kvinnlig befattningshavare under vakans & assistenttjans-
ten forordnats bestrida med tjinsten férenade géromadl, dirvid dock med hén-
syn till behérighetslagens féreskrift bestamdes, att hon icke skulle iga att
inom anstalten utova ledning eller bevakning.

Det kan i detta sammanhang nimnas att anstalten & Kurén, som da visser-
ligen var enskild men sisom statsunderstodd i realiteten fyllde samma uppgift
som erkiind anstalt, under ett par ar hade en kvinnlig chef, som ansigs synner-
ligen vil fylla sin uppgift.

Den enda ordinarie, for kvinnor avsedda befattningen vid Venngarn, nim-
ligen husmodersbefattningen, ir i realiteten forenad med &aliggande att utdva
ledning av min, i det att sisom handriickning i koket anvindas upp till ett
tiotal intagna miin utan att nigon manlig befatiningshavare finnes for bevak-
ning.

For tillsyn av den inre ordningen, sisom oOvervakning av stadning och
persedelférrad, samt for sjukvard later det vil tinka sig att lampliga kvin-
nor skulle fylla sina uppgifter, kanske rent av béttre in mén. Det synes dir-
for icke ligga i anstaltens intresse att kvinnor uteslutas fran behorighet att
antagas till dylika tjanster. A andra sidan synes det icke Onskvirt, att vissa
tjanster forbehallas endast kvinnor. I stillet for husmoder bor lamplig man-
lig kokschef kunna anstillas. En siddan anordning har sedan ndgot ar vid-
tagits & erkdnda alkoholistanstalten Asbrohemmet.

Mot de sakkunnigas framforda asikter och forslag synes icke vara nagot att
erinra. Aven om det ar sannolikt, att flertalet tjinster vid Venngarnsanstal-
ten ocksa efter den foreslagna lagindringen skulle komma att av naturliga
skil anses avsedda for min, torde det icke vara pakallat att hirom utfirda
nagon sirskild foreskrift. Mot kvinnas anvidndning i vardarbetet vid anstal-
ten synes icke bora resas niagon principiell invindning. Det torde da vara
limpligast, att anstaltens styrelse i varje siirskilt fall fritt far prova, om konet
kan dga betydelse vid bedomande av s6kandens limplighet.

Liinsstyrelsen i Hallands ldn uttalar, att ldnsstyrelsen icke kunde finna
att de sakkunniga anfort fullgiltiga skiil for sitt férslag om upphivande av
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punkt 2 i 2 § 1 mom. behérighetslagen, varigenom kvinnor skulle erhalla till-
tride till samtliga ifragavarande befattningar. Naturligare syntes vara att,
diar andra befattningar vid de ifragavarande anstalterna dn de i punkt 2
nimnda lirarebefatiningarna ansages liampade fér kvinnor, limna vederbo-
rande tillsynsmyndighet bemyndigande att medgiva undantag fran férbudet.

Sinnessjukhusen (punkt 3).
Nagon erinran mot de sakkunnigas uttalanden i friga om sinnessjuk-
husen har ej framkommit i yttrandena.

Tjinster med vissa polisuppgifter m. m. (punkt 4).

Vad angar de egentliga polistjinsterna ma anmirkas, att
atskilliga av lansstyrelserna och av dem hérda myndigheter med en mera
allmiin motivering limnat de sakkunnigas {6rslag utan erinran. Av de myn-
digheter, som direkt uttalat sig om polisverksamheten, ha Idnsstyrelsen i Sé-
dermanlands ldn, landsfogden i Hallands ldn och t. f. kriminalpolisinten-
denten [ Stockholmm anslutit sig till principen om likstillighet. Silunda an-
for ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn:

Vissa av de med undantagsbestimmelserna i 2 § 1 mom. behérighetslagen
avsedda tjinsterna 4ro visserligen icke limpade for kvinnor, men denna om-
stindighet synes knappast i och for sig motivera ett lagstadgat férbud for
kvinnor att innehava dessa befattningar. Det torde nimligen kunna forut-
sittas att, dven om det gillande laghindret upphivdes, kvinnorna icke i
nigon nimnvird utstrickning skulle komma att soka sig till for dem oldamp-
liga befattningar. Om de likvil i enstaka fall skulle géra det, skulle de
vil knappast i konkurrens med manliga medsékande bliva utnimnda till
en sadan befattning. Vidare skulle ju, enligt vad som framgar av betiinkan-
det, hinder icke foreligga fér Kungl. Maj:t eller underordnad myndighet att
i sérskilda instruktioner och reglementen foreskriva visst kén sisom kom-
petensvillkor for vissa slag av befattningar.

Landsfogder i Hallands ldn uttalar:

I friga om befattningar inom det egentliga polisarbetets ram ma anfé-
ras, att det méingen gang erfarits som en allvarlig oldgenhet att icke i vidare
utstrickning &n som hittills varit medgivet (polissysterinstitutionen) kvinnor
kunnat anlitas f6r polisverksamhet. Med erfarenhet fran polis- och aklagar-
verksamhet i min nuvarande befattning och tidigare anser jag mig beritti-
gad giva uttryck f6r den meningen, att en kvinnlig befatiningshavare
med undfangen utbildning fér verksamheten icke skulle vara en manlig
kollega underliigsen. Polisverksamhet ar icke uteslutande eller ens i &vervi-
gande grad en friga om fysisk prestationsférmaga, verksamheten inrym-
mer en mangfald krav pa andra betydeisefulla kvalifikationer, vilka det
skulle vara formitet att frinkinna kvinnan. Anledning saknas, synes det
mig, att med vidhallande av traditionsbundna synpunkter fortfarande till-
bakavisa kravet pa likstiillighet oberoende av kén. Ytterst torde det vil dnda
— vid val i fri konkurrens mellan kvinnlig eller manlig sokande — bero pa
vederboérandes ddagalagda duglighet och limplighet och en objektiv prov-
ning med utgangspunkt hirifran blir val forst d& riktigt objektiv, nir sa-
dana enligt min uppfattning ovidkommande hinsyn som hiinsynen till ve-
derbdrandes kén principiellt fatt vika.
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T. f. kriminalpolisintendenten i Stockholm har uppgivit, att de vid krimi-
nalavdelningen i Stockholm tjinstgérande polissystrarna till en borjan haft
till huvudsaklig uppgift att omhiindertaga och bevaka kvinnor, barn och ung-
dom. Emellertid hade polissystrarna pa grund av brist pA manlig personal
borjat att erhalla dven andra uppgifter. Salunda hade de deltagit i spanings-
tjanst, verkstillt forhor med anhdllna och i 6vrigt utnyttjats i kriminalarbe-
tet. I stort sett hade polissystrarna fullgjort dessa iligganden pa ett tillfreds-
stillande sitt. D4 hirav torde framgi, att flera av de arbetsuppgifter som
avilade polispersonalen med férdel kunde tilldelas kvinnliga befattningsha-
vare, ansige kriminalpolisintendenten att kvinnor icke borde principiellt
utestidngas fran polisarbetet, i synnerhet som hithérande fragor syntes kunna
efter omstindigheterna regleras i sirskilda instruktioner eller reglementen.

Erinringar mot behérighet fér kvinna till egentliga polistjinster ha fram-
forts av polismdstaren i Stockholm, t. f. ordningspolisintendenten i Stock-
holm, ldnsstyrelserna i Uppsala, Ostergdtlands, Jonkopings, Kalmar, Hal-
lands, Skaraborgs och Jdmtlands ldn, landsfogdarna i Ostergétlands, Ble-
kinge, Vdrmlands, Orebro och Jdmtlands ldin, poliskammaren i Orebro samt
Ostergdtlands och Blekinge ldnsavdelningar av féreningen Sveriges lands-
fiskaler.

T. f. ordningspolisintendenten i Stockholm har i yttrande, vari polismads-
taren i Stockholm instamt, uttalat, att ordningspolisens uppgifter vid upp-
riatthallandet av allmin ordning och sikerhet vore av sadan vikt, att-all
personal méaste kunna anvindas for samtliga uppgifter som &alage ordnings-
polisen. Det ladge i sakens natur att kvinnliga befattningshavare icke skulle
kunna fullgéra alla ordningspolisens uppgifter. P4 grund héirav borde kvin-
na icke fdga behorighet till befattningar inom ordningspolisen. Skulle det
framdeles anses erforderligt med kvinnliga befatiningshavare inom ordnings-
polisen i speciella befattningar, syntes detta limpligen boéra regleras i séir-
skild ordning. I friga om kriminalpolisen har polismdstaren i Stockholm
anfort, att iven om flera av kriminalpolisens uppgifter vore sidana, som
med fordel kunde tilldelas kvinnliga befattningshavare, den utstrickning,
vari arbetsuppgifter forekomme som uppenbarligen ej ldmpade sig for
kvinnlig polispersonal, likvil borde foranleda till att likstillighetsprinci-
pen ej genomférdes i friga om kriminalpolisverksamhet. Ldnsstyrelsen i
Uppsala ldn anser det vara limpligast att mera direkta uppgifter inom ord-
nings- och kriminalpolisvisendet i regel anfértroddes 4t mén, men afl
hinder ej borde moéta, siarskilt vid storre poliskdrer, att for vissa uppgifter
iven utdver polissysterverksamheten kvinnor tillerkdndes behorighet inom
bada angivna arter av polisviisendet. Poliskammaren [ Orebro har uttalat,
att enligt poliskammarens mening vissa tjinster inom polisvisendet, vilkas
ratta handhavande kravde nidrvaron av vissa manliga och franvaron av vissa
kvinnliga egenskaper, borde uteslutande tillsittas med min. Si snart det
gillde att fora befil 6ver manlig ordningspolis, att upprétthalla den allmin-
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na ordningen samt att bruka vald syntes kvinnliga befattningshavare vara
uteslutna. Emot kvinnas tilltriide till kriminalpolistjinst syntes ingen in-
vindning kunna resas.

Landsfogden i Ostergétlands Idn har uttalat:

Betriffande polisviisendet torde vissa befattningar inom detsamma vara
av sidan beskaffenhet, att de limpligen kunna innehavas av kvinna. Jag
Asyftar hérvid ndrmast skrivbitridestjinster och befattningar sisom tele-
fonister och dylikt. Aven vissa géromal fallande inom kriminalpolisverksam-
heten, sasom tillsynen over efterlevnaden av lésdrivarlagstiftningen, vad den-
na avser kvinnor, eller forhor med kvinnor misstinkta fér brott, torde kun-
na ombesdrjas av kvinnliga befattningshavare inom polisen. Gillande lag-
stiftning synes ej heller ldgga hinder i viigen hirfér. Vad didremot angar
polisens uppgifter betriffande overvakande av allmiin ordning och siiker-
het, d. v. s. saidana uppgifter som vanligen omhinderhavas av ordningspoli-
sen, anser jag kvinna icke limplig for dylika uppgifter, och hon bér ej
heller tilldelas behérighet hirfor. Det bor enligt mitt férmenande finnas
tydligt stadgande i lag, att kvinna icke dger dylik behérighet.

Landsfogden i Vdrmlands ldn har anfért:

Redan behorighetslagen inrymmer moéjligheter for kvinnor att »fér sir-
skild uppgift> innehava anstillning vid poliskar. Sadana uppgifter torde av-
se bl. a. omhiindertagande och bevakning av kvinnor och barn eller med
andra ord sidana uppgifter, som tilldelas den kvinnliga polispersonalen
{polissystrarna). Att ytterligare utvidga polisuppgifterna for kvinnor synes
ej vara av behovet pakallat. Jag finner det fullstindigt otdnkbart, att kvin-
nor skola kunna antagas siasom landsfogdar, polismistare, landsfiskaler,
stadsfiskaler o. dyl. befilstjinster inom polisorganisationen. I dessa befatt-
ningshavares tjénsteuppgifter ingd numera 4ven rent militira arbetsuppgif-
ter. Sdlunda har t. ex. landsfogden tilldelats inspektionsritt éver bl. a. vissa
militira grénsférband genom 4 § i granskontrollkungorelsen samt chefsskap
over landstormspolisen. Vidare erinras om, att varje polisman &r skyldig att
under krig deltaga i rikets férsvar enligt lag om polisens stillning under
krig, varvid han under krig tillhér krigsmakten. En kvinna torde i allminhet
sakna den fysiska kraft, som utan tvivel erfordras for utévande av nu ifraga-
varande tjinster. Dessutom torde hon ej heller vara miktig den auktoritet,
som under vissa situationer erfordras av hégre polisbefil.

Ldnsstyrelserna i Jénkédpings, Kalmar, Hallands, Skaraborgs och Jdmt-
lands ldn ha uttalat, att kvinna ej borde iiga behoérighet till befattningar som
landsfogde eller polischef m. m. Landsfogdarna i Blekinge, Orebro och
Jamtlands lin samt Ostergotlands ldnsavdelning av fdéreningen Sveriges
landsfiskaler ha ansett nigon iindring av behorighetslagens stadganden pa
ifrdgavarande punkt icke vara pakallad. Blekinge ldnsavdelning av férening-
en Sveriges landsfiskaler har foérklarat sig vara synnerligen tveksam i fragan.

Betriffande det hégre polisbefiilet och ovriga juridiskt utbildade
poliskammartjinsteméan i Stockholm har polismdstaren i Stockholm ut-
talat, att polischef samt sidana intendenter eller andra befattningshavare,
som forestode ordnings- och kriminalpolispersonal, borde vara manliga be-
fattningshavare. Ovriga befattningshavare i intendentsgrad borde ocksi vara
undantagna fran likstillighetsprincipen med hinsyn till att sidana befatt-
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ningshavare kunde tagas i ansprdk sasom vikarier a polischefsbefattning.
For Stockholms vidkommande borde dirjamte en polisassessorsbefattning
vara undantagen med hénsyn till polisassessorns anvindande sdsom vikarie &
polisintendentsbefattning.

I fraga om kvinnas behorighet till de hogre befattningarna inom
linsstyrelserna har flertalet Jinsstyrelser anslutit sig till de sakkunni-
gas uttalanden eller limnat desamma utan erinran. Ldnsstyrelsen i U ppsala
Idn har salunda uttalat, att det givetvis blott vore i undantagsfall dessa be-
fattningshavare personligen kunde tinkas behdva utéva omedelbar polis-
makt, och att linsstyrelsen, diven med hénsyn tagen till sidan eventualitet,
icke stode fraimmande for tanken att kvinnor med framstaende administrativ
begavning borde kunna komma i fraga till dessa tjanster. Ldnsstyrelsen i
Vistmanlands ldn har, utan att nirmare gi in pa fragan om polisvisendets
framtida organisation, framhallit, att visserligen enligt linsstyrelsens me-
ning mycket talade for ett bibehillande hos linsstyrelserna av ledningen av
den egentliga polisverksamheten, men att likvél, dven om sa skulle bliva
fallet, detta icke borde utgéra nigot hinder fér kvinnornas formella beho-
righet till de ifragavarande linsstyrelsetjinsterna, da &ven hir det naturliga
urvalet vid tjansternas tillsittande torde komma att gora sig gillande.

A andra sidan ha erinringar mot de sakkunnigas uttalanden betriffande
ifragavarande befattningar framstilits av ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Jén-
képings, Kalmar, Hallands, Skaraborgs och Jdmtlands ldn Advensom av
landsfogdarna i Virmlands, Orebro och Jdmtlands ldn. Flertalet av dessa
myndigheter har ansett att anledning till dndring i behérighetslagen pa den-
na punkt ej forelage. Salunda anfor ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn foljande:

Till stéd fér den meningen, att kvinna borde fi tilltride till hogre befatt-
ningar inom linsstyrelserna, iberopa de sakkunniga bland annat 1936 ars
landsfogdeorganisation, som férmenas innebéra, att befattningshavarna hos
liinsstyrelserna icke lingre skulle behova stillas infér sddana polisuppgifter,
vilka framst utgéra ett motiv for att dessa befattningar forbehallas manliga
innehavare. De sakkunnigas antagande hirutinnan ir felaktigt. Léansstyrel-
sernas ansvar for polisledningen inom linen har icke upphort med 1936 ars
landsfogdeorganisation. De uppgifter, som 4aligga linsstyrelsernas befatt-
ningshavare for uppritthallande av ordning och sikerhet, kunna icke —
sasom de sakkunniga halla fore — betecknas sidsom hypotetiska. I varje fall
lira landshévding och landssekreterare icke kunna i kritiska situationer un-
dandraga sig uppgifter inom polisledningen, vilka uppenbarligen dro av na-
tur att diskvalificera kvinna fér tilltride till ifragavarande dmbeten.

De sakkunniga ha till stéd foér reformen vidare framhaillit, att dkningen
av de sociala uppgifterna inom liansstyrelsernas imbetsomraden medfort steg-
rat behov av kvalificerad kvinnlig arbetskraft. Eftersom de sakkunniga i sitt
stillningstagande till frigan om linsstyrelsernas befattning med polisiiren-
den ansett sig bora foregripa ett eventuellt forslag av 1939 irs polisutred-
ning, borde det funnits anledning for dem att uppmirksamma att, niar det
gilller de sociala uppgifterna, en annan utredningskommitté -— socialvards-
kommittén — foreslagit, alt dessa uppgifter skola skiljas frin linsstyrelserna
och att de i stillet skola anfértros en sirskild »linssocialnimnd».
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Linsstyrelsen vill vidare framhalla, att vissa av de uppgifter, som aligga
en liansstyrelse pa grund av dels kungl. brevet den 5 mars 1943 till samtliga
lansstyrelser angaende vissa bestimmelser rorande civila myndigheters verk-
samhet under krig, dels kungérelsen den 24 september 1943 om sirskilda
aligganden, som under vissa forhallanden tillkomma linsstyrelserna och
dem underlydande myndigheter, och dels civilforsvarslagen den 15 juli 1944,
synas vara sadana, att man — med tanke sirskilt pA undantagsbestimmel-
serna i punkt 1 i behérighetslagen — oavsett de insatser inom vissa delar av
den militira foérvaltningen, kvinna i samband med pagiende beredskaps-
tjanstgoéring obestridligen gjort, med fog torde kunna ifragasitta, huruvida
en kvinnlig befattningshavare hir skulle vara lamplig att genomfdra upp-
gifterna.

Ldinsstyrelsen i Skaraborgs ldn anfér:

Lansstyrelsen vill framhalla, ait de mycket viktiga uppgifter med avseende
4 polisvisende, luftskydd, brandviisende m. m., som avila lidnsstyrelserna,
komma att i visentlig man ulvidgas och skiirpas vid den nya civilforsvars-
organisationens inférande. Civilforsvaret kommer sjilvfallet att vara sirskilt
accentuerat i ett beredskapslige men #4ven i fredstid fordras, om organisa-
tionen skall kunna hallas uppe, ett intensivt arbete, som ofta ar av filtmis-
sig art. Den sirskilda férsvarsavdelningen 4 landskansliet skall std under
landshévdingens personliga ledning med en civilférsvarsdirektér nirmast i
spetsen for avdelningen, som for 6vrigt sorterar under landssekreteraren.
Det synes linsstyrelsen som om de uppgifter, som enligt civilférsvarslagen
palagts linsstyrelsen och som niira sammanhiinga med atskilliga rent mili-
tira uppgifter, dro av den art, att innehavarna av de ledande posterna bora
vara min. I anslutning hartill finner linsstyrelsen det pakallat, att de le-
dande befattningarna inom civilforsvaret, landshévding, landssekreterare
samt dennes vikarie linsassessor & landskansli och civilférsvarsdirektér, med
héinsyn till de dirmed foérenade arbetsuppgifterna férbehallas mén.

Landskamreraren i liinet har uttalat skiljaktigz mening och dirvid anfort,
att enligt hans &sikt ingen atskillnad borde goras betriffande behorigheten
till de ledande tjinsterna a landskansliet och landskontoret. Direst man fran-
tridde den hittills ganska allmiint hivdade stindpunkten, att de specifikt
kvinnliga fysiska och psykiska egenskaperna gjorde kvinnorna mindre dgna-
de &n minnen till ledande poster, borde kvinnorna icke uteslutas fran be-
horighet till nigra tjinster vid lidnsstyrelscn.

Linsstyrelserna i Kalmar och Hallands ldn ha gentemot de sakkunnigas
uttalande, att dérest i viss situation behov skulle uppkomma av ett ingripan-
de med sérskild auktoritet mot en folkmingd, det i regel komme att befinnas
mest dndamalsenligt att landsfogden i sin egenskap av ldnspolischef finge
uppgiften sig anfortrodd, framhallit att enligt de sakkunnigas forslag dven
landsfogdetjinsterna skulle std 6ppna fér kvinnor. Enligt linsstyrelsen i
Kalmar lin borde landshévding, landssekreterare och linsassessor pa lands-
kansliet vara undantagna frén likstiillighetsregeln. Landsfogden i Vdirmlands
ldn har framhallit, att han sedan ar 1936 varit med om tva tillfillen, d&
det varit friga om att med sirskild auktoritet upptrida gentemot en folk-
méngd eller storre allménhet och dirvid taga befil 6ver sammandragen
storre polisstyrka. Under tider av depression och arbelsléshet hade det visat
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sig, att hogre befattningshavare vid linsstyrelser mast ingripa med kraft vid
upplopps- eller upprorssituationer. Landsfogden ansage det fullstindigt ute-
slutet, att en kvinna vid en sadan situation kunde vinna tillriacklig auktoritet
och astadkomma lugn och ordning. Landsfogden i Jdmtlands ldn har anfort
liknande synpunkter.

Lansstyrelsen i Jamtlands ldn uttalar foljande:

Vad befattningshavarna hos linsstyrelserna betriiffar synes kvinna i all-
minhet béra vara likstilld med man. Salunda bér exempelvis tilltride till
tjainsterna som landssekreterare, landskamrerare, linsassessor, lansnotarie av
1:a klass, linsbokhallare av 1:a klass och e. o. linsassessor std Oppen dven
for kvinna. Hirigenom skulle bland annat mdjlighet 6ppnas att, i den man
si krives, erhilla kvalificerad kvinnlig arbetskraft for de sociala uppgifter,
som &vila och framdeles kunna Aaldggas linsstyrelserna.

Enligt beslut vid arets riksdag kommer att vid varje linsstyrelse inréttas
en befattning som civilférsvarsdirektér med placering i Eo 28. De uppgifter,
som komma att avila dessa befattningshavare, diro av den beskaffenhet, att
de icke bora anfortros kvinnor.

Vad slutligen landshévdingsposterna betriiffar stiller sig fragan tveksam.
Sa linge linsstyrelse dr bibehallen vid skyldigheten jamlikt 10 kap. 12 §
strafflagen, torde 6éverviigande skél tala for att denna post forbehalles min.
Skulle, sasom ifragasatts, polisvisendet undandragas linsstyrelsernas am-
betsomrade, forfaller i viss min skilen mot en Andring i forevarande av-
seende.

Tullverket (punkt 5).

Generaltullstyrelsen, som avstyrkt de sakkunnigas forslag, har betraffan-
de nu gillande inskrinkningar i friga om kvinnas behdrighet att innehava
tjanster vid tullverket anfort, att borttagandet av dessa inskriankningar vis-
serligen under nu radande foérhallanden eller den nirmaste framtiden knap-
past torde komma att medfora, att kvinnor skulle komma att anméila sig
som sokande till hiar avsedda tjinster. Med hinsyn till arten av de arbets-
uppgifter, som ankomme pa innehavarna av dessa tjinster och som i vissa
avseenden stode egentlig polistjiinst ganska nira, torde nédmligen anstillning
4 sagda tjinster te sig féga lockande for kvinnor. Mojligheten av en andrad
uppfattning hirutinnan borde dock icke uteslutas. I betraktande av den be-
tydelse, tjinstaldern tillerkéindes inom det statliga befordringsvisendet, kun-
de diirfor icke bortses fran risken att borttagande av det nuvarande laghindret
skulle komma att medfora, att kvinnor vunne befordran till tjénster, for
vilka de icke i alla avseenden vore limpliga. — En byrdchef inom general-
tullstyrelsen har limnat de sakkunnigas forslag i vad det avsage tullverket
utan erinran. Vidare har en byrichef, med instimmande av tre andra leda-
moéter, uttalat, att arbetsuppgifterna vid de tjénster i tullverket, vilka enligt
behorighetslagen icke stode oppna for kvinnor, vore av sidan beskaffenhet
att namnda tjinster icke borde innehavas av kvinnor. Betriffande savil dessa
som andra tjinster vid tullverket torde emellertid, déirest det nuvarande lag-
hindret skulle undanrdjas, bedomandet i sirskilda fall, huruvida tjinst bor-
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de tillsdttas med kvinna, allt fortfarande béra ske enligt allminna beford-
ringsgrunder. Enir med hinsyn hiirtill bibehallandet av berérda undantags-
bestimmelse icke kunde anses ovillkorligen nédvindigt, tillstyrktes de sak-
kunnigas forslag savitt anginge kvinnors behérighet att innehava tjinster i
tullverket.

Ldnsstyrelserna i Ostergétlands och Hallands lin ha avstyrkt dndring i
behérighetslagens bestimmelser pa4 denna punkt.

Hir m4 dven nidmnas, att generaltullstyrelsen i sitt yttrande limnat vissa
kompletterande uppgifter rérande den vid betiinkandet fogade férteckningen
over befattningar, som pa grund av stadgande i behdrighetslagen icke m4 in-
nehavas av kvinna, i vad férteckningen avser tullverket.

Skogsstaten (punkt 6).

Domdnstyrelsen uttalar, att savitt styrelsen kunnat finna ingen verklig an-
ledning forelage att upphiiva den i behérighetslagen givna bestimmelsen att
kvinnor icke finge innehava tjinster vid skogsstaten, med vilka vore férenad
skyldighet att fullgora bevakning. Diirest emellertid 6vriga undantagsbestim-
melser i behérighetslagen ansiges bora upphivas, hade styrelsen intet att
erinra mot att dven ifrigavarande bestimmelse for skogsstaten upphivdes.

Ldnsstyrelserna i Ostergétlands och Hallonds lén ha avstyrkt dndring i be-
hérighetslagens bestimmelser p4 denna punkt.

Gymnastikundervisningen (punkt 7).
Skoléverstyrelsen har anfoért:

Overstyrelsen har sedan gammalt hivdat den uppfattningen, att de man-
liga lirjungarnas gymnastikundervisning sivitt mojligt bér handhavas av
manliga ldrare, liksom de kvinnliga lirjungarnas av kvinnliga. Full enighet
hirom rader och har ritt inom &6verstyrelsen, och Overstyrelsen kan diir-
jimte hédnvisa till en enig uppfattning inom fackkretsar, dir en hiremot av-
vikande mening icke synes ha nigra representanter. Av praktiska skil har
det icke varit mojligt att genomgiende forverkliga dessa intentioner. Fram-
for allt vid samrealskolor har det pa grund av det ringa timantalet i gym-
nastik icke varit mojligt att istadkomma dylik differentiering, ehuru den
vore mycket Oonskvird atminstone i de hogre klasserna. Vad Ater gymnasier
och seminarier betriffar, har niistan undantagslést ifrigavarande differen-
tiering kunnat forverkligas. Overstyrelsen vill dirvid framhalla, att nimnda
princip av Overstyrelsen tillimpats savil da det giller ordinarie som icke-
ordinarie gymnastiklirares tjinstgoring.

Overstyrelsen har vid dessa sina atgarder kunnat stodja sig pa uttalanden
av riksdagens respektive riksdagsutskott. I 1928 ars riksdags skrivelse nr 8 A
s. 62 heter det: »Riksdagen, som férutsiitter, att for den kvinnliga ungdomens
gymnastikundervisning kvinnliga gymnastiklirare komma att i alla fall, dir
sddant dr mdjligt, anlitas, ...» Overstyrelsen hiinvisar dven till utlatandet nr
31, s. 4, av forsta lagutskottet vid 1932 ars riksdag.

Vidare fir 6verstyrelsen erinra om att 6verstyrelsen i skrivelse den 27
mars 1939 hos Kungl. Maj:t gjorde framstillning om sidan dndring av liro-
verksstadgan § 120 mom. 4, att ordinarie lirare i gymnastik med lek och
idrott icke undantagslést skulle figa foretridesritt till erhallande av 28 vecko-
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timmars undervisning i A&mnet. Motiveringen for Overstyrelsens framstéllning
var bl. a., att manlig ldrare i gymnastik med lek och idrott icke borde, sisom
pa grund av stadgandet kunde bliva fallet, komma att bestrida undervisning
i Aamnet f6r kvinnlig ungdom & gymnasiet. Genom kungorelsen den 3 maj
1940, nr 335, indrades nimnda paragraf i enlighet med O6verstyrelsens for-
slag.

P& grund av dessa silunda sedan linge tillimpade principer fordela sig de
ordinarie gymnastiklirartjinsterna vid de allminna ldroverken och folk-
skoleseminarierna pa manliga och kvinnliga befattningshavare pa foéljande
sitt (betinkandets uppgifter s. 36 och 37 dro delvis missvisande) :

Vid 57 hoégre allménna liroverk for gossar eller hogre samliroverk #ro
enligt behorighetslagen gymnastiklirartjanster férbehéllna min. Av dessa
innehavas dock 5 tjinster (vid hogre allméinna liroverken i Eslév, Héssleholm
Liding6 och Ornskoldsvik samt statens normalskola) av kvinnliga befattnings-
havare, vilka innehade motsvarande tjinster fére dessa liroverks omorganisa-
tion. Vid vart och ett av 3 av férstnimnda lidroverk finnas tvenne ordinarie
larartjinster i gymnastik med lek och idrott, av vilka den andra innehaves av
kvinnlig lirare.

Vid 6 hogre allminna liroverk for flickor innehavas gymnastiklirartjinsterna
av kvinnliga befattningshavare.

Vid 4 realskolor for gossar innehavas gymnastikliarartjinsterna av manliga
ldrare.

Vid 83 samrealskolor kunna de ordinarie gymnastiklirartjinsterna sokas
och innehavas av manlig eller kvinnlig befattningshavare. Av dessa inne-
havas for nirvarande 13 av manliga och 19 av kvinnliga befattningshavare,
och en befinner sig under tillsittning.

Vid folkskoleseminarierna aro 3 gymnastiklirartjinster vid manliga semi-
narier besatta med manliga innehavare, och 3 vid kvinnliga seminarier med
kvinnliga. Av de 4 samseminarierna ha 3 dubbla tjinster, en med manlig och
en med kvinnlig innehavare. Det fjirde samseminariet har endast en gym-
nastikldrartjinst, vilken i enlighet med behérighetslagen innehaves av man-
lig larare.

Skoloverstyrelsen har pa grund dirav bestimt avstyrkt behorighetslagens
upphiivande i friga om gymnastiklirartjinsterna, forsavitt icke andra atgir-
der vidtoges, varigenom samma syfte naddes. Direst i laroverks- och semina-
riestadgorna inférdes bestimmelse av innehall att vissa gymnastiklarar-
tjanster forbeholles min och vissa forbehoélles kvinnor, hade skoloverstyrel-
sen intet att erinra mot de sakkunnigas forslag.

I fraga om innehéllet i de &syftade bestimmelserna har skol6verstyrelsen
anfort:

De ifrigasatta bestimmelserna bora innehalla, att gymnastikliarartjinst vid
hogre allmint liroverk for gossar, realskola for gossar och manligt folk-
skoleseminarium skall vara férbehallen manlig sbkande och vid hogre all-
mént liroverk for flickor och kvinnligt folkskoleseminarium kvinnlig sékan-
de. Betriffande gymnastiklarartjinst vid hogre samliaroverk och vid sam-
seminarium torde forhallandet mellan antalet manliga och kvinnliga lir-
jungar béra vara avgoérande fér om tjinsten bor forbehallas manlig eller
kvinnlig sékande eller std oppen for alla oberoende av kon. For nirvarande
iro tjanster vid dylika liroanstalter enligt behérighetslagen forbehillna mén.
Detta motiverades med att de manliga larjungarna i regel utgora en bety-
dande majoritet, varjimte erfarenheten visat, att det stiller sig avseviirt lit-
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tare att fa en kvinnlig ldrare for de kvinnliga lirjungarnas pi gymnasiet
gymnastikundervisning dn att, da den ordinarie ldraren ir kvinnlig, pA mot-
svarande sitt fa manlig larare for de manliga lirjungarna pa gymnasiet. Det
synes emellertid i vissa fall kunna intridda en siadan situation, att annan an-
ordning vore 6nskvird. Det lampliga synes diarfér vara, att skoléverstyrelsen
fran fall till fall provar och avgor, om en ordinarie gymnastiklirartjinst
vid ldroanstalter for bade manliga och kvinnliga lirjungar bor forbehallas
sokande av visst kén eller icke.

I friga om férslagets detaljer har dverbefdlhavaren ansett, att ur
overgangsstadgandet till den foreslagna behérighetslagen borde uteslutas be-
stimmelsen om upphédvande av dldre annorstides dn i den nuvarande behé-
righetslagen forekommande stadganden som strede mot den nya lagen. En-
ligt 6verbefilhavarens mening vore namligen en dylik bestimmelse ignad att
java den av de sakkunniga hivdade tolkningen att lagen icke medférde hin-
der for att i vissa fall bibehalla en differentiering av befattningar efter kén.
Krigshovrdtten har ansett den asyftade bestimmelsen bora omformuleras,
di den syntes tyda pa att dven siddana forfattningar, som exempelvis fore-
skreve fullgjord militir utbildning sasom villkor for tilltride till militira
bestédllningar, skulle upphivas genom den nya behérighetslagen, nagot som
uppenbarligen icke varit avsett.

Slutligen ma nimnas, att i atskilliga yttranden framférts 6nskemal om att
lagstiftning rorande kvinnas behorighet till préisterlig tjinst snarast
matte komma till stiand.

Departementschefen.

Behorighet att innehava statstjdnst tillkom i vart land ursprungligen en-
dast mén. I friga om fullmaktstjinsterna framgick detta av ordalagen i § 28
regeringsformen, enligt vilken paragraf Konungen under nirmare angivna
forutsattningar dgde utndmna och befordra »mén>» till sidana tjinster. Sedan
genom olika adminisirativa féreskrifter kvinnor beretts tilltride till vissa
ligre statliga befattningar, 6ppnades genom grundlagsindring ar 1909 moj-
lighet att utndmna kvinnor dven till vissa fullmaktstjinster, sirskilt inom
undervisningsvisendet. Genom grundlagsindring ar 1921, varigenom § 28 re-
geringsformen erhéll sin nuvarande lydelse, togs ett betydelsefullt steg mot
principen om koénens likaberittigande i fraga om tilltride till statstjanst.
Grunderna for kvinnas tilltride till statstjinster overlimnades dirvid till
Kungl. Maj:ts och riksdagens gemensamma bestimmande utan att, fransett
pristerliga tjinster, i grundlagen uppstilldes nigot krav pi formerna fér
nimnda grunders faststillande. I friga om présterliga tjanster krivdes kyr-
kolags form, d. v. s. gemensamt beslut av savil Kungl. Maj:t och riksdagen
som allmint kyrkomdéte. I den ar 1923 tillkomna behorighetslagen fastslogs
ocksd sasom allmin princip, att kvinna skulle vara likstilld med man i fraga
om behoérighet att innehava statstjdnster och andra allminna uppdrag. Dar-
vid undantogos emellertid — forutom pristerliga tjinster fér vilka nigra sir-
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skilda féreskrifter innu ej kommit till stind — vissa i behdorighetslagen upp-
riknade slag av befattningar.

Fragan om behovet av de i behorighetslagen uppstillda undantagen frin
likstillighetsprincipen har vid flera tillfidllen varit under diskussion. Darvid
har, sarskilt under de senaste aren, gjorts gillande att nigra undantagsbe-
stimmelser 6verhuvud icke vore pakallade och att hela lagstiftningen utan
oldgenhet kunde avskaffas. I den skrivelse fran 1939 ars riksdag, som for-
anlett den nu verkstdllda sakkunnigutredningen, har hemstillts om en Over-
syn av behoérighetslagen i dess helhet.

Att de nu i behorighetslagen stadgade undantagsbestammelserna dro i be-
hov av revision torde std utom tvivel. Vid éversyn av behorighetslagen miste
utgangspunkten vara den, att till varje stalstjinst skall utnfimnas den som
fran det allmiinnas synpunkt bist limpar sig for tjinsten. De allménna grun-
derna for tillsiitining av tjdnster synas ha sm plats i grundlagen. Si &r ocksa
fallet betriffande fullmaktstjinster bl. a. genom foéreskriften i § 28 rege-
ringsformen att Kungl. Maj:t skall fista avseende endast 4 de sokandes
fortjanst och skicklighet men icke pa deras bord samt bestimmelserna om
vilka befattningar som kunna beklidas av utlinningar eller frimmande tros-
bekiinnare. Fragan pa vad sétt det skall bestimmas, i vad min mén eller
kvinnor skola #ga tilltride till statliga tjinster eller vara uteslutna darifran,
behover ater naturligtvis icke regleras i grundlag.

Det siitt, pa vilket kvinnas behérighet till statstjinst nu &r reglerad, kan
med visst fog sigas utgd fran att kvinnan intager en undantagsstillning, och
kraven pa revision av lagstiftningen ha dirfor alltjimt bibehallit karaktaren
av principfraga. Det har salunda gjorts géillande, att en lagstiftning, som upp-
delar de sokande efter kén, principiellt ir oriktig, iven om de inskrankning-
ar lagstiftningen medfér i praktiken skulle sakna betydelse. Enligt min me-
ning ar det énskvirt, att genom lagindring fraigan om kvinnors tilltrade till
statstjiinster blir reglerad pa ett sddant sitt, att det icke kan sdgas att nagra
formella hinder sta i viigen for prévningen av vem som for varje befattning
ar den lampligaste.

De i anledning av riksdagens framstiillning tillkallade sakkunniga ha vid
sin utredning funnit att — med undantag for pristerliga tjanster, vilka icke
behandlats av de sakkunniga — hinder icke borde mota mot ett fullstindigt
genomforande av likstillighetsprincipen. Detta foreslds skola ske genom att
ur § 28 regeringsformen borttages det diir stadgade forbehallet betriffande
utnédmning och befordran av kvinnor. Sedan denna grundlagsindring slutligt
genomforts, ir det enligt de sakkunniga icke erforderligt med nagon sirskild
behoérighetslag.

De sakkunniga ha vidare ansett det vara angeliget, att den avsedda nya
ordningen trider i tillimpning utan det drojsmal som ér féorbundet med en
grundlagsindring. DA de sakkunniga efter genomging av de olika undantags-
bestimmelser som nu finnas upptagna i 2 § behorighetslagen funnit dessa
kunna upphévas, ha de sakkunniga foreslagit att i avbidan pi grundlags-
findringens genomfoérande i en ny behérighetslag fastslas den allmiinna grund-
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satsen om kvinnas likstillighet med man utan annat undantag #n betraffan-
de pristerliga tjanster. '

Enligt de sakkunniga medf6r ett borttagande av de i lag faststillda un-
dantagen fran likstallighetsprincipen icke hinder att i vissa fall en diffe-
rentiering efter kén fortfarande sker, forutsatt att den ir grundad pa prak-
tiskt ndédvindiga hénsyn. Den féreslagna dndringen i § 28 regeringsformen
skulle silunda icke utesluta, att Kungl. Maj:t respektive underordnad myn-
dighet foéreskriver visst kon sasom kompetensvillkor for vissa slag av befatt-
ningar, utan kravet pa »skicklighet» i § 28 skulle tvirtom i enstaka fall kriva,
att visst kon stipulerades sasom villkor eller hinder for tjinsten i fraga. De
sakkunniga forutsitta dock, att ritten till differentiering utévas med var-
samhet, och framhalla, att en garanti mot missbruk syntes ligga diri att
tilldimpningen skedde under konstitutionellt ansvar.

De sakkunnigas forslag har i princip vunnit anslutning i flertalet av de
avgivna ytirandena. I atskilliga ytiranden ha diirvid aberopats de sakkun-
nigas uttalanden om mdjlighet att dven efter den foreslagna grundlagsind-
ringens genomfoérande i administrativ ordning meddela bestimmelser om
differentiering efter kon betrdffande vissa slag av befatiningar. I ett icke
ringa antal andra yltranden #dter ha framférts erinringar mot det beritli-
gade eller limpliga i att p4d sddant sitt foreskriva begriansningar i behorig-
heten. Sirskilt ha gensagor rests mot att underordnade myndigheter skulle
ha sidan befogenhet.

Direst pa sitt de sakkunniga foreslagit ur § 28 regeringsformen borttagas
de nu stadgade siirskilda foérutsidtiningarna foér kvinnas utndmning till icke
pristerliga tjinster, kommer frigan om kvinnlig sokandes behérighet till
statstjinst att bedomas efler allminna befordringsgrunder. Dessa framga i
forsta hand av stadgandet i paragrafen att Kungl. Maj:t skall fista avseende
vid s6kandens fértjinst och skicklighet. Hur dessa begrepp nirmare skola
tolkas, framgir ej av grundlagen. Enighet synes emellertid rada om att be-
greppet »skicklighet> inrymmer ett bedémande fran det allminnas synpunkt
av sokandens lamplighet fér den befattning som Ar i friga. Hinsyn skall
salunda tagas — forutom till sékandens utbildning o. dyl. — Aven till mera
allminna kvalifikationer. Sirskilt i hogre befattningar blir sokandens for-
maga att leda den ifrdgavarande verksamheten av betydelse. Aven vissa fy-
siska egenskaper kunna vara erforderliga vid sirskilda slag av befattningar,
t. ex. betraffande militira befattningar och befattningar som avse uppritt-
hallande av ordning och siikerhet genom utévande av véld. Dylika behorig-
hetskrav torde fa anses innefatta allenast en nirmare utveckling av det ifriga-
varande grundlagsstadgandets syfte att utnidmningarna skola ske efter ett
sakligt bedomande av de sokandes lamplighet f6r befattningen. En férutsiitt-
ning for uppstillande av sidana krav ir emellertid, att de #ro pakallade av
vigande skil och icke innebédra att vissa personer av formella skil uteslutas
fran befordran till tjdnsten.

Om pa detta sitt fysiska egenskaper kunna erhilla betydelse vid tjénste-
tillsdttningar, synes det naturligt, att understundom kravet pi »skicklighet»,
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tolkat sasom innefattande krav pa limplighet fér den ifrdgavarande befatt-
ningen, maste innebira att hiinsyn tages till vederbérandes koén. For vissa
sarskilda befattningar skulle salunda endast min kunna ifragakomma, under
det att betriffande andra uteslutande kvinnor vore behoériga. Dérest en sadan
differentiering i det sérskilda fallet 4r grundad pa bérande skil, lirer den ej
kunna anses sta i strid mot de sakkunnigas forslag om dndring i regerings-
formen.

Enligt min mening skulle sidlunda ett genomforande av de sakkunnigas for-
slag till indrad lydelse av § 28 regeringsformen icke innebéra, att vid tjénste-
tillsattningar hansyn icke skulle kunna tagas till sékandenas kon i sadana
fall da detta ar av behovet pakallat. Detta torde i princip gilla dven mdojlig-
heten att i administrativ ordning for viss tjanst eller visst slag av tjanster
uppstilla behorighetskrav av sadan innebord.

Befogenhet att foreskriva behorighetsvillkor for statstjinster lirer tillkomma
Kungl. Maj:t sivida ej annat framgar av sirskilda bestimmelser i grundlag
— sdsom betraffande hogsta domstolens och regeringsrittens ledaméter —
eller i lagstiftning som beslutats av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt.
Riksdagen kan ocksa i samband med statsregleringen utéva inverkan pi kom-
petensfordringarna for olika befattningar. I de fall, da ratten att tillsidtta en
befattning ankommer p& underordnad myndighet, finnas i stor utstrickning
bestimmelser om kompetensfordringarna fér befattningen givna i instruktio-
ner, reglementen o. dyl. I den man dylika kompetensfordringar icke fin-
nas foéreskrivna, lirer den tjinstetillsittande myndigheten Adga att sjialv be-
stimma erforderliga kompetensvillkor. Myndigheten torde dirvid icke utan
sarskilda skil dga uppstilla villkor, som avvika fran vad som i allminhet
galler for jamforliga befattningar. Utévningen av denna befogenhet sker
givetvis under tjinsteansvar, och myndighetens beslut kan éverklagas i samma
ordning som giller for overklagande av myndighetens beslut i allméinhet.

Aven om regeringsformen indras i enlighet med de sakkunnigas férslag,
torde sialunda mdojlighet foreligga att for vissa tjinster foreskriva kompetens-
villkor, som innebdra att mén eller kvinnor uteslutas fran behorighet till
tjinsten. Denna mojlighet till differentiering av befattningar efter koén fore-
ligger dock endast i sidana undantagsfall, dir differentieringen obestridligen
ir pakallad med hinsyn till kravet pa skicklighet for befattningen.

Med hénsyn till det anforda finner jag ej i och for sig ndgra praktiska
betiinkligheter mdéta mot genomférande av férul angivna iindring i § 28 rege-
ringsformen. Fragan om limpligheten av en sadan reform som de sakkunniga
foreslagit beror emellertid {iven av ett bedomande, huruvida de olika nu i be-
horighetslagen angivna undantagen fran likstéllighetsprincipen kunna anses
obehovlica. En genomging av dessa undantagsbestimmelser dar diarfor er-
forderlig. I detta sammanhang vill jag nimna, att den nu i behorighetslagen
fastslagna likstillighetsprincipen giiller icke blott de i § 28 regeringsformen
avsedda fullmaktstjiinsterna utan dven statstjinster i Ovrigt samt andra all-
minna uppdrag. Rent kommunala tjinster falla utanfor lagen. Grinsdrag-
ningen kan hirvidlag i viss man vara tveksam. Av motiven till behorighets-
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lagen framgar emellertid, att samtliga befattningar inom domstols-, utsék-
nings- och polisvisendet 4ro att hanféra under lagen. Diremot ha icke tjins-
ter inom det kommunala undervisnings- eller sjukvardsviisendet ansetts
inbegripna under behorighetslagen. I detta hinseende medfér den nu fore-
varande lagstiftningen icke nagon idndring i rattsliget.

Sasom férut anmirkts ha de sakkunniga ansett, att samtliga nuvarande
undantagsbestimmelser betriffande icke-pristerliga tjinster kunde upphivas.
Darvid ha de sakkunniga uttalat, att vissa av undantagen syntes direkt obe-
fogade med héansyn till att kvinnorna redan nu gjorde en betydande insats pa
ifragavarande omriden, ehuru de enligt lagen icke kunde ifragakomma till
vissa tjanster, eller ock till samhiillets bista skulle ha stora mojligheter dar-
till, om det i lag stadgade hindret férsvunne. I andra fall diremot kunde det
sigas, att de med undantagsbestimmelserna avsedda tjinsterna vil i all-
minhet icke i och for sig vore lampade for kvinnor men att bestimmelserna
dock kunde undvaras, eftersom dessa tjinster — Aven om laghindret undan-
rojdes — icke komme att bli eftersokta av kvinnor.

I vissa yttranden har gjorts gillande, att den omstindigheten, att vissa
tjinster i regel icke komme att s6kas av kvinnor, icke kunde aberopas sasom
stéd for upphiavande av en undantagsbestimmelse betriffande tjinsterna. Det
har dirvid framhaAllits, att ndgra garantier icke funnes for att dylika befatt-
ningar icke heller i framtiden komme att sékas av kvinnor. Om det star klart
att kvinnor i allminhet icke dro limpade for befattningarna, foreligger dock
uppenbarligen icke anledning anlaga, att de tillsittande myndigheterna skulle
besitta befattningarna med kvinnor annat 4n i sadana undantagsfall da det
lampligen kan ske. Vid siddant forhallande lirer man icke heller behova rak-
na med att kvinnor i storre utstrickning soka dylika tjinster, och nagon olé-
genhet av att kvinnor i enstaka fall anméila sig sasom sékande kan icke an-
ses foreligga.

Betriffande det i punkt 1 av 2 § 2 mom. behérighetslagen upptagna forbudet
for kvinna att innehava militdra och civilmilitidra samt vissa
diarmed jamforliga tjdnster torde det vara obestridligt, att kvinnor
i regel icke bora ifragakomma till dessa befattningar. Sdsom de sakkunniga
framhallit har emellertid behov visat sig foreligga av att fér vissa speciella
arbetsuppgifter kunna anlita dven kvinnor vid militira forband, exempelvis
for luftbevakning. En formell kollision med behérighetslagens bestimmelser
har dirvid undvikits genom att kvinnorna anstillts genom arbetsavtal. Hir-
av torde framga, att det i behorighetslagen stadgade ovillkorliga forbudet icke
ar lampligt. I varje fall borde forbudet uppmjukas i den riktningen att un-
dantag fran férbudet kunde medgivas for vissa speciella arbetsuppgifter. Fra-
gan om behovet 6verhuvud av ett férbudsstadgande pa detta omrade stilles
emellertid da pa sin spets. Det synes uppenbart, att om forbudet upphéives
kvinnor icke komma att efterstriva det stora flertalet militira och diarmed
jamforliga befattningar, och att de tjinstetillsittande myndigheterna i allt
fall komma att, dir si erfordras, giva foretride a4t manliga sokande. Sasom
krigshovriitten anfort torde ett genomférande av de sakkunnigas forslag for
dessa tjanster 1 det stora hela dga allenast principiell betydelse.
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Overbefilhavaren har i princip limnat sin anslutning till de sakkunnigas
forslag om upphivande av ifrigavarande undantagsbestimmelse men sam-
tidigt gjort gillande, att nigon indring i sak icke borde ske utan att i sam-

“band med en lagiindring sidana bestimmelser borde utfiirdas att kvinnor ute-
slotes fran {lertalet hir ifrdgavarande befattningar i den man ej sjilva kom-
petensfordringarna gjorde dylika bestimmelser overflédiga. I anledning hérav
ma framhadllas, att genom kravet pa fullgjord virnplikt eller annan militir
utbildning, vilken kvinnor icke kunna undergs, kvinnor i verkligheten iro
utestiingda fran det overviigande flertalet hithorande befatiningar. Négon
andring hirutinnan ir ej avsedd. Nagot praktiskt behov torde icke foreligga
av att ulfirda sirskilda forfatiningsbestimmelser for sidana tjanster, dar
icke redan kompetensvillkoren utesluta kvinnor. Oligenhet torde icke upp-
komma av att i dylika fall 4t de tjinstetillsittande myndigheterna 6verlim-
nas att bedoma fragan om kvinna skall kunna innehava tjinsten.

Med hinsyn till vad jag nu anfért bitrider jag de sakkunnigas férslag om
upphivande av punkt 1 i undantagsbestimmelserna.

Mot de sakkunnigas forslag om upphivande av undantaget i punkt 2 betraf-
fande vissa befattningar vid fangvards- och uppfostringsanstal-
ter m. fl. inrdttningar har i yttrandena erinran framstillts allenast
av lansstyrelsen i Hallands Kin, som ansett det limpligare att vederborande
tillsynsmyndighet erholle bemyndigande att medgiva undantag frian forbudet.
Enligt min mening foreligger icke anledning att betriffande dessa befatt-
ningar uppritthalla nagra lagstadgade begrinsningar i de tillsittande myn-
digheternas ritt att f6r varje befattning utvilja den mest limpade. Pa detta
omriade foreligger otvivelaktigt utrymme foér en vidgad anvindning av kvinn-
lig arbetskraft, sirskilt inom skyddshemmen. Liksom de sakkunniga anser
jag salunda starka skil tala for att denna undantagsbestimmelse upphéves.

De sakkunnigas uttalanden rérande tjinster inom sinnessjukvar-
den, vilka upptagas i punkt 3, ha icke métt erinran i yttrandena. I likhet
med de sakkunniga anser jag, att den ifragavarande undantagsbestimmelsen
bor upphavas.

De sakkunniga ha vidare ansett, att dven den i punkt 4 upptagna undan-
tagsbestimmelsen rérande tjinster med vissa polisuppgifter
borde upphévas.

Betriaffande befattningshavare inom den egentliga polisorganisationen,
landsfogdarna diri inbegripna, ha de sakkunniga Aberopat, att man redan
genom den nu stadgade mojligheten att for sarckild uppgift anstilla kvinnor
vid poliskar i princip godtagit tanken pa kvinnliga polistjinstemin, lit vara
att, pa grund av olika omstindigheter, dessas arbetsuppgifter icke blivit s&
omfattande som pa vissa hall ansetts 6énskvirt. Genom undantagsbestimmel-
sens upphéavande skulle enligt de sakkunniga diven pa detta omriade beredas
6kad mojlighet att objektivt bedéma behovet av kvinnliga tjinster. De sak-
kunniga ha vidare hénvisat till att den utveckling, som pa senare ar dgt rum
flerstides utomlands, adagalagt att ulrymme funnes inom polisvisendet fér
en kvinnlig arbetsinsats, sidrskilt i fraga om uppgifter som innefattade om-
hindertagande och bevakning av kvinnor, barn och ungdom.
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I yttrandena ha pi denna punkt delade meningar framtritt. A ena sidan
har de sakkunnigas forslag om upphivande av det nu gillande laghindret
for kvinnas tilltrade till polistjinster tillstyrkts, varvid bland annat hinvisats
till att mojlighet kvarstode att préva fragan om kvinnas limplighet i de sir-
skilda fallen. A andra sidan ha i atskilliga yttranden framférts betinklighe-
ter mot att kvinnor erhdlle tillirdde till polistjdnster, sirskilt inom ordnings-
polisen. Dirvid har fran vissa myndigheter dven framhallits vikten av att all
personal inom ordningspolisen kunde anvindas for samtliga uppgifter som
alage ordningspolisen. Flera myndigheter ha ansett det uteslutet, att kvinnor
skulle kunna fullgora uppgifter som innebure uppritthallande av allméin ord-
ning med fysiska medel.

I anledning av vad som anférts i yttrandena vill jag framhalla, att ett
genomforande av de sakkunnigas forslag icke innebir, att kraven pa fysisk
laimplighet skulle eftergivas i fraga om polisbefattningarna. Lagindringen
skulle allenast medféra att det 6verlamnades till de tjinstetillsittande myn-
digheterna att, didrest en kvinna sokte en polistjinst, bedoma huruvida hon
kunde anses limpad for befattningen. Det dr uppenbart att, nir det giller
befattningar med aliggande att uppritthalla allméin ordning med maktmedel,
myndigheterna skulle limna erforderligt foretride 4t manliga sokande. Na-
gon anledning att befara, att de egentliga polistjinsterna i nagon storre ut-

strackning skulle bliva besatta med kvinnor, lidrer salunda icke foreligga. Jag
" hyser dirfor icke négra betinkligheter mot genomférande av de sakkunnigas
forslag i denna del.

Vad angar de hoégre befattningarna inom overstathallarimbetet och lidns-
styrelserna har flertalet myndigheter, som ytirat sig hirutinnan, anslutit sig
till de sakkunnigas forslag. I vissa av remissyttrandena har ater gjorts gil-
lande att de skil, som tidigare anforts for undantagsbestimmelsen, fort-
farande agde giltighet. Det har vidare framhallits, att at linsstyrelserna an-
fortrotts dven vissa nya uppgifter, sasom i friga om civilférsvaret, vilka
vore av den art att innehavarna av de ledande befattningarna borde vara
main.

Enligt min mening kan det icke anses behévligt med nagra lagbestim-
melser som innebira formella begrinsningar i behérigheten till ifragavarande
befattningar. Man madste efterstrdva, att till varje befattning erhilla den
dirfér mest limpade. Sirskilt ndr det sisom hir giller ledande befattning-
ar, maste hinsyn ocksa tagas till vederborandes formaga att fylla de upp-
gifter som kunna ifrigakomma i kritiska situationer. Det 4r emellertid up-
penbart, att ett dylikt bedomande kommer att ske vid befattningens till-
sidttande oavsett om i lag finnas stadgade vissa formella behorighetskrav eller
ej. A andra sidan kan det icke anses tillfredsstillande, att om en kvinna vid
befattningens tillsittande obestridligen framstir som den mest limpade, hon
likvil av formella skil icke skulle kunna utnimnas. Jag anser silunda, i lik-
het med de sakkunniga, att den nu ifrigavarande undantagsbestimmelsen
bér upphéivas.

Vad angir de i punkterna 5 och 6 upptagna férbuden fo6r kvinna att in-
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nehava sadana tjinster vid tullverket och skogsstaten, med
vilka ar forenad skyldighet att fullgéra bevakning, anser jag i likhet med
de sakkunniga att, om man upphédver punkt 4, konsekvensen synes bjuda
att dven punkterna 5 och 6 utgd, oaktat nigra praktiska skal for att nu
oppna dessa befattningar for kvinnor icke synas foreligga. Tillampning av
allminna befordringsgrunder torde innebira tillricklig garanti for att ej
kvinnor befordras till sidana hithérande befattningar, foér vilka de ej kunna
anses lampade.

I friga om den i punkt 7 upptagna undantagsbestimmelsen rorande vissa
gymnastiklidrartjidnster ha de sakkunniga ansett, att en fri kon-
kurrens om befattningarna borde innebiira den bista garantien fér att ritt
person komme pa ritt plats, och ha darfor foreslagit att undantagsbestim-
melsen borttages. Skoloverstyrelsen har i sitt yttrande bitritt detta forslag
under forutsittning att i liroverks- och seminariestadgorna inféras bestim-
melser om att vissa gymnastikliarartjinster forbehallas mén och vissa gym-
nastiklirartjinster forbehallas kvinnor. Dirvid utgar skoloverstyrelsen fran
uppfattningen att de manliga elevernas gymnastikundervisning savitt moj-
ligt bér handhavas av manliga ldrare, liksom de kvinnliga elevernas av
kvinnliga ldrare.

Sasom jag forut framhdllit lirer, om den foreslagna grundlagsindringen
genomfdres och behérighetslagen upphives, mojlighet likvél finnas att i
speciella fall genomféra en differentiering av tjinster med hinsyn till koén,
Denna mojlighet torde vara fér handen betriffande gymnastiklirartjinster.
Att mirka ar, att hir ej ar friga om nigon allenast for kvinnor gillande
negrinsning i behorigheten, utan att énskemélet att gymnastikldraren ar av
samma kon som eleverna i samma mén avser min som kvinnor. Da nagot
hinder fér nirvarande ej anses foreligga att forbehalla kvinnor vissa gym-
nastiklirartjinster med endast kvinnliga elever, moter uppenbarligen, dven
om principen om kvinnors likstillighet med mén i friga om behoérighet att
innehava statstjinst fastslas, ej hinder mot att fér min reservera vissa
gymnastiklarartjinster med endast manliga elever. Det synes ocksé lampligt,
att dylika fragor regleras i liroverks- och seminariestadgorna. Med hénsyn
hirtill ansluter jag mig till de sakkunnigas foérslag om upphivande jimvil
av nu ifrigavarande undantagsbestimmelse i behorighetslagen.

Enligt 2 § 2 mom. behérighetslagen figer Kungl. Maj:t meddela siirskilda
bestimmelser angiende villkoren for kvinnas tilltrade till domartjinst med
vilken ir férenad skyldighet att fora ordet i underritt pa landet. Nagra sa-
dana bestimmelser gilla numera icke. I likhet med de sakkunniga anser jag
ifrigavarande stadgande i behorighetslagen kunna upphivas.

Sasom framgar av det anférda bitrider jag de sakkunnigas 4sikt, att samt-
liga de i behorighetslagen upptagna undantagsbestimmelserna betriffande
icke-kyrkliga tjinster bora upphiivas. Med hénsyn hirtill och med beaktan-
de jamvil av de principiella skil fér en grundlagsindring, som jag 1 det
foregdende angivit, vill jag fororda ait ur § 28 regeringsformen uteslutes
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stadgandet om inskridnkning i Kungl. Maj:ts utnimningsritt betriffande icke-
pristerliga tjinster. Sedan denna grundlagsindring slutligt genomforts, sy-
nes, sisom de sakkunniga anfort, nigon sirskild behorighetslag ej lingre
vara erforderlig.

I flera yttranden har framforts énskemal om att frigan om kvinnas beho-
righet att innehava priésterlig tjinst matte snarast bringas till sin 16sning. Fér
kvinnas tilltréde till dylika tjanster fordras emellertid enligt grundlagens nu-
varande avfattning samtycke jimvil av allmint kyrkométe. Sdsom min fére-
tridare i dmbetet anférde i yttrande till statsridsprotokollet den 22 juni
1939, bor fragan om kvinnas tilliriide till pristerliga tjinster géras till fore-
mal for siarskild uiredning. Genomférandet av det nu féreliggande forslaget
bor enligt min mening icke goras beroende av resultatet av en dylik utred-
ning.

Sdsom forut ndmnts ir det enligt de sakkunnigas mening angeliget, att
den foreslagna nya ordningen betriffande kvinnas behérighet till icke-kyrk-
liga tjénster trider i tillaimpning utan det dréjsmal som dr férbundel med en
grundlagsindring. De asyftade reviderade grunderna fér kvinnas tilltride
till statstjinster och andra allminna uppdrag borde dirfor komma till ut-
tryck i en ny behérighetslag, som skulle triida i kraft den 1 juli 1945 och
gilla till dess grundlagsidndringen slutligt genomférts. I nigra remissytiran-
den har ifragasatts, huruvida tillriicklig anledning forelage att vidtaga nagon
omedelbar dndring i behdrighetslagen i avbidan pa grundlagsindringens ge-
nomférande. Iirjimte har linsstyrelsen i Uppsala lin i sitt yttrande gjort
gillande, att en behdérighetslag, som fastsloge likstiillighetsprincipen utan an-
nat undantag in i fraga om kyrkliga tjanster, i sjilva verket skulle innebéra
ett kringgdende av den gillande grundlagen i syfte att tidigare in denna
medgave fa till stind den 6nskade férindringen.

I anledning av sistnimnda uttalande vill jag framhalla, att den nuvarande
lydelsen av § 28 regeringsformen stadgar att iven kvinnor méa utnidmnas till
de i paragrafen avsedda icke-kyrkliga imbetena och tjinsterna med tillamp-
ning av grunder som godkints av Kungl. Maj:t och riksdagen. Det kan en-
ligt min mening icke anses st4 i strid med vare sig grundlagsstadgandets orda-
lydelse eller dess anda, att Kungl. Maj:t och riksdagen bestimma de asyf-
tade grunderna pé sidant sitt att kvinna principiellt blir likstilld med man.
Négot tviang att i en behérighetslag bibehilla undantagsstadganden som ej
anses motiverade kan silunda icke foreligga. Pa grund hirav och da det
dven enligt min mening dr angeliget, att en revision av behérighetslagen
kommer till stind utan avvaktan pa grundlagsindringens slutliga genomfo-
rande, ansluter jag mig till de sakkunnigas férslag hirom.

Betriffande utformningen av den nya behérighetslagen ha de sakkunniga
foreslagit, att diiri skulle, liksom i den nuvarande lagen, stadgas att i fraga
om behoérighet att innehava statstjinst och annat allmént uppdrag kvinna
skall vara likstilld med man. Négot undantag frin denna princip skulle
icke uppstillas i vidare man #én att angdende kvinnas behorighet att inne-
hava pristerlig eller annan kyrklig tjinst skulle gilla vad dirom sirskilt
stadgades.
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Sasom jag forut uttalat, kan efter ett uteslutande ur § 28 regeringsformen
av begrinsningarna i Kungl. Maj:ts utnidmningsriatt betrdffande kvinnor
hinder icke anses foreligga att vid tjinstelillsitiningar fista avseende dven
vid sokandens kén i den man detta erfordras for bedomande av sokandens
»skicklighet», liksom ej heller i undantagsfall en differentiering av tjinster
efter kon skulle vara utesluten, dir detta pdkallas av praktiskt nédvindiga
hinsyn. Méjlighet hirtill bér uppenbarligen féreligga dven under den tid
den nya behorighetslagen avses skola gilla. Del kan emellertid géras gillan-
de, atl den av de sakkunniga foreslagna formuleringen av den nya behérig-
hetslagen skulle medfora ett formellt hinder hiirfor. T vissa yttranden synes
de sakkunnigas foérslag ha tolkats pa detta sidtt. Med hinsyn hirtill torde
huvudstadgandet i den nya behoérighetslagen limpligen béra erhilla en an-
nan formulering #in som féreslagits av de sakkunniga. I den nya lagen torde
silunda bora foreskrivas, att kvinna skall dga lika behérighet som man att
efter fortjéinst och skicklighet befordras till statstjinst eller annat allmint
uppdrag. Dérest en tillimpning av kravet pa »skicklighet», tolkat pa siitt jag
i det féregdende angivit, medfér att hiinsyn boér tagas dven till s6kandens
koén, dr vederborande myndighet icke blott berittigad utan dven forpliktad
att taga sddan hinsyn.

For niarvarande férekommer i vissa fall i tjinsteférteckningar en uppdel-
ning av befattningar enligt deras beteckning p4 manliga och kvinnliga tjins-
ter. T den mAn genom tjiinsteférteckningar en differentiering efter kon skett
inom omriden, som ej omfattas av de nuvarande undantagshestimmelserna
i behérighetslagen. berdres differentieringen icke av en lagstiftning av den
innebord jag nu férordat. Vad Ater angir siddana befattningar, som nu pé
grund av behérighetslagen dro férbehdllna miin, torde det vara uppenbart
att enbart den omstindigheten. att i tifinsteforteckning for befatiningen an-
vints en bendmning som spriaklict sett Asyftar manlig innehavare, icke med-
fér att befatiningen efter den foreslagna nva hehdrighetslagens genomfoéran-
de skall anses reserverad for mén. I viss utstrickning férekommer emellertid
fiven inom dessa omraden en uttrvcklig uppdelning pa manliga och kvinnliga
tjiainster. Som exempel m& niimnas, att tjinsteférteckningen upptager be- '
triffande fangvirdsanstalterna befattningarna vaktkonstaplar och vaktfruar
samt betriaffande sinnessjukhusens sjukvardspersonal befattningarna skétare
och skoterskor. En dvlik differentiering efter kén lidrer sdsom jag forut an-
fort kunna ske fiven inom ramen for en reviderad lagstiftning, och tjinste-
forteckningarnas forevarande bestimmelser, vilka torde f4 anses som anslags-
villkor, torde ej upphivas genom den féreslagna lagen. D emellertid den
verkstillda differentierinzen i1 dvlika fall i viss utstrickning lirer ha grun-
dats pad den gillande behorighetslagens undantagsbestimmelser vilka enligt
forslaget skola upphivas, torde anledning féreligga att ompréva frdgan om
lampligheten av den faststillda uppdelningen av tjinsterna pd manliga och
kvinnliga innehavare. Frigan hiirom synes dock ej bora foéranleda uppskov
med den nu ifrigavarande lagstifiningsatgiirden utan torde framdeles, sedan
denna genomforts, bora upptagas till behandling inom varje verksamhetsom-
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rade for sig i samband med Kungl. Maj:ts dskanden i staisverksproposi-
tionen.

I nagra yttranden har gjorts gillande att, om de sakkunnigas forslag ge-
nomfodrdes, sidana inskrinkande bestimmelser betrdffande vissa tjinster,
som funnes béra meddelas i administrativ ordning, borde utfirdas redan i
samband med lagindringen. Sdsom jag redan férut framhallit, kan mojlighet
att pa sddant silt begrinsa ritten att soka viss befatining anses foreligga en-
dast i siarskilda fall. Betriffande gymnastiklirartjinsterna synes med visst
fog kunna goras gillande, att de principer, efter vilka tjinsterna skola anses
forbehdllna manliga eller kvinnliga gymnastiklirare, med héinsyn till de so-
kandes intressen borde finnas fastslagna i forvig. Direst den av mig fororda-
de behorighetslagstiftningen kommer till stind, torde bestimmelser béra in-
tagas i laroverks- och seminariestadgorna i huvudsaklig dverensstimmelse
med vad skoldverstyrelsen angivit. Fragan hirom torde komma att framdeles
anmiilas av chefen for ecklesiastikdepartementet. I §vrigt synes négot behov
av inskrinkande bestimmelser rorande kvinnas ritt att soka vissa befattning-
ar icke foreligga. Vad angar militira och diarmed jamforliga tjanster samt
befattningar, som avse uppriithallande av ordning med maktmedel, finnes
visserligen i stor utstrickning utrymme for beaktande av fysiska kvalifika-
tioner och diarmed dven av sokandens kon. Det dr emellertid, sdsom jag forut
framhallit, uppenbart att dessa befattningar i praktiken icke komma att i na-
gon storre omfattning efterstrivas av kvinnor. Frigan om kvinnas tilltride
till befattningarna torde diarfér utan oligenhet kunna avgéras vid sjilva
tjanstetillsattningen.

I atskilliga yttranden ha framforts farhigor for att ett genomférande av
likstillighetsprincipen i 6verensstimmelse med de sakkunnigas forslag skul-
le medfora att hos de tjanstetillsittande myndigheterna skapades osidkerhet i
fraga om de principer som borde tillimpas och att vigen Oppnades for god-
tycke vid tjinstetillsittningarna. Dessa farhigor synas emellertid overdriv-
na. Forslaget innebir, att de Annu kvarstiaende formella laghindren fér kvin-
nas behorighet bortfalla utom sdvitt angir kyrkliga tjanster och att i stil-
let vid tjinstetillsittningarna en objektiv provning skall ske av vederborande
sokandes limplighet for befattningen. Detta torde icke medféra nagra sddana
svarigheter for myndigheterna som bora utgéra hinder fér foérslagets genom-
forande.

I enlighet med det anférda ansluter jag mig till de sakkunnigas forslag, att
stadgandet i § 28 regeringsformen om Kungl. Maj:ts ritt att utnimna »svens-
ke méin» dndras till att avse svenska medborgare, varvid dven Gvriga av de
sakkunniga foreslagna jimkningar i1 paragrafen torde béra vidtagas. I sam-
band hirmed synas §§ 17, 21 och 27 regeringsformen péa sitt de sakkunniga
foreslagit bora erhdlla en formulering som utesluter tveksamhet betraffan-
de deras ritta innebord.

Den nya sirskilda behorighetslagen torde bora trida i kraft den 1 juli 1945,
varvid den nuvarande behorighetslagen bor upphivas. Det synes ej erforder-
ligt att, sisom de sakkunniga foreslagit, foreskriva att genom nya lagen upp-
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hives vad eljest i lag eller sirskild forfattning finnes stadgat stridande mot
nya lagens bestimmelser. Det torde niéimligen vara uppenbart, att diirest be-
traffande befattningar, som falla under de nuvarande undantagsbestimmel-
serna i 2 § behorighetslagen, féorekomma forfattningsbestimmelser, vilka an-
giva min sisom uteslutande behoriga, dessa pa grund av huvudstadgandet i
den nya lagen icke utgbéra hinder for kvinnas behorighet att utndmnas till
befattningen. En foreskrift av nyss angivet innehall skulle diremot, sisom
krigshovritten papekat, kunna valla tvekan om giltigheten av kompetensvill-
kor som inneb#ra krav vilka endast kunna fyllas av méin. Den nu férordade
lagen bor ej innebdra nagon dndring i detla avseende. Fragan huruvida dylika
bestimmelser bora revideras synes ej bora upptagas till behandling i detta
sammanhang utan torde fa, i den min spérsméal ddrom aktualiseras, bedémas
for varje sarskilt slag av befattningar. Sasom jag forut anfért torde den nya
lagen icke upphiiva sidan differentiering av befattningar efter kén som skett
genom tjansteforteckningar.

Pa grund hédrav ha inom justitiedepartementet upprattats dels férslag till
dandrad lydelse av §§ 17, 21, 27 och 28 regeringsformen och dels férslag till
lag om kvinnas behdrighet att innehava statstjdnst eller annat allmdnt upp-
drag.

Den i den féreslagna nya behorighetslagen innefattade regleringen, vilken
sivitt angar fullmaktstjinster grundas pa det nuvarande stadgandet i § 28
andra stycket regeringsformen, torde icke vara att hinfora till sidan lag-
stiftning som avses i § 87 mom. 1 regeringsformen, och lagradets utlatande
6ver forslaget synes diarfor icke behdva inhiimtas. Visserligen hordes lagradet
ar 1922 éver da foreliggande forslag till behoérighetslag, i vad detsamma av-
sdg andring av saddana i allmin lag, stiftad enligt § 87 regeringsformen, upp-
tagna stadganden vilka innefattade forklaring att innehavare av viss stats-
tjinst eller visst allmént uppdrag skulle vara man, ivensom ar 1923 over f6-
reslagen fndring betriiffande lagens ikrafttriidande. Att miarka ar emellertid,
att nu nimnda lagforslag, liksom den ar 1923 utfirdade lagen, i ingressen
upptogo stadgande om upphivande av vad som i lag eller sirskild férfattning
fanns stridande mot de i behorighetslagen givna bestimmelserna. Ett sadant
stadgande har, sisom jag nyss anfort, icke ansetts erforderligt i den av mig
foreslagna nya behorighetslagen. Denna torde icke innebira nagon dndring i
allmiin civil-, kriminal- eller processlag. Att lagradets ytirande ar 1923 in-
himtades jaimvil éver ett av samma drs riksdag beslutat tilligg, varigenom
till Kungl. Maj:ts forslag fogades det i 2 § 2 mom. upptagna stadgandet om
Kungl. Maj:ts ritt att bestimma villkor f6r kvinnas tilltride till vissa domar-
befattningar, torde icke medfora, att den nu féreslagna behorighetslagen i
vad den avser upphiivande av sistnamnda stadgande skulle pakalla lagrads-
behandling.

Foredraganden hemstiiller, att nyssniimnda férslag matte genom proposi-
tion foreliggas riksdagen, forslaget till dndringar i regeringsformen for prov-
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ning i grundlagsenlig ordning samt lagforslaget for antagande av riks-
dagen.

Med bifall till denna av statsriddets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan foérordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven Leffler.
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