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Nr 328.

[}
Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dterstdllande av viss frdn ockuperat land hdrrorande
egendom, m. m.; given Stockholms slott den 1 juni

1945.

Under Aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-

taga hirvid fogade forslag till
1) lag om Aterstillande av viss frin ockuperat land hirrérande egendom;

och
2) lag om kontroll 4 viss utlindsk egendom m. m.

GUSTAF.

Thorwald Bergquist.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 328. 1
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Forslag
till
Lag
om #terstillande av viss fran ockuperat land hirrorande egendom.

Hirigenom férordnas som féljer.

18.
Konungen #dger forordna, att med avseende a4 egendom hirrérande fran

stat, vars omrade efter utgdngen av augusti 1939 varit ockuperat, skall gilla
vad i 2—10 §§ stadgas.

2 8.

Egendom, som i strid mot folkrittens regler av ockupationsmakten eller
for dess rikning tagits i beslag eller underkastats liknande atgiird eller som
berdvats nagon genom plundring, fér vilken ockupationsmakten méste anses
ansvarig, m4, om den finnes hir i riket, i den ordning varom nedan stadgas
aterstillas till den som egendomen franhénts eller dennes rittsinnehavare.
Samma lag vare i friga om hir befintlig egendom som eljest av ockupations-
makten eller nagon, tillhérande dess militira eller civila personal, med vald
eller hot eller genom annat otillborligt férfarande franhints ritte inneha-
varen.

Har vederlag lamnats den, vilken egendom silunda frinhints, mi sisom
villkor for egendomens aterfiende uppstillas, att 16sen gives med hogst det
belopp som motsvarar vederlagets virde vid tiden f6r mottagandet.

Vad ovan sagts giller ej egendom som inforts till riket enligt handelsavtal
eller annat avtal med ockupationsmakten eller eljest pA grund av dess ut-
fastelse, siframt inférandet med hinsyn till vederlag och villkor i &vrigt
framstar sdsom led i en normal affiarstransaktion.

3 8.

Skall egendom éaterstillas, dger den som atkommit egendomen genom god-
trosforviirv att av allménna medel erbilla ersitining dirfér med belopp, som
med hinsyn till vad han utgivit fér egendomen finnes skiiligt, ivensom gott-
gorelse for vad han fatt vidkdnnas f6r att tillvarataga sin ritt.
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4 §.

Fragor om Aaterstillande av egendom enligt 2 § och om ersittning enligt
3 § provas av en sirskild nimnd, bestdende av tre ledaméter, av vilka minst
tvd skola hava utévat domarimbete. Ledam&terna och suppleanter for dem
forordnas av Konungen. Betriffande beslut av nimnden skall giilla vad all-
min lag stadgar angdende omréstning till dom. Kostnaderna fér nimndens
verksamhet bestridas av allméinna medel.

Till utredning i drende som handligges av nimnden m4 vid allmin under-
riatt horas vittnen och sakkunniga. Genom rittens eller domarens forsorg
béra namnden och sakigarna kallas till forhoret.

Mot nimndens beslut ma talan ej foras. Beslut gar i verkstillighet pa satt
om domstols lagakraftigande dom ir stadgat.

5 §.
Ansékan om aterstillande av egendom som avses i 2 § skall géras hos
utrikesdepartementet eller annan myndighet som Konungen bestimmer.
Myndigheten har att, sedan erforderlig utredning inkommit, éverlimna
ansékningen till den i 4 § angivna nimnden.

6 8.
Finner nimnden sannolika skil féreligga, att egendomen skall #terstillas,
ager naimnden foérordna om kvarstad dara.
Bifalles ansokning om egendoms aferstillande, skall nimnden, dir det ej
forut skett, omedelbart féranstalta om egendomens omhindertagande.

7 §.

Ansprik pa ersitining skall framsiillas hos nimnden inom sex méanader
fran det beslut att egendomen skall aterstillas delgavs den som innehade
egendomen, vid dventyr att ritten till ersidttning eljest gar férlorad.

Bestrides i drendet, att ritt till ersittning féreligger, skall nimnden, om
den som fordrat ersitining begir det, hiinvisa honom att vid allmin dom-
stol pakalla prévning av denna friga. Siddan talan skall instimmas inom
sex manader direfter, vid dventyr som i forsta stycket sigs.

8 §.

Har nagon till sikerhet fér fordran pantriitt i egendom, som skall aterstiil-
las, dger han, dnda att fordringen ej ir forfallen till betalning, framfor figa-
ren ritt att ur ersittningsbeloppet utfi sin fordran. Samma skall ock giilla
i friga om den som har ritt att kvarhalla egendomen till sikerhet for for-
fallen fordran.

Ersittningsbelopp for egendom, som ir utmiitt, skall, om borgeniiren det
yrkar, utgivas till utmitningsmannen. Avser ersittningsbeloppet egendom,
som enligt vad i utsékningslagen ir stadgat satts i kvarstad eller under sking-
ringsférbud, skall beloppet, diir part det dskar, ulgivas till dverexekutor; och
har denne att med beloppet forfara pa sitt i 186 § nimnda lag ar for dir
avsett fall stadgat,.
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9 §.

Har egendom Aaterstillts, 4ger kronan for den ersittning denna nodgats ut-
giva att intrida i den ritt till skadestind som skulle hava tillkommit rétte
innehavaren, om erséitiningen erlagts av honom.

10 §.

Rubbar man egendom, som ir satt i kvarstad enligt denna lag, démes till
fingelse eller straffarbete i hogst tvA ar. Aro omstindigheterna synnerligen
mildrande, ma till dagsboter domas.

Boter tillfalla kronan. .

11 §.

Konungen fger meddela de nirmare foreskrifter som méa finnas erforder-
liga betraffande kvarstad som avses i denna lag och tillimpningen av lagen
i Ovrigt.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frn trycket i Svensk forfattningssamling, samt géller till
och med den 30 juni 1946. I friga om egendom, betriffande vilken beslut
om dess aterstillande meddelats under lagens giltighetstid, och ersdtining
i anledning av sidant beslut, si ock betriffande sddant under nimnda tid
beginget brott som avses i lagen skall vad i lagen stadgas aga tillimpning
dven efter det lagen i 6vrigt upphort att galla.
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Forslag
till
Lag
om kontroll & viss utlindsk egendom m. m.

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Finnes i anledning av kapitalflykt till Sverige eller eljest med hansyn till
ridande av kriget féoranledda utomordentliga forhillanden nédigt att vinna
kontroll éver utliindsk egendom inom riket, dger Konungen forordna, att hir
befintlig egendom, som tillhdr viss frimmande stat, juridisk person eller
medborgare i samma stat eller annan som ir bosatt i den staten, skall, i den
man ej Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer medgiver un-
dantag, vara underkastad forbud att siljas eller skingras.

2 8.

Kan skiligen befaras att egendom som i 1 § sigs undanstickes eller for-
stores, ma pa framstillning av myndighet som Konungen bestimmer den
nimnd som omférmiles i 4 § lagen om aterstillande av viss fran ockuperat
land hidrrorande egendom forordna om kvarstad 4 egendomen.

Har forordnande som ayses i 1 § meddelats betridffande viss stat och fdger
den staten eller juridisk person eller medborgare i samma stat eller annan
som Ar bosatt i den staten bestimmande inflytande Over aktiebolag, ekono-
misk forening eller annan juridisk person hir i riket, mi, om det skiligen
kan befaras att denna tillhorig egendom undanstickes eller forstéres, nimn-
den pa framstillning som i forsta stycket sigs férordna om kvarstad & egen-
domen.

3 8.

For tillimpning av denna lag dger Konungen eller myndighet som Ko-
nungen bestimmer foreskriva uppgiftsskyldighet med avseende 4 egendom
som i 1 § ségs.

Underliter nigon att limna foreskriven uppgift eller finnes skilig anled-
ning misstinka att han limnat vilseledande uppgift, ma undersékning verk-
stillas av kontor, kassafack, lagerlokal eller annat utrymme, varover han
forfogar, sd ock granskning ske av hans handelsbdcker och affirshandlingar.
I friga om befogenhet att besluta angdende undersékning eller granskning
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som nu nédmnts samt betriffande tid, d4 undersékning m& #ga rum, och
forfarandet dérvid skola bestimmelserna angiende husrannsakan dga till-
limpning.

Vad som inhimtats genom svar i anledning av uppgiftsskyldighet som
stadgas i forsta stycket eller vid undersdkning eller granskning varom i
andra stycket forméles ma ej yppas i vidare man #n som erfordras for vin-
nande av syftet med uppgiftsskyldigheten eller Atgirden.

4 §.
Betriffande drenden, med vilka nimnden tager befattning enligt denna
lag, skall vad i 4 § lagen om Aterstillande av viss frin ockuperat land hir-
rorande egendom stadgas dga motsvarande tillimpning.

5 8.

Bryter nigon mot skingringsférbud som meddelats med stdd av 1 §, straf-
fes med fingelse eller dagsboter.

Rubbar man egendom som &r satt i kvarstad jamlikt 2 8, domes till fingel-
se eller straffarbete i hogst tvd &r. Aro omstindigheterna synnerligen mild-
rande, mé till dagsb6ter domas.

Den som underlater att limna uppgift som avses i 3 § forsta stycket eller
ock vid avgivande av sddan uppgift eller i samband med undersékning eller
granskning varom i 3 § andra stycket férmiles soker vilseleda myndighet
rorande forhallande varom friga ir, straffes med dagsboter eller fingelse.
Samma lag vare, dir nagon bryter mot tystnadsplikt som stadgas i 3 § tredje
stycket.

Boter tillfalla kronan.

6 §.
Konungen #ger meddela de nirmare féreskrifter som ma finnas erforder-
liga betriffande skingringsférbud och kvarstad som avses i denna lag samt
betraffande tillimpningen av lagen i ovrigt.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dirid meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk férfatiningssamling, samt giller till
och med den 30 juni 1946. I 3 § tredje stycket meddelad féreskrift om tyst-
nadsplikt och vad i lagen stadgas rérande 6vertriidelse av samma féreskrift
samt vad i lagen stadgas i friga om siddant under tiden for dess giltighet be-
ganget brott som avses i lagen skall 4ga tillimpning jimvil efter det lagen
i 6vrigt upphort att gilla.
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Utdrag av protokollet 6ver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 25 maj 1945.

Niarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRsSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST,
Dowmo, GiorREs, EWERLOF, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anméler che-
fen for justitiedepartementet, statsridet Bergquist, friga angiende lagstift-
ning om dterstdllande av viss frdn ockuperade Idinder bortférd egendom samt
om kontroll d viss utlindsk egendom i Sverige.

Foredraganden anfér f6ljande.

Under de senaste aren har i atskilliga sammanhang fran de allierade natio-
nernas sida framstiillts 6nskemal att de neutrala staterna matte medverka till
aterstillande av egendom, som under kriget rattsstridigt
franhints invanare i ockuperade linder.

Genom en not den 5 januari 1943 fran brittiska beskickningen i Stock-
holm bragtes sdlunda till svenska regeringens kinnedom en deklaration av
de allierade nationerna betriffande sidan egendom. Deklarationen hade ut-
firdats av Sydafrikanska unionens, Amerikas forenta staters, Australiska
statsforbundets, Belgiens, Kanadas, Kinas, Tjeckoslovakiska republikens,
Brittiska rikets, Greklands, Indiens, Luxemburgs, Nederlindernas, Nya Zee-
lands, Norges, Polens, De socialistiska radsrepublikernas unions, Jugoslaviens
och Frankrikes regeringar. Deklarationen innehéll en varning till alla, i syn-
nerhet till personer i neutrala linder, av innehdll att de allierade nationerna
amnade gora sitt yttersta for att omintetgdora de plundringsmetoder som av
fienden praktiserats. I sadant syfte forbehélle de sig ritt att ogiltigforklara
alla overlatelser av eller andra transaktioner med egendom, réttigheter och
intressen av vad slag detvara mandeiockuperade eller — direkt eller indirekt
— skontrollerade» omraden. Detta giillde sivil egendom, vilken funnes i
dessa omraden, som egendom i 6vrigt vilken tillhorde i sidana omraden bo-
satta personer (inklusive okinda sidana). Sdsom »kontrollerat> omrade rik-
nades t. ex. den icke ockuperade zonen av Frankrike. Varningen gillde oav-
sett om 6verlatelser eller transaktioner tagit formen av 6ppet rov eller 6ppen
plundring eller hade en till synes laglig utformning samt fiven om de utgives
sasom frivilligt foretagna. — I ett bifogat memorandum gavs en nirmare ut-
liggning av deklarationen. Diiri framholls, att man sékte giva densamma
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storsta mojliga publicitet. Som exempel pa plundringsmetoder nimndes stold
eller tvingskop av konstverk samt tillignelse eller Gverlatelse av obligationer,
stillda till innehavaren.

Svenska regeringen erholl vidare den 24 februari 1944 genom Amerikas
forenta staters beskickning i Stockholm meddelande om en deklaration, ut-
firdad den 22 februari samma ir av Férenta staternas finansminister. Det
uppgavs att en likalydande deklaration utfirdats av brittiska och sovjet-
ryska finansdepartementen. Deklarationen innehéll en varning till alla ve-
derbérande och sirskilt till personer i neutrala linder gentemot férfoganden
av fienden med avseende 4 rovat guld. En not av samma innehall $verlim-
nades av brittiska beskickningen i Stockholm.

Genom en brittisk och en amerikansk not, bida den 2 oktober 1944, erholl
svenska regeringen del av en av de resolutioner som antagits av de allierade
nationernas konferens fér penning- och finansfriagor i Bretton Woods. Denna
resolution berorde, utom egendom frian ockuperade ldnder, aven fiende-
egendom i allméidnhet, som funnes inom de neutrala landernas om-
raden. I noten begirdes, att svenska regeringen matte vidtaga dtgirder, adgna-
de att tillgodose de syften som kommit till uttryck i resolutionen.

Sedermera ha dven fran hirvarande brasilianska, norska, sydafrikanska,
grekiska, belgiska, polska, nederlindska, tjeckoslovakiska och mexikanska
beskickningar 6verlimnats notifikationer att regeringarna i vederbsrande lin-
der anslutit sig till den ifragavarande resolutionen, i anledning varav hem-
stillan riktades till svenska regeringen att vidtaga erforderliga tgirder for
resolutionens genomférande. Medan flertalet notifikationer i likhet med den
brittiska och den amerikanska utmynna i en helt allmint avfattad hemstiil-
lan om Atgirder, framstillas i den grekiska och den polska énskemil om
svensk medverkan allenast betriffande grekisk respektive polsk egendom.

Slutligen ha bolivianska, venezuelanska, luxemburgska och chilenska re-
geringarna notificerat vederbérande svenska beskickningar om sin anslutning
till resolutionen.

De dtgirder som Sverige enligt resolutionen borde foretaga iro av delvis

olika art betriffande 4 ena sidan egendom i Sverige, tillhérig rittssubjekt i
ockuperade ldnder eller rovad fran dessa liander, samt 4 andra sidan hir be-
fintliga tillgangar som tillhéra rittssubjekt i fiendeland eller fiendens ledare
och dessas medhjilpare. I forsta hand péakallas i bada fallen egendomens
omhandertagande eller stillande under kontroll men slutligt Asyftas dess
utlimnande i stérre eller mindre omfattning.
' Med avseende & egendom frian ockuperade linder begires i resolutionen,
att svenska regeringen skall vidtaga omedelbara atgiirder for att hindra éver-
latelser eller andra férfoganden betriffande egendom, tillhorande regering,
enskilda eller institutioner i ockuperade linder, vidare betriffande »rovad
egendom» av olika slag, nimligen guld, pengar, konstféremal, virdepapper
(securities), andra bevis om #ganderitt i finansiella eller kommersiella fore-
tag och andra tillgangar. Vidare kriives, att svenska regeringen skall vid-
taga atgirder for att framskaffa, avskilja och till vederboérande befrielse-
myndigheters forfogande stilla sidan egendom.
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I fraga om den révade egendomen har i en inledande motivering till reso-
lutionen framhallits, att fiendemakter och dessas medborgare tagit egendom
i ockuperade stater genom 6ppet rov och éppen plundring, genom under hot
framtvingade Overlatelser eller genom mera sviridtkomliga och invecklade
metoder, vilka ofta — for att giva ett sken av laglighet at roveriet och for
att sikra dganderitt och kontroll under efterkrigsperioden — genomforts
under medverkan av fiendens lydregeringar. Vidare har uttalats, att spors-
malet om avsldjande och utredning av dessa transaktioner erhillit interna-
tionell karaktir genom att fiendelinderna och deras medborgare dragit ked-
jan av dganderitt och kontroll genom ockuperade och neutrala lander.

Rorande fiendeegendomen krives i resolutionen att syenska regeringen
skall vidtaga omedelbara atgirder i syfte att foérebygga undangémmande
med svikliga medel eller annorledes av egendom i Sverige, som tillhor eller
pastas tillhora antingen regering, enskilda eller institutioner inom fiendeldn-
der eller fiendens ledare och dessas medhjilpare. Det forutséttes vidare, att
svenska regeringen skall vidtaga atgérder for att underlidtta egendomens
slutliga overlimnande till de myndigheter i fiendelinderna som upprittas
efter vapenstillestindet.

I motiveringen har till stdd fér kraven betriffande fiendeegendomen amn-
forts, att medborgare i fiendestater och medhjilpare till dessa i forkinslan
av nederlaget 6verfort egendom till och genom neutrala lander for att pa
s& sitt kunna dolja egendomen och bibehdlla sitt inflytande och sin makt.

Inhimiade upplysningar giva vid handen att vad angir de i resolutionen
innefattade onskemdlen betriffande egendom frin ockuperade ldnder atgir-
der nu pakallas endast i friga om dérifran rovad egendom. Sverige skulle
sparra samt kvarstadsbeligga och dverlamna rovad egendom, oberoende av
vem som nu idger egendomen.

Betriffande annan i Sverige befintlig egendom, tillhérig regering, enskilda
eller institutioner i ockuperade linder, torde forutsattas, att mellan Sverige
och de olika regeringarna i de befriade linderna triiffas sirskilda Overens-
kommelser. Denna friga tarvar fordenskull icke overvigande i detta sam-
manhang.

De framstillningar som de allierade nationerna enligt den lamnade redo-
gorelsen gjort rérande egendom i Sverige taga sikte pa tva huvudgrupper av
lillgdngar, nimligen i ockuperade linder révad egendom — oberoende av
vem som innchar densamma — samt sidan egendom som av de allierade
nationerna betraktas sisom fiendens.

Vad forst angdr rovad egendom — som jag fattar i den forut an-
givna vidstrickta bemiirkelsen — vill jag erinra, att vissa regler om ocku-
pationsmaktens befogenheter med avseende pa egendom 1 ockuperad stat
upplagits i del vid andra fredskonlercnsen i Haag 1907 tillkomna reglementet
angiende lagar och bruk i lantkrig (lantkri{.{sreglementcﬂ. 1 avdelning IIT
av reglementet, som avhandlar militiir maktbefogenhet inom fientlig stats
omrade, stadgas bl. a., att enskildas egendom skall respekteras och att en-

Departements-
chefen.
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skild egendom icke fir tagas i beslag. Plundring 4r i reglementet uttryckli-
gen forbjuden. De befogenheter som enligt reglementet tillkomma ockupa-
tionsmakten betriffande egendom i landet taga huvudsakligen sikte pa
ockupationsarméns behov. Silunda f& rekvisitioner in natura mot betalning
avfordras invdnarna fér ockupationsarméns rikning. Vidare far ockuperan-
de armé ligga beslag pa kontanta penningar, fonder och exigibla virde-
handlingar som utgéra verklig statsegendom, vapenforrad, transportmedel,
magasin och férnodenheter samt éverhuvud all 16s statsegendom av beskaf-
fenhet att kunna anviindas vid krigsforetag. Vissa kommunikationsmedel
dvensom krigsforrad fi beslagtagas iven om de tillhoéra enskilda personer.

Savil innehéllet i de allierades framstéllningar som eljest tillgiingliga upp-
gifter giva vid handen, att under andra virldskriget egendom i stor omfatt-
ning i av Tyskland ockuperade linder franhiints dgaren genom vald eller
andra former av tving, som utévats av ockupationsmakten. Si har exempel-
vis skett genom ren plundring eller genom folkrittsligt otillatna beslags-
och rekvisitionsitgirder fran ockupationsmaktens samt dess militira och
civila tjinstemins sida. Det har vidare férekommit, att ockupationsmyndig-
heterna i till det yttre lagliga former triffat avtal med invanarna i besatta
omraden om forviarv mot vederlag av egendom men att de enskilda mot-
parternas medverkan till dessa avtal vunnits endast genom ett mot dem
riktat hart tryck som icke varit mindre kinnbart &n fysiskt vald. I ej ringa
utstrickning har ockupationsmakten for att littare vinna sina énskemal be-
gagnat lydregeringar som redskap och pi denna omvig tvangsvis kommit i
besittning av egendom som den velat tilligna sig.

I den mén egendom, som silunda orittmatigt fradnhints invAnare i ocku-
perat land, overforts till neutrala linder framstair det som onskvart och
naturligt, att dessa linder friimja egendomens aterstillande till Tatter dgare.
Det ir icke uteslutet att sidan egendom som hir &r i friga foérvirvats av
svenska kopare. Den omstindigheten att egendomen overgatt pa nya hinder
torde enligt var lagstiftning icke i och for sig utgéra hinder mot en sidan
restitution som nyss nimnts i de fall di den svenske innehavaren vid sitt
forvirv av egendomen kint till det rittsstridiga franhindandet eller At-
minstone haft skilig anledning misstéinka bristen i det tidigare fanget. Han
larer i sadant fall regelmissigt vara skyldig att pa dirom ford talan utan
ersittning aterlimna egendomen till den som orattmiitigt berovats densam-
ma eller dennes rittsinnehavare. Den offentlighet som de allierades dekla-
rationer rorande révad egendom erhallit torde ha medfort, att den som fér-
virvat dylik egendom i regel kan antagas ha varit medveten om det tvivel-
aktiga i sin dtkomst. Sirskilt synes detta vara fallet i fraga om egendom,
som nigon utan samband med ordinira affirstransaktioner férvirvat an-
tingen direkt frin ockupationsmaktens organ eller fran ockupationsmakten
nirstaende féretag och agenturer.

Emellertid kan man icke bortse fran att egendom, varom hir ar fraga,
kan ha forvirvats i god tro. Detta kan vara férhallandet i friga om sadan
egendom, vars hirkomst frdn ockupationslandet icke varit sirskilt framtri-
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dande. I dylika fall kunna med hénsyn till svensk ritts regler om skydd for
godtrosfoérvirv svérigheter mota fér den ursprunglige dgaren att aterbekom-
ma sin egendom. Enligt svensk riitt torde ndmligen den som hér i riket i god
tro foérvirvat stulen egendom eller egendom, som pé annat brottsligt sitt an
genom vanlig stéld frangatt sin dgare, icke vara skyldig att annat 4n mot
16sen utgiva densamma. I friga om viss egendom foreligger icke ens skyl-
dighet att mot losen utgiva egendomen. I forhandenvarande ldge vore det
emellertid foga tilltalande, om t. ex. ett museum i ett forut ockuperat land,
som under ockupationstiden berévats visst konstverk, vid dess Aterfinnande i
Sverige skulle kunna utbekomma det endast mot gildande av 16sen enligt
vara regler om godtrosforvirv. Hirtill kommer, att — dven nir det finns
utsikt att domstolarna slutligen skulle komma till det resultatet att god tro
icke forelage och den svenske dgaren alltsd vore skyldig att utan losen ater-
stilla foremalet — det synes mindre tillfredsstillande, att det skall vara noéd-
viindigt for den som vill dterbekomma sin egendom att innan fragan blir av-
gjord fora en kanske langvarig process genom de olika instanserna. En annan
fraga som ocksi kan tinkas bliva féremél for tvist och dragas under dom-
stols provning #r, huruvida i godtrosfall svensk lagstiftning 6verhuvud &r
tillimplig pa fanget.

Det har icke varit mdjligt att med ledning av hittills férebragt material
bedéma, i hur stor utstrickning révad egendom fran ockupationslinder forts
till Sverige. Man #r emellertid nédsakad ridkna med att egendom av detta
slag kan komma att sparas hit. Vid sddant forhallande har jag ansett det bora
dvervigas, huruvida icke genom lagstiftning mojlighet borde 6ppnas att i
snabbare ordning dn vanligt och utan hinder av eljest gillande regler om
skydd for godtrosférviarv forhjilpa fdgare av rovad egendom till sin ritt. Att
for ett speciellt fall gora ett avsteg fran bestiende civilriattsliga grundsatser
ar paturligen icke utan betinkligheter, men det synes mig icke kunna férvin-
tas, att de svenska reglerna om skydd for godtrosforvéarv, som i jamforelse
med frammande ritissystems motsvarande foreskrifter aro osedvanligt langt-
giende, i forevarande fall skola vinna forstaelse hos de utlindska intressen-
terna. Jag vill endast niimna, att varken dansk, norsk eller finsk ratt tiller-
kinner den som i god tro forviirvar stulet gods ett sidant skydd som han en-
ligt svensk rittstilliimpning atnjuter. Jag vill darfor foresla, att mojlighet
6ppnas att utan omgang Aterstilla &ven egendom som forvirvats eller pastas
ha forviirvats i god tro. For de fall da den som skall avsid egendomen enligt
tillamplig lagstiftning kan aberopa godtrosforvirv bor ersittning utga av all-
miinna medel.

Onskemalet att rovad egendom snarast skall kunna aterstiillas till ritter
igare torde bist frimjas genom att for Andamailet en sarskild instans inrittas
och utrustas med speciella befogenheter. Jag forbiser icke, att principiella
invindningar kunna resas mot inrdttandet av en sirskild myndighet for
bedomande av de spoérsmal som hér édro i friga. Emellertid torde den prév-
ning, som i dessa fall maste {iga rum betriiffande omstindigheterna nir ritte
#garen berivades egendomen, med nodvindighet fa ske pa ett mera bristfil-



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 328.

ligt material &n som brukar férebringas vid handliggning av rittsfragor infor
domstol, varjimte ett snabbt och enhetligt bedémande pa denna punkt ar sar-
skilt angeldget. De principiella inviindningarna torde iven forlora avseviirt i
betydelse, om den som anser sig icke vara skyldig att utgiva egendomen utan
att erhalla 16sen beredes mojlighet att, om han sa vill, draga denna fran
hans synpunkt betydelsefulla friga under allmin domstols provning.

Med hinsyn till det anforda vill jag foresla, att for dndamalet inrdtias
en nimnd, innefattande framstaende juridisk sakkunskap. Nimnden bér aga
befogenhet att pa framstillning av utrikesdepartementets riattsavdelning eller
annan myndighet som Konungen bestimmer ej mindre med kvarstad beliagga
tillghngar, som kunna antagas utgora rovad egendom, in fiven — utan hin-
der av att den som i Sverige innehar egendomen forvirvat den i god tro —
forordna om egendomens aterstillande. Nimndens beslut i dessa dmnen bora
vara slutgiltiga. Nimnden bor dven erhilla befogenhet att, med den begrins-
ning jag nyss nimnt, préova huruvida ersitining till godtroende innehavare
skall utga av allminna medel.

Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att i férhallande till ockupations-
makten tillvarataga majligheterna att erhalla gottgorelse fér de utgifter som
dsamkas kronan i férevarande sammanhang.

Inom justitiedepartementet har i anslutning till det anforda upprittats for-
slag till lag om dterstdllande av viss frdn ockuperade linder bortférd egen-
dom.

Rérande den nirmare utformningen av forslaget ma foljande framhallas.

For att lagstifiningen skall trida i tillimpning torde béra fordras, att
Kungl. Maj:t sirskilt forordnar dirom. Ett sadant férordnande lirer bora
begrinsas att gélla i férhallande till viss stat, vars omrade varit ockuperat
efter utgangen av augusti 1939.

Den egendom, varpa den nya lagen tager sikte, torde béra i foérsta rum-
met bestimmas sisom egendom, vilken i strid mot folkrittens regler an-
tingen av ockupationsmakten eller, for dess rikning, underkastats beslag
eller liknande atgérd eller berévats ndgon genom plundring, for vilken ocku-
pationsmakten maste anses ansvarig. Vidare torde lagen béra omfatta egen-
dom, som eljest av ockupationsmakten eller nigon, tillhérande ockupa-
tionsmaktens militira eller civila personal, med vald eller hot eller under
dirmed jamforliga férhallanden franhénts riitte innehavaren.

Betriffande innebdrden av bestimningen vill jag erinra att sisom jag forut
nimnt ockupationsmakten emellanat gjort egendomsférvirv under till synes
lagliga former — genom vederbérligen upprittade képekontrakt o. d. — men
for att vinna siljarens medverkan till avtalsslutet pA honom 6vat sidant tryck
att frivilligt samtycke fran hans sida endast skenbart forelegat. Salunda fran-
hind egendom skall kunna atervinnas med stéd av den féreslagna lagen.
Detsamma blir férhallandet, d4 ockupationsmakten féranlett en av dess myn-
digheter uppsatt lydregim att taga egendom i ansprik for att sedan éverlimna
den till ockupationsmakten, siframt foérfarandet med hiinsyn till sin reella
innebord stér i strid emot folkriittens regler. Beslagsatgirder som for det egna
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landets rikning vidtagits av inhemska regeringar, vilka samarbetat med
ockupationsmakten, berittiga diremot icke till Aterkrav med stod av den
nya lagen.

I detta sammanhang maste vidare observeras, att foretag i vart land lik-
som i andra neutrala linder under kriget genom sedvanliga afférstransak-
tioner fran ockupationsmakten eller denna nirstiende handelskoncerner eller
agenter forvarvat stora kvantiteter egendom, av vilken storre eller mindre del
kan ha harrért fran ockuperat land. I den méan det hirvid gillt vanliga leve-
ranser av varor — vilka ofta numera forbrukats — eller andra ordinira
prestationer avses icke att man med stod av den nya lagen skall kunna riva
upp dessa transaktioner. For undanrdjande av all ovisshet i nu berérda hin-
seende torde bora stadgas, att regeln om Aterstillelse av rovad egendom icke
skall gilla sidan egendom, vilken ingétt i prestationer till Sverige, fullgjorda
av ockupationsmakten eller enligt med denna slutet handelsavtal eller eljest
pa grund av ockupationsmaktens utféstelse, di prestationerna med hansyn
till vederlag och villkor i 6vrigt framstd som led i normala affdrstransak-
tioner,

Utan sarskilt stadgande torde det std klart att den, som gor framstall-
ning om &terstillelse av egendom har att forebringa utredning, hur egen-
domen i friga franhints honom. Kraven pé sadan uiredning méiste emeller-
tid anpassas efter vad som i varje sérskilt fall kan anses rimligt.

Sasom av det foregiende framgir torde det ofta ha forekommit, att de
som i ockupationslandet rittsstridigt berdvats sin egendom erhallit visst,
14t vara mahinda otillrickligt, vederlag. Med hinsyn till detta férhillande
synes bora stadgas, att nimnden sisom villkor for egendomens aterbekom-
mande skall dga uppstilla, att for densamma erlégges losen med belopp,
motsvarande vederlagets virde vid tiden for dess mottagande. Det bor emel-
lertid icke forbises att uppstillandet av en sidan lésenplikt understundom
kan vara obilligt, t. ex. nir vederlaget genom andra ockupationsmaktens at-
goranden icke kommit vederborande till nigon nytta. Nimnden bor dirfor
ej vara bunden att med beslut om egendomens aterstillande forknippa fore-
skrift om vederlagets Aterbetalning. Om det finnes skiligt, bor nimnden
kunna fordra 16sen med viss del av vederlaget.

Vad angir gingen av sddana #renden som avses i den foreslagna lagen
torde det vara att antaga, att framstillningar i dmnet komma att dverlam-
nas pa diplomatisk viig. Lampligen bor stadgas, att framstillning skall géras
hos utrikesdepartementet eller annan myndighet som Konungen bestimmer
samt att myndigheten, s& snart drendet blivit utrett, har att o6verlamna fram-
stillningen till den forut omformélda nimnden. Givetvis bor bitrdde lamnas
vid komplettering av drendet. Det bor dock i frimsta rummet ankomma pa
sakdgaren sjilv eller representationen for det land han tillhér att sorja for
att erforderlig utredning inkommer.

Rérande sammansittningen av den ifrigavarande ndmnden torde bora
stadgas, att nimnden skall besta av tre ledaméter, vilka jimte suppleanter
utses av Konungen. Med hiinsyn till beskaffenheten av de arenden, vilka
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nimnden har att préva, béra Atminstone tvd av ledamoéterna hava utévat
domardmbete. Kostnaderna fér nimndens verksamhet bora bestridas av all-
méinna medel.

Det kan av litt insedda skél vara onskviirt, att egendomen i avbidan pa
slutlig provning av aterstillelsefragan tages i forvar. 1 anledning hirav torde
bora stadgas, att om sannolika skiil tala fér att egendomen boér aterstillas,
nimnden skall dga férordna om kvarstad 4 egendomen. Bifalles framstill-
ningen om att egendomen skall aterstillas, skall nimnden, direst egendomen
ej forut omhindertagits, omedelbart forordna dirom.

Sasom jag forut anfért bor godtrosinnehavare som nédgats aterstilla egen-
dom vara berittigad att av allmidnna medel erhilla skilig ersittning. Med
hénsyn till de sirskilda omstindigheter som féreligga med avseende & révad
egendom synes det rimligt att denna ersittning — oavsett vad eljest m&
gélla vid godtrosférviarv — utmites med hinsyn till vad den ersittningsbe-
rattigade sjilv givit f6r egendomen. Att egendomen redan vid tiden for fér-
virvet hade ett hogre viirde bor salunda icke medféra skyldighet att ersiitia
den vinst som forvirvet innebar, och en efter tidpunkten foér férvirvet intridd
virdestegring bor ej heller komma i betraktande. D& vidare hithérande
egendom kan hava férvirvats under sddana forhillanden att frimmande lag
med dess i allminhet mera inskrinkta godtrosskydd &r tillimplig, synes
bora uttryckligen stadgas, att reglerna om ersétining till godirosférvirvare
ej skola gilla, savitt innehavaren enligt den lagstiftning som skall tillimpas
med avseende & giltigheten av hans forvirv varit skyldig utgiva egendomen
utan lésen. Befinnes vederbérande idga ritt till ersittning fér att han tvingas
avsta egendomen, bor han tillika erhilla gottgérelse fér vad han i drendet
nodgats utgiva for att tillvarataga sin ritt.

I syfte att erséittningsfrdgorna utan alltfér 1angt drojsmal skola bringas
till en 16sning torde limpligen bora foreskrivas, att ansprak pa ersittning
hos ndmnden skall framstillas inom viss tid, forslagsvis sex manader, fran
det slutligt beslut om skyldighet att utgiva egendomen delgavs innehavaren.
Det torde vara erforderligt, att nigon representant for kronan far tillfille att
uttala sig med anledning av sadan framstillning. Foreskrift hirom synes
limpligen kunna inféras i tillimpningsféreskrifter.

Genom att behandlingen av ifrigavarande irenden enligt forslaget sam-
manférts till nimnden sisom enda instans kunna de riittsigare som nod-
gas avstid rovad egendom erhalla en snabb prévning av sina ansprak. Fra-
gan, huruvida ett giltigt godtrosforvirv féreligger, torde emellertid vara en
saddan typisk rittsfriga att — sisom jag forut framhallit — mojlighet bér
finnas for sakigare, som s onskar, att fa sin ritt préovad av allmin domstol.
Det torde dirfor bora stadgas, att om vederbérande s begir, nimnden skall
till prévning av allmidn domstol hinskjuta friga som nu nimnts. Sakéiigaren
har da att till domstol instimma kronan. Det torde, liven om dylik hiinvis-
ning sker, icke vara nédvindigt att med ersittningsirendets vidare behand-
ling skall anstd. Namnden torde silunda, om det finnes limpligt, kunna
faststilla ersittningens belopp under forutsittning att erséitining 6verhuvud
skall utga.
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Den egendom som skall terstiillas kan tinkas vara féremal for pantritt
eller retentionsratt eller vara utmétt. Med avseende & foretride till ersittning
i dylika fall torde i lagen béra upptagas regler, motsvarande vad som i si-
dant hiinseende stadgats i 21 § allménna férfogandelagen.

Om kronan utgivit ersittning till godtroende rittsigare, bér kronan iga
ratt att av dennes fingesman Aterkriva den utgivna ersidtiningen, saframt
fangesmannen vid sitt forvarv ej var i god tro. Aven hidrom har uttryckligt
stadgande ansetts bora givas. Jag vill pipeka, att om fingesmannen en-
ligt den & hans foérvirv tillimpliga lagstiftningen till sitt fredande ej kun-
nat aberopa god tro, han iven i nu férevarande avseende enligt forslaget
skall jamstillas med den som &r i ond tro.

Straffet fér rubbande av egendom, som ar satt i kvarstad, dr enligt 10 kap.
21 § allménna strafflagen boter eller fingelse i hogst sex manader. Denna
straffskala synes med hiinsyn till omstindigheterna icke vara tillrickligt av-
skrickande gentemot férsok att rubba kvarstad enligt denna lag. En sirskild
striingare straffbestimmelse torde dirfér bora upptagas i lagen.

De nirmare foreskrifter som kunna finnas erforderliga betriffande kvar-
stad samt betriaffande tillimpningen av lagen i 6vrigt torde bora utfardas av
Kungl. Maj:t i administrativ vig.

Den andra huvudgruppen av tillgingar, som avses med de allierade natio-
nernas framstillningar, utgores av den s. k. fiendeegendomen. Ehuru i
motiveringen till Bretton- Woodsresolutionens_ifrigavarande avsnitt visentli-
gen berdres endast egendom, som i flyktsyfte overforts fran fiendestater till
neutrala lander omfatta de énskemal, vari resolutionen utmynnar, ej alle-
nast f1endeegend0m som hit overforts for att undandéljas, utan overhu-
vud all egendom i Sverige, tillhérande regering, enskilda eller institutioner
mom fiendelinder. Siarskilt nimnes emellertid egendom, tillhérande fiendens
ledare eller dessas medhjilpare.

I resolutionen har betriffande fiendeegendom hos de neutrala staterna pa-
kallats mycket vittgdende &tgirder. Dessa avse i huvudsak 4 ena sidan
forebyggande av egendomens undangémmande, 4 andra sidan underlittande
av egendomens slutliga utliimning till ockupationsférvaltningen i de besatts
fiendeliinderna. Fran de allierade nationernas sida har dnnu icke tillkdnna-
givits nigon stindpunkt rérande vilken egendom som framdeles skulle ut-
lamnas.

Vad angir sddan egendom, tillhérig motstdndare till de allierade natio-
nerna, som hitforts fér att hiir déljas, har det redan férut ansetts vara ett
viktigt intresse att en noggrann kontroll komme till stdnd Over sadana
tillgdngar. Atgirder, som Atminstone delvis tjina detta syfte, ha vidtagits.
Salunda ha genom de valutadeklarationer, som avgivits jimlikt kungorelsen
den 3 februari 1945 (nr 21) angiende allmiin deklaration av ullindska till-
gangar och skulder m. m. vid 1944 Ars ulging, uppgifter inkommit med
ledning av vilka en 6versikt kan vinnas 6ver likvida tillgangar och viss
dirmed jaimférlig egendom av nu asyftade kategori.
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Overviigandet av de vittutseende och vanskliga spoérsmal, som genom
Bretton-Woodsresolutionen i denna del rests, kriver emellertid, att de
svenska myndigheterna kunna forskaffa sig en fullstindig och allsidig 6ver-
blick dver alla tillgangar i Sverige, tillhoriga viss fraimmande stat eller dess
medborgare eller juridiska personer. I man av behov maste svensk stats-
makt i samband hirmed kunna siitta dylik egendom under sidan tillsyn
eller forvaltning, som omojliggér egendomens déljande eller dirmed jim-
forliga forfoganden éver densamma. En del inventeringsmissiga uppgifter
rorande sadan egendom kunna infordras med stéd av bestimmelser, utfir-
dade i administrativ ordning, men skingringshindrande eller beslagsliknande
atgirder i det kontrollsyfte, varom fraga ir, kunna icke genomféras utan
bemyndigande i lag.

Det ir icke i detta sammanhang anledning att nirmare dryfta, i vilken
mén vart land kan tinkas berett att tillmotesga de krav som fran de alliera-
de nationernas sida rests. Sisom nimnts 4r det for Gvrigt ovisst hur langt de
allierade regeringarna #mna stricka sina krav pa utlimning av egendom.
Den kontroll, for vilken laggrund nu torde béra skapas, synes emellertid
icke i och for sig dgnad att valla stérre oldgenheter in som med hinsyn till
forhallandena ir oundgingligt. Mestadels synes kontrollen icke behdva bliva
av mera ingripande art in ett skingringsférbud. Nir risk for undanstickande
eller forstoring anses foreligga, kan det emellertid bliva pakallat att beligga
egendomen med kvarstad, vilket mojliggér dess omhindertagande.

Inom justitiedepartementet har med ledning av nu anférda synpunkter
upprittats forslag till lag om kontroll d viss utlindsk egendom i Sverige m. m.

I den féreslagna lagen torde bora stadgas, att da det pa grund av radande,
av kriget féranledda utomordentliga férhillanden finnes nédvindigt att med
hiinsyn till kapitalflykt till Sverige eller eljest vinna kontroll éver utlindsk
egendom hiirstides, Konungen skall {iga forordna, att hir befintlig egendom,
som tillhér viss frimmande stat, juridisk person eller medborgare i samma
stat eller annan som &r bosatt i den staten utan att vara medborgare i den-
samma, skall, i den man ej Konungen eller myndighet som Konungen be-
stimmer medgiver undantag, vara underkastad skingringsférbud. Det bor
anmérkas, att det vid meddelandet av dylikt forbud i vid utstriickning torde
bliva mdjligt att gora undantag fér olika grupper av tillgangar. Sirskilt
kommer hirvid i betraktande egendom, tillhérig i det frimmande landet bo-
satta svenska medborgare, samt i allmiinhet egendom, som trots iigarens
nationalitet med hinsyn till sin beskaffenhet framstir som nirmare anknu-
ten till Sverige idn till utlindsk stat.

Det torde bliva limpligt att till viss myndighet, som Konungen bestim-
mer, uppdraga huvudparten av bestyret med de inventerings- och kontroll-
tgiirder som i forevarande sammanhang komma i fraga. Jag vill framhélla,
att denna uppgift icke bor anfortros den férut omtalade nimnden som bor
ha stillningen av en opartisk démande instans. I lagen synes bora stadgas att
det skall ankomma pi myndighelen i friga att, nir risk fér undanstickande
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eller forstéring anses foreligga, gora framstillning hos nimnden om kvar-
stad 4 egendomen. Kvarstad bér i detta fall till skillnad fran vad forhillandet
ar enligt utsokningslagen kunna laggas dven a fast egendom. Uppgiften att
besluta om kvarstad torde bora anfortros den niamnd, som avses i forslaget
till lag om aterstillande av viss fran ockuperade linder bortférd egendom:.

Roérande namndens befattning med #drenden som hér avses synes bora
gilla vad som stadgats i nyssnimnda lagforslag.

I princip bor ingripande ifragakomma blott betriaffande egendom som ome-
delbart tillhor frammande rittssubjekt. Om i ett svenskt aktiebolag en storre
aktlepost tillhor medborgare i det fraimmande landet, skulle silunda endast
aktierna i fraga beroras av skingringsforbud eller kvarstad, ej sjilva fore-
taget. Det far emellertid icke forbises, att det kan finnas svenska aktiebolag
och andra juridiska personer, i vilka pa grund av aktieinnehav eller annan
andelsriatt det frammande inflytandet ar s starkt att aven foOretaget ssom
sadant i verkligheten méaste anses sisom frimmande egendom och f6ljaktli-
gen bor kunna inbegripas under kontrollatgirderna. Ett behov att kunna ut-
stricka kontrollen till juridisk person, vari finnes ett utlandskt intresse, sy-
nes dock foreligga allenast i sadana situationer da risk foreligger for undan-
stickande eller férstoring av den egendom — t. ex. en aktiepost — som ome-
delbart tillhér det frimmande rittssubjektet och allisa kvarstad 4 denna
egendom ar pakallad. Med hiinsyn till anférda omstindigheter synes det er-
forderligt, att i fall, da kvarstad anses bora liggas a viss frimmande egendom,
varmed ar forenad ett bestaimmande inflytande over aktiebolag, ekonomisk
térening eller annan juridisk person, jimvél den juridiska personens egen-
dom kan liggas under kvarstad. Icke blott de aktieposter som &ro pa frim-
mande hinder utan dven foretaget sisom sadant bor foljaktligen i dylikt fall
kunna sittas under den kontroll som kvarstadsitgirden asyftar.

Jag har foérut framhallit, att en del inventeringsméssiga uppgifter rorande
frimmande egendom torde kunna infordras med stod av foreskrifter, utfér-
dade i administrativ ordning, och alltsi utan bemyndigande i lag. Med han-
syn till att det fér genomférandet av de nu avsedda atgidrderna kan bliva be-
hovligt att infordra uppgifter ej blott av figarna sjalva och deras hirvarande
representanter utan dven av banker, advokater och andra foretag eller yrkes-
utévare med en forvaltande eller formedlande funktion inom afférslivet sy-
nes det emellertid limpligt att i lagen inrycka en generell bestimmelse om
riatt for Konungen eller den myndighet som Konungen bestimmer att utan
hinder av vad eljest ma gilla foreskriva uppgiftsskyldighet med avseende &
sidan egendom som hiir asyftas.

For den hiindelse alt nigon underliter limna begird uppgift eller att av-
Iimnad uppgift kan antagas vara vilseledande bor — i nira anslutning till
vad som for molsvarande fall skett i allminna forfogandelagen (22 §) —
lagen stadgas méjlighet att féretaga undersékning av kontor, kassafack,
lagerlokaler eller andra utrymmen och att verkstiilla granskning av handels-
bocker och affarshandlingar.

Vad som inhiimlals genom svar i anledning av uppgiftsskyldighet som nyss

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 328. 2
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namnts eller vid undersokning eller granskning bér givetvis ej f& yppas i
vidare min &n som krives fér vinnande av det syfte varom friga ar. Stad-
gande hirom synes béra upptagas i lagen.

Den jamlikt 10 kap. 21 § allminna strafflagen gillande straffskalan fér
rubbande av kvarstadsegendom synes dven i friga om kvarstad enligt nu
forevarande lagforslag otillrickligt avskrickande. Det i 10 kap. 22 § bestimda
straffet for asidosdttande av skingringsforbud, boter, torde ej heller vara
till fyllest sdvitt angar skingringsforbud som avses i forslaget. Sirskilda
striingare straffbestimmelser med avseende 4 sivil kvarstad som skingrings-
forbud torde diarfor bora upptagas i lagen. Straffbestimmelser torde vidare
béra upptagas for underlatenhet att limna infordrade uppgifter och vilse-
ledande av myndighet vid avgivande av uppgift eller vid undersékning eller
granskning som féretages i anslutning till stadgad uppgiftsplikt.

Liksom betriffande den férst behandlade lagen torde det i den nu féreva-
rande bora stadgas, att Konungen skall iiga meddela de nirmare foreskrifter
med avseende 4 de i lagen upptagna handrickningsitgiirderna och tillimp-
ningen av lagen i ¢vrigt, som m4a finnas erforderliga.

De badda lagarna torde boéra trida i kraft omedelbart och gilla till och
med den 30 juni 1946. I anslutning till stadgandet om lagarnas temporira
giltighet torde vissa dvergingsbestimmelser béra upptagas.

l Den forutnimnda 4 Bretton-Woodskonferensen antagna resolutionen torde
}fﬁ sdsom bilaga A fogas vid protokollet i detta drende.

Foredraganden hemstiller, att lagridets utlitande 6ver lagforslagen, av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regeringsfor-
men omférmilda dndamélet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledamoter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Thore Wisén.
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Forslag
till
Lag
om Aterstillande av viss frin ockuperade linder bortford egendom.

Hiarigenom férordnas som foéljer.

S 18
Konungen iger forordna, att i forhillande till stat, vars omrade efter ut-
gangen av augusti 1939 varit ockuperat av krigforande makt, skall gilla
vad nedan i 2—10 §§ stadgas.

2 8.

Egendom, som i strid mot folkriittens regler antingen av ockupationsmak-
ten eller fér dess rikning underkastats beslag eller liknande é&tgéird eller
ock berdvats nigon genom plundring, for vilken ockupationsmakten maste
anses ansvarig, eller som eljest av ockupationsmakten eller nagon, tilthé-
rande dess militira eller civila personal, med vald eller hot eller under dar-
med jamforliga férhallanden franhints ritte innehavaren, ma, om den fin-
nes i Sverige, aterstillas till den som berévats egendomen eller dennes ritts-
innehavare, inda att den som i Sverige innehar egendomen férvirvat den i
god tro. Har den som berdvats egendomen erhallit vederlag darfor, ma dock
sdsom villkor for egendomens Aterbekommande uppstillas, att 16sen déarfor
gives med hogst det belopp som motsvarar vederlagets virde vid den tid
da han mottog detsamma.

Vad nu sagts giller ej egendom, vilken ingatt i prestationer till Sverige som
fullgjorts av ockupationsmakten eller enligt med ockupationsmakten slutet
handelsavtal eller eljest pa grund av dess utfistelse och som med hiansyn till
vederlag och villkor i 6vrigt framstd som led i normala affirstransaktioner.

3 8.

Framstiillning om att egendom som avses i 2 § skall aterstillas ma goras
hos utrikesdepartementet eller annan myndighet som Konungen bestim-
mer.

Myndigheten har att 6verlimna framstéillningen till den nedan i 4 § om-
formilda nimnden, si snart drendet kommit i sidant skick att det limp-
ligen kan ske.
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4 8.

Fragor om aterstillande av egendom som ovan sigs provas av en Sir-
skild nimnd, bestidende av tre ledaméter, av vilka minst tvd skola hava
utovat domarimbete. Ledaméterna och suppleanter for dem foérordnas av
Konungen. Betriffande beslut av namnden skall gilla vad allman lag stad-
gar angaende omrostning till dom. Kostnaderna fér nimndens verksamhet
bestridas av allmdnna medel.

Till uiredning i drende som hinskjutits till nimnden ma vid allmin under-
riatt horas vittnen och sakkunniga. Genom rittens eller domarens férsorg
skola namnden och parterna kallas till férhoret.

Mot namndens beslut méa talan ej foras.

5 §.

Finner namnden i anledning av framstillning som avses i 3 § sannolika
skil foreligga, att 2 § ar tillimplig med avseende & egendomen, dger nimn-
den forordna om kvarstad déara.

Bifalles framstillningen, skall nimnden, dir det ej forut skett, omedelbart
foranstalia om egendomens omhindertagande.

6 §.

Den som av niamnden forklarats skyldig att avstd egendom som avses i
2 § ar, siframt han forviarvat egendomen i god tro, beriittigad att av all-
manna medel erhdlla en med hinsyn till vad han givit fér egendomen
skilig ersittning darfor jamte gottgorelse for vad han i drendet nddgats
utgiva for tillvaratagande av sin ritt.

Ansprak pA ersiittning skall framstillas hos nimnden inom sex manader
fran det slutligt beslut om skyldighet att utgiva egendomen delgavs inneha-
varen, vid fiventyr att riitten till ersattning eljest gar forlorad.

Géres i1 drendet gallande att skyldighet forelegat att utgiva egendomen utan
ersittning, skall frigan hirom hinskjutas till prévning efter stimning vid
allmin domstol, om den som gjort ansprak pa ersidttning begir det.

7 8.

Har nagon till sikerhet for fordran pantriatt i egendom, som skall avstis
enligt denna lag, dger han, indd att fordringen ej ir forfallen till betal-
ning, framfor dgaren ritt att ur ersitiningsbeloppet utfa sin fordran. Samma
skall ock gilla i friga om den som har ritt att kvarhalla egendomen till
sikerhet for férfallen fordran.

Ersattningsbelopp for egendom, som #dr utmitt, skall, om borgeniren det
yrkar, utgivas till utméitningsmannen. Avser ersittningsbeloppet egendom,
som enligt vad i utsékningslagen ar stadgat satts i kvarstad eller under sking-
ringsforbud, skall beloppet, dir part det dskar, utgivas till 6verexekutor; och
har denne att med beloppet férfara pa satt i 186 § namnda lag ar for dir
avsett fall stadgat.
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8 8.
Skall ersattning utgd enligt vad ovan siigs, dger kronan att av fingesman
aterkriva vad kronan nodgats utgiva, dir ej fingesmannen vid sitt forvarv
var i god tro.

9 8.

Vad i denna lag stadgas om ritt till ersittning enligt 6 § eller frihet
fran ersiattningsskyldighet enligt 8 § skall ej gilla, savitt den som aberopar
god tro enligt den med avseende & giltigheten av hans forvirv tillimpliga
lagstiftningen skolat utgiva egendomen utan ldsen.

10 §.

Rubbar man egendom, som &r satt i kvarstad enligt denna lag, domes till
fiangelse eller straffarbete i hogst tvad ar. Aro omstindigheterna synnerligen
mildrande, ma till dagsboter domas.

Boter tillfalla kronan.

11 §.

Konungen iger meddela de nirmare foreskrifter som ma finnas erforder-
liga betriffande kvarstad, som avses i denna lag, och tillimpningen av lagen
i Ovrigt.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, samt géller till
och med den 30 juni 1946. I friga om egendom, betriffande vilken beslut
om skyldighet att utgiva densamma meddelats under lagens giltighetstid,
och ersitining i anledning av sddant beslut, si ock betrdffande sadant under
namnda tid beganget brott som avses i lagen skall vad i lagen stadgas dga
tilldmpning dven efter det lagen i 6vrigt upphort att gilla.
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Forslag
till

Lag
om kontroll 4 viss utliindsk egendom i Sverige m. m.

Hiérigenom férordnas som foljer.

18

D4 det pa grund av ridande av kriget féranledda utomordentliga férhal-
landen finnes nédvindigt att med hiinsyn till kapitalflykt till Sverige eller
eljest vinna kontroll éver utlindsk egendom hirstides, ager Konungen fér-
ordna, att héar befintlig egendom, som tillhér viss frimmande stat, juridisk
person eller medborgare i samma stat eller annan som &r bosait i den staten
utan att vara medborgare i densamma, skall, i den mén ej Konungen eller
myndighet som Konungen bestiimmer medgiver undantag, vara underkastad
skingringsférbud.

2 8.

Prévas risk foreligga att sidan egendom som i 1 § séigs undanstickes eller
forstores, md pa framstillning av myndighet som Konungen bestimmer
den nimnd som omformiles i 4 § lagen om &terstéllande av viss fran ocku-
perade linder bortférd egendom férordna om kvarstad 4 egendomen.

Daérest i fall som avses i forsta stycket med egendomen iir forenad ett be-
stimmande inflytande 6ver aktiebolag, ekonomisk férening eller annan juri-
disk person, skall vad dér stadgas gilla jimvil dess egendom.

3 8.

Dir sa finnes erforderligt foér att foérbereda beslut om skingringsférbud
eller kvarstad enligt denna lag eller bringa sidant beslut i verkstillighet, dger
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer, utan hinder av vad
eljest ma gilla, foreskriva uppgiftsskyldighet med avseende & egendom som i
1 § siags.

Underlater nigon att limna begird uppgift eller finnes skilig anledning
misstiinka att han limnat vilseledande uppgift, m& undersékning verkstiillas
av kontor, kassafack, lagerlokal eller annat utrymme, varéver han forfogar, s
ock granskning ske av handelsbocker och affirshandlingar som han ma inne-
hava. I friga om befogenhet att besluta angdende undersokning eller gransk-
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ning som nu namnts samt betridffande tid, d4 undersokning ma dga rum, och
forfarandet dirvid skola bestimmelserna angiende husrannsakan #ga till-
lampning.

Vad som inhimtats genom svar i anledning av uppgiftsskyldighet som stad-
gas i forsta stycket eller vid undersokning eller granskning varom i andra
stycket férmiles ma ej yppas i vidare man in som erfordras for vinnande av
syftet med uppgiftsskyldigheten eller atgirden.

4 8.

Vad i lagen om Aterstiillande av viss frin ockuperade linder bortford egen-
dom stadgas om nimndens befatining med drenden, som avses i samma lag,
skall 4ga motsvarande tillimpning betriffande direnden, som avses i denna
lag.

5 §.

Bryter nigon emot skingringsférbud, som meddelats med stod av 1 §,
straffes med fiangelse eller dagsboter.

Rubbar man egendom, som &r satt i kvarstad jaimlikt 2 §, domes till fingelse
eller straffarbete i hogst tva ar. Aro omstindigheterna synnerligen mildrande,
ma 1ill dagsbéter domas.

Den som underlater att limna uppgift som avses i 3 § forsta stycket eller
ock vid avgivande av sidan uppgift eller i samband med undersdkning eller
granskning varom i 3 § andra stycket férmiiles soker vilseleda myndighet ro-
rande forhallande varom friga ar, straffes med fingelse eller dagsboéter.
Samma lag vare, dir nagon bryter mot tystnadsplikt som stadgas i 3 § tredje
stycket.

Boter tillfalla kronan.

6 §.
Konungen #iger meddela de nirmare foreskrifter som mé finnas erforder-
liga betriiffande skingringsforbud och kvarstad, som avses i denna lag, och
tilampningen av lagen i 6vrigt.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling, samt giller till
och med den 30 juni 1946. I 3 § tredje stycket meddelad féreskrift om tyst-
nadsplikt och vad i lagen stadgas rorande overtridelse av samma foreskrift
samt vad dir stadgas i friga om sadant under tiden for lagens giltighet be-
ganget brott som avses i lagen skall diga tillimpning jamvél efter det lagen
i Oovrigt upphort att gilla.
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Bilaga A.

Resolution

antagen av de allierade nationernas konferens fér penning- och
finansfriagor i Bretton Woods.

VI.
Enemy assets and looted property.

Whereas, in anticipation of their
impending defeat, enemy leaders, ene-
my Nationals and their collaborators
are transferring assets to and through
neutral countries in order to conceal
them and to perpetuate their influ-
ence, power and ability to plan future
aggrandizement and world domina-
tion, thus jeopardizing the efforts of
the United Nations to establish and
permanently maintain peaceful inter-
national relations;

Whereas, enemy countries and their
nationals have taken the property of
occupied countries and their nationals
by open looting and plunder, by fore-
ing transfers under duress, as well as
by subtle and complex devices, often
operated through the agency of their
puppet governments, to give the cloak
of legality to their robbery and to
secure ownership and control of enter-
prises in the post-war period;

Whereas, enemy countries and their
nationals have also, through sales and
other methods of transfer, run the
chain of their ownership and control
through occupied and neutral count-
ries, thus making the problem of dis-
closure and disentanglement one of
international character;

(Oversattning.)

VL

Fientliga tillgdngar och révad
egendoin.

Da fiendeléindernas ledare, medbor-
gare och dessas samarbetsmiin, i med-
vetandet om sitt forestdende nederlag,
dverfora tillgingar {till och genom
neutrala lanﬁer 1 avsikt att d6lja dem
och aft vidmakihalla sitt inflytande,
sin makt och sina méjligheter att
uppgoéra planer for framtida atvidg-
ning och virldshegemoni, darigenon
forsvarande de Forenade Nationer-
nas anstringningar att uppritta och i
framtiden vidmakthalla fredliga in-
ternationella forbindelser;

D4 fiendelinder och deras medbor-
gare hg tillignat sig ockuperade lin-
ders och dessas invdnares egendom
genom Oppet roveri eller plandring,
genom tvangsmaissig overlitelse savil
som genom sinnrika och invecklade
metoder, ofta genomforda under med-
verkan av respektive lydregeringar f6r
att dirigenom giva ett sken av lag-
lighet At deras réveri och s#kerstilla
dganderitt och kontroll av féretag un-
der efterkrigstiden;

Da fiendeliinder och deras medbor-
gare genom forsiljning och andra slag
av Overlatelse dessutom si ordnat att
de genom ockuperade och neutrala
linder kontrollera olika tillgingar,
varigenom problemet om dessas upp-
sparande och Atergdng blivit interna-
tionellt;
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Whereas, the United Nations have
declared their intention to do their
utmost to defeat the methods of dis-
possession practised by the enemy,
have reserved their right to declare
invalid any transfers of property be-
longing to persons within occupied
territory, and have taken measures to
protect and safeguard property, with-
in their respective jurisdictions, owned
by occupied countries and their na-
tionals, as well as to prevent the dis-
posal of looted property in United
Nations markets;

therefore
The United Nations Monetary and
Financial Conference

1. Takes note of and fully supports
steps taken by the United Nations for
the purpose of:

(a) uncovering, segregating, con-
trolling, and making appropriate dis-
position of enemy assets;

(b) preventing the liquidation of
property looted by the enemy, locating
and tracing ownership and control of
such looted property, and taking ap-
propriate measures with a view to
restoration to its lawful owners;

2. Recommends:

That all Governments of countries
represented at this Conference take
action consistent with their relations
with the countries at war to call upon
the Governments of neutral countries

(a) to take immediate measures {o
prevent any disposition or transfer
within territories subject to their
jurisdiction of any

(1) assets belonging to the Go-
vernment or any individuals or
institutions within those United Na-
tions occupied by the enemy; and

{(2) looted gold, currency, art ob-
jects, securities, other evidences of
ownership in financial or business
enterprises, and of other assets
looted by the enemy;

as well as to uncover, segregate

Da de Forenade Nationernz, vilka
forklarat som sin avsikt att gora sitt
yitersta for att avskaffa de metoder
for franhindande som begagnats av
fienden, hava forbehallit sig ritten
att ogiltigforklara alla Overlatelser av
egendom horande till personer inom
ockuperat omrade och hava vidtagit
Atgiarder for att skydda den egendom
inom sina respektive omraden, som
dges av ockuperade linder och deras
medborgare, dvensom for att foérhin-
dra oOverlatelser av rovad egendom in-
om de Forenade Nationernas mark-
nader;

alltsa

har de Forenade Nationernas mone-
tara och finansiella konferens beslu-
lat att -

1.7 f6lja och understodja atgirder
av de Forenade Nationerna, vilka fo-
retagits i syfte att

(a) uppspara, avskilja, kontrollera
och pa lampligt sdtt disponera fient-
liga tillgingar;

y) Torhindra likvidering av egen-
dom, som révats av fienden, faststil-
la dgande- och forfoganderitten till
sadan rovad egendom och genom
lampliga atgirder éaterstilla den till
dess lagliga #dgare;

2. Rekommendera
-

att regeringarna for alla de ldnder,
som #aro representerade vid denna
konferens, vidtaga atgirder i sam-
klang med deras forbindelser med de
krigforande ldnderna for att upp-
fordra de neutrala lindernas rege-
ringar att

{a) omedelbart vidtaga atgirder for
att forhindra franhindande eller 6ver-
latelse inom deras omraden av

(1) tillgdngar som édgas av staten
eller av'individer eller institutioner
inom de Forenade Nationer, som
besatts av fienden; och

(2) rovat guld, valutor, konstfo-
reméail, obligationer, andra bevis om
aganderittt till finans- och affars-
toretag och till andra tillgangar,
som rovats av fienden;
ivensom alt uppspara, avskilja och
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and hold at the disposition of the

post-liberation authorities in the

appropriate country any such assets
within territory subject to their

Jjurisdiction;

(b) to take immediate measures to
prevent the concealment by fraudulent
means or otherwise within countries
subject to their jurisdiction of any

(1) assets belonging to, or alleged
to belong to, the Government of and
individuals or institutions within ene-
my countries;

(2) assets belonging to, or alleged
to belong to, enemy leaders, their as-
sociates and collaborators;

and to facilitate their ultimate deli-
very to the postarmistice authorities.
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stilla till efterkrigsmyndigheternas
1 vederborande land forfogande sa-
dana tillgdngar, vilka befinna sig
inom deras omrdde;

(b) omedelbart vidtaga &tgirder for
att forhindra do6ljande gemom svek
eller p4 annat séitt inom deras omra-
de av

(1) tillgdngar, som tillhéra eller pa-

stas tillhora en fientlig stat, dess med-
borgare eller institutioner;

(2) tillgdngar, som tillhora eller pa-
stis tillhéra fientliga ledare, deras
medarbetare och f6ljesmén;

och att underlitta tillgingarnas slut-
liga 6verlimnande till efterkrigsmyn-
digheterna. '
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 1 juni
1945.

Niarvarande:

regeringsrddet KELLBERG,

justitierAden GULDBERG,
ExkBERG,
SANTESSON.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver justitiedeparte-
mentsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 25 maj
1945, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda dndamdlet inhimtas Over upprattade for-
slag till lag om dterstdllande av viss frdn ockuperade ldnder bortford egen-
dom samt lag om kontroll d viss utlindsk egendom i Sverige m. m.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagridet foredra-
gits av t. f. byrichefen for lagirenden i justitiedepartementet hovrittsasses-
sorn H. K. H. Holmgren.

Forslagen foranledde foljande yttrande av lagradet.

Forslaget till lag om Aterstillande av viss frin ockuperade linder bort-
ford egendom.

2 8.

Enligt denna paragraf, vilken innehéller forslagets grundliggande bestim-
melser, skall frin ockuperat land hirrérande egendom, som finnes hir i ri-
ket, under vissa forutsittningar kunna Aterstillas till ritte innehavaren.
Foremal for sidan atgird skall bland annat vara egendom, som av ockupa-
tionsmakten eller nigon, tillhérande dess militira eller civila personal, med
vald eller hot eller under didrmed jamférliga férhillanden blivit rétte inne-
havaren franhind. Till motivering f6r detta stadgande, savitt det angir egen-
doms franhindande under andra omstindigheter 4n genom vald eller hot,
har foredragande departementschefen anfért, att ockupationsmakten emel-
lanat gjort egendomsforvirv under till synes lagliga former — genom ve-
derborligen upprittade kopekontrakt o. d. — men for att vinna siljarens
medverkan till avtalsslutet pa4 honom Ovat sadant tryck, att frivilligt sam-
tvcke fran hans sida endast skenbart forelegat. Hir avses tydligen — med
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fullt fog — olika situationer, som svarligen kunna i lagtext var for sig be-
skrivas men om vilka i gemen giller, att egendom otillborligt franhiints ritte
innehavaren. Det dr dock tvivelaktigt, om de valda ordalagen, enligt vilka
forfarandet skall kunna jamforas med vald eller hot, omfatta alla de fall,
som i detta sammanhang asyftas. Till undvikande av en alltfér sniv tolk-
ning synes paragrafen i denna del kunna avfattas sa, att annat otillborligt
forfarande upptages sdsom grund for egendomens éterstidllande. Det ma an-
markas, att det nu féreslagna utirycket icke ar frimmande for svensk lagstil.

Innebérden av paragrafens andra stycke skulle komma till ett kortare och
nigot tydligare uttryck, om ifrigavarande undantagsbestimmelse angives
omfatta egendom, som inforts till riket enligt handelsavtal eller annat avtal
med ockupationsmakten eller eljest pA grund av dess utfistelse, saframt in-
forandet med hinsyn till vederlag och villkor i 6vrigt framstar sasom led i
en normal affirstransaktion.

3 8.

I denna paragraf upptagas vissa bestimmelser om det sitt, pa vilket an-
sokan om egendoms aterstillande skall goras. Aven de bida nirmast fol-
jande paragraferna innehéalla foreskrifter av visentligen formell art. var-
efter under 6 § givas stadganden rorande den ersittning, som under vissa
férutsdttningar skall utgd i anledning av egendoms aterstillande. Sistndmnda
stadganden avse sivil sjdlva sakfrigan som den ordning, i vilken ersittning
skall bestimmas. Med full tydlighet framgar dock icke, att den i 4 § an-
givna nidmnden, sdsom i forslaget dsyftas, skall prova och avgora framstill-
da ansprak pa ersittning. Ett fortydligande i sidant hinseende ar darfor
onskvirt. Visserligen kan detta ske genom en #dndring i 6 § men forslaget
skulle vinna i reda och oOverskadlighet, om diri foretoges en omgruppering
sa, att i férevarande paragraf, i anslutning till de grundliggande foéreskrif-
terna i 2 §, upptoges de sakliga stadganden, som givits i 6 § forsta stycket,
samt direfter, under 4—7 §§, finge f6lja de bestimmelser av mera formell
natur, som i forslaget aterfinnas i 3—5 §§ samt 6 § andra och tredje stye-
kena. I fraga om den inbordes ordningen bor dirvid iakttagas, att inne-
héllet i 4 § av forslaget upptages i férsta hand och siledes far behalla plats
och paragrafnummer samt att évriga stadganden félja i samma ordning som
enligt forslaget. Vid denna omgruppering bor i 4 § intagas foreskrift, att
dven ersittningsfragor skola prévas av namnden.

4 §.

Forslaget angiver icke huru den sirskilda nidmndens beslut skola verk-
stdllas. Savitt dylikt beslut allenast innehdller, att ersittning skall utgd, er-
fordras icke nagra regler om verkstillighet diirav, eftersom ersittning alltid
skall utgivas av allminna medel. Dérest beslut innefattar aliggande for inne-
havare av egendom att utgiva denna, synas emellertid regler i 4mnet pakal-
lade. Visserligen har i 5 § intagits foreskrift, att d4 framstillning om egen-
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doms aterstillande bifalles, nimnden skall, dir det ej férut skett, omedelbart
foranstalta om egendomens omhiindertagande, men detta stadgande angiver
icke huru ingripandet mot den foérpliktade skall ske. Da det ej lidrer vara
avsett, att namnden skall erhalla sirskilda verkstéllighetsorgan, maste ndmn-
den for verkstallighet anlita de vanliga exekutiva myndigheterna. Med hin-
syn hirtill torde bora foreskrivas, att nimndens beslut gir i verkstéllighet
pa sitt om domstols lagakraftigande dom ir stadgat.

5 §.

Pa skil, likartade med dem som vid 4 § anforts for intagande i forslaget
av stadgande om verkstillighet av nimndens beslut rérande aterstiillande av
egendom, synes foreskrift bora meddelas, att om verkstillande av kvarstad
skall gilla vad i utsokningslagen ir stadgat.

6 §.

Enligt foérsta stycket i foérevarande paragraf ar den, som av den i 4 §
omfoérmilda nimnden forklarats skyldig att avstid egendom, varom i lagen
ir fraga, berittigad att av allminna medel erhalla viss ersdttning for egen-
domen jimte gottgorelse for utgifter vid tillvaratagande av sin ratt, under
forutsittning att han foérviirvat egendomen i god tro. Genom den avfattning,
som stadgandet erhallit, synes mojligheten att fa ersitining ha blivit alltfor
begrinsad. Enligt ordalagen skulle ersittning kunna ifrdgakomma allenast
piar innehavaren av egendomen itkommit densamma genom kop eller annat
iganderittsforvirv, Visserligen dro dessa fall av godtrosférvirv de vanligaste
och viktigaste, men god tro kan iven i fraga om rittstitel av annan art
bereda innehavaren skydd mot riitte fgarens vindikationsansprik. Harvid
komma sirskilt i beaktande de riittigheter, som avses i 7 § av forslaget.
Ersittning bor skiligen utgd vid alla godtrosforvirv. Det ar ddrfor onsk-
viirt. att stadgandet undergar nagon jimkning. En tillfredsstillande 16sning
av fragan torde ernas, om sasom forutsittning uppstilles, att egendomen
atkommits genom godtrosforvirv. Gives ett sidant innehall at bestimmelsen,
blir det obehévligt att sarskilt stadga det undantag fran ersittningsritien,
som forslaget innehdller i 9 §. Den forordade avfattningen av forsta stycket
i forevarande paragraf innebir nimligen, att ritt till ersiitining icke fore-
finnes, diirest giltigheten av innehavarens atkomst skall bedomas enligt ut-
liindsk lag och han enligt den lagen ir skyldig att utgiva egendomen till ritte
innehavaren ulan 16sen, dndi all den dtkommits i god tro.

{ paragrafens tredje stycke har upptagits foreskrift, att tvist, som déar av-
ses, under vissa forutsittningar skall hinskjutas till provning efter stimning
vid allmin domstol. For vickande av sadan talan har icke inférts nagon
tidsbegransning. D4 frianvaron av varje begrinsning kan valla oligenhet,
synes bora stadgas, att fragan skall instimmas inom viss tid, forslagsvis sex
ménader, vid dventyr som i andra stycket siigs.
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8 §.

Har i anledning av godtrosférvirv ersitining utgatt for aterstiilld egendom,
ager enligt denna paragraf kronan att av fingesman aterkriva vad kronan
nodgats utgiva, dir ej fangesmannen vid sitt forvirv var i god tro.

Syftet med foreliggande lagférslag ér, att egendom, som franhints ritte
innehavaren, skall genom kronans formedling Aterstillas till honom, och det
ar tydligt, att méjlighet bor beredas kronan att f6r sina utgifter erhdlla gott-
gorelse, i den man fog finnes for sidant ansprik mot annan in ritte inne-
havaren. Eftersom kronan handlar i ritte innehavarens stiille, dr det natur-
ligt, att kronan f6r utgiven ersittning ager att intrida i den ritt till skade-
stand, som skulle ha tillkommit ritte innehavaren, om ersittningen erlagts
av honom. Ett skadestandsansprak kan — Atminstone di egendomen avhints
ritte innehavaren genom brotisligt forfarande — riktas mot den, som é&r
direkt ansvarig for girningen, men dven sidana personer, som dro delaktiga
diri eller eljest tagit brottslig befatining med egendomen, kunna bli ekono-
miskt ansvariga. Det virde, som mdjlighet till dylik talan representerar, ar
i hog grad beroende av omstindigheterna i det sirskilda fallet, men denna
mojlighet bor under alla forhallanden sta kronan till buds. Den regel, som
upptagits i forslaget, star icke i 6verensstimmelse med vad nu sagts. Nagon
nirmare motivering fér denna regel har icke limnats, men det 4r utan
vidare klart, att det foreslagna stadgandet innefattar en nyhet, som saknar
anknytning till vanliga skadestandsprinciper och icke oOverensstimmer med
grunderna for regresstalan i anledning av bifallet vindikationsansprak. Héir-
till kommer, att férslaget i tillimpningen skulle kunna leda till resultat, som
maste anses obilliga. Om exempelvis den ifrigavarande egendomen blivit
foremal for atskilliga fang och i ledet av fingesmin finnes en person, om
vilken icke kan sigas annat &n att han bort inse, att egendomen &r att han-
fora till nagot av de i 2 § angivna slagen, drabbas han av full ersittnings-
skyldighet enligt forslaget, iven om han sjilv endast uppburit ett obetydligt
vederlag eller 6verhuvud icke haft nigon ekonomisk vinning.

Under hinvisning till vad salunda anforts hemstélles, att forevarande pa-
ragraf utformas efter de principer, som enligt vad forut utvecklats utgéra en
naturlig och hallbar grund for en reglering i dmnet.

9 §.
Beaktas de erinringar, som framstillts under 6 § forsta stycket och 8 §,
blir innehdllet i forevarande paragraf obehévligt, i anledning varav para-
grafen kan utga.

Forslaget till lag om kontroll 4 viss utlindsk egendom i Sverige m. m.

De atgirder, som enligt forslaget skola kunna genomforas, innebidra otvi-
velaktigt allvarliga och vitigdende ingripanden. Emellertid kunna dessa —
sdsom jadmvil i den foreslagna lagtexten angives — vara betingade av de
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utomordentliga forhallanden, som i trots av stridshandlingarnas upphérande
i Europa annu rada och kunna vintas under avsevird tid fortfara. Den foére-
slagna lagen har karaktir av en fullmaktslag, och verkningarna dro darfor
visentligen beroende av den omfatining, i vilken givet bemyndigande kan
komma att tagas i anspriak. Under sidana omstiandigheter dr det icke mojligt
att nu overblicka lagstifiningens verkliga innebérd. Hirtill bidrager, att for-
slaget icke foregitts av sidan utredning, som pligar dgnas lagstiftningsupp-
gifter av denna betydelse. Det maste dock forutsittas, att de befogenheter,
som innefattas i den foreslagna lagen, anlitas endast efter noggrann proévning
av foreliggande behov och allenast i den utstrickning, som oundgingligen
péakallas. Lagradet anser sig med hidnsyn hirtill icke bora framstélla nagon
anmirkning mot forslagets allmdnna grunder.

2 8.

Sedan i forsta stycket av denna paragraf upptagits stadgande, att kvarstad
under viss forutsittning kan liggas 4 egendom, som asyftas i 1 §, har i fore-
varande paragrafs andra stycke intagits bestimmelse, att direst i fall, som
avses i forsta stycket, med egendomen dr forenad ett bestimmande inflytande
over aktiebolag, ekonomisk foérening eller annan juridisk person, vad dar
stadgas skall gilla jimvil dess egendom. Sasom framgar av departements-
chefens yttrande avses nirmast det fall, att en storre post aktier i ett svenskt
aktiebolag tillhor frimmande rittssubjekt. En férutsittning for stadgandets
tillimpning ir, att den egendom — i nyssnimnda fall aktierna — med vil-
ken foljer ett bestimmande inflytande, finnes inom riket och ma belédggas
med kvarstad. Direst denna egendom finnes utomlands, kan kvarstad ej
liggas 4 egendom tillhorande den juridiska personen. Att gora skillnad
mellan dessa fall synes emellertid icke berittigat. Aven i sistnimnda fall
kunna omstindigheterna vara sadana, att féretaget méiste anses sdsom frim-
mande egendom. Departementschefen har anfért bland annat, att behov att
kunna utstricka kontrollen till juridisk person, vari finnes ett utlindskt
intresse, synes féreligga allenast i sidana situationer, da risk forefinnes fér
undanstickande eller férstoring av den egendom — t. ex. en aktiepost —
som omedelbart tillhor det frimmande rittssubjektet, och alltsi kvarstad a
denna egendom ir pakallad., Hiaremot ma framhallas, att samma behov av
ingripande kan vara for handen, da sirskild risk for undanskaffande ej fin-
nes betriffande den egendom, som omedelbart tillhor det frimmande ritts-
subjektet, men det kan befaras, att egendom, tillhérande den juridiska per-
sonen, undanstickes eller forskingras. Det kan for ovrigt ifragasittas, om
sasom villkor for atgird, varom nu ir fraga, bor uppstillas, att det bestim-
mande inflytandet #r knutet till innehavet av viss egendom. Frimmande
iniressenter kunna utan att inneha egendom, som héar avses, ha sadan be-
stimmanderitt over den juridiska personen, att dess egendom miste anses
i verkligheten tillhéra nimnda intressenter.
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4 8§

Liksom i forslaget till lag om aterstillande av viss frdn ockuperade lin-
der bortford egendom bor i forevarande paragraf intagas foreskrift, att om
verkstillande av kvarstad skall galla vad i utsokningslagen ir stadgat.

5 8.

Da de forseelser, som avses i paragrafens tredje stycke, for normala fall
icke torde bora medfora stringare straff in dagsboéter, hemstilles, att i straff-
skalan for dessa forseelser upptagas i forsta rummet dagsboter och i andra
rummet fingelse,

Ur protokollet:

Bertil Crona.

[ ]
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d& Stockholms
slott den 1 juni 1945.

Narvarande:

Stalsministern HaNssoN, ministern f6r utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRssON-BRamsTORP, WIGFORSS, SKOLD, (QUENSEL, BERGQUIST,.I Domo,
GJORES, EWERLOF, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN,

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiiler che-
fen fér justitiedepartementel, statsradet Bergquist, lagradet- denna dag av-
givna utlatande over de till lagradet den 25 maj 1945 remitterade forsla-
gen till

1) lag om dterstdllande av viss frdn ockuperade linder bortférd egendom;

2) lag om kontroll d viss utlindsk egendom i Sverige m. m.

Efter redogorelse {6r lagradets utlitande anfér foredraganden féljande.

De jimkningar lagriadet forordat betridffande innehallet i forslaget till lag
om aterstillande av viss fran ockuperade linder bortférd egendom synas
mig — fransett 5 § — ldmpliga och torde jimte den omgruppering av vissa
bestimmelser, for vilken lagradet uttalat sig, bora genomforas. Betrdffan-
de 5 § har lagridet anselt, att en foreskrift horde intagas enligt vilken om
verkstillande av kvarstad skulle gilla vad i utsokningslagen stadgas. D& det
cmellertid icke torde vara onskvart att utesluta mojligheten att gora avvikel-
ser frAn vad i utsokningslagen stadgas i nu nimnda hinseende har jag ej
ansett mig kunna férorda, att en dylik foreskrift upptages.

Vad harefter angar férslaget till lag om kontroll 4 viss utlindsk egendom
i Sverige m. m. synes mig vad lagradet anfort betriffande 2 § vara befogat.
Bestimmelsen i andra styckel bar diarfér omarbetats. Aven den av lagridet
forordade jimkningen av 5 § torde hora godtagas. Betrdffande 4 § har lag-
radet -— liksom i fraga om 5 § i det forut behandlade lagforslaget —— fore-
slagit intagande av foreskrift att om verkstidllande av kvarstad skall gilla
vad i utsgkningslagen stadgas. Det skiil som jag betriffande sistnimnda para-
graf nyss anfért mot upptagande av en sadan foreskrift gor sig sarskilt giil-
lande i avseende & nu forevarande lagforslag, och jag kan darfér icke heller
betraffande detta férorda att foreskriften upptages.

Lagforslagens rubriker torde i samband med den redaktionella éverarbel-
ning som foranledes av lagradets forslag bora erhalla nagol jamkad lydelse.

Bthang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 328. b
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Vidare framhaller foredraganden, att dérest lagforslagen antoges av riks-
dagen, mojlighet syntes ha 6ppnats att fér Sveriges del tillgodose de syften
som kommit till uttryck i den i statsrddsprotokollet fér den 25 maj 1945
omformilda a4 Bretton-Woodskonferensen antagna resolutionen sa langt den-
na hittills erhallit aktualitet. Fragan om bestridande av koslnaderna for de
atgarder som asyftades med lagforslagen komme att aniniilas av ministern
for utrikes drendena.

Foredraganden hemstiller, att de dndrade lagforslagen matte jimlikt § 87
regeringsformen genom proposition féreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven Leffler.

Stockholm 1945. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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