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Nr 319.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag
tll forordning angdende tillgodordknande i vissa
fall av tjansteplikt for ratt till hemortslon m. m.;
gwen Stockholms slott den 11 maj 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver forsvarsirenden f6r denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hiarvid fogat forslag till forordning angiende tillgodordknande i vissa
fall av tjansteplikt for ritt till hemortslén m. m.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 319. 1060 48
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Fiorslag
till
Férordning

angfiende tillgodoriiknande i vissa fall av tjinsteplikt for ritt till
hemortslin m. m.

Hérigenom forordnas som foljer.

18§

Om varnpliktig pad grund av &aldggande jamlikt 1 § kungorelsen den 13
november 1942 (nr 878) om tjdnsteplikt f6r mén, fodda ar 1923, utfort arbete,
skall hans ritt till hemortslon enligt 20 § krigsfamiljebidragsférordningen
dvensom till hojning av hemortslonen intrida tidigare dn eljest. Har den virn-
pliktige fullgjort eller har honom tillgodordknats hela den arbetsprestation,
som enligt statens arbetsmarknadskommissions foreskrifter for tillimpning
av sagda kungorelse alagts honom, intrider nimnda ritt nittio dagar tidigare.
Har sagda prestation endast delvis fullgjorts eller tillgodoriknats, skall
ratten intrida en dag tidigare for varje fullgjord eller tillgodoriknad nittion-
dedel av prestationen.

Nirmare foreskrifter for tillimpning av denna férordning meddelas av
Kungl. Maj:t eller, jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande, av statens arbets-
marknadskommission i samrdd med centrala virnpliktsbyréin.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
men skall tillimpas dven for tid dessforinnan.



Kungl. Maj:ts proposition nr 319. 3

Utdrag av protokollet over forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Majit Konungen ¢ statsrddet d Stockholms
slott den 11 maj 1945.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #drendena GUNTHER, stats-
riden Wierorss, MOLLER, SkoLp, QUENsEL, Brrcquist, Domo, GJIOmEs,
Ewerror, OnLiN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet samt stats-
ridet Erlander anmiler chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Skold,
fraga om tillgodoriknande i vissa fall av fullgjord tjansteplikt for ratt till
hemortslén m. m. och anfér darvid f6ljande.

Enligt 20 § krigsfamiljebidragsforordningen den 30 juni 1942 (nr 521) dger
virnpliktig, vilken uppbir avl6ning enligt krigsavloningsreglementet, efter
en tjinstgdringstid om sammanlagt 90 dagar uppbira hemortslon med en
krona for dag. Sedan tjinstgoringen varat 360 dagar, hojes hemortslonen till
en krona 50 ore for dag och efter 540 dagars tjanstgoring till tvid kronor for
dag. Sasom tjinstgoringstid riknas allenast krigs-(beredskaps-)tjdnstgoring.
Innan den virnpliktige far rikna sig dylik tjanstgéring till godo for ritt till
hemortslon, méste han ha fullgjort tjinstgoring av viss varaktighet, bestimd
med hinsyn till honom enligt fredsbestimmelser §liggande tjinstgoring. Vissa
sirskilda bestimmelser gilla betraffande vérnpliktiga, som fullgora tjanst-
goring efter eget atagande och betriffande virnpliktiga, som tidigare innehaft
fast anstillning, m. fl. Hemortslonen, vilken helt utgar av statsmedel, utbe-
talas av de kommunala familjebidragsndmnderna, efter ansékan av den virn-
pliktige, vars i ansdkningen lamnade tjanstgoringsuppgifter granskas och be-
styrkas av vederborande truppregistreringsmyndighet.

For de av nu ifragavarande virnpliktiga, som icke dro vapenfria, ir den
tid, som skall anses motsvara fredstjinstgoring, bestimd till 360 dagar. Dessa
viirnpliktiga #ro siledes berittigade till hemortslon frin och med 91:a dagen
av direfter fullgjord beredskapstjanstgoring, d. v. s. frin och med 451:a
tjinstgoringsdagen. For de vapenfria virnpliktiga utgdr den tjinstgoringstid,
som anses motsvara fredstjinstgdring, 480 dagar, varfor sidan virnpliktig ar
berittigad till hemortslon fran och med 571:a tjinstgoringsdagen.

Genom kungérelsen den 13 movember 1942 (nr 878) om tjinsteplikt for
miin, fodda dr 1923, alades varje svensk man, {6dd nimnda &r, att enligt fore-
ckrifter av statens arbetsmarknadskommission antaga och utféra sidant
arbete i skogsbruk eller torvhantering, som hans kroppskrafter och hilsotill-
stdind medgave. Betriffande undantag fran tjinsteplikt hénvisade kungorel-
sen till 18 § lagen den 30 september 1939 (nr 934) om tjénsteplikt.
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Av arbetsmarknadskommissionen utfirdade tillimpningsbestammelser for
fullgérande av ifrdgavarande tjinsteplikt inneburo i huvudsak foljande.
Tjansteplikten kunde fullgéras genom skogsavverkning (huggning), skogs-
korslor eller arbete i torvhanteringen. Fran tjanstepliktens fullgorande
undantogs skogsarbetare, vilken styrkte, att han fullgjort den arbetspresta-
tion, som skulle &legat honom vid uttagning till skogsavverkning. Tjdnste-
pliktig, som frivilligt anmilde sig i forvig for tjanstepliktens fullgérande,
premierades genom att han togs i ansprik i mindre omfattning dn den tvings-
vis uttagne. D& tjinsteplikten fullgjordes genom avverkningsarbete utmittes
den prestation, som skulle fullgéras, i beriknad arbetsinkomst.

Tjanstepliktig, som uttogs till avverkning, skulle fullgéra en arbets-
prestation motsvarande en sammanlagd arbetsinkomst, utgbrande, om arbetet
utfordes i Gotaland eller Svealand undantaget Dalarne (sédra omradet) 550
kronor, samt om arbetet utférdes i Dalarne eller Norrland (norra omridet)
600 kronor. Vid skogsarbete ovan arbetskraft beriknades kunna utfora dylik
arbetsprestation p4 omkring fyra ménader.

Vid bedomandet av den arbetsprestation, som en viss arbetsinkomst skulle
anses motsvara, tillimpades prissittningen i de i berdrda landsdelar gillande
kollektiv- eller motsvarande avtal mellan & ena sidan dominverket eller de
storre arbetsgivarorganisationerna och & andra sidan de storre arbetstagar-
organisationerna.

For den, som frivilligt fullgjorde sin tjinsteplikt i forvig, var den fore-
skrivna prestationen omkring 25 % ligre &n da tjinsteplikten uttogs tvings-
vis. Den frivillige hade silunda att utfora en avverkning, motsvarande en
sammanlagd arbetsinkomst av inom sédra omriddet minst 400 kronor och
inom norra omridet minst 450 kronor. Normalt beriknades dylik arbetspresta-
tion medhinnas p4 omkring tre manader av en vid skogsarbete ovan person.

D4 tjansteplikten fullgjordes genom skogskdrslor beriknades presta-
tionen i kordagsverken. For varje utfort kordagsverke tillgodoriknades den
tvingsvis uttagne en hundradel och den frivillige en sjuttiofemtedel av den
prestation, som skulle &legat vederbérande, darest tjansteplikten fullgjorts
genom avverkning.

Arbete inom torvhanteringen forekom endast efter tvingsuttagning.
Vid dylikt arbete skulle arbetsprestationen motsvara en arbetsinkomst av i
regel 800 kronor enligt gillande kollektivavtal. Dylikt arbete beriknades
normalt medhinnas p& omkring fyra manader.

Tjanstepliktig, som under fullgérande av tjinsteplikt skadats till £61jd av
olycksfall eller eljest adragit sig sjukdom, erholl, direst ersiittning icke ut-
gick enligt lagen om férsdkring f6r olycksfall i arbete eller lagen om forsik-
ring for vissa yrkessjukdomar, ersittning enligt férordningen den 21 april
1943 (nr 183) om ersittning i vissa fall i anledning av kroppsskada, 4dragen
under fullgérande av tjinsteplikt. Enligt nigon av nimnda lagar eller for-
ordningen den 21 april 1943 utgdende ersittning likstilldes vid bedémandet
av fullgjord arbetsprestation med en arbetsinkomst till motsvarande belopp.

I fraga om principerna for tjinstepliktens utméitande m4 erinras dérom, att
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vid avverkningsarbete mattenhet icke ansigs bora liggas till grund med han-
syn till att avverkningen omfattade olika sortiment samt att vid avverkningen
forekommo varierande svirighetsmoment, vilka enligt kollektivavtalen kom-
penserades genom s. k. svarighetstilligg. Arbete inom torvhanteringen an-
sigs bora bedomas enligt 1 princip samma grunder.

Den omfattning, i vilken tjinsteplikten fullgjorts, framgér av f6ljande sam-
manstillning.

Antal
1. Tyinstepliktiga, som helt fullgjort tjansteplikten

a) efter frivillig anmélan till avverkning ........................ 17 878
b) efter tvangsuttagning ... 11993 29 871
1I. Tjanstepliktiga, som delvis fullgjort tjansteplikten ..................... 8 064
111. Tjinstepliktiga, som icke fullgjort négon tjansteplikt ............... 7179
1V. Befriade fran tjansteplikt ... 3 847
V. Skogsarbetare, undantagna fran tjansteplikt ........................... 2749
Summa 51 710

I skrivelse den 30 april 1945 har statens arbetsmarknadskommission anfort
i huvudsak féljande.

Fraga har tidigare varit uppe, att virnpliktiga, som haft att fullgbra tjanste-
plikt, borde f& rakna sig denna tillgodo pa s& sitt, att den beredskapstjanst-
goring av sex ménaders langd, som de i likhet med narmast dldre virnpliktiga
beriknas fi fullgora i anslutning till av dem fullgjord forsta tjanstgoring
(motsvarande tjanstgoring), forkortades.

Aven om skil f6r en forkortning av beredskapstjanstgoringen ansetts fore-
finnas, har beredskapsligets utveckling likvil utgjort hinder for ett tillgodo-
riknande av den fullgjorda tjinsteplikten genom dylik forkortning. Detta
framgér nirmare av ett av chefen for forsvarsdepartementet i riksdagens andra
kammare den 18 januari 1945 vid remiss av statsverkspropositionen m. m.
gjort uttalande.

Med anledning av vad silunda forekommit har statens arbetsmarknads-
kommission funnit sig bora till évervigande upptaga frigan, huruvida icke i
annan form kompensation kunde beredas ifrdgavarande virnpliktiga, som
dels fullgjort tjinsteplikt dels ock i1 anslutning till fullgjord forsta tjanst-
goring (motsvarande tjanstgoring) alagts beredskapstjinstgoring pd samma
sitt och i samma omfattning som ndrmast aldre varnpliktiga. Vad som hir
nirmast kan komma i fraga &r ritt att erhalla hemortslon tidigare &n vad
som eljest skulle vara fallet.

Direst de tjanstepliktiga skulle for ratt till hemortslon — dari inbegripet
ritt till hemortslon med forhojt dagsbelopp — fa tillgodorikna sig helt eller
delvis fullgjord tjinsteplikt, uppstir dels sporsmalet, huru helt fullgjord
tjunsteplikt bor vardesittas, dels ock sporsméilet om de grunder, efter vilka
delvis fullgjord tjansteplikt skall berdknas.

Huvudparten av de tjinstepliktiga, som helt fullgjort sin tjansteplikt, ha
fullgjort denna genom avverkningsarbete efter frivillig anmélan. Dylik
tjansteplikt har berdknats normalt kunna utféras pi nittio dagar. Helt
fullgjord tjinsteplikt synes darfér béra medfora, att ratt t1ll hemorts-
lon intrader nittio dagar tidigare &n vad eljest skulle varit fallet. Dar-
med skulle ocksi det dagantal, varmed helt fullgjord tjinsteplikt tillgodo-
riknas den virnpliktige, sammanfalla med den tid, 90 dagar, varmed de vérn-
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pliktiga i vanliga fall hava att fullgéra beredskapstjinstgoring, innan ritt till
hemortslon intrader.

Vad angir grunderna f{or tillgodordknandet av endast delvis fullgjord
tjansteplikt torde av sidrskild betydelse vara, att tjansteplikten i princip ut-
mitts 1 vissa arbetsprestationer. Arbetsprestationen giver ocksi bittre dn an-
talet dagar, under vilka tjansteplikt utforts, uttryck for den nytta, som veder-
borandes insats medfort, och den arbetsvilja, som visats. Slutligen medfor
den omstidndigheten, att tjinsteplikten utmatts och redovisats i arbetspresta-
tioner, att linsarbetsnimnderna ha tillforlitliga uppgifter om den utstrick-
ning, 1 vilken arbetsprestationen utforts, men daremot icke alltid om antalet
dagar, som vederborande utfort arbete. Av anforda skil vill kommissionen
— med utgdngspunkt frén att helt fullgjord tjinsteplikt, p4 satt ovan fore-
slagits, tillgodordknas med nittio dagar — foresld, att den varnpliktige for
varje utford nittiondedel av alagd arbetsprestation, tillgodoriknas en dag.

Sésom forut namnts, raknades ersittning, som utgick pa grund av olycks-
fall eller sjukdom under tjanstepliktens fullgorande, den tjanstepliktige till-
godo s&som utford arbetsprestation till motsvarande virde. For att klarligga,
att sa skall vara forhillandet dven i nu férevarande sammanhang, torde bora
stadgas, att arbetsprestation, vilken enligt av kommissionen meddelad fore-
skrift ir att anse sisom fullgjord, skall likstidllas med verkligen fullgjord
prestation.

Kommissionen forutsitter, att skogsarbetare, som undantagits fran tjdnste-
pliktens fullgorande, icke skola erhélla sddan formin som ifrdgasatts for
virnpliktiga, vilka fullgjort tjansteplikt.

Direst ifrigavarande varnpliktiga befinnas bora, pa sitt som foreslagits,
komma i dtnjutande av tidigare ratt till hemortslon, torde provningen av dylik
ritt bora ske i1 anslutning till det f6r hemortslonen gillande ansékningsior-
farandet.

For huvuddelen av ifrdgavarande virnpliktiga, vilka p&borjat sin militar-
tjinstgoring varen 1944, medféra gillande bestimmelser, att ritt till hem-
ortslon intrader under juli ménad 1945. P& grund hirav ar det, ddrest full
gjord tjansteplikt anses béra tillgodordknas dem i hemortsloneavseende, onsk-
vart, att bestimmelser i dmnet utfirdas si snart att kompletterande ansok-
ningar i gorligaste mén kunna undvikas. Hirigenom skulle icke blott de
varnpliktigas ratt till hemortslon intrdda tidigare utan dven truppregistre-
ringsmyndigheterna och familjebidragsndmnderna besparas visst dubbel-
arbete.

Enir fraga dr om andrade villkor for ratt till hemortslon samt krigsfamilje-
bidragsférordningen antagits med riksdagen, torde riksdagens medverkan
vara erforderlig {6r genomforandet av ifrdgasatta ritt for tjanstepliktiga att
i hemortsloneavseende fi rékna sig helt eller delvis fullgjord tjansteplikt
tillgodo. Bestimmelserna i friga synas kommissionen bora meddelas genom
sarskild forfattning vid sidan av krigsfamiljebidragsforordningen.

Kostnaderna for genomférande av det av kommissionen framlagda forslaget
kunna icke med sikerhet beriaknas, men torde komma att uppga till omkring
3 miljoner kronor, darvid hinsyn dock icke tagits till de konsekvenser 1 fraga
om ratt till hemortslon med hogre dagsbelopp, som kunna fdlja, darest be-
redskapstjinstgoringen f6r nu ifrdgavarande virnpliktigas del kommer att
Overstiga —— inberéknat tid for fullgjord tjinsteplikt — 360 dagar.

Slutligen finner sig kommissionen bora sdsom sin uppfattning uttala, att
nagra prejudicerande verkningar av ett bifall till det framlagda forslaget
icke synas kunna uppkomma, di tjansteplikt hittills endast dlagts medicinal-
personal och denna personal icke torde kunna &beropa de sdrskilda skal,
som foreligga i fraga om hir avsedda virnpliktiga.
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Under aberopande av vad silunda anforts har arbetsmarknadskommissio-
nen hemstillt, att Kungl. Maj:t matte foreligga 1945 &rs riksdag ett vid skri-
velsen fogat forslag till forordning upptagande bestimmelser om tillgodo-

riknande av genom skogsarbete m. m. fullgjord tjansteplikt for ritt till hem-
ortslon.

Det synes mig rimligt, att virnpliktiga, som utfort skogsarbete eller lik-
nande arbete i enlighet med 1942 ars kungorelse om tjansteplikt for mén, fodda
ar 1923 — aldersklass 1943 — f& for Atnjutande av rétt till hemortslon eller
héjning av sidan tillgodordkna sig tjinstepliktens fullgérande sisom bered-
skapstjinstgoring. Jag ansluter mig darfor i prineip till arbetsmarknadskom-
missionens forslag och har intet att erinra mot de av kommissionen forordade
reglerna betriffande sittet for tillgodordknandet.

Bestimmelserna i dmnet innebira en utvidgning av de i 20 § krigsfamilje-
bidragsforordningen givna foreskrifterna. D& denna utvidgning &r av till-
fillig natur, synes det lampligast att icke i forevarande sammanhang gora
andring i berérda forfattningsrum utan i stillet upptaga erforderliga bestim-
melser i en sirskild forordning. Med hidnsyn hértill har upprittats forslag
till forordning angiende tillgodordknande i vissa fall av tjinsteplikt for ratt
till hemortslon m. m.

Under aberopande av vad sélunda anforts fir jag hemstilla, att Kungl
Maj:t métte foresld riksdagen

att antaga omformilda forslag till forordning angiende till-
godoriknande 1 vissa fall av tjansteplikt for riitt till hemorts-
16n m. m.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledamoter
bitraidda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gésta af Sandeberg.

Departements-
ehefen.



