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Nr 315.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angdende fortsatt tillimpning av férordningen
den 30 juni 1943 (nr 493) om begrdnsning i vissa fall
av skatt till staten; given Stockholins slott den 11 maj
1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hiirvid fogat forslag till férordning angdende fortsatt tillimpning av for-
ordningen den 30 juni 1943 (nr 493) om begrinsning i vissa fall av skatt
till staten.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Forslag
till
forordning angaende fortsatt tillimpning av férordningen den 30
juni 1943 (nr 493) om begrdnsning i vissa fall av skatt till staten.

Hirigenom férordnas, att vad i forordningen den 30 juni 1943 om begrans-
ning i vissa fall av skatt till staten stadgas med avseende 4 skatt, som pa-
forts skattskyldig pa grund av taxering for taxeringsiret 1943', skall figa till-
iaimpning jimval i friga om skatt, som paforts skattskyldig pa grund av
taxering for taxeringsaret 1945; skolande darvid vad i forordningen sigs om
ar 1943 i stillet avse ar 1945.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling.

ﬁiliJfr @: 342.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 315. 1
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 11 maj
1945.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes arendena GUNTHER, statsraden
WiGForss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL, BERrGQuIsT, DoMO, GJIORES, EWERLGF,
OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Chefen for finansdepartementet, statstidet Wigforss, anmiler fraga anga-
ende begrdnsning i vissa fall av skatt till staten samt anfoér dirvid foljande.

Genom beslut vid 1942 och 1943 ars riksdagar antogos sirskilda foérord-
ningar om begriinsning i vissa fall av skatt till staten, avseende skalter som
paforts pd grund av taxering for taxeringsiren 1942 och 1943. Dessa for-
ordningar utfirdades den 18 juli 1942 (nr 644) och den 30 juni 1943 (nr
493).

For skatter som péforts pA grund av taxering for taxeringsiret 1944 gil-
ler forordningen den 15 juni 1944 (nr 342) angdende fortsatt tillimpning
av forordningen den 30 juni 1943 (nr 493) om begrinsning i vissa fall av
skatt till staten.

Av de bestimmelser, som sdlunda gilla i friga om skatter paférda pa
grund av taxering for taxeringsaret 1944, m4 foljande hér atergivas.

Fysisk person, som varit hir i riket bosatt under hela eller nagon del av
beskattningsaret eller som hir stadigvarande vistats, si ock oskift dodsbo
efter person, som vid dodsfallet var hir bosatt eller hiar stadigvarande vista-
des, dger under de férutséttningar och i den omfattning som i forordningen
siigs atnjuta avkortning av den skattskyldige pa grund av taxering for taxe-
ringsdret 1944 paford statlig inkomst- och formogenhetsskatt och virnskatt
eller restitution av redan erlagd sadan skatt eller bada dessa férmaner i £or-
ening. Avkortning av paférd skatt och restitution av erlagd skatt skola avse
det belopp, varmed den skattskyldige pa grund av taxering for taxeringsaret
1944 paford statlig inkomst- och formogenhetsskatt, virnskatt och sirskild
skatt 4 formogenhet sammanlagt 6verstiga 80 procent av den for honom
samma ar enligt forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt
taxerade inkomsten 6kad med det belopp, varmed avdrag for erlagda all-
minna skatter jamlikt 4 § sistnimnda forordning ma hava vid taxeringen
medgivits, men minskad i férekommande fall med den skattskyldige f6r sam-
ma ir paférd krigskonjunkturskatt. Avkortningen och restitutionen mé dock
sammanlagt hogst omfatta summan av den statliga inkomst- och formogen-
hetsskatten samt virnskatten. Ansékan om avkortning eller restitution skall
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"

vara vederbérande myndighet till handa inom natt och ir efter det sékan-
den avfordras ulskylderna i fraga.

I en inom finansdepartementets riittsavdelning uppritiad, den 15 februari
1945 dagtecknad promemoria angdende fortsatt lagstiftning om en skatte-
spdrr ha behandlats spérsmalen om en férlingning av lagstiftningen pa fére-
varande omride och om den nirmare utformningen av en dylik lagsliftning.

Vad forst angar frigan om behovet av fortsatt lagstiftning
om en skattesparr har i promemorian uttalats, att de skil, som for-
anlett lagstiftningen om en skattespirr, alltjimt syntes foreligga. Forslag
borde dirfér framliggas for 1945 Ars riksdag om fortsatt giltighet av denna
lagstiftning,

Betriffande den.nirmare utformningen av ifridgavarande
lagstiftning har i promemorian erinrats om att de kommunala utskyl-
derna icke inbegrepes under skattespiarren; i anslutning hértill har lamnats
foljande redogérelse fér vad som tidigare férekommit i friga om lagstift-
ningens tillimpning 4 nimnda utskylder:

Fragan om de kommunala utskyldernas inordnande under spirren var
foremal fér undersékning redan i samband med upprittandet av den pro-
memoria, som lag till grund fér 1942 ars foérordning i dmnet. I denna pro-
memoria diskuterades salunda, huruvida en reduktionsregel borde omfatta
sdviil kommunala skatter som statsskatter. Enligt vad i promemorian utta-
lades maste det befaras, att en reduktionsregel, som ledde till en minskning
av de kommunala utskylderna, diri inbegripet fastighetsskatten, komme att
fororsaka allvarliga rubbningar i kommunernas ekonomi och skulle komma
i uppenbar strid mot de for den kommunala beskattningen grundliggande
principerna. Om kommunalutskylderna skulle medriknas vid bestimmande
av det maximala uiskyldsbeloppet, syntes det diirfor béra tagas under 6ver-
vigande, huruvida reduktionen i sin helhet borde verkstillas & de i det
sammanlagda skattebeloppet ingdende statsskatterna. Med hansyn bland an-
nat till grunderna for uigorande av den kommunala fastighetsskatten samt
till reglerna om avdrag for underskott & viss forviarvskilla vid taxering till
kommunal inkomstskatt kunde emellertid ofta intriiffa, att de kommunala
utskylderna uppginge till avseviirda belopp, ehuru ingen eller ringa skatt till
staten utginge. Om man icke ansage sig kunna lita reduktionen drabba kom-
munalutskylderna, syntes en sadan i dylika fall icke kunna genomféras pa
annat satt dn att den skatiskyldige tillerkiéindes statshidrag till gidldande av
en del av kommunalutskylderna eller ait statsverket évertoge betalningsan-
svaret gentemot kommunen. Iirav syntes framgi att inforande av en re-
duktionsregel, som omfattade jiimvil kommunalutskylder, skulle upprulla:
en hel del problem, vilka kriivde en ingdende utredning. Det syntes dirfor
vara noédviindigt att utesluta kommunalutskylderna vid berikningen av det
maximala skattebeloppet.

I ett i anledning av promemorian avgivet remissyttrande ultalade kam-
marrilien — samtidigt som kammarriilten forklarade sig i princip ej ha néa-
got att erinra mot det i promemorian {framlagda forslaget — att det méste
anses sasom en brist i foérslaget, att kommunalutskylderna icke kunnat in-
ordnas i systemet pd grund av tekniska skiil.

I den proposition (nr 359) till 1942 ars riksdag, som ligger till grund for
1942 ars forordning i dmnet, anforde chefen for finansdepartementet i fore-
varande hiinseende, att iven om det varit énskviirt alt jimvil kommunal-
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utskylderna kunnat inordnas i systemet, detta icke syntes mojligt att for det
davarande genomfoéra, och att reduktionsregeln forty borde omfatta endast
statsskatterna.

I de likalydande motionerna I:294 och II:433 till 1942 ars riksdag hem-
stilldes bl. a. — under hinvisning till kammarrittens féorenimnda utlalan-
de — att riksdagen i skrivelse 1ill Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning
och forslag rorande sidan begrinsning av den sammanlagda skatten till stat
och kommun, att det sammanlagda skattebeloppet komme att sti i rimlig
relation till den skattskyldiges inkomst.

Bevillningsutskottet vid 1942 ars riksdag, som i sitt betinkande (nr 45)
avstyrkie nimnda motioner, framholl bl. a. att da det hir vore fraga om
inférande av en ny princip i skattelagstiftningen, foérutsatte utskottet, att
Kungl. Maj:t med uppmiarksamhet foljde tillimpningen och verkningarna av
dessa bestimmelser samt vid utformandet av nytt forslag for kommande ar
beaktade de erfarenheter, som vunnits pa detta omrade.

I propositionen nr 321 till 1943 ars riksdag, som ligger till grund for 1943
ars forordning i amnet, beroérdes icke frigan om kommunalutskyldernas in-
ordnande under reduktionsregeln. Ej heller under riksdagsbehandlingen av
denna proposition var nimnda fraga aktuell.

I propositionen nr 250 till 1944 ars riksdag med forslag till férordning om
fortsatt tillimpning av 1943 &ars forordning omnimndes bl. a., att tva lans-
styrelser i infordrade yttranden uttalat, att frigan om spirregelns utstrick-
ning till att avse jimvil kommunal beskattning borde goéras till foremal for
fortsatta undersdkningar. I anledning hirav uttalade chefen fér finansdepar-
tementet i propositionen, att tillrickliga skil icke syntes foreligga att for det
davarande upptaga berorda fraga till omprévning.

Vid 1944 ars riksdag foreligo till behandling de likalydande motionerna
I: 247 och II: 385, diari yrkades att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira, att skyndsam utredning verkstilldes réorande méjligheterna till
sadan reformering av gillande bestimmelser angaende begriansning i viss
fall av skatt till staten att Aven kommunalutskylderna inrdknades i det maxi-
mala skattebeloppet.

Bevillningsutskottet vid 1944 ars riksdag, som ej fann anledning tillstyrka
motionerna, anfoérde i sitt betinkande (nr 40), att — déirest vid nistkomman-
de ars riksdag forslag framlades om bibehallande av reduktionsregler vid den
statliga beskattningen — det syntes onskvirt, att fragan huruvida och under
vilka forutsattningar kommunalutskylder limpligen kunde inordnas under
dessa regler gjordes till foremal for nadrmare undersokning. Skulle sadan ut-
vidgning av reduktionsreglerna anses kunna och béra genomforas, borde det
procenttal av den taxerade inkomsten, vid vilket reduktionen skulle intrida,
hojas. Utskottet forutsatte aven, att vid reduktionsreglernas utformning till-
sages, att dessa regler icke komme att féranleda en minskning av skatteintik-
terna for vederborande kommuner.

I anslutning till det forut anférda har i promemorian erinrats om innehal-
let i forordningen den 28 maj 1943 (nr 265) om begrinsning av skatt for
svensk livforsiakringsanstalt. Hirom anfores foljande:

Enligt 1 § nimnda forordning dger dylik anstalt under de forutsitiningar
och i den omfattning som i férordningen siags atnjuta avkorining av anstalten
paford statlig inkomst- och formogenhetsskatt samt viarnskatt eller restitution
av redan erlagd sidan skatt eller bida dessa formaner i forening. Vidare fore-
skrives i 2 §, att avkortning av paford skatt och restitution av erlagd skatt
enligt férordningen skola avse det belopp, varmed anstalten pa grund av
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taxering for visst taxeringsar paford statlig inkomst- och formogenhetsskatt,
virnskatt samt allmin kommunalskatt sammanlagt overstiga den for anstal-
ten samma ar enligt férordningen om statlig inkomst- och féormogenhetsskatt
taxerade inkomsten 6kad med det belopp, varmed avdrag for erlagda all-
minna skatter jimlikt 4 § sistnimnda {drordning ma hava vid taxeringen med-
givits, men minskad dels med rinteskatteunderlaget, dels ock med anstalten
for samma ar paford krigskonjunkturskatt, dock att avkortningen och resti-
tutionen sammanlagt hégst mé omfatta summan av den statliga inkomst- och
formogenhetsskatten samt viirnskatten.

I propositionen nr 172 till 1943 ars riksdag, vilken proposition lag till
grund for nyssnimnda forordning, anférde chefen for finansdepartementet,
att det bleve nédvindigt att utforma spirregeln s, att vederborande forsik-
ringsanstalt berittigades erhalla restitution eller avkortning for den del av
stats- och kommunalskattens sammanlagda belopp, som &verskéte hela eller
viss angiven del av Overskottet. Tanken att konstruera en skattesparr 1 direkt
relation jamvil till kommunalskatten avvisades visserligen da det gillde att
ar 1942 utforma regler fér en allmiin skattespirr. Det kunde icke heller be-
stridas, att forfarandet i nigon man komplicerades genom spérrens anknyt-
ning till kommunalskatten, varjimte forfarandet forsenades till foljd av att
kommunalskatten faststilldes vid en senare tidpunkt in statsskatten. De an-
mirkta oligenheterna vore emellertid icke av den beskaffenheten, att de kunde
anses utgora hinder for att i friga om den speciella krets av skattskyldiga,
varom hir vore friga, genomfora en skattespirr efter angiven linje. Avkort-
ningen eller restitutionen borde till vinnande av onskvird enkelhet kunna i
sin helhet laggas pa statsskatten.

1 promemorian har vidare framhallits, att med hiansyn till det férut om-
nimnda uttalandet av 1944 &rs bevillningsutskott frigan om de kommunala
utskyldernas inordnande under skattespirren borde upptagas till provning,
dven om det kunde synas tveksamt om denna fraga vore av nigon storre
betydelse. I promemorian har hirefter anforts féljande:

Sasom av den foérut lamnade redogorelsen framgar, har frigan om kommu-
nalutskyldernas inordnande under skattespirren varit aktuell redan pa ett
tidigt stadium. Fragan har emellertid hittills skjutits undan med hinsyn bl. a.
till de svarigheter, som dro férbundna med anordnandet av en skattespérr av
niamnda omfattning. Det torde fiven vara uppenbart att en effektiv sparr, om-
fattande jaimvil kommunalutskylder, 6verhuvud icke kan anordnas med mind-
re antingen reduktionsreglerna tillitas medféra en minskning av skatteintak-
terna jamvil fér vederborande kommun eller statsverket limnar bidrag till
giildande av motsvarande del av kommunalutskylderna.

Bevillningsutskottet vid 1944 ars riksdag har emellertid uttalat sig mot tan-
ken, att reduktionsreglerna skulle f4& medféra minskning av kommunens
skatteintikter. Vid sadant férhallande och da det icke heller bor ifragakomma
att av statsmedel limna direkta bidrag till giildande av viss del av den skatt-
skyldige paforda kommunalutskylder, synes man for nirvarande bora avsta
fran tanken att séka anordna en skatiespirr, som for samtliga ifrigakomman-
de fall ar verksam jimviil med avscende & kommunalutskylder. A andra sidan
vinner man di — under forutsiitining tillika att man &dven betriffande den
allminna skattespiirren godtager den for liviorsikringsanstalterna gillande
regeln att avkortningen och restitutionen i sin helhet ligges pa statsskaiten —
att skattespiarren for flertalet fall kan genom en enkel omliggning goras
tillimplig iven i friga om kommunalutskylder. Spérren bor dirvid, i tillimp-
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liga delar, konstrueras efter monster av den for livforsikringsanstalterna gil-
lande spérren, d. v. s. kommunalutskylderna bora inordnas under spirren men
avkortning eller restitution likvil icke ifrigakomma i vidare mén in det &ver-
skjutande skattebeloppet kan avriknas mot den statliga inkomst- och férméo-
genhetsskatten samt virnskatten. De fall, dir en dylik regel blir ineffektiv,
iiro uppenbarligen sddana dir den skattskyldige icke har att erligga nagon
statlig skatt eller har att erliigga en i forhallande till kommunalskatten obe-
tydlig statsskatt.

De kommunalutskylder, med vilka man i férevarande sammanhang bér
rikna, torde liksom i fraga om livférsikringsanstalterna vara fastighetsskatten
samt den kommunala inkomstskatten.

Sasom 1944 ars bevillningsutskott framhallit torde en utvidgning av reduk-
tionsreglerna bora medféra en héjning av det procenttal av den enligt for-
ordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt taxerade inkomsten, till
vilken skattespirren anknyter. Procenttalet torde lampligen kunna héjas till
nittio. Det bor anmirkas att anknytningen till namnda procenttal kan for
vissa skattskyldiga medféra ett gynnsammare lige dn enligt tidigare gillande
regler, for andra ater ett forsimrat lige. Dylika forskjutningar liara emeller-
tid icke kunna undvikas vid férfattningsbestimmelser av den schablonartade
karaktir varom har ar friga.

Vid promemorian fanns fogat foérslag till forordning om begrinsning i vissa
fall av skatt till staten, vilket forslag avser skatter som paforas pa grund av
taxering for taxeringsiaret 1945. I nimnda forslag, som i huvudsak 6verens-
stimmer med 1943 ars forordning i Aimnet, stadgas i 2 § 1 mom., att avkort-
ning av paford skatt och restitution av erlagd skatt skola avse det belopp,
varmed den skattskyldige pd grund av taxering for taxeringsaret 1945
paférd statlig inkomst- och férmégenhetsskatt, varnskatt, siarskild skatt 4
formogenhet samt allméin kommunalskatt sammanlagt overstiga 90 procent
av den fér honom samma &r enligt forordningen om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt taxerade inkomsten ékad med det belopp, varmed av-
drag for erlagda allménna skatter jaimlikt 4 § sistnimnda férordning ma
hava vid taxeringen medgivits, men minskad i férekommande fall med den
skattskyldige fér samma ar paférd krigskonjunkturskatt, dock att avkort-
ningen och restitutionen sammanlagt hégst ma omfatta summan av den
statliga inkomst- och formoégenhetsskatten samt virnskatten. Promemorie-
forslaget avviker fran 1943 &rs forordning jimvil i det hiinseendet att, enligt
vad som foéreslas i 4 §, ansdkan om avkortning eller restitution skall vara
vederbérande myndighet till handa inom ett &r efter utgingen av ifrégava-
rande taxeringsir.

Over promemorian ha, efter remiss, yttranden avgivits av kammarritten,
statskontoret, riksrikenskapsverket, §verstithillarimbetet (med bifogande av
yttrande frin t. f. taxeringsintendenten i Stockholm) samt ldnsstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Ostergotlands, Kristianstads, Malmdhus samt Goteborgs
och Bohus lin.

Vad forst angér frigan om behovet av fortsatt lagstiftning om
en skattespirr har kammarrdtien i sitt yttrande till en borjan limnat
en redogérelse for den stegring av skattetrycket, som #gt rum efter 1938 ars
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omliggning av statsskattesystemet, och har kammarritten i samband dirmed
hinvisat till vissa vid yttrandet fogade tabeller. Hérefter har kammarratten
anfort foljande synpunkter beiriffande frigan om reglering av skattetrycket
genom en skattesparr:

For att begrinsa skattetrycket har man i vissa fall anvént sig av speciella
reduktionsregler sisom exempelvis i 2 § av forordningen om sirskild skatt
4 formdgenhet. Dessa reduktionsregler hinfora sig till en viss bestimd skatt.
D& det samlade skattetrycket dndock befinnes vara for hogt, aterstir ingen
annan utviig in att tillgripa en allmiin skattespirr, for sdvitt man icke wvill
verkstiilla en genomgiende omarbetning av skattesystemet. Det ligger i sakens
natur, att en sadan skattesparr maste bliva schablonartad, direst den ej skall
bliva allifér invecklad. Diarmed fljer, att den icke alltid pa ett inbordes ritt-
vist sitt kan tillgodose de skattskyldiga. I den lagstifining om skattesparr, for
vilken redogorelse limnas i departementspromemorian, hianféres skattespir-
ren till den enligt forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt
taxerade inkomsten. Denna inkomst kan emellertid av flera anledningar
icke alltid utgora ett riktigt uttryck fér den skattskyldiges verkliga inkomst
under beskattningsaret. Salunda kunna de i 41 § andra stycket kommunal-
skattelagen givna bestimmelserna medféra, att viss intikt eller omkosinad
méste i beskattningsavseende hiinféras till ett annat ar #n som bort ske vid
en beriikning av den skattskyldiges verkliga inkomst under ett visst ar. Ett ex-
empel hirpa ma anféras: En jordbrukare forsiiljer i december 1944 sitt dver-
skott av spannmél for samma ar for 5000 kronor. NAgon annan spannmal
har han ej avyttrat under dret. Ndmnda belopp blir av nagon anledning icke
tillgingligt for lyftning forrdn i mars 1945. Det skall diarfor ej deklareras
sisom inkomst forrin ar 1946. Den ar 1945 taxerade inkomsten kan darfor
icke siigas utvisa den verkliga inkomsten for ar 1944.

Fér tva skattskyldiga, som under ett beskattningsir haft samma inkomst
och férmogenhet, kan den taxerade inkomsten bliva visentligt olika, allt efter-
som de exempelvis beriknat avdrag fér periodiskt understod eller for premier
fér pensionsforsikring. Nagon foreskrift om begrinsning rent beloppsmissigt
av dylika avdrag finnes ej. Sidana avdrag férekomma ofta i deklarationerna
och ej sillan till avsevirda belopp. Det torde ej behova siffermissigt pavisas,
att just dylika avdrag kunna medfora, att skattespiirren trider i funktion.
NAgon begrinsning i skatterna genom skattespiarr borde i varje fall icke figa
rum, i den méin nimnda avdrag Overstege vad som kunde anses skiligt i for-
hillande till vederborandes inkomst. Ytterligare kan framhallas, att den som
utgivit periodiskt understod i allménhet — eftersom understddet i regel utgar
till en ligre inkomsttagare n understddsgivaren ir — darigenom minskat den
totala skattebelastningen & den av honom férvirvade inkomsten och dess-
utom eventuellt kunnat pa grund av skattesparren minska skattetrycket 4 den
f6r honom aterstiende taxerade inkomsten.

Vidare har kammarritten anfort, att det kunde ifrigasittas om det med
hiinsyn till den avsevirda skattestegring, som &gt rum sedan ar 1938, vore
till fyllest med en fortsatt lagstiftning om skattesparr. Forhillandena hade
blivit sidana, att behov av en allmiin éversyn av skattereglerna och skatte-
skalorna i gemen vore triingande, detta icke minst ur det allméinnas synpunkt.
Skatterna hade natt en sadan hojd och skattetrycket hade i ldngden blivit
sa starkt, att foretagsintresset och sparviljan torde menligt paverkas dirav.
Mahiinda kunde man forviinta, att hithorande sporsméil komme att behand-
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las av 1944 ars allmdnna skattekommitté. Denna kommitté hade enligt givna
direktiv fatt i uppdrag att vid undersokning av skattereglernas limplighet i
olika hinseenden prova den s. k. marginalbeskatiningens storlek och mojliga
verkningar vid skilda inkomsttyper, den relativa viki, som tillkomme darvid
konstaterade oldgenheter, samt méjligheterna att rada bot pa dessa. Enligt
vad kammarritten inhidmtat asyftade undersékningen om marginalbeskatt-
ningens storlek alt faststilla, huru stor del av en inkomstkning i olika in-
komstligen, som alginge for att betala den pa sjilva inkomstokningen vilan-
de skatten. En sadan undersékning kunde limna erforderligt material for
en justering av skattereglerna i indamal att vinna ett riktigare avvigt skat-
tetryck. Intill dess en mera genomgiende reglering av skatteskalorna igt rum,
maste emellertid en fortsatt lagstiftning om skaltespirr anses behovlig.

Riksrdkenskapsverket har uttalat, alt dmbetsverket delade den i prome-
morian uttalade uppfatiningen att de skil, som féranlelt den tidigare lagstift-
ningen om skattespirr, alltjimt forelage. Liknande uttalande har gjoris av
linsstyrelsen i Malméhus ldn.

Vad hirefter angar utformningen av ifragavarande lagstif tning har forsla-
get att indraga kommunalutskylderna under skattespiirren i princip lidmnats
utan erinran i samtliga remissyttranden.

I ett par yttranden har emellertid ifragasatts, om icke en utvidgning av
skattespidrren borde avse A4ven andra skatter &n den allmén-
na kommunalskatten. Salunda har kammarrdtten anfort:

Det foreligger helt visst ett verkligt behov av en sadan Andring i reglerna
for skattespérr, att hiinsyn tages jamvil till kommunalutskylder. Dessa ut-
skylder utga visserligen proportionellt inom en och samma kommun, men
dro inom olika kommuner si viixlande, att skattetrycket pa den grund blir
mycket ojimnt. Sarskilt for de skattskyldiga i mera skattetyngda kommuner
skulle en dylik dndring i avseende & skattesparren vara vilbehovlig.

Det framlagda forslaget innebir egentligen endast den idndring i hittills
gilllande bestimmelser, att i skattespirrens anordning skall tagas hinsyn
Jamvil till allmén kommunalskatt. Att pa detta sitt begrinsa de utskylder av
kommunal karaktir, vartill hiinsyn skall tagas, kan icke anses befogat. Jam-
védl ovriga sadana utskylder, vilka utgd efter samma grunder som allmén
kommunalskatt, sisom landstingsskatt och tingslagsmedel, maste enligt kam-
marrittens mening dirvid medriknas. Direst detta icke sker, skulle skatt-
skyldiga, som #ro bosatta i icke-landstingsstiider, komma att gynnas i fér-
hallande till skattskyldiga i andra kommuner. Landstingsskatten utgér en-
ligt beslut av landstingen 1943 i genomsnitt fér hela riket ej mindre in tva
kronor 93 6re per skattekrona. Visserligen har man i forordningen den 28
maj 1943 (nr 265) om begrinsning av skatt for svensk livforsikringsanstalt
medriknat endast allmin kommunalskatt men icke andra pa likartat satt ut-
gaende skatter. Att sa skett har emellertid icke sa stor betydelse for livforsak-
ringsanstalterna, endr livforsikringsbolag i egentlig mening endast finnas i
Stockholm, Goteborg och Malmo, vilka stider dro icke-landstingsstiider. I
varje fall 4r det uppenbart, att férhallandet blir ett annat, da det sdsom i nu
foreliggande forslag blir fraga om en skattespirr, som skall dga tillimpning
for alla fysiska personer, oavsett var de dro bosatta, och icke for en viss be-
grinsad grupp av skatiskyldiga.
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Vad som sirskilt forsvarar ett stillningstagande till forslaget ir emellertid,
att material saknas fér bedémande av, i vilken utstrickning avkorining eller
restitution av skatter kan komma att 4ga rum, direst skattespirren utvidgas
pa angivet sitt. I proposition nr 250 till 1944 ars lagtima riksdag finnes inta-
gen en sammanstillning, som utvisar debiterade respektive avkortade och
restituerade skattebelopp enligt 1942 och 1943 ars forordningar i Amnet. An-
talet bifallna ansokningar enligt den forra forordningen utgjorde 17 och en-
ligt den senare 15. De belopp, som enligt de bada forordningarna tillerkindes
de skattskyldiga, uppgingo till 203 248 kronor 27 ore respektive 250 046 kro-
nor 14 oOre.

Mojligen kommer man att fa rikna med hogre siffror vid en tillampning
av bestimmelserna enligt den foreslagna forordningen. Sirskilt torde garan-
tiskatten komma att bidraga dirtill. Tanken har varit uppe att undantaga
garantiskatten, men emot en sadan atgird talar den omstindigheten, att just
denna skatt kan vara synnerligen betungande.

Statskontoret har inledningsvis anfort, att behovet och den ekonomiska be-
tydelsen av de kommunala utskyldernas inordnande under skattespirren un-
dandroge sig statskontorets bedomande och ej heller framginge av den nu fo-
religgande utredningen. Direst en utvidgning av skattesparrlagstiftningen an-
sages bora komma till stind och i samband dirmed procenttalet av den en-
ligt férordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt taxerade inkoms-
ten, till vilken skattespirren anknéte, skulle hdjas till nittio, borde enligt
statskontorets mening skattespirren goras tillimplig a samtliga kommunal-
utskylder och saledes icke begrinsas till fastighetsskatten och den kommu-
nala inkomstskatten. Statskontoret ville sdrskilt understryka, att landstings-
skattens undantagande skulle kunna leda till att skattskyldiga i stider, som
icke tillhérde landsting, komme i en avsevirt gynnsammare stillning in ov-
riga skattskyldiga, vilka hade att erligga sarskild landstingsskatt for bestri-
dande av vissa utgifter som i forstnimnda stider bestredes av den kommu-
nala inkomstskatten. Skulle av skattetekniska eller andra skil en utstrick-
ning av skattespirren till att omfatta samtliga kommunalutskylder icke lata
sig gora, torde ett bibehallande av nuvarande lagstifining vara att féredraga
framfor promemorieforslaget.

Vad angar den foreslagna hijningen av procenttalet for skatte-
sparren till 90 har kammarrdttenr uttalat, att intet syntes vara att erinra
mot denna hojning.

I flera andra yttranden har diremol ett ligre procenttal férordats. Salunda
har riksrdkenskapsverket anfort, att ambetsverket for sin del icke kunde fin-
na det motiverat eller tilltalande att regler nu inférdes, genom vilka man i
det enskilda fallet nadde mindre skatielititnad an enligt den hittills tillim-
pade spirregeln och salunda genom statsskatter uttoge siorre andel av den
arliga inkomsten dn vad hittills kunnat ske. For den skull borde man anting-
en kombinera den nu féreslagna regeln med en regel — giillande enbart stats-
skalterna — av samma innebhord som den gamla eller ocksa sitta sparren vid
ett ligre procenttal in 90, forslagsvis vid 85 procent. Med hinsyn till det be-
grinsade antal fall, da sparreglerna tridde i funktion, saknade det storre



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 315.

statsfinansiell betydelse, om man valde ena eller andra utviigen. Starka skail
syntes tala for att spirren uteslutande anknéte till det sammanlagda belop-
pet av statliga och kommunala skatter av hiir ifragavarande slag samt sattes
vid hogst 85 procent av inkomsten.

Liinsstyrelsen i Uppsala ldn har anfért:

De foreslagna forfatiningsbestimmelserna skulle enligt uttalande i prome-
morian for vissa skattskyldiga komma att medféra ett forsimrat ldge. Detta
blir édiven fallet for den ende skattskyldige inom Uppsala lin, som i anledning
av 1944 ars taxering medgivits avkortning enligt de vid nimnda ars taxering
gillande reglerna. Direst de foreslagna nya bestimmelserna da tillimpats
pa nimnde skattskyldige, skulle avkortning kunnat medgivas med endast
23 737 kronor 4 ore, i stillet for medgivna 29 087 kronor 42 o6re, en skillnad
pa 5 350 kronor 38 oOre. Forslaget skulle alltsa for ifrdgavarande skattskyl-
dige innebira en avsevird forsimring och detta fall torde icke vara det enda.
Det synes lansstyrelsen icke rimligt att ifrigavarande skattskyldige, vilkens
skatteborda redan nu ar synnerligen stor, genom en lagindring skulle fa den
ytterligare okad. Ej heller verkar en lagindring, som i friga om samma ka-
tegori skattskyldiga for den ene medfor skattelindring men for den andre
skatte6kning, rittvis.

Linsstyrelsen anser sig pa ovan anforda skil icke kunna férorda forslaget
i dess foreliggande form. Lénsstyrelsen har i princip intet att erinra mot att
kommunalutskylderna inordnas i systemet, dock endast under forutsiattning,
att garantier skapas mot att den ojimnhet, som ovan framhallits, icke kan
forekomma. Detta synes kunna ske genom att det procenttal, vid vilket re-
duktionen skall intrida, sinkes. Om procenttalet sinkes till 85, skulle i ovan
relaterade fall i Uppsala lin avkortning kunnat medgivas med 38 734 kro-
nor 54 ore, innebdrande en hojning av avkortningsbeloppet med 9 647 kronor
12 ore. Skattelindringen blir visserligen ritt stor, men ingalunda oskilig med
hiansyn till vad forut sagts om den stora skattebérdan. En spirregel, som
medfor skattelindring, synes i varje fall vara att féredraga framfor sadan,
som medfor skatteskdrpning. Skulle emellertid en sinkning av procenttalet
icke komma till stdnd, anser lidnsstyrelsen att nigon indring i nu gillande
bestimmelser icke bor ske.

Lansstyrelsen i Kristianstads Idn har framhallit féljande:

Vad betriffar den grans, vid vilken en skattespirr bor fixeras, torde det
mota svarighet att avviiga densamma sa att skattebordan icke blir oskilig.
Dock forefaller det ldnsstyrelsen, som om det procenttal — nittio — vilket i
promemorian foreslagits sasom lampligt, berdknats for hogt. Det finnes nim-
ligen anledning antaga, att for en stor del av hir ifrdgavarande skattskyldiga
de foreslagna bestdmmelserna komma att medféra en skirpt beskattning i
jamforelse med nu gillande foreskrifter, sirskilt i de fall dir kommunalskat-
ten ar relativt ldg. For Kristianstads lins vidkommande har visserligen en-
dast ett fatal fall forekommit, dir vederborande skatiskyldiga erhallit skat-
terestitution enligt hittills gillande forfattningar. Vid av linsstyrelsen fore-
tagen undersokning av dessa fall har emellertid framgatt, att med en skatte-
spiarr vid 90 procent de skattskyldiga skulle kommit i ett simre lige 4n en-
ligt nu gillande bestimmelser. Da den foreslagna forfattningsindringen nér-
mast syftar till en skatielindring, kan linsstyrelsen dirfor icke ansluta sig
till forslagets innehall i berérda avseende. Ehuru det kan vara vanskligt att
av de inom lidnet forekommande restitutionsfallen draga nagra allmingiltiga
slutsatser, vill linsstyrelsen dock for sin del férorda en viss sinkning av det
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procenttal, vid vilket enligt férslaget skattespirren skulle intrida, exempel-
vis till 85.

Vidare har ldnsstyrelsen i Malméhus ldn med hénsyn till att uttaxeringen
i kommunerna under senare ar visentligt nedgatt ansett skil foreligga att
lata hojningen av procenttalet stanna vid 85.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har anfért att i nAmnda 1an en-
dast tre skattskyldiga, bosatta i Goteborg, hittills haft fordel av forfattning-
arna om skattespirr. Foér en av dem med inkomsttaxering aren 1942—1944
overstigande 1 /> miljon kronor hade skattespirr enligt 80 %o-regeln foran-
lett restitution endast for aren 1943 och 1944 med respektive 6 133 kronor
18 &re och 4 154 kronor 10 6re. Om den nu foreslagna 90 %e-regeln, inne-
fattande dven kommunalskatter for inkomst och fastighet, hade varit gil-
lande fér 4ren 1942—1944, skulle for denne skattskyldige restitution kom-
mit 1 fraga aren 1942 och 1943 med respektive 5675 kronor 95 ore och
1110 kronor 84 ore men icke ar 1944. Den foéreslagna dndringen i forfatt-
ningen syntes innebidra férdel for skattskyldig, i hindelse utdebiteringen
till kommun och landsting dverstege 10 kronor men eljest motsatsen. For de
tre skattskyldiga, som i Goteborgs och Bohus ldn hittills kunnat fa restitu-
tion, komme #indringen att féranleda till och med mindre mojlighet till redu-
cering av skatterna hidanefter dn hittills. Linsstyrelsen tvekade om limp-
ligheten av siirskild lagstiftning om skattespiarr, som i realiteten finge sa
begrinsad betydelse som den nu férevarande. Det kunde ifragasittas, om
icke spiarren borde nagot siinkas, forslagsvis till 85 %o fér att framstd som
mera rimlig. Forefintlig irritation 6éver det hoga skattetrycket torde genom
en si forhallandevis ovésentlig reduktionsmojlighet, som skulle félja med
90 %o-regeln, nippeligen mildras utan snarare motsatsen. I det anférda ex-
emplet skulle 85 %o-sparr ha inneburit nedsittning i de f6r nimnda tre ar
paforda skatter respektive 1 568 308 kronor 15 ore, 1 390 562 kronor 34 ore
och 1 367 864 kronor 47 6re med 92 488 kronor 85 ore, 78 302 kronor 59 oOre
och 67994 kronor 32 o6re. Liansstyrelsen ifragasatte, om det icke vore rim-
ligt att lata sidrskilda bestimmelser om skattespirr fa den O6kade praktiska
betydelse, som med en sadan 85 %e-regel skulle f6lja.

Slutligen ha i remissytirandena berorts vissa detaljfragor.

Salunda har kammarrdtten uttalat, att det syntes lampligt att soka be-
grinsa antalet ansokningar av forevarande slag genom en foéreskrift om att
avkortning eller restitution icke finge medgivas for belopp understigande
exempelvis 50 eller 100 kronor.

Statskontoret har ansett sig bora fiasta uppmirksamheten vid bestimmel-
sen i 2 § 1 mom. forsta stycket 1 forfatiningsforslaget, enligt vilken avkort-
ningen och restitutionen sammanlagt hogst finge omfatta summan av den
statliga inkomst- och formogenhetsskatten samt virnskatten. Savitt Ambets-
verket kunde bedoma borde en konsekvens av kommunaluiskyldernas in-
hegripande under skattespirren vara, att i maximibeloppet fér avkortning-
en och restitutionen inkluderades dven den sirskilda skatten a4 férmogenhet.
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Lcnsstyrelsen i Stockholms ldn har anfort, att av den foreslagna reduk-
tionsregeln icke framginge huruvida hinsyn skulle tagas till sidan skatte-
nedsittning, som kunde komma skattskyldig till godo pa grund av bestim-
melserna i 5 § forordningen den 16 december 1927 angaende understdod av
skatteutjaimningsmedel at synnerligt skattetyngda kommuner. Fortydligan-
de bestimmelser i detta hinseende erfordrades.

T'. [. taxeringsintendenten i Stockholm har i sitt av overstathallaraimbetet
aberopade yttrande betriffande 6 § i forfattningsférslaget — vilken para-
graf ar i sak likalydande med motsvarande paragraf i 1943 ars forordning
— anfort foljande:

De dndringar i taxering, som kunna foranleda tillimpning av vad i 6 §
stadgas, gilla, forutom dndring i den skattskyldiges taxering till statlig in-
komst- och formogenhetsskatt och nedsittning av hans taxering till sidrskild
skatt a formogenhet, nedsittning av taxeringsvirdet 4 den skattskyldige till-
horig fast egendom utom hemortskommunen samt av honom asatt taxering
till kommunal inkomstskatt utom hemortskommunen. Direst den skattskyl-
dige ager fast egendom eller ar #satt taxering till kommunal inkomsiskatt
inom sadan skattetyngd kommun, som erhaller bidrag av skatteutjimnings-
medel, kan jimvil av dessa utjaimningsmedel féranledd minskning av redan
paford allmin kommunalskatt eller Aterbiring av redan erlagd dylik skatt
paverka det avkortnings- eller restitutionsféorfarande, varom hir ar fraga.

Med hinsyn hirtill torde det kunna ifragasdttas huruvida icke bestim-
melserna i 6 § limpligen béra kompletteras med foreskrifter om nagot slags
underrittelseforfarande. Eljest foreligger fara for att vederbérande myndig-
het i den skattskyldiges hemortskommun bliver urstandsatt att iakttaga vad
1 denna paragraf ir stadgat.

De skil, som tidigare aberopats for en sarskild lagstiftning om begrinsning
i vissa fall av skatt till staten, torde alltjamt foreligga. I enlighet hirmed till-
styrker jag, att denna lagstiftning erhaller forlingd giltighet under ytterligare
ett ar.

De tidigare utfirdade forfattningarna i d&mnet ha varit av begrinsad rick-
vidd i s4 matto, att reglerna om skattespirren anknutit endast till statsskat-
terna. Denna utformning av skattespiarren har i olika sammanhang blivit
foremal for erinran. Salunda har bevillningsutskottet vid 1944 ars riksdag —
i anledning av vissa motioner angaende utvidgning av skattespirren till att
galla dven kommunalutskylder — uttalat att det syntes Onskvirt, att fragan
huruvida och under vilka forutsittningar kommunalutskylder limpligen kun-
de inordnas under reglerna om skattespirren nirmare undersoktes; samtidigt
harmed har bevillningsutskottet framhallit att, diarest en siddan utvidgning an-
sages kunna och bora genomféras, en hojning borde ske av det procenttal av
den taxerade inkomsten vid vilket reduktionen skulle intrida.

I den promemoria angaende fortsatt lagstifining om en skattespirr, som
sedermera upprittats inom finansdepartementets rittsavdelning, har forordats
sadan omliggning av ifragavarande lagstiftning, att skattespirren skulle an-
knyta ej blott till statsskatterna utan dven till den allminna kommunalskat-
ten. Vidare har i promemorian foreslagits att det procenttal, vid vilket reduk-
tionen intrader, skulle hojas fran 80 till 90.
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Under remissbehandlingen av promemorian ha vissa erinringar framforts
mot den diri férordade utformningen av reglerna om skattespirren. Salunda
har invénts att dven landstingsmedel och tingshusmedel borde inrdknas i de
skatter, vilka skulle omfattas av skattespirren. Vidare har i flera remissytt-
randen anmirkts, att den i promemorian férordade hijningen av procenttalet
fran 80 till 90 skulle medféra, att de skatiskyldiga i vissa fall komme i en
simre stillning dn enligt hittills gillande regler. Under hinvisning hartill
har i ett av yttrandena uttalats att, om procenttalet icke kunde sittas ligre
in 90, nigon andring icke borde ske i de nu gillande bestimmelserna.

For egen del skulle jag i och for sig icke ha nigot att erinra mot att reg-
lerna om skattespirren erhélle den utformningen, att dirunder inordnades
savil statliga skatter som allméin kommunalskatt, landstingsmedel och tings-
husmedel. En dylik omliggning av skattespirren borde, sdsom &ven bevill-
ningsutskottet forutsatt, foranleda att det hittills gillande procenttalet 80
hojdes; och hiirvid torde annat alternativ knappast bora ifrigakomma an en
hojning av procenttalet till 90.

Darest skattespiarren utformades pd nu angivet sitt komme emellertid re-
duktionsreglerna att i vissa fall stélla sig mindre férménliga for de skattskyl-
diga #n vad for niirvarande ir fallet. Vidare bor den omstindigheten tagas i
beaktande, att en utvidgning av skattespérren till att avse jimvil andra ut-
skylder dn de statliga komme att medfdra vissa praktiska svarigheter. Vid
sadant forhallande och da det kan forviintas, att frigan om skatteskalornas
utformning vid den statliga beskattningen kommer att i en nira framtid
upptagas till omprdvning, synas dverviigande skil tala fér att den nuvarande
lagstiftningen pa detta omrade tills vidare bibehélles ofdrindrad.

Jag anser mig salunda bora tillstyrka, att 1943 ars forordning om begrins-
ning i vissa fall av skatt till staten — vilken férordning ursprungligen avsig
taxeringsaret 1943 men sedermera erhéllit tillimpning jimvil i friga om
taxeringsaret 1944 — utstrickes att gélla dven med avseende i taxerings-
aret 1945.

I enlighet med det nu anférda har inom finansdepartementet upprattats
forslag till férordning angdende fortsatt tillimpning av férordningen den 30
juni 1943 (nr 493) om begrdnsning i vissa fall av skatt till staten.

Foredraganden hemstiiller hirefter, att nimnda forslag méitte genom pro-
position foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Gdosta Renlund.



