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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till under-
s6kningar rérande levnadsvillkor och hushdllsvanor,
m. m.; given Stockholms slott den 4 maj 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla de
forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departementschefen

hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 4 maj
1945.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PEHRssoN-BramMsTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST,
GJores, EweRLOF, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och jordbruksdeparte-
menten anmiler chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, fraga om
anslag dels till undersékningar rérande levnadsvillkor och hushdllsvanor,
dels ock till allmdén bostadsrikning m. m. samt anfor diarvid foljande:
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I. Undersékningar réorande levnadsvillkor och hushéills-
vanor.

Alltsedan tiden strax fore forra vildskriget ha vid skilda tidpunkter genom
socialstyrelsens forsorg utforts undersokningar rorande levnadsférhallandena
inom olika befolkningsgrupper. Materialet fér undersokningarna har utgjorts
av ett storre antal under lingre eller kortare tid férda hushallsriikenskaper.
Tidpunkterna for och omfattningen av de av socialstyrelsen for dndamalet
verkstallda hushdllsbudgetundersokningarna framgad av foljande oOversikts-
tabla, i vilken upptagits savil de undersokningar, som omfattat hela budgeten,
som vissa undersokningar, som avsett allenast livsmedelsforbrukningen.

Oversiktstabli rorande socialstyrelsens undersokningar av hushillsbudgeter.

. Hela antalet
'falgpll)l:ﬁ(-t Klientelet deltagare, vil- Bokféringens | Bokforingstidens
foringen kas formular | omfattning langd
g bearbetats | |
A. Arsbok/b'ring. l |
1914 | Arbetare, tjinstemén 13565 Hela budgeten }1 ar
1920 !Smébrukare, lantarbetare| 372 > > 1
1923 i Arbetare, tjinstemin, 1400 > » 11 »
medelklass
[ 1933 Arbetare, tjinstemén, me- 1354 > > 1>
delklass, arbetslosa
!1933 Jordbrukare, lantarbetare, 838 > » 1>
I skogsarbetare, arbets-
16sa |
11942 | Arbetare, tjanstemén, me- 351 | Hela budgeten, dock 1 »
delklass m. fl., som fort endast summor for
I postsparbankens bud-[ vissa huvudposter
| getbok
| |
‘ B. Kortlidsundersékningar.
1 1916—1918] Arbetare, tjinstemin l 400—600 Hu(;rudsak]igen livsme-| 28 dagar arligen
el
‘1940— Arbetare, tjinstemin | ca 450 Endast livsmedel 14 dagar varje|
| kalenderkvartal|
11940— Jordbrukare, lantarbetare, ca 300 | Endast livsmedel [14 dagar varje
halvar
November | Arbetare, tjinstemin, in- 1568 Hela budgeten 28 dagar
1941 kallades familjer, fat-
tigunderstodda, folk-
pensionérer
November | Jordbrukare, lantarbetare 329 > > 28 >
1941
| November | Folkpensionirer i stidder 1053 > > |28 >
1943 och pa landsbygd | |

Syftet med de undersékningar som grundats pa fullstindiga, under ett helt
dr forda hushéallsrikenskaper har varit — forutom att helt allmint belysa
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svenska folkets levnadssitt och levnadsstandard — att erhalla material, som
skulle kunna tjina sdsom grundval for levnadskostnadsindexberikningar-
na samt for dyrortsgrupperingar av olika slag. Korttidsundersokningarna ha
4 sin sida tillkommit huvudsakligen med det speciella syftet att f6lja kon-
sumtionen — sérskilt av livsmedel — inom olika befolkningsgrupper under
kristider.

Vidare har socialstyrelsen vid skilda tillfdllen fér speciella indamil genom
enquéter anskaffat material for att belysa levnadsforhillandena inom olika
befolkningsgrupper.

Med skrivelse den 12 januari 1944 har 1942 drs jordbrukskommitté over-
limnat en av professorn Erik Lindahl och filosofie licentiaten Lars Lemne
(i det foljande benimnda utredningsméinnen) pid kommitténs uppdrag verk-
stidlld utredning rorande jordbruksbefolkningens levnadskostnader.! Kommit-
tén har dirvid uttalat 6nskviirdheten av att fortlopande dylika berikningar,
vilka enligt kommitténs mening vore av stor betydelse, matte, eventuellt efter
ytterligare overviigande av berikningsmetoderna, verkstillas, forslagsvis ge-
nom socialstyrelsens forsorg, samt hemstillt om vidtagande av erforderliga
atgirder harfor.

Over jordbrukskommitténs framstillning har socialstyrelsen den 25 april
1944 avgivit utldtande samt diirvid framlagt {6rslag om utférande av en nvy,
pad heldrsrikenskaper grundad hushillsbudgetunder-
s6kning inom jordbrukar- och lantarbetarhushall

Styrelsen uppehaller sig i sitt utlitande till att borja med vid frigan om
behovet av fortsatta undersékningar pa férevarande om-
rade och anfor dirvid inledningsvis:

De officiella, av socialstyrelsen utférda beriikningarna over levnadskost-
nadernas forindringar i tid och rum (levnadskostnadsindex och dyrortsgrup-
peringar) tillkommo vid tiden for forra virldskrigets slut huvudsakligen for
det begriansade syftet att bilda norm fér en gradering av statstjinsteminnens
I6ner. Dyrortsundersékningarna anviindes dessutom redan pi ett tidigt sta-
dium for gradering av de skattefria avdragen vid den statliga och sedermera
idven den kommunala inkomst- och formégenhetsbeskattningen och blevo
dirigenom i nigon mén ett intresse for hela folket.

Det ursprungliga huvudsyftet med levnadskostnadsunders6kningarna —
regleringen av statstjéinsteminnens loner — har i hégre eller ligre grad satt
sin priigel pa metoderna vid deras utférande, och detta giller savil dyrorts-
som dyrtidsundersokningarna. Detta innebir likvil icke, att resultatet av
undersokningarna skulle vara tillimpligt enbart pi den begrinsade grupp,
som statstjinstemdn utgdr, utan att resultatet i férsta hand giller for i stider
och titorter bosatta hushall av viss genomsnittligs sammansitining. Jord-
bruksbefolkningens levnadsforhallanden paverka endast i ringa man dyr-
ortsberikningarna och spela ingen roll vid utriknandet av levnadskostnads-
index, som uteslutande grundar sig pa uppgifter insamlade fran stider och
titorter. Med tanke pa dyrortsgrupperingens huvudsyfte och nédviindigheten
att uttrycka dyrortsvariationen i en enda talserie, synes ingen allvarlig in-

! Fér nirmare kiinnedom om Lindahls och Lemnes utredning hinvisas till SQU 1944: 1.
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vandning kunna resas mot det nu antydda tillvigagangssittet. Det ir dock
uppenbart, att varken dyrortsunders6kningarna i hittillsvarande form eller
levnadskostnadsindex allsidigt belysa sina respektive problem. Det 4r ocksa
uppenbart, att den jordbrukande befolkningen Ar den viktigaste av de yrkes-
grupper, vilkas speciella férhallanden icke omedelbart belysas genom lev-
nadskosinadsundersékningarna. Andra sadana yrkesgrupper iro skogsarbe-
tare, fiskare och sjofolk. Den omstiindigheten att berdkningarna nidrmast
avse ett hushall av medelsammansittning (normalhushallet) och med medel-
inkomst, gér vidare att icke heller de speciella férhallanden belysas, som
kunna tinkas giilla andra hushallstyper och inkomstligen. Den begrinsning,
som salunda angivits har tidigare varit en brist huvudsaklicen i teoretiskt
hinseende, innebiirande att fracorna icke penetrerats i hela sin vidd. Prak-
tiskt hade begrinsningen dock tidigare féga att betyda.

Forhallandena ha emellertid smaningom helt dndrats. Bade dyrortsgruppe-
ringen och indexberiikningen ha fatt vidgad anviandning fér praktiska dnda-
mal, Statsmakterna dyrortsgradera numera icke blott tjinsteminnens léner
utan #aven folkpensionerna, barnbidragen, arbetsloshetsunderstoden, familje-
bidragen at viarnpliktiga med mera. Grupperingen ligger till grund ocksa for
16nesittningen for stora delar av kommunernas och det enskilda nirings-
livets anstillda. Levnadskostnadsindex har vunnit tillimpning i lénesyste-
men fér kommunernas anstillda och industriens och handelns arbetstagare
samt slutligen: tagits i bruk for motsvarande dndamial av de jordbrukande
befolkningsgrupperna. 1 och med detta ha givetvis ocksa kraven pa under-
sokningarnas fullstindighet blivit skirpta.

Jordbrukskommitténs framstallning vore — fortsitier styrelsen — det se-
naste uttrycket for denna utveckling. Av den {ill framstillningen fogade ut-
redningen framginge, att man funnit behov av en levnadskostnadsindex, som
battre an den nmuvarande officiella kunde anvindas att reglera lantarbetar-
nas léner och berikna jordbrukarnas realinkomster. Man o6nskade ocksa
bittre mojligheter att anstilla jimférelse mellan levnadskostnaderna pa lan-
det och i stiaderna. I utredningen framholles med fullt fog, att fé6r nirvarande
tillgingliga undersékningar rorande dessa ting icke tillkommit under veder-
bérlig hinsyn till landsbygdens befolkning.

Genom utvecklingens gang hade silunda — anfor styrelsen vidare — lev-
nadskostnadsundersokningarna fran att ursprungligen ha avsett huvudsak-
ligen vissa begrinsade indamal kommit att bli ett intresse for landets hela
befolkning. I konsekvens hirmed ansage styrelsen, att kraven pd visentligt
utvidgade levnadskostnadsundersokningar borde tillmotesgds, och ville for
sin del medverka till att i forsta hand de av jordbrukskommittén framfsrda
onskemalen bleve tillgodosedda. Den konkreta inneborden av dessa onske-
mal syntes vara dels att socialstyrelsen borde verkstilla en fortlopande be-
rikning rérande levnadskostnadernas forandringar i tiden fér nigra viktigare
grupper av den jordbrukande befolkningen, dels ock att vid f6ljande dyrorts-
undersékningar den lokala variationen i levnadskostnaderna borde belysas
genom alternativa berdkningar, varvid dven budgeter for den jordbrukande
befolkningen och producentpriserna pa vissa konsumtionsvaror borde be-
gagnas.
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Vad betraffar frigan om framtida levnadskostnadsindex-
berdikningar for landsbygdens hushall framhaller styrelsen
till att borja med bland annat, att styrelsen i likhet med utredningsmiinnen
ansdge, att berikningarna borde omfatta tva serier, den ena avseende jord-
brukarhushall och den andra lantarbetarhushall. I fraga om de nirmare
metoderna for berikningarna anforde styrelsen hirefter i huvudsak foljande:

En framtida indexberikning fér landsbygdens hushallskostnader boér enligt
socialstyrelsens uppfattning anordnas si, att minuthandelspriser pa livsmedel
insamlas pa omkring 60 orter pi rena landsbygden, det vill siga samma
antal orter fran vilket livsmedelspriserna insamlas for den nuvarande offi-
ciella indexen. Socialstyrelsens prisstatistik skulle hirigenom komma att
omfatta sammanlagt 120 orter. Prisinsamlingen skulle utforas en gang i kvarta-
let, vid mitten av manaderna mars, juni, september och december. Den skulle
omfatta de flesta i en hushallsbudget ingdende livsmedel utom mjoslk, potatis,
rotsaker, gréonsaker och tridgardsbir. En insamlingsorganisation av den om-
fattning, som krives for detta, kan beriknas i arvoden till lokala ombud draga
en kostnad av 6 000—10 000 kronor per ar. Under det forsta aret — medan
vidgad erfarenhet vinnes om prisférhallandena p# landsbygden — synes
det dock lampligt soka utnyttja det prismaterial, som fortlopande in-
samlas genom kristidsnimndernas forsorg pa sammanlagt 400 orter (dir-
ibland ett stort antal orter pa landsbygden). DA det Ar mojligt, att
kompletteringar av dessa orter kunna behova vidtagas, torde man likval bora
rikna med, att en del av den antydda arskostnaden for sirskild prisinsamling
—- forslagsvis 4 000 kronor — redan fran borjan behover anslas. Betrdffande
minuthandelspriserna pa klidder, skodon, husgerdd.och andra till posten »ov-
riga utgifter» hérande féornédenheter kan man tills vidare utga fran att dessa
dro desamma for titorternas och landsbygdens befolkning, dels ock fram-
fér allt emedan #Aven landsbygdens befolkning i stor utstriickning inképer
ifrigavarande fornédenheter i titorterna, och dels emedan mycket stor en-
hetlighet i prissittningen i detta fall rider mellan olika orter. Undantag ut-
gor posten skolagning, som torde kriva sdrskild notering fran landsbygds-
orter.

Producentpriser skulle anvandas for de flesta in natura erhallna livsmedel.
Nistan alla ifrigakommande prisuppgifter kunna i form av godtagbara riks-
genomsnitt erhallas fran Sveriges lantbruksforbund, som avgiftsfritt stéller
dem till forfogande. DA sirskilda inkopspriser, sasom betriffande mjolk,
stipulerats i kollektivavtal foér lantarbetare, bora ocksi dessa anvindas. Bada
dessa prisuppgifter kunna salunda erhallas centralt. Detsamma géller om
priserna pa briinsle, som iiven bora vara producentpriser, i den man det icke
ar friaga om brinslekop med i kollektivavtal stipulerat pris. Producentpriserna
kunna erhéallas fran lantbruksférbundet, som i sin tur inhdmtar dem fran
Sveriges skogsigareforeningars riksférbund.

Skatteposten har av utredningsminnen beriiknats efter en metod, som helt
6verensstimmer med den av socialstyrelsen for dess officiella index anvanda.
Nigon #ndring i metoden synes icke bora foretagas vid framtida berik-
ningar.

Som viktsystem for indexberikningarna ha utredningsminnen anvant ma-
terialet fran socialstyrelsens hushéillsbudgetundersékning bland jordbrukare
och lantarbetare fran 1933, varvid dock bostadsposten insatts efter en sér-
skild kalkyl. Den tveksamhet rorande utredningens resultat, som uttalats
fran flera hall, torde i forsta hand hirrora fran uppfattningen, att dessa
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budgetundersdkningar numera #ro féraldrade. Aven socialstyrelsen hyser viss
tvekan av denna anledning. Visserligen har en felaktighet i viktsystemet Iangt
mindre inflytande pa resultatet av en indexberikning, in man vanligen fére-
stiller sig, men da det i detta fall bland annat giller en antagen felaktighet
i proportionen mellan kontantinkép och naturaformaner synes forsiktigheten
motiverad. Senare hushéallsbudgetundersékningar an de fran ar 1933 finnas
icke att tiliga. Socialstyrelsen har dvervigt méjligheten att fér jordbrukarnas
del uinyttja de hushallsbudgeter, som erhéallas i samband med professor L.
Nannesons undersdkningar av bokforingskontrollerade jordbruk, men fun-
nit detta ogorligt, emedan uppgifterna hir icke dro tillrackligt specificerade.
Ett akut behov av en ny budgetundersokning berdérande savil jordbrukare
som lantarbetare féreligger alltsd. Det kunde tyckas mindre vélbetinkt an-
ordna dylika under nuvarande kristid, och styrelsen har darfér évervigt att
foresla, att deras utférande matte uppskjutas. Det ir emellertid tydligt, att det
i sa fall blir frdga om en vintetid, som kan komma att stricka sig 6ver
atskilliga ar. Att si linge uppskjuta utrikningen av en forbatirad index over
lanthushéllens levnadskostnader synes icke forsvarligt. Bland annat just fér
anpassningen till fredsforhallanden ar det nimligen av betydelse att kénna
levnadskostnadernas forindringar under kristiden dven fér jordbrukarnas
del. Styrelsen finner darfoér starka skil tala for att budgetundersékningen
anordnas s& snart ske kan.

Betriffande den i indexberikningen ingidende bostadsposten synes det néd-
vindigt att verkstilla en omprovning av de metoder, som tillimpats av ut-
redningsminnen; for detta AndamaAl torde sirskilda undersokningar bli néd-
vindiga. Detta innebir nirmast, att hithérande problem bora beaktas vid
planlaggningen av kommande bostadsstatistiska undersdkningar.

Vad angir frdgan om dyrortsgrupperingen framhaller social-
styrelsen, att jordbrukskommitténs rekommendation av f{ortlépande berik-
ningar rorande jordbruksbefolkningens levnadskostnader syntes fa tolkas som
ett forslag, att de av utredningsminnen anvinda metoderna i fraga om be-
rikning av den genomsnitiliga skillnaden i levnhadskostnaderna mellan lands-
bygd och stider matte provas pa ett storre och aktuellare material i sam-
band med nista dyrortsgruppering. Fortlopande berikningar syntes hir icke
komma i fraga. Socialstyrelsen ville for sin del uttala, att den principiellt
stiallde sig sympatisk till de av utredningsminnen foreslagna metoderna fér
utférande av prisgeografiska jamfoérelser. Da emellertid hela komplexet av
dyrortsfrigor vore under utredning av en sirskild kommitté, ansige sig sty-
relsen icke fér nirvarande bora nirmare ingi hirpa. Styrelsen inskriankte sig
till att konstatera, att déirest jordbrukskommitténs énskan om férbitirad ut-
redning av dyrortsférhillandena skulle kunna uppfyllas, fordrades bland an-
nat nya hushallsbudgetundersékningar. D4 sidana toge relativt lang tid att
utfora, vore det tydligt, att de méste igdngsiittas med det snaraste, om dyr-
ortsundersékningen skulle kunna utféras inom rimlig tid.

Socialstyrelsen overgar hirefter till frigan om den fortsatta utred-
ningens organisation. Styrelsen framhéaller dirvid, att den fort-
satta undersokning, som nirmast komme i frdga, vore berikning av vissa
levnadskostnadsindex {6r landsbygdens hushéll. Harfér fordrades hushalls-
budgetmaterial och prismaterial. Nodiga budgetundersékningar borde, sasom
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styrelsen i det foregiende papekat, igingsittas sa fort ske kunde. Styrelsen
ville darfor foresla igingsittande av en hushdllsbudgetundersékning omfat-
tande 1 000 hushall fordelade lika pa jordbrukare och lantarbetare. Urvalet
av deltagare i undersokningen borde ske med tanke pa att de viktigaste bland
olika jordbruksomraden, storlekstyper av brukningsdelar och — vad lant-
arbetarna betrdffade — avloningsformer bleve representerade. Bokfoérings-
perioden borde omfatta ett ar. Styrelsen hade overvigt att féresla kortare bok-
foringstid men med hinsyn till siisongvariationerna i lanthushéllens for-
brukning stannat infor det angivna alternativet. Samtliga inkomster och ut-
gifter for det egentliga hushillet borde bokforas. For att anskaffa bokforare,
instruera dessa och insinda materialet till socialstyrelsen borde anlitas sir-
skilda ombud, foretridesvis utvalda genom jordbrukarnas och lantarbetarnas
bransch- respektive fackorganisationer. Rikenskaperna borde inséindas kvar-
talsvis, allteftersom de firdigstilldes, for att omedelbart underkastas gransk-
ning.

Socialstyrelsen framhéller vidare, att tiden for utférande av en dylik un-
dersokning, liksom dven kostnaderna fér demnsamma, bleve beroende pa hur
langt i detalj man ville gd. Hirvid hade man att vilja mellan tva olika alter-
nativ, om vilka styrelsen anfor foljande:

Alternativ I. Livsmedelskonsumtionen bearbetas i detalj och néringsvar-
det i kosten beriknas for hela aret. Forbrukningen av évriga férnodenheter
registreras ocksa i detalj; man utreder salunda icke blott utgifterna for vissa
huvudposter (gangklider, underklider, skodon, mdbler, husgerad och si vi-
dare) utan ocksi utgiften och om mojligt kvantiteten for de enskilda varu-
slagen eller varugrupnerna, allt efter anvindningssidtt och material. Utred-
ningen rorande skilda hushallstyper, inkomstgrubver med mera gores rela-
tivt fyllig.

Alternativ 1I. Endast utgifterna fo6r vissa huvudposter efterforskas genom-
gdende. Specificeringen drives dirvid icke lingre dn att minimikraven for
ett viktsystem for indexberikningar och dyrortsundersékningar uppfyllas.
Endast ett fatal huvudgrupper av hushll undersokas. For tva perioder om
vardera minst en méanad bearbetas likvil livsmedelsposten i delalj som en-
ligt alternativ I.

Inom socialstyrelsen borde — fortsitter styrelsen — arbetet med forbere-
delser for undersékningen pabérjas s fort ske kunde. Detta forberedelse-
arbete skulle omfatta upprittande, tryckning och utséindning av bokforings-
formulir samt underhandlingar med ombud och hushall. Det vore bland
annat mycket angeliget, att formuliret for bokforingen underkastades en
noggrann oversyn, sa att det svarade mot de skirpta kraven pa undersok-
ningen och mot de under senare ir rationaliserade bearbetningsmetoderna.
Samtidigt med forberedelserna till budgetundersékningen borde pabérjas in-
samling av prismaterial av olika slag. Del vore sirskilt angeliaget, att erfa-
renhet snarast vunnes angdende i vilken man kristidsndmndernas prismate-
rial kunde anviindas. Den prisinsamling, som eventuellt méaste anordnas pa
sirskilda orter, borde niimligen komma igdng utan tidsutdrikt {6r att kunna



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 307.

liggas till grund f6r framtida prisjimférelser. En retroaktiv berikning borde
dérefter i férsta hand utféras pa redan tillgéingligt material. Samtidigt borde
en ingdende Gversyn av metoderna for levnadskostnadsindexberikning réran-
de lanthushall verkstillas.

Vad hirefter betriffar kostnaderna fér de féreslagna under-
sokningarna framhdaller styrelsen, att de omfattande undersékningar,
varom hér vore fraga, icke rymdes inom ramen for socialstyrelsens personal-
stat, varfor det bleve nddviindigt att fran unders6kningarnas anslag avlona
savil arbetsledare som storre delen av bitridespersonalen. Med hiansyn till
uppgiftens svirighet och angeligenheten att fa arbetet snabbt och sikert ut-
fort ansige styrelsen, att ledaren for undersékningarna borde Atnjuta arvo-
de, motsvarande 16n jimte rorligt tilligg och kristilligg till tjinsteman i
l6negraden Eo 24. Arbetsbasen for de kvinnliga bitridena syntes vidare icke
bora placeras ligre én i 16negraden Eo 7.

Styrelsen framligger hirefter f6ljande kostnadskalkyl for undersokning-
arna:

Alt. I Alt. 11
kronor kronor
Prisundersékning for landsbygden.
Arvoden till ombud for prisinsamling pa vissa orter.. 4000 4000
Lén till bitridespersonal fér materialets bearbetning. . ﬂgq 5 000 1 002 5000
Hushdllsbudgetundersékning.
Tryck av formuldr, bearbetningskartoliner, halkort och
18 8 1L 4 500 4 500
Arvoden till ombud fér 1300 hushall a4 15 kronor.... 19500 19500
Ersittning till 1100 hushall a 40 kronor............. 44 000 44 000
Maskinkostnad (huvudsakligen for halkortsbearbetning) 2 000 2000
Bitradespersonal vid bearbetning..................... 36 000 106 000 20 000 90000
Avléning Ull for bdda undersékningarna gemensam personal.
Arbetsledare (arvode = Eo 24)....................... 27 500 22 000
Arbetsbas (Eo 7) .........iiiiiiiiiniinniiiannn.. 9000 36500 6750 98750
Totalkostnad 147 500 123 750

I anslutning till den sidlunda uppgjorda kostnadskalkylen anfér socialsty-
relsen, att det forutsatts, att prisundersokningen skulle vara slutford under
loppet av ett ir, medan budgetundersékningen enligt alternativ I skulle taga
tva och ett halvt ar i ansprak och enligt alternativ II tva 4r. Forbada alterna-
tiven, liksom for prisundersékningen, hade riiknats med att visst arbete sa-
vil av amanuens som av kvinnliga bitriden skulle bestridas fran styrelsens
ordinarie personalanslag. Antalet formulir, som kunde beh&éva insamlas och
betalas, hade beriknats nigot hogre #n det antal, som skulle ing3 i den
slutliga bearbetningen.
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Styrelsen framhaller vidare, att styrelsen icke vore beredd att for det da-
varande definitivt fororda det ena eller andra av de upptagna alternativen.
Fragan hirom syntes kunna uppskjutas, till dess vidgad erfarenhet vunnits
av resultatet fran de forsta kvartalens bokféring. Stallningstagandet hértill
inverkade icke pa urvalet av hushéllen eller formulirets beskaffenhet. Pre-
liminart ville styrelsen darfoér foresla alternativ II.

Styrelsen anfér slutligen, att det, direst den foreslagna hushillsbudgetun-
dersokningen komme till stind, syntes limpligt att installa den fortlépande
konsumtionsundersokning, som styrelsen enligt Kungl. Maj:ts uppdrag utfort
sedan 1940, i den del denna avsige landsbygden. Samma resultat som kon-
sumtionsundersékningen gave skulle nimligen erhallas genom budgetunder-
sokningen, blott med nagon férsening.

Styrelsen hemstiiller dels att At densamma méatte uppdragas att utfora for-
beredande undersokningar réorande jordbruksbefolkningens levnadskostnader
i huvudsaklig 6verensstimmelse med det av styrelsen framlagda forslaget,
dels ock att erforderliga medel matte stillas till férfogande for indamalet.

I arendet ha vidare utlitanden avgivits av statistiska centralbyréan och
kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering.

Statistiska centralbyrdn erinrar om att centralbyran redan tidigare beretts
tillfille att yttra sig rérande behovet av fortsatta undersdkningar angiende
jordbruksbefolkningens levnadskosinader, nimligen i samband med motio-
nen II: 428 vid 1944 ars riksdag (jfr andra kammarens tredje tillfalliga ut-
skotts utlatande nr 7). I anslutning till vad centralbyran darvid anfért ville
centralbyran nu understryka behovet av att dylika undersékningar komme till
stind, d& uppgifter om levnadskostnaderna och forindringarna i dessa vore
av grundliggande betydelse for bedémandet av ett flertal samhillsekono-
miska fragor. Med hinsyn till att dessa fragor genom tidsliget fatt en skirpt
aktualitet vore det angeliget, att undersékningarna av hithérande slag igdng-
sattes sa snart den harfér lampliga tidpunkten kunde séigas vara inne.

En synpunkt, som dirvid dock icke borde eftersiittas, vore — fortsitter
centralbyran — att de undersokningar angdende levnadskosinaderna for
olika befolkningsgrupper, som enligt vad centralbyran erfarit planerades,
samordnades pa sadant sitt, att de komme att avse samma tidpunkt. En an-
nan anordning skulle komma ait i hog grad forrycka den jimférelse mellan
dessa befolkningsgrupper, exempelvis mellan jordbruksbefolkningen och be-
folkningen inom tittbebyggda orter, som utgjorde ett av de viktigaste syftena
med dessa undersokningar. Dirtill komme att dei represeniativa urvalet
skulle kunna ske fran liknande forutsittningar vid dessa undersOkningar.
Resultatet fran levnadskostnadsundersokningarna skulle otvivelaktigt vinna
i virde, om en tillfredsstillande losning av urvalsmetoden skulle kunna
idstadkommas. En samtidig uttagning frian ett hela landet omfattande grund-
material borde kunna underlitta en sadan lésning.

Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering framhaller, att frigorna
om hur jordbruksbefolkningens realinkomster dels foriindrades i tiden, dels
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ock forholle sig till 6vriga befolkningsgruppers realinkomster vore av grund-
laggande betydelse icke blott for jordbrukspolitiken utan #dven fér avvig-
ningen av statsmakternas ovriga atgirder till férman fér jordbruks- och
annan befolkning. Svarigheterna att na tillfredsstillande utredningsresultat
vore emellertid mycket stora. Den pa uppdrag av 1942 4rs jordbrukskom-
mitté verkstidllda undersokningen utgjorde ett forsta férsék att pa grund-
val av foreliggande ofullstindiga material besvara de angivna frigorna. Det
vore med hinsyn till de stora svarigheterna naturligt, att denna {érséksunder-
so6kning icke kunnat ge si tillforlitliga och fullstindiga resultat, som varit
onskvirt, dven om den visentligt 0kat kunskapen om hir ifragavarande for-
hallande. Salunda hade icke férelegat nagot aktuelll material av tillricklig
omfattning rérande vare sig jordbruksbefolkningens eller den évriga befolk-
ningens konsumtion. Varje studie av levnadskostnaderna férutsatte emeller-
tid, att man i detalj kinde konsumtionens sammansiittning. Vad inkomsterna
for jordbruksbefolkningen beiriiffade, vore det endast fér lant- och skogs-
arbetarna, som négorlunda tillfredsstillande statistiska uppgifter férefunnes.

Aven om — fortsiitter kommissionen mera fullstindigt material anskaf-
fades, aterstode emellertid betydande svarigheter. Genom att utféra de mera
grundliggande undersdkningar, som de slutliga berikningarna maiste bygga
pé, borde man dock kunna komma problemet nirmare in pa livet. Kommis-
sionen ville didrfér tillstyrka, att sidana grundliggande undersdkningar med
det snaraste komme till utférande. Sadlunda borde mera omfattande och till-
forlitliga undersokningar an hittills foretagas rérande de faktiska inkomster-
na for olika grupper av jordbruksforetagare, och dessa underssékningar borde
goras fortlopande. Vidare borde jordbruksbefolkningens konsumtion och
levnadsvanor underkastas en féornyad kartliggning. Som komplement hartill
borde féretagas en statistisk utredning om bostadsstandarden pa landsbygden,
som sirskilt betriffande bostidernas kvalitet borde vara mera ingiende in
den som utfordes i samband med 1935/36 ars sirskilda folkriikning. Vad
betriffade konsumtionsundersékningarna borde dessa — sisom statistiska
centralbyran framhallit — samordnas med motsvarande undersokningar fér
ovriga befolkningsgrupper.

I skrivelse den 2 januari 1945 har socialstyrelsen vidare framlagt forslag
till en allmidn undersékning rérande levnadsvillkor och
hushéallsvanor.

Styrelsen framhaller inledningsvis, att behovet av kinnedom om svenska
folkets levnadsstandard och hushallsvanor under senare ar oavlitligt stegrats.
Samtidigt hade emellertid det statistiska uppgiftsmaterial, pa vilket en sadan
kinnedom byggde, blivit alltmer foridldrat. Vid nirmare prévning av hit-
hérande fragor hade styrelsen darfér funnit sig béra framligga en plan fér
nya undersékningar pad omréadet samt redovisa de omstindigheter, som be-
stimde valet av tidpunkt fér undersékningarnas igdngsittande. I ett fall hade
en del av planen — den del som gillde den jordbrukande befolkningen —
redan tidigare framlagts i styrelsens i det foregdende refererade utlatande
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den 25 april 1944. Huvudsyftet med den i nimnda utlatande foreslagna hus-
hallsbudgetundersokningen skulle vara att skaffa uppgiftsmaterial till grund
tér viktsystem vid levnadskostnadsindex- och dyrortsberikningar for jord-
brukare och lantarbetare. Antalet deltagande hushall hade beriknats med
hinsyn hirtill. Uppenbarligen komme ett sidant material att kunna utnytt-
jas ocksa for studier rorande dessa medborgargruppers ekonomiska villkor i
allmiinhet, men det vore tydligt, att det icke vore tillrickligt for att ge en
bild av dessa villkor i alla férekommande varianter, di det helt naturligt
maiste begrinsas till nigra stora homogena typgrupper av jordbrukare re-
spektive lantarbetare. Utéver de silunda redan foreslagna medborgargrup-
perna aterstode att undersdka dels invanarna i stider och andra tétorter, dels
ock vissa icke jordbrukande befolkningsgrupper pa landsbygden. Slutligen
borde iiven jordbrukare och lantarbetare bli foremal for en kompletterande
underskning rorande vissa forhdllanden, som icke bleve tillrickligt belysta
genom budgetundersokningen inom ifrdgavarande klientel.

Styrelsen utvecklar hiirefter nirmare fragan om behovet av nya
unders6kningar och anfor dirvid i huvudsak féljande:

Undersékningar grundade pa arsriikenskaper ha fér stadssambhiillen hittills
foretagits ungefir vart tionde ar (1914, 1923, 1933). 1933 ars hushallsbud-
getundersoékningar ge icke lingre aktuella data om hushéllens sitt att dispo-
nera sina inkomster. Urvalet av i dessa undersékningar ingdende hushall ar
heller icke s& mangsidigt med avseende pa t. ex. inkomstgrupper, som 6nsk-
viart varit. Bearbetningen av materialet har vidare icke mdéjliggjort alla de
grupperingar, som behdvas for att resultatet skulle kunnat utnyttjas som
grundval fér olika aktuella syften.

Det ar angeliget, att den ursprungliga planen med stérre budgetundersok-
ningar ungefir vart tionde ar icke blir satt ur tillimpning lingre én absolut
nédviindigt och att en ny undersokning Ligges upp efter delvis andra linjer.
Den ar 1941 utférda undersékningen, vilken grundades pa en bokférings-
period av 28 dagar, verkstiilldes vid en tidpunkt, da livsmedelssituationen var
sarskilt ogynnsam, varfér den icke ar representativ for nuvarande forsorj-
ningslige. Endast betriffande folkpensiondrernas levnadsvillkor foéreligger
genom en ar 1943 gjord undersékning ett anvindbart aktuellt material.

Socialstyrelsen har dérfér funnit det angeléiget att noggrant utreda det
aktuella behovet av nya allmiinna undersékningar rérande svenska folkets
levnadsstandard och hushallsvanor. Overliggningar hirom ha hallits med
representanter for ett antal i fragan intresserade myndigheter och organisa-
tioner. Foljande synpunkter och onskemél ha framkommit.

1) Fér den framtida socialpolitiken skulle aktuella uppgifter belysande
levnadsstandard och hushallsvanor inom skilda hushallstyper, inkomstklasser
m. m. vara av stort virde. Av dessa uppgifter skulle man kunna draga slut-
satser om behovet av forbitlringar pa olika punkter av konsumtionen och
om hushéallens siitt att reagera vid intriffande generella forindringar i hus-
hallningens ekonomiska grundfdrutsitiningar. Standarden dr redan nu tim-
ligen viil kiind i friga om svenska folkets kosthall, medan man nistan helt
saknar uppgifter om standarden i friga om t. ex. kldder och bohag. Kinne-
dom om dessa férhallanden kan vinnas dels genom hushéllsbokforing, dels
genom en inventering av hushéillens uppsittning av ilrdgavarande foremal.

De férslag, som uppgdras av kommissionen {or ckonomisk efterkrigspla-
nering, komma aft direkt beréra den framtida socialpolitiken. Kommissionen
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torde visserligen ha slutfért sitt uppdrag vid den tidpunkt, da en ny budget-
undersokning tidigast kan sittas i ging, men fér de organ, som skola omsitta
kommissionens planer i praktiken, lir det vara oundgingligt att kinna till
skilda folkgruppers konsumtionsvanor och konsumtionsbehov. Ju noggran-
nare denna kinnedom ir, desto mera effektivt bora eventuella atgirder for
produktionens och konsumtionens dirigering kunna sattas in.

Utover det som anforts i styrelsens forenimnda utlatande den 25 april
1944 mé hir papekas, att det fér jordbrukspolitikens planering dr énskvért,
att material finnes att tillgd, som méjliggor berdkningar éver prisreglerande
atgérders betydelse dven for olika konsumentgrupper utanfér jordbruksbe-
folkningens led.

2) For bl. a. socialvdrdens del férefinnes behov av uppgifter, som belysa
hushallningen bland de lidgsta inkomstskikten. Dylika undersékningar ha
efter hand aktualiserats alltmer till £61jd av socialvardens fortgaende diffe-
rentiering, Ett centralt spérsmal inom socialvarden ir understédsnormernas
avvigning foér olika grenar av socialvarden, och detta problem foérsvaras allt-
mer ju mera socialvarden differentieras. Det iAr en fraga av stor vikt dels att
finna en hallbar grund for fixering av den niva eller de nivéer, pa vilka social-
vardens féormaner bora ligga, dels att finna metoder for att gora de resultat,
till vilka statsmakterna dirvidlag komma, respekterade inom alla delar av
socialvarden. Den sistndmnda fragan har styrelsen funnit vara av den art, att
den kan nirmare Overviigas endast i samband med den allminna reform be-
triffande arbetsloshetsférsakring, arbetsloshetsunderstéd, fattigvard m. m.,
som forberedes av socialvardskommittén. Det torde darfér tillkomma denna
kommitté att taga upp frigan om sambandet mellan de olika socialvardsfor-
méanernas storlek till provning. Den férstnimnda uppgiften ater utgor ett
problem, som i olika sammanhang pligar benimnas berikning av minimi-
standard. Vad man nu én ma inligga i detta uttryck, si torde det vara uppen-
bart, att man icke kan fixera en viss levnadsstandard, som skall garanteras
socialvardens férmanstagare, utan att figa tillgang till en ingdende kinnedom
om den standard, pa vilken de i ekonomiskt avseende simst stdllda befolk-
ningsskikten liksom de breda lagren i 6évrigt faktiskt leva. Dylik kinnedom
torde icke kunna vinnas utan en omfattande budgetundersékning med ett be-
tydligt rikhaltigare urval av hushéllstyper an i hittills utférda undersok-
ningar. For att man skall fa en tillfredsstillande bild av vederborandes lev-
nadsstandard maste emellertid dylika undersékningar kompletteras med ut-
redning om de levnadsférhallanden, som rida inom berérda folklager. Sa-
lunda foreligger behov av utredning om inventarier av olika slag och i viss
utstriickning av sociologiska undersokningar.

Aven pa andra omraden in socialvirdens foreligger det behov av ett mate-
rial, som kan lidggas till grund vid fixering av en viss standard, och dir man
salunda har behov av en sddan undersokning, som den hir asyftade. Styrelsen
far betriffande uppgorandet av olika standards hinvisa till bilagda, inom
verket utarbetade promemoria® samt till det betinkande, som kommissionen
for ekonomisk efterkrigsplanering avlimnat den 4 oktober 1944, (SOU
1944: 57, s. 109 ff.)

3) Vid den verksamhet, som bedrives av hemmens forskningsinstitut ro-
rande hemarbetet och dess rationella anordnande, fir den ekonomiska syn-
punkten pad hemarbetet sjilvklart av stor betydelse. For att eventuella for-
slag om tillverkning och anvindning av nya redskap, mébler, beklidnadsplagg
0. s. v. skola kunna vinna efterfoljd i det praktiska livet, fordras uppenbar-

* Hiar ej medtagen. Promemorian finnes atergiven i den av socialstyrelsen utgivna tidskrif-
ten Sociala meddelanden (1945, nr 1, s. 21 ff.).
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ligen, att konsumenternas ekonomi lillater deras anskaffande. Institutet har
sjalvt uppmiirksammat detta genom att pa sitt arbetsprogram upptaga en
punkt om hushallsekonomiska forskningar. En hushallsbudgetundersfkning
kommer darvid in som ett naturligt led, i det den ger upplysningar om de nu
anvinda redskapens ekonomiska betydelse i sammanhang med Ovriga utgifts-
poster. Da salunda fraga blir att ersiitta en artikel med en annan, synes det
1 manga fall nédviindigt att kénna iill kostnaden for konsumenterna betraf-
fande den eller de artiklar, som skola ersiattas. Dirvid dr det icke nog att
kinna artiklarnas anskaffningsvirde, man maste ocksa kinna deras omsitt-
ningshastighet inom skilda hushallstyper och de vanliga driftkostnadernas,
speciellt reparationskostnadernas roll. En inventering av bestandet av hus-
hallsredskap och annat bohag, utférd i samband med en budgetundersékning,
skulle ytterligare hoja dennas virde. Att ett klarliggande av koépvanorna
(t. ex. forekomsten av avbetalningskop) ar av virde, da man vill gora upp
forslag till inkopsplanering, ar givet.

4) Vid bedomandet av fragor roérande de indirekta skatterna utgora aktu-
ella hushallsbudgeter grundvalen for berikningar rorande skattetrycket. En
overblick av skattetrycket for olika hushallstyper och inkomstgrupper lir
icke kunna erhillas, om man icke har delaljerade uppgifter om hushallsbud-
geterna.

5) Det kan vidare forutses, atl en ny hushallsbudgetundersékning kommer
att utnyttjas som grundval for industri- och handelsioretags marknadsunder-
s6kningar fore startandet av tillverkningar och reklamkampanjer. For att
tjina sadana dndamal bor materialet omfatta flera typer av forbrukare och
bearbetas efter delvis andra linjer in tidigare.

En budgetundersékning, som belyser konsumtionsiérhallandena icke blott
fér gruppen »normalhushall> utan ocksa for ett antal folkgrupper, som hit-
tills statt utanfor dessa undersokningar, skulle finna anvindning som kom-
pletterande material vid berdkningar rérande landets totalkonsumtion av oli-
ka slag av féornédenheter.

6) Slutligen har socialstyrelsen sjilv stort behov av aktuellt budgetmate-
rial, da beriikningen av savil levnadskostnadsindex som av dyrortsolikheter
grundar sig pa viktsystem konstruerade med hjilp av hushallsrikenskaper.
Enligt de direktiv for indexberdkningen, som Kungl. Maj:t senast meddelat
(den 19 mars 1943), aligger det socialstyrelsen att fortlépande och i varje fall
en gang om aret verkstilla oversyn av det for indexberikningen anvinda
viktsystemet. Det vikisystem, som for nérvarande anvindes, har vissa drag
kvarstaende fran 1933 ars budgetundersokning och ir eljest konsiruerat efter
delvis ganska osikra erfarenheter, som vunnits vid 1941 4rs budgetundersok-
ning och de fortlépande konsumtionsundersékningarna. Budgelen &r slut-
ligen framskriven frian ar 1941 till ar 1944 med tillhjilp av diverse
uppgifter angaende tillverkning och handelsomsiittning under nimnda tid.
De fran ar 1933 kvarstaende dragen gilla den inre sammansitiningen av
posterna kliider, inventarier m. m., tillhopa upptagande ungefir 30 procent
av vikisystemels totalsumma. At framskriviingen av viktsystemet med hjilp
av data om produktionsutvecklingen m. m. maste bli mycket osiker, siger
sig sjalvt.

Enligt ovan niamnda direktiv dligger det styrelsen att tid efter annan
fiven utfora kompletterande beriikningar rorande levnadskostnadsulveckling-
en for andra befolkningsskikt 4n del, som den officiella berikningen nir-
mast avser. Bland dessa skikt befinna sig forutom folkpensionirerna de hoégre
inkomstlagarna (medelklassen). Sisindmnda folkgrupp var allifor knappt re-
presenterad vid undersokningarna bade ar 1933 och ar 1941. Under dessa
omstindigheler kinner slyrelsen {or egen del ett mycket starkt behov av en
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storre budgetunders6kning, omfattande detaljerade rikenskaper fran savil
ligre som hoégre inkomsttagare forda under ett helt ar.

7) Aven dyrortsundersikningarna utgéra motiv for en ny, allmin budget-
undersokning. Fragan om de officiella dyrortsgrupperingarnas tillvaro ir
visserligen under utredning genom en kommitté, men styrelsen forestiller
sig, att det under alla omstindigheter kommer att féreligga behov av ut-
redmngar om Sveriges prisgeografiska forhallanden av den typ som fore-
gar en ny dyrorisgruppering. Aven dessa utredningar bora i enlighet med
fran skilda hall framforda krav differentieras med tanke pa olika folkgrup-
pers intressen (t. ex. higre och lidgre inkomsttagares intressen).

Sammanfattningsvis framhéller socialstyrelsen, att behovet av nya, all-
minna hushéallsundersokningar gjorde sig allt starkare gillande, och att re-
sultaten efterfragades icke blott for samma syften som tidigare utan ocksa
for en rad nya dndamal. De sistnimndas tillkomst sammanhingde med en
tendens hos samhillsverksamheten att nu mer #in tidigare ingripa regleran-
de och normgivande pi omrdden, som vore av direkt och vital betydelse
for familjens ekonomi, sasom 16n (vid foreliggande behov understod), kon-
sumtion och priser pA konsumtionens olika delar, ivensom med de alltmer
nyanserade former, som dessa ingripanden med tiden erhallit. Icke minst den
omstillning till fredsférhillanden, som vore i sikte, krivde en fast grundval
av uppgifter om hushéllens ekonomiska livsféring. Det vore emellertid tyd-
ligt, att alla de 6nskemadl, som i det féregdende uppriknats, icke kunde till-
godoses av vanliga hushallsbudgetundersékningar av t. ex. 1933 Aars typ.
For att detta skulle kunna ske, fordrades undersékningar av delvis ny typ,
utforda pi ett stérre material #n tidigare.

Vad betriffar metoderna f6r undersé6kningar rérande lev-
nadsvillkor och hushéllsvanor framhiller socialstyrelsen, att en
pa arsrdkenskaper grundad hushillsbudgetundersékning géve elt synner-
ligen viirdefullt material. Detta miste emellertid pa grund av de héga kost-
naderna bliva relativt litet. Deltagarna maste vidare villjas bland ett urval av
intresserade personer, vilket medférde en viss skevhet. P4 urvalet av deltagare
inverkade ocksi, att den tekniska svarigheten att féra budgetbok varierade
for olika folkgrupper. Nu berdrda oligenheter med budgetmetoden gillde
i hogre grad, di det vore friga om detaljerad helarsbokféring an di friga
vore om korttidsbokféring eller bokforing efter férenklade linjer. Korttids-
bokféiringen gave i allminhet endast anvindbart svar pa frigzan om livsme-
delskonsumtionen. En bokforing efter férenklade linjer gave visserligen mera
sumimariska uppgifter dn den detaljerade bokfoéringen, men den vore & andra
sidan icke beh#ftad med de for korttidsundersékningar utm#rkande svag-
heterna, varjdmte den borde kunna foras av en vidare krets av hushall dn
den som genomférde en detaljerad bokforing. Styrelsen fortsitter:

Styrelsen har kommit till uppfattningen, att budgetmetoden med detaljerad
heldrsbokféring i forsta hand bor komma i friga vid undersokningar rérande
inkomsttagare i normalinkomstléige eller tillhorande hogre inkomstskikt, som
bilda familjehushall och som ha huvudsakligen kontanthushallning. Jimsides
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dirmed och i andra fall, di det 6nskade resultatet icke kan nis pa annan vig 4n
genom budgetundersékningar, bér man tillimpa férenklad bokféring. Genom
undersokningar pa grundval av forenklad bokforing skulle erhéllas dels viss
kontroll av undersokningarna med detaljerad arsbokforing, dels méjligheter
att studera levnadsforhallandena inom befolkningsskikt, som ej kunna nas pa
andra vagar, nirmast de liigre inkomstskikten. Avsikten skulle fdven hiir vara
att fa en tillforlitlig bild av inkomstanvindningen under ett helt ar. Meningen
ar att for deltagarna pa olika siitt underlitta bokforingsarbetet genom att dels
ndja sig med mindre detaljerade uppgifter, dels eventuellt begriinsa insam-
lingen till en del av aret betraffande vissa poster.

Vid sidan av undersékningar enligt budgetmetoden behovas dven andra fér
att £& levnadsforhallandena i vidare mén belysta. Hirvid synas i forsta hand
inventeringar och sociologiska undersékningar béra komma i itanke. Inven-
teringarna skulle giilla forefintlig uppsittning av bruksforemal, sdsom klader,
skodon, mobler och husgerad. De sociologiska undersékningarna syssla i fors-
ta hand med hushallsekonomien och med hushéllets funktionerande samman-
hingande férhallanden. Dylika undersokningar skola visserligen i férsta hand
omfatta hushéll, som limna budgetredovisning, men boéra lampligen aven
innesluta andra, som uttagas efter en tillfredsstillande slumpmetod och som
kunna vintas bli i alla avseenden representativa for sina folkgrupper. P4 si
sitt erhalles bl. a. ett visst jimforelsematerial f6r bedomning av innebérden av
budgetmaterialets skevhet.

Fér budgetundersokningar av olika slag giller att de ge material, som ar
mer eller mindre skevt i friga om hushallens ekonomiska stabilitet, intresse
for ordnad ekonomi etc. Daremot stir det fritt att sOka fa materialet fullt
representativt i andra hinseenden. Detta kan ske genom att man utviljer
dem, som skola tillfrigas rorande sin villighet att fora hushillsbécker, efter
fullt representativa grunder, exempelvis genom att i mantalslingderna slump-
missigt utviilja en limplig andel av hela befolkningen for tillfragning. Ett
dylikt forfarande sker enklast och mot ligsta kostnad med ett folkriknings-
material som underlag. En anknytning till en kommande folkrikning vore
darfor onskvird. Diarigenom skulle dven pa ett enkelt séitt erhillas ett for hela
landets befolkning representativt jimforelsematerial.

Socialstyrelsen 6vergdr hirefter till att diskutera frigan om tidpunk-
ten for nya hushallsundersékningar. Hirom yttrar styrelsen
il att borja med huvudsakligen f6ljande:

Tidpunkten fér igangsittande av allmanna hushallsundersOkningar maéste
givetvis viljas med hinsyn tagen till resultatens anvindbarhet for angivna
andamal under en lingre tid framat. Tidsintervallet mellan hittillsvarande
dylika undersékningar har varit omkring 10 ar. Aven om tidsintervallet fram-
deles icke skulle bli si slort, torde dock understokningarna icke aterkomma
forrian efter atskilligca ar. Harfor talar ocksa det forhallandet, att resultaten
av dessa undersokningar torde bli lillgiingliga forst omkring iva ar efter den
tid. da de igangsatts.

Hur den ekonomiska och sociala utvecklingen i vart land kommer att ge-
stalta sig under de narmaste aren iir diarfor en fraga av utomordentlig vikt
vid bestimmandet av tidpunkten {or igdngsittande av hushallsundersokning-
arna. Déirav beror i hog grad viirdet av undersokningarnas resultat for de
foljande Arens ekonomiska och sociala planering. Hushallsundersékningar
verkstillda under radande forhiallanden, da en stor del av konsumtionen
regleras genom ransonering, fi sjilviallet elt mycket begrinsat virde efter
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en atergang till mera fria konsumtionsforhallanden. VAart férsérjningslige
ar for narvarande relativt gott efter de férbittringar i detsamma, som kunnat
goras under de biigge senaste dren. Ransoneringarna betyda dock en in-
skrinkning i det fria konsumtionsvalet. Denna inskrankning har betriffande
vissa varuslag mindre betydelse. 1 andra fall betyda ransoneringarna ett
vasentligt ingrepp i konsumtionen. I en del fall ha vissa krisbetonade er-
siattningsprodukter tillkommit eller andra icke ransonerade varuslag fatt ut-
gora ersatining. P4 grund av handelsavspirrningen ha dessutom vissa varu-
slag forsvunnit ur konsumtionen. Prisrabatteringen ir en annan av kristidens
regleringsanordningar, som paverkat konsumtionssammansiittningen. P4 vissa
poster av hushallsbudgeten torde man ocksd ha att rikna med att inképen iro
i ndgon man aterhallna. Si torde enligt erfarenheterna vara fallet i friga om
beklidnadsbudgeten. I fraga om hushéallsmaterial och 6vrig utstyrsel i hem-
men har nyanskaffning till £f61jd av krisférhallandena i en del fall férsvarats,
varfor forslitningen av dylika artiklar drivits lingre adn eljest.

Under forutsitining att det nuvarande relativt gynnsamma férsérjningsliget
bestar, torde 6vergangen till fredsférhallanden betyda visentligt mindre om-
kastningar i konsumtionsforhiallandena an vad som var fallet efter forra
virldskriget. De torde dock bli tillrackligt betydande f6r att medfora att forut
erhallna uppgifter om konsumtionsférhallandena férdldras i takt med ater-
himtningen. Huru snabbt denna Aterging till fredsférhallanden kommer att
ske ir svart att forutse. Sannolikt kommer den att fér produktionens vidkom-
mande taga en ritt lang tid, medan den betriffande konsumtionen maojligen
blir av nagot kortare varaktighet.

Att uppskjuta nya hushallsundersékningar tills 6vergangsperioden efter det
kriget kan beriknas vara slut — lat siga om fyra a fem ar efter vapenstille-
standet i Europa -— later sig icke gora, alldenstund det aktuella behovet av
dessa undersokningar gor sig starki géllande. Icke minst for utformningen av
efterkrigstidens socialpolitik dr det sirskilt angeliget att ha tillgang till aktu-
ella data om levnadsvillkoren. Saken stiller sig dock nagot annorlunda om
atergangen till fredsférhallanden for konsumtionens vidkommande kommer
att inskrinka sig till endast tva ar efter vapenstillestindet, d. v. s. lika lang
tid, som skulle atga for unders6kningarnas firdigstiallande.

Den ldmpliga tidpunkten for igdngsiittande av nya hushallsundersékningar
vore sidlunda — fortsitter styrelsen — mycket svar att ange i nuvarande
tidslige. I sin beddmning av liget utginge dock styrelsen fran att en hel
del av kristidens regleringsanordningar pa konsumtionens omrade syntes
bli bestiende en Titt lang tid framat. Motiv syntes diirfor icke foreligga att
uppskjuta mya undersdkningar under nagon ldngre tid. Dock borde ytter-
ligare nagon forbittring i forsorjningsliget och en minskning i inkallelserna
till militartjanst intrdffa, innan undersokningarna sattes iging. For ett stu-
dium av konsumtionssammansittningen inom olika befolkningsskikt, beriik-
ning av efterfrigeelasticiteter m. m. vore det silunda 6nskvirt. att ransnne-
ringen av livsmedel ytterligare littades, si att stérre mojligheter till variation
av de forbrukade kvantiteterna mojliggjordes. Om militirinkallelser fore-
komme i avsevird mingd under bokforingstiden, vore detta eit svirt, o
ocksa inte absolut hinder fér undersékningarna. Nigra varaktiga littnader
i nu nimnda avseende syntes icke vara att emotse, sa linge kriget i Europa
fortsatte. Sa vitt styrelsen for det davarande kunde bedéma, skulle de nya
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hushallsundersékningarna inom stadssamhillen kunna igangsittas i borjan
av ar 1946. En foérsimring eller till och med utebliven férbittring i nyss-
namnda avseenden skulle eventuellt féranleda ett uppskjutande over an-
givna tidpunkt. D4 man icke limpligen boérjade hushallsbokforing under
sommaren, skulle foljden av uppskovet bli, att begynnelsetidpunkten intrif-
fade tidigast pa hosten 1946. Det vore trots denna ovisshet angeliget, att prin-
cipbeslut om undersokningarna fattades snarast mojligt, sa att det forbere-
dande planeringsarbetet kunde paborjas i god tid och ingen tid forspillas, nir
den limpliga tidpunkten for undersékningarnas igangsittande intrdffade.

For de budgetundersokningar bland jordbrukare och lantarbetare, varom
styrelsen framlagt forslag i sitt forendimnda utlatande den 25 april 1944, vore
enligt styrelsens mening militirinkallelser ett minst lika svart hinder som
for undersokningar i stadssamhillen, men Atminstone undersékningarna be-
rorande den jordbrukande befolkningen vore mindre kénsliga for forsorj-
ningsligets vaxlingar. Det vore darfér mojligt, att undersokningen rérande
jordbrukare och lantarbetare kunde igangsittas tidigare én undersékningar-
na i stiderna. Om alla undersokningarna beslutades, borde man dock beakta
synpunkten, att de icke borde anordnas med sadant tidsmellanrum, att jam-
forbarheten dem emellan i mera avsevird grad nedsattes. Limpligast syntes
vara, att de verkstilldes samtidigt.

Om hushallsundersdkningarna komme till stdnd under ar 1946 bleve det
— papekar styrelsen — mdojligt att for urvalet av de hushall, som skulle
deltaga i dessa undersékningar, nyttja primirmaterialet till den folkrikning,
som foreslagits komma till utférande vid utgangen av ar 1945. Forslag har-
om hade ocksé framlagts av 1941 ars befolkningsutredning i dess framstill-
ning den 13 oktober 1944 med férslag angdende en folkrikning den 31 de-
cember 1945.

Socialstyrelsen framldgger hiirefter en nirmare utformad plan
for de av styrelsen foreslagna undersékningarna.

Styrelsen framhaller till att borja med, att en utredning, som limnade ett
fylligt material till bedémande av alla de frigor, som uppriknats i det fore-
gaende, uppenbarligen skulle komma att bli mera omfattande 4n nigon av
tidigare utforda hushillsundersokningar och dessutom i vissa delar ga utan-
for ramen av dessa, bade vad betriffade det asyftade resultatet och viigen
att na detsamma. Socialstyrelsen hyste for sin del den uppfattningen, att
den kartliggning av konsumtionsvanorna, som skulle fordras, vore 1 allt
visentligt mojlig att genomfora, om det ocksa kunde férutses, att uppgif-
terna icke skulle bli av samma beskaffenhet eller av samma kvalitet for
alla i undersokningen deltagande hushéllsgrupper. Styrelsen ville darfor
fororda undersokningar enligt foljande metoder, nimligen dels detaljerad
respektive forenklad hushéllsbokforing, dels inventering, dels ock sociolo-
gisk undersokning. Omfattningen av varje undersokningsmetod borde goras
beroende av hur den passade for respektive undersékningsklientel och de
speciella syften man ville uppni. Budgetmetoden med detaljerad bokforing
borde saledes i relativt stor utstrickning anvidndas inom de folkgrupper

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 307. 2
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man vanligen avsige, d4 man talade om »normalhushall», d. v. s. gifta
arbetare och tjinstemin i normalinkomstlige och med tvid a tre barn, och
vidare inom familjehushall i hogre inkomstligen. Inom de ligsta inkomst-
skikten och bland de ogifta, barnlosa borde i relativt stor utstrickning an-
vindas forenklad bokféring samt vidare inventeringsmetoden och den socio-
logiska metoden.

Antalet av de hushall, som enligt socialstyrelsens forslag skulle deltaga
med anvindbara uppgifter i var och en av undersékningarna, framgar av
nedanstiende tabld, dir dven de av styrelsen i dess utlitande den 25 april
1944 féreslagna undersokningarna inom jordbrukarhushall upptagits.

Av socialstyrelsen foreslagna hushillsundersékningar.
Sociologisk

Budgetbokféring Inventering undersiékning
(utéver del- (i huvudsak
Detaljerad Forenklad tagarna i bland de
bokféring bokforing bokforingen)  inventerade
hushallen)
1) Jordbrukare ..........cc0vneene.s 500 — 500 300
3) Lantarbetare .................... 500 — 500 300
3) Skogsarbetare.............cc00unn — 500 500 200
4) Arbetare och tjinstemin i tétorter
med normal inkomst ........... 602 1200 800 500
B) Arbetare i titorter med laga in-
Komster. . ..ooeeiiiiininnnnnnns 400 1200 800 400
6) Inkomsttagare i titorter med hoga
inkomster ......ooconiinnenian.. 400 — — —
7) Ogifta, ungdom.................. 200 — 400 —
8) Ogifta eller férut gifta med barn . 100 300 300 300
Summa 2700 3200 8 800 2000
Dirav enligt:
Forslag den 25 april 1944........... 1000 — — —
Forslag den 2 januari 1945 ......... 1700 3200 3800 2 000

1 anslutning till ifrAgavarande tabli anfor styrelsen foljande:

Budgetbokféring med ingdende specificerade uppgifter skulle
anordnas bland arbetare i industri, handel och samfirdsel, grovarbetare och
tidnstemin i de ligre inkomstgraderna, allt till ett antal av 600. Dessa grup-
pers inkomster kunna antagas variera mellan 2 500 och 6 000 kronor per ar
allt efter yrke, dyrort m. m. Som forstirkning av inkomstskiktet omkring
och sarskilt under 2 500 kronor skulle férs6k goras att anskaffa ytterligare
omkring 400 bokférare tillhérande samma yrkesgrupper. Fran hiogre inkomst-
ligen skulle for forsta gangen ett nigot si nir fylligt material anskaffas. 200
bokfoérare skulle tillhéra inkomstskikten 7 000—10 000 kronor och 200 skiktet
12 000—15 000 kronor. Samtliga nu berérda deltagare skulle vara familjehus-
hall, i allmanhet med minderariga barn. Fran gruppen sjilvférsérjande, ogift
ungdom av bigge kénen i dldern 20—30 &r med inkomster om 1 500—4 000
kronor skulle dvenledes for forsta gangen ett forsok goras att anskaffa ett an-
tal bokforare (200 stycken). Bland dessa skulle sidvil industriarbetare som
butiks- och kontorsanstillda ingd. Ungdom boende i fordldrahemmet skulle
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dock vara utesluten. QOgifta eller férut gifta, ensamstiende mdodrar med min-
derariga harn skulle slutligen deltaga med 100 fall.

Medelst forenklad bokféring skulle undersokas 500 skogsarbe-
tarhushall och sammanlagt 2 700 hushall i tétorter, foretradesvis inom liagre
inkomstskikt.

Samtliga i bokforingen deltagande hushall skulle underkastas inventering
med hjilp av lokalt ombud och siirskilt formulir. Darjamte skulle ett annat
slumpurval av hushall verkstiillas, som fivenledes skulle bli foremal for inven-
tering. I tabellens kolumn for antalet i inventeringen deltagande hushéll inga
icke bokférarna. For gruppen ogift ungdom skulle inventeringen vara den
dominerande undersokningsformen.

Aven f6r den sociologiska undersokningen skulle en del — i detta fall dock
endast en mindre del av de bokforande hushallen bli foreméal. Huvudmas-
san av deltagarna skulle hir utviiljas enligt slumpmetoden bland dem utanfor
bokforarnas led, som berdras av inventeringen.

Betriffande tillviigagingssiittet vid de planerade inventeringarna och so-
ciologiska undersokningarna yttrar styrelsen foljande:

Ur ett fullstindigt register 6ver befolkningen pi en viss ort eller del av en
ort utviljas medelst slumpmetoden s méinga hushall, som man onskar under-
soka. Genom ett eller flera pa orten bosatta ombud, som utdver en skriftlig in-
struktion icke skulle sirskilt undervisas, tillstillas hushéllen ett formulir,
som de sjilva eller samman med ombuden fylla i. Formuliret innehéller en
tryckt lista pa bruksforemalen med plats for antalen att fyllas 1. Bostadens
storlek och beskaffenhet, samt dennas och moblernas disposition under dagen
(vid maltiderna o. s. v.) och natten redovisas ocksa. Kompletterande upplys-
ningar om den yrkesverksamhet, som eventuellt bedrives i hemmet, om hem-
arbetet, medlemmarnas antal och alder samt om mannens yrke limnas.

Forutom det nyssndmnda pa en slump utvalda klientelet skulle samtliga del-
tagare i eventuellt pigiende budget- eller konsumtionsundersokningar under-
kastas inventering. Hiirigenom erhilles mojlighet att kontrollera, om och pa
vilka sitt de senares standard i friga om bruksforemél avviker frén de genom
samplingen erhallna hushillens, vilka ganska vil torde komma att represen-
tera normal standard. Genom inventeringen skulle man fa ett uttryck for
levnadsstandarden, som #r vil anvidndbart, nir det giller att konstruera
minimistandards eller att jimfora skilda befolkningsgrupper. Uppenbarligen
ir den nodvindig for de behov, som enligt vad i det foregdende anforts fore-
ligga for efterkrigsplaneringen, hemmens forskningsinstitut m. fl.

For att komma riktigt till sin ritt bér inventeringen i ett antal fall kombine-
ras med en sociologisk undersékning genom sirskilt utbildade husbesokare,
vilka nirmare utreda ovan antydda férhallanden, icke minst dem som rora
hushallsmedlemmarna och deras verksamhet. Husbhestkaren bérjar sin inter-
vju med att géra upp en skiss over bostaden och en inventarieforteckning och
fracar samtidigt husmodern hur hostaden disponeras och de olika foremalen
anvindas. Pa detta siitt ledes samtalet in pa levnadssiittet och verksamheten i
hemmet. Hiirvid bor tagas sikte dels pa hushillsarbetet, sadant detta priglas
av ortens nitringssirukiur och arbetsforhallanden, av hemmels ulrustning (vat-
ten. avlopp, koksgerad, disk- och tvillulrustning, symaskin o. s. v.) och av
forefinlliga arbetsvanor (arbetsfordelning, arbetsmetoder), omflytining m. m.,
dels pa bostadsstandarden och ulnyitjandet av bostider och inredning samt
hygieniska forhallanden och dels slutligen pi vissa avsnitt ay hushallets so-
ciala forbindelser med viterviirlden (skolforhallanden, forekomst av radio,
tidningar, foreningsliv, kooperation, kommunall liv, samarbete med andra
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hushall o. s. v.). Aven motiven till att hushallningen &r ordnad péa ena eller
andra sitiet efterforskas i vissa fall.

Denna undersokning maste av praktiska skil koncentreras till ett mindre
antal for olika niringsomraden typiska samhillen, dir ett relativt stort antal
hush&ll undersokas. Stor vikt bér ldggas vid urvalet av samhillen. Genom
att koncentrera undersdkningen till dessa torde en tillrickligt grundlig under-
sbkning av samhiillet kunna ske pa relativt kort tid.

Redan under ar 1945, i god tid innan inventeringen eller den sociologiska
undersékningen sattes i gang, syntes det enligt styrelsens mening vara noédvan-
digt att anordna en provundersdkning i mindre skala. Den definitiva utform-
ningen och omfattningen av dessa undersokningar torde bli beroende av prov-

undersékningens resultat.
Betriffande den tid, de foreslagna undersdkningarna

kunde berdiknas taga, uttalar sig socialstyrelsen pa foljande sitt:

Fore undersokningarnas bérjan krives en forberedelsetid av ungefir 6
manader. Resultatet av budgetundersskningen bland jordbrukar- och lantar-
betarhushall har i styrelsens utlatande den 25 april 1944 berdknats foreligga
i fardigt skick tva ar och tre ménader efter bokforingens igdngsittande.

Den av styrelsen nu foreslagna nya budgetundersékningen med detaljerad
bokforing kan beriiknas vara slutredovisad 21/, ar efter bokféringens borjan.
Resultatet av den forenklade bokféringen torde kunna foreligga 1%/, ar efter
bokféringens boérjan.

De inventeringar medelst frageformulir och husbestkare, som foreslagits,
torde kunna utféras och materialet fardigbearbetas inom loppet av 9 manader.

Faltarbetet for den sociologiska undersékningen beriknas taga en tid av
5!/, manader. Det forutsittes harvid, att en undersékare hinner med nagot
mer in ett hushall per dag. Undersokarna bora arbeta i grupper om fem
personer i varje grupp. Under forutsittning att tre grupper operera, skulle
pa varje undersokare komma 133 hushall eller ungefir 120 arbetsdagar.
Med hiinsyn till att sondagar och resdagar och dagar for forberedande in-
struktion av undersbkarna tillkomma, bor sistnimnda tal avrundas uppét till
cirka 150 dagar. Efter faltarbetets avslutning tillkommer en tid for materialets
fardigstidllande, som beriknas till 14 dagar. Bearbetningen av materialet och
utarbetandet av berittelse 6ver undersokningen torde kriva ytterligare 1 ar.
Tillhopa gor detta omkring 1 4r 6 manader fran den sociologiska undersok-
ningens boérjan.

Forutsiattningar for att dessa tidsberikningar skola visa sig héallbara iro,
dels att de i det foljande foreslagna anordningarna betriffande arbetets led-
ning och personal i 6vrigt komma till stand, dels att lokaler for personalen
stillas till styrelsens forfogande, si att de skilda undersokningarna kunna

bedrivas inom samma byggnad.

Vad angar kostnaderna fér undersdkningarna berdknar
styrelsen dessa pa sitt framgar av foljande tabla.
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Materielkost-
nad, kronor Ovriga kost-
(att bekostas av nader, kronor
kommuner 0. (att bekostas ay
enskilda statsmedel)
organisationer)
Bokfiring, detaljerad (1700 hushall).
Tryck av formulir, bearbetningskartoliner, halkort och dylikt — 7 000
Arvoden till ombud for 1 800 hushall & 15 kronor........ 27 000 —
Ersiattning till 1900 hushall 4 50 kronor ................. 95 000 —
MaskinKostnad ......oovreineenviinieirreceirnnrcesaonens — 3 000
Bitridespersonal .oueeceessescecsasacsasssansonsstsaansss — 122000 65000 75000
Bokfiring, idrenklad (3 200 hushall).
Tryck av formuldr M. ML seveeveerececacrorssssacas oo — 6 000
Arvoden till ombud foér 3500 hushall & 12 kronor........ 42 000 —
Ersittning till 3,700 hushall 4 30 Kronor...ccoevveesseess 111 000 —_
Maskinkostnad...... 50000800 800000000000000 300000000000 — 3000
Bitridespersonal ........ 500000000000050000000530 500000005 _— 153000 24000 33000
Inventering (9 700 hushall).
Tryck av formuldr m. m. ........... 2000000 5600000000000 - 3000
Arvoden till ombud for 7700 hushall a 5 kronor.......... 38 500 -
Ersittning till 4 800 hushall 4 10 Kronor .e.eeeeeenccnnnes 48 000 —
Maskinkostnad ........ 5000000000 560006000800080000000 60 — 2000
Bitridespersonal .........eiiiiiiiiiiieiiieiiii i — 86500 15000 90000
Sociologisk undersikning (2 000 hushall).
Tryck av formulir m. M. ....cveeeeiieiieieeianeranensas — 3 000
Arvoden till undersokare av 2000 hushall................ — 50 000
ReseKOStNAART .. .vvvieeeraeononnerrananesenonesnnnneesss — 7000
Bitridespersonal.......... 00000000000000000000800005 0000 — — 16000 76000

Gemensamma kostnader.
Arvode till undersékningarnas ledare (arvode =Eo 26 un-

der 3 AT) ..ovriiiiiiie i i ittt — 110000
Bitradande arbetsledare (arvode = Eo 21 under 3 ar) .... — 28 500
Amanuenser (2 personer under 2 ar) .......coiiiiiiieeens — 20000
Arbetsbas (Eo 7 under 2 &r)....oieeenniaiiiinnnionnenees = — 9000 7500

Totalkostnad 361 500 271500

Sasom kommentar till nimnda kostnadstabla anfér socialstyrelsen huvud-
sakligen féljande:

Styrelsen anser sig, med hinsyn till erfarenheter fran tidigare hushalls-
undersokningar, kunna rikna med att kostnaderna fér materialets anskaff-
ning skola bestridas av kommunala myndigheter och intresserade enskilda
organisationer. Endast évriga kostnader for bearbetning m. m., 271 500 kro-
nor, komma pé statsverket.

Situationen ar i detta fall en annan, dn di det gilller den undersokning,
som styrelsen féreslagit i sitt utlitande den 25 april 1944, De i nimnda ut-

137500 kronor minus arvode (under 2% ar) for ledaren for budgetundersokningen bland
jordbrukarhushall m. fl. enligt styrelsens forslag den 25 april 1944, alt. I, eller 27500 kronor.
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latande upplagna ersitiningsbeloppen for bokforande jordbrukare och lant-
arbetare ha liksom vid motsvarande undersékning 1933 ansetts bora helt
bestridas av statsmedel.

Varje hushall ersiittes med 40 kronor vid detaljerad arsbokféring, vartill
komma 10 kronor som ersittning for inventeringen, sammanlagt 50 kronor
per hushall. Vid férenklad bokféring blir ersittningsbeloppet inalles 30 kro-
nor. Ombuden erhalla ett arvode fér 6vervakning av arsbokféringen om res-
pektive 15 och 12 kronor per hushall; fér inventeringen av de arshokforande
hushéallen upptagas arvoden till ombud under rubriken »inventering.»

Betriffande kostnaderna for inventeringen m& nimnas, att de arvoden,
som i tablan upptagits till ombud, avse inventeringen av de hushall, som icke
ingd i den sociologiska undersékningen. I ersdtining till hushallen ingr dér-
emot ersittning dven till de i den sociologiska undersékningen deltagande
fivensom till deltagarna i den tidigare féreslagna budgetundersokningen bland
jordbrukare och lantarbetare, men icke till deltagarna i den nu féreslagna
arsbokforingen.

I frdga om kalkylen for den sociologiska undersokningen géller, att arvo-
dena till unders6karna beriknats till cirka 600 kronor per manad. Detta skall
ricka till savial 16n som traktamente. En forutsitining hirfér ar att man
som undersékare kan fi studerande vid universitet och hogskolor.

De uppgivna totala kostnaderna for inventering och sociologiska undersok-
ningar avse savill provundersékningarna som ett fullstindigt genomférande
av undersékningarna enligt den uppgjorda planen.

Under rubriken »gemensamma kostnader» ha upptagits 10 000 kronor som
tilligg till arvode for den tjinsteman, som nirmast under byrachefen kom-
mer att fungera som undersékningarnas ledare. I sitt utldtande den 25 april
1944 har styrelsen redan for ledaren av den dar féreslagna undersékningen
bland jordbrukare m. fl. upptagit ett arvode motsvarande 16negraden Eo 24.
Nigon ytterligare ledare for den nu utvidgade undersékningen synes icke
béra foreslas under forutsittning att en bitriidande arbetsledare med arvode
motsvarande l6negraden Eo 21 kan disponeras. Med ‘*hinsyn till arbetsupp-
gifternas visentliga okning finner styrelsen det emellertid riktigt att hoja
ledarens arvode fran Eo 24 till belopp motsvarande lonegraden Eo 26. Det i
denna skrivelse upptagna beloppet utgor skillnaden mellan arvodet till Eo 26
under tre ar och Eo 24 under 2'/. ar. Ytterligare har det befunnits oundging-
ligt till arbetsledarens disposition stilla tva tjinstemin med amanuensgoro-
mal och en kvinnlig arbetsbas i lonegrad Eo 7.

Socialstyrelsen framhaller slutligen, att det &nnu icke vore mojligt att fixera
tidpunkten for undersékningarnas pabodrjande. Styrelsen komme att medde-
la, nir styrelsen for sin del funne tidpunkten inne och d& lLemstilla om
anslag f6r undersokningarna.

Under &beropande av vad silunda anférts hemstiiller styrelsen, att Kungl.
Maj:t matte, med godkinnande i huvudsak av den av styrelsen framlagda
planen for nu ifrigavarande undersokningar, féranstalta om att erforder-
liga medel fér undersokningarna stilldes till férfogande.

Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering framhéaller i sitt foérut
berorda utlatande, att den ekonomiska och sociala politiken, savil vad det
gillde lantbefolkningen som stadsbefolkningen, alltmer medvetet inriktades
p& ett hivande av mera framtridande brister i befolkningens konsumtion
och levnadsstandard. Det tedde sig d4 alltmera angeliget, att man hade till-
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gang till nagorlunda aktuella faktiska uppgifter rérande befolkningens kon-
sumtion och levnadsvanor. Av denna anledning borde dessutom nya bostads-
undersokningar utféras och detta icke blott fér landsbygden utan dven for
titorterna.

Vad betriaffar det av socialstyrelsen framlagda forslaget till undersok-
ningar rérande levnadsvillkor och hushallsvanor siger sig kommissionen
icke kunna taga stillning vare sig till omfattningen av forslaget eller till
detaljerna i detsamma. Kommissionen ansige emellertid, att undersékningar
av denna allminna karaktir borde foretagas. Viktigt vore emellertid, att de
utférdes under en tid, di konsumtionsfoérhallandena blivit nagorlunda nor-
mala. Ur denna synpunkt kunde det forefalla djirvt att nu bestimma, att
undersokningarna skulle pabérjas under 1946. Skulle emellertid den fore-
slagna extra folkrikningen komma till stind, vore det sa virdefullt att ut-
nyttja denna méjlighet fér dstadkommande av verkligt representativa samp-
lingar, att 6verviigande skill syntes tala for att konsumtionsundersékning-
arna i si fall ej uppskétes till senare tid. Skulle diremot den extra folk-
rikningen icke komma till stind, syntes dessa konsumtionsundersékningar
eventuellt kunna nigot uppskjutas.

For att vinna en grundval fér bedomandet av olika socialpolitiska atgirder Departements-
och for avvigandet av slatstjiinsteminnens loner har det vid skilda tidpunk- ex-
ter befunnits erforderligt att foretaga statistiska undersokningar rorande
levnadsvillkor och hushéallsvanor bland ett storre eller mindre urval av
hushall. Materialet har framvunnits genom dels hushallsbudgetundersok-
ningar, dels enquéter bland personer, som ansetts kunna limna uppgifter,
vilka varit Agnade att belysa levnadsstandard och levnadssiitt. Budgetunder-
sékningarna ha grundats antingen pd arsbokforing eller allenast pA en kor-
tare tids bokféring (28 dagar arligen eller 14 dagar varje kvartal eller halv-
ar). Mera omfattande undersékningar av det forra slaget ha foretagits med
ungefiir tio 4rs mellanrum och senast ar 1933. Korttidsundersékningarna ha
tillkommit med det speciella syftet att félja konsumtionen under kristider
och ha genomférts savil under férra kriget som — till relativt stort antal
— under det nu pagiende.

I den méan utvecklingen medfért, att omfattningen av statens socialvirdande
verksamhet vidgats eller planeras komma att bliva vidgad. har helt naturligt
ett 6kat behov uppstitt att dga tillgang till uppgifter om levnadsvillkor och
hushéllsvanor av den fullstiindighet och tillférlitlighet som endast torde
kunna vinnas genom budgetundersékningar av arsbokféringens typ. Vid en
kommande dylik undersékning blir det sérskilt angeldget att vid urvalet av
deltagare i undersékningen tillgodose 6nskemadlet ur socialpolitisk synpunkt
att f& fram uppgifter, som belysa hushéllningen bland de ldgsta inkomst-
skikten, och kunna draga slutsatser exempelvis om hushéllens siitt att reage-
ra vid intriffande forindringar av inkomst eller barnantal.

Vid 1933 ars undersokning var det dominerande syftet att framskaffa
material, med vars lillhjilp skulle kunna konstrueras ett viktsystem vid be-
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rikningen av levnadskostnadsindex och vid dyrortsundersékningar. Ur dessa
synpunkter ir det ett starkt intresse att dga tillgang till mera aktuella data,
enir det viktsystem som for nidrvarande anvindes till ungefir 30 procent
bygger pa 1933 ars budgetundersokningar och i ovrigt pd en ar 1941 utférd
korttidsundersokning samt pa de fortlopande konsumtionsundersokningarna;
savil kortiidsundersokningen som konsumtionsundersokningarna dro emel-
lertid till f6ljd av de korta bokforingsperioderna ganska osikra.

Sasom socialstyrelsen i sin framstillning i drendet framhallit kan det ma-
terial, som utvinnes genom understkningar av ifrigavarande slag, ge andra
virdefulla ron for det allmidnna — exempelvis vid bedomningen av verk-
ningarna av indirekta skatter — samt dven vara av intresse for sidana grenar
av niringslivet, som frambringa standardartiklar fér hushallen.

I den framstdllning om igangsittande av en ny undersokning rérande
levnadsvillkor och hushallsvanor, som avgivits av socialstyrelsen, féreslar
styrelsen, att metoden med detaljerad helarsbokféring i forsta hand skall
komma i fraga vid undersékningar rérande inkomsttagare i normalinkomst-
lige eller i hogre inkomsiskikt, som bilda familjehushall och ha huvudsak-
ligen kontanthushallning. Dirjimte foreslar styrelsen jamsides hirmed och
for andra fall en forenklad bokféring, varigenom skulle erhallas dels viss
kontroll av undersokningarna med detaljerad helarsbokféring, dels mojlig-
heter att studera levnadsférhallandena inom befolkningsskikt, som ej kunna
nas pa andra vigar, niarmast de ldgre inkomstskikten. For att fa levnads-
forhallandena i vidare man belysta foreslas, att vid sidan av undersokningar
enligt budgetmetoden skulle utféras dels inventeringar av férefintlig upp-
sitining av bruksforemal, sasom klidder, skodon, mébler och husgerad, dels
sociologiska undersékningar av forhallanden, som sammanhinga med hus-
hallsekonomien och hushillets funktionerande.

Socialstyrelsen riknar med att férekommande ersittningar fér anskaffan-
de av materialet skola bestridas av kommunala myndigheter och intresse-
rade enskilda organisationer. P4 statsverket ankommande kostnader beriik-
nas uppga till sammanlagt 271 500 kronor. Budgetundersokningen med de-
taljerad bokfoéring beriknas vara slutredovisad 2%/. ar efter bokféringens
borjan. Resultatet av den férenklade bokféringen anses kunna foreligga efter
1%, ar. Inventeringarna anses kunna utféras och materialet fiardigbearbetas
inom loppet av 9 manader, medan filtarbetet fér den sociologiska undersok-
ningen samt bearbetningen av materialet och utarbetandet av berittelse éver
undersékningen berdknas taga en sammanlagd tid av omkring 1%/, ar.

Hushallsbudgetundersékningarnas betydelse for berikningen av levnads-
kostnadernas foéréindringar i tid och rum har i det foregidende framhallits.
Dyrorts- och dyrtidsberikningarna, vilka ursprungligen tillkommo med det
huvudsakliga syftet att reglera statstjinstemidnnens 16ner, ha med tiden kom-
mit till anvindning for allt flera #indamal, sidsom vid avvigningen av olika
sociala férmaner, vid lonesitining for kommunalt eller enskilt anstillda
m. m. Det har hédrvid sérskilt visat sig vara en brist, att berikningarna ske
efter metoder, vilka icke alls eller endast i ringa man belysa den jordbrukan-



Kungl. Maj:ts proposition nr 307. 25

de befolkningens speciclla forhallanden. Salunda grundar sig lcvnadskost-
nadsindex uteslutande pa uppgifter, som insamlats fran stader och titorter. I
{raga om dyrortsundersokningarna har man a ena sidan tagit hansyn iill den
jordbrukande befolkningens konsumtion av livsmedel och bransle vid kon-
struktionen av viktsystemet, medan 4 andra sidan de anvinda prisuppgifter-
na uteslutande avse forsiljning eiter ortens detaljpriser.

P& initiativ av 1942 ars jordbrukskommitté har en utredning verkstéllts
angaende jordbruksbefolkningens levnadskostnader. Vid denna utredning
har konstaterats behov av en levnadskostnadsindex, som bittre dn den nu-
varande officiella kan anvindas att reglera lantarbetarnas léner och be-
rikna jordbrukarnas realinkomster, varjimte framhallits, att underlaget for
jamtérelser mellan levnadskostnaderna pa landet och i stiderna bor forbatt-
ras. I anslutning hértill har jordbrukskommittén hemstallt, att atgirder
matte vidtagas for astadkommande av fortlopande berdkningar av jord-
bruksbefolkningens levnadskostnader och realinkomster.

Socialstyrelsen, som yttrat sig over kommitténs framstéllning, har angivit
inneborden dirav salunda att dels en fortlopande berdkning rorande lev-
nadskostnadernas forindringar i tiden for nagra viktigare grupper av den
jordbrukande befolkningen borde verkstillas av socialstyrelsen, dels vid
kommande dyrortsundersokningar den lokala variationen i levnadskostna-
derna borde belysas genom alternativa berdkningar, varvid dven budget-
material for den jordbrukande befolkningen och producentpriser pa vissa
konsumtionsvaror borde begagnas. Niarmast komme levnadskostnadsindex-
berikning for landsbygdens hushall i fraga, for vilket Andamal emellertid
erfordrades hushalisbudget- och prismaterial. I anslutning hértill foreslar
socialstyrelsen igangsittande av en hushéllsbudgetundersékning med en bok-
foringsperiod av ett 4r och omfattande sammanlagt 1 000 hushall lika for-
delade pa jordbrukare och lantarbetare. Vidare foreslds insamling en gang
i kvartalet av prismaterial samt retroaktiv berdkning pi redan tillgéngligt
material av priserna for tiden fran 1939. Da producentpriserna sa gott som
helt kunna avgifisfritt erhallas fran Sveriges lantbruksfoérbund, ar insam-
lingen av minuthandelspriser nirmast av intresse. Denna beriknas ske pa
omkring 60 orter pi rena landsbygden och draga en kostnad av 6000—
10 000 kronor per ar. Totala kostnaden for hushallsbudgetundersékningen
och forsta arets prisundersokning beriknas av styrelsen enligt ett alternativ,
avseende en i olika hinseenden i detalj gdende bearbelning, i}l 147 500 kro-
nor, och foér ett annat alternativ, enligt vilket endast utgifterna for vissa
huvudposter efterforskas genomgiende och allenast ett fatal huvudgrupper
av hushall undersokes, allt med undantag av tva perioder om vardera 1ninst
en manad, di en detaljerad berikning enligt det tidigare angivna alterna-
tivet verkstilles, till 123 750 kronor. Budgetundersdkningen enligt det forra
alternativet beriiknas taga en lid av 2 '/, ar och enligt det senare alternativet
2 ar.

Av vad jag i det foregaende anfort torde framgé, att jag finner behovet av
en aktuell hushallsbudgetundersokning, grundad pa helarsbokféring, vara
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ddagalagt. Genom den féreslagna kompletteringen av budgetundersékningen
i form av inventeringar torde kunna framvinnas uppgifter av sadant intresse
att dven iglngsittandet av denna specialundersékning kan anses motiverat.
Vad angir de sociologiska undersékningar, med vilka budgetundersokningen
foreslagits jimvil skola kompletteras, synes, med hinsyn till att desamma
beriknas draga en s férhallandevis hog kostnad som 76 000 kronor, stand-
punkt till frdgan om deras utférande icke bora tagas innan nirmare erfa-
renhet om deras virde vunnits genom de provundersékningar, som enligt
socialstyrelsens férslag skola foregd de egentliga undersékningarna,

Den for jordbruksbefolkningen féreslagna budgetundersékningen ir, sisom
av den limnade redogdrelsen framgir, avsedd att tjina sisom underlag f6r
ett viktsystem vid speciella indexberikningar for jordbrukare och lantar-
betare. Genom periodvis Aterkommande prisinsamlingar skulle vidare kunna
faststillas vilka priser som ritteligen béra liggas till grund f6r beriikning-
arna. Den jaimforelse mellan levnadskostnaderna fér Jjordbruksbefolkningen
och fér andra samhillsgrupper, som en dylik undersdkning skulle limna
mdojlighet till, méste anses vara av synnerlig betydelse sdsom upplysnings-
kélla vid olika samhillsekonomiska avgdranden och &ver huvud berika dis-
kussionen rorande de olika levnadsbetingelserna i stiderna och pa landsbyg-
den. Jag vill dirfér férorda, att en speciell budgetundersékning for jord-
brukare och lantarbetare av den omfattning socialstyrelsen foreslagit dven-
som prisundersékning genom prisinsamling pa vissa orter komma 1ill stand.

Nir det giller frigan vid vilken tidpunkt de silunda forordade undersdk-
ningarna bora verkstillas kunna skilda synpunkter anliggas.

Den omsténdigheten att 12 ar forflutit sedan den senaste stora pa hel-
arsbokforing grundade budgetundersékningen verkstilldes skulle i och for
sig tala for att de planerade undersékningarna igangsattes snarast mdojligt.
Vad sirskilt angar de for jordbruksbefolkningen avsedda unders6kningarna
ir det givetvis av stort intresse att den ofullstindighet som vidlider de
nuvarande berikningarna elimineras.

En annan faktor, som talar fér att de planerade undersékningarna ej
skjutas alltfér ldngt fram i tiden, ir deras samband med den folkrikning
vid nista arsskifte, som chefen fér finansdepartementet har for avsikt att
samtidigt hirmed anmila. Avsikten ir nimligen att de som skola tillfrigas
rorande sin villighet att fora hushdllsbécker skola utviljas med tillhjilp av
folkrikningsmaterialet; dirmed vinnes en férenkling och en besparing i jim-
forelse med den eljest till buds stidende utviigen att fér indamélet anvinda
mantalslingderna. P4 grund av flyttningar, d6dsfall etc. blir emellertid
folkrikningsmaterialet timligen snart mindre limpat hirfor. Ett igAngsit-
tande av budgetunders6kningen senare #n hésten 1946 skulle ur nu nimnda
synpunkt vara oligligt.

A andra sidan ir det uppenbart, att en férutsitining fér att hushallsbudget-
undersokningen skulle ge ett for lingre tid framat anvindbart resultat ir, att
den foretagits under normala yttre betingelser. Kriget och den dirav for-
anledda avspérrningen ha emellertid medfort kraftiga rubbningar i hushillens



Kungl. Maj:ts proposition nr 307. 27

konsumtionsvanor och fven i 6vrigt medfért omstillningar som icke kunna
beriknas bliva bestiende. Hur snabbt en atergang till mera fredsmissiga
forhallanden kan ske dr svart att forutse. SA mycket torde emellertid kunna
sigas, att ett ar fran krigets avslutande maiste anses utgora den minsta tid,
inom vilken krigets aterverkningar pa produktion och konsumtion kunna an-
ses i sadan utstriickning hivda, att en budgetundersokning kan anses giva
tiliriicklig valuta for de med densamma forenade kostnaderna.

Aven om ur sistnimnda synpunkt mojligheterna att foretaga budgetunder-
sokningarna skulle kunna anses intriada tidigare for landsbygdens del dn for
stider och titorter, finnas dock birande skdl mot en dylik uppdelning i
tiden av de bada undersékningarna, Det torde nimligen i sa fall ej utan visst
beriittigande kunna géras gillande att materialet i fraga om jordbrukarna
ej kan direkt jimforas med det Gvriga materialet. Ungefirlig samtidighet
mellan de bada undersékningarna ar diarfér onskvird.

Vid 6verviigande av nu anférda synpunkter har jag kommit till den slut-
satsen att undersékningarna i allt fall icke bora paboérjas redan under nist-
kommande budgetar. For socialstyrelsen sasom ansvarigt organ for dessa un-
dersokningar ir det emellertid av stort intresse att redan nu erhilla klarhet
om att undersdkningarna skola komma till stind, sa att den narmare plan-
liggningen av det hela kan paborjas. Jag anser det darfor pakallat att be-
reda riksdagen tillfille uttala sin mening i drendet. Ett mindre anslagsbehov
foreligger for ovrigt redan under nista budgetar, da forutnimnda provunder-
sokningar bora genomféras. Dessa kunna tillika med vissa andra forbere-
delsearbeten beriknas draga en sammanlagd kostnad av 23 000 kronor.
Diiremot torde icke foreligga anledning att redan i detta sammanhang upp-
taga de av socialstyrelsen for sjilva undersékningarna framlagda kostnads-
kalkylerna till nirmare behandling.

Socialstyrelsen har beriknat, att storre delen av materialinsamlingskost-
naderna skulle betalas av kommuner och enskilda organisationer. Direst in-
tresset for undersokningarna pa dessa hall skulle vara mindre &n antagits, far
frigan om undersokningarnas omfattning &dnyo Overvigas.

For bestridande av kostnaderna for nyssnimnda provundersokningar m. m.
torde f6r budgeldret 1945/46 bora anvisas ett reservationsanslag av 23 000
kronor, forslagsvis under rubriken Undersokningar rorande levnadsvillkor
och hushallsvanor.

II. Allmén bostadsriakning m. m.

~ Kinnedom om bostadsforhallandena i vért land ha frimst erhillits genom
de allmiinna bostadsrikningar, som av socialstyrelsen tid efter annan an-
ordnats i samband med mantalsskrivningarna. Dylika rikningar ha idgt rum
for aren 1912/14, 1920, 1924, 1926, 1928, 1933 och 1939. Vid samtliga dessa
tillfillen forekom jamvill hyresrikning. Diirjimte utfordes dren 1912/14,
1920, 1933 och 1939 en ur bostadssocial synpunkt mera ingaende boslads-
undersékning. [ samband med 1912/14 och 1933 Ars hostadsrikningar verk-
stilldes vidare vissa intensivundersokningar av elt begriansat antal ligenheter
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i ett mindre antal stider. Aren 1924 och 1926 firetogs endast en summarisk
undersokning av boendeférhallandena, medan ar 1928 icke férekom néagon
bearbetning utdver den for dyrortsgrupperingsarbetet och andra administra-
tiva behov erforderliga hyresrdkningen. De nu nimnda bostadsrikningarna
omfattade i huvudsak endast stider och stadsliknande samhéllen med un-
dantag for den tidigaste (1912/14), vilken iven inbegrep ett antal kommuner
a den egentliga landsbygden. Slutligen torde bira nimnas, att vid den siir-
skilda folkridkningen 1935/36 vissa summariska uppgifter om bostiderna in-
himtades for en femtedel av hela riket, bide landsbygd och stiider. Mera
ingaende bostadsuppgifter insamlades hirjimte vid detta tillfille genom en
speciell bostadsundersokning av 100 landskommuner.

1 skrivelse den 26 april 1945 har socialstyrelsen efter samrad med bostads-
sociala utredningen, 1943 4rs dyrortskommitté, egnahemsstyrelsen, statens
byggnadslinebyrda och statistiska centralbyran framlagt en plan till en ny
allmidn bostadsrikning m. m. &r 1945.

Socialstyrelsen redogor dérvid till att bérja med i korthet for vissa nyligen
i olika sammanhang framférda 6nskemal angiende nya bostads-
undersdokningar.

Styrelsen erinrar salunda om att 1941 drs befolkningsutredning i skrivelse
den 13 oktober 1944 med forslag till folkrikning den 31 december 1945 pa-
visat behovet av en allmiin bostadsriakning i riket vid slutet av ar 1945. Ut-
redningen hade ansett, att en dylik bostadsrikning borde komma till stand i
sirskild ordning med iakttagande av mojligheterna till viss samordning med
den foreslagna folkrikningen, nirmast fér kombination av bostads- och hus-
hallsdata. Aven uppgifter om den aktuella hushallsstorleken i varje tatort
och landskommun hade synts utredningen erforderliga fér planeringen av
byggnadsverksamheten.

I motionerna 1: 21 och 11: 50 till 1945 drs riksdag angiaende undersékning
betraffande landsbygdens bostadsstandard hade — erinrar styrelsen vidare
— pépekats, att mojligheter for niirvarande saknades att vinna ingfiende
kiinnedom om radande bostadsférhallanden & landsbygden och om effek-
liviteten av den hittills forda bostadspolitiken. Den senaste bostadsundersdk-
ningen for landsbygden, som utférdes i samband med folkrikningen 1935/36,
vore icke ldngre aktuell. Landsbygden hade for évrigt alltfor ofta blivit bort-
glomd vid bostadsrikningar. For en intensifiering av bostadspolitiken er-
fordrades nya omfattande undersokningar rérande bostadsférhallandena pa
landsbygden, bade en allmin rikning 4 hela landsbygden och en intensiv-
undersékning inom {ill en bérjan 100 landskommuner.

I ytirande den 7 april 1945 6ver nimnda motioner hade — fortsiitter
socialstyrelsen — bostadssociala utredningen understirukit behovet av nya bo-
stadsunders¢kningar. Enligt utredningens mening foérsvirades en rationell bo-
stadspolitik genom att icke nigon mer omfattande bostadsstatistisk under-
sokning skett for landsbygden sedan den extra folkrikningen 1935/36. Det
saknades darfor mojligheter att i detalj studera, hur de statliga stédformerna
under det senaste artiondet paverkat bostadsstandarden. — Utredningen hade
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anselt uppenbart, att en mer intensiv och aktiv bostadspolitik i syfte att hoja
landsbygdens bostadsstandard krdvde aktuella och ingdende kunskaper om
bostiiderna, vilka endast kunde erhillas genom en fullstindig inventering av
landsbyadens bostadsbestand. Utredningen hade ansett det nodvéindigt, att det
snarast mojligt foretoges en ingdende statistisk undersékning, som skulle i de-
talj klarligga landsbygdens bostadsforhillanden. Det vore av utomordentlig
vikt att en bostadsundersokning for landsbygden finge en sadan uppliggning
och utformning, att den kunde bli ett effektivt instrument fér den praktiska
bostadspolitiken. Av denna anledning vore det lampligt, att undersdkningen
av landsbygdens bostadsfriga finge ingd som ett led i en allmiin bostads-
rikning omfattande hela landet. Det vore av flera skil 6nskvirt, att en Sa-
dan allmin bostadsrikning foretoges samtidigt med den folkrikning, som
planerats #ga rum per 31 december 1945. — Undersokningen borde enligt
utredningens mening innefatta en allmin bostadsrikning, klarliggande hu-
vuddragen av landsbygdens totala bostadsbestind, antalet liigenheter av olika
storlek och utrustning, antalet hushill av olika storlek och sammansittning
m. fl. dversiktliga bostadsstatistiska data. Med hénsyn till rationaliserings-
strivandena inom jordbruket och de pigéende forskjutningarna i landsbygds-
befolkningens sammansittning vore det av storsta vikt att fi material for
analyser av den nuvarande hushallsstrukturen och prognoser éver det san-
nolika framtida antalet hushall inom olika landsdelar och jordbruksomra-
den. — Till denna allminna inventering borde enligt utredningens mening
knytas intensivundersokningar berdrande ett representativt urval av bostads-
bestandet. Vid dessa intensivundersékningar borde sirskilt uppmirksammas
sadana fragestillningar, som vore dignade att belysa de pagiende fordndring-
arna i landsbygdens bebyggelse- och bostadsforhillanden.

Socialstyrelsen omniimner vidare, att statens byggnadsldnebyrd med anled-
ning av planeringen for den av 1941 4rs befolkningsutredning foreslagna
folkrikningen i skrivelse den 26 februari 1945 till statistiska centralbyran
framfort sina 6nskemal betriffande uppgifter for planering av bostadspoli-
tiken och den lokala byggnadsverksamheten. — Enligt byggnadslianebyrans
dirvid uttalade mening komme av flera skil uppgifter om hushillsbestin-
dets storlek och sammansitining att tillmiitas allt storre betydelse. En bo-
stadspolitik i syfte att visentligt forbatira de radande bostadsforhallandena
skulle kriiva ingdende kunskap om antalet bostadshushall samt dessas stor-
lek och sammansiittning icke endast i riket i dess helhet utan dven pa varje
‘enskild ort. Dylika uppgifter utgjorde en nodviindig forutsittning for bedém-
ningen av bostadsbehovet i framtiden. — Byggnadslianebyran hade sisom
elt bestimt onskemal framhallit, att folkrikningen den 31 december 1945
planerades pa sadant sitl, att uppgifter kunde erhallas om bostadshushallens
storlek och sammansittning. Det syntes byggnadslanebyran onskviirt, att dyli-
ka uppgifter inhimtades for samtliga hushall. Uppgifterna om hushallens sam-
mansiittning borde omfatta en fordelning av de olika hushéillsmedlemmarna
efter kon, alder och civilstind. Med hinsyn till den betydelse, som under de
nirmasle aren torde komma att lillmilas fragan om hyresnivin, bostads-
hushallens hyresbetlalningsféormaga och behovet av stod i forsta hand at fa-
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miljer med barn, vore det enligt byggnadslanebyrans mening synnerligen an-
geliget, att sa fullstindiga uppgifier som mdojligt erholles om bostadshushdil-
lens inkomstférhallanden. DA en jamfoérelsevis 1dngt gdende uppdelning av
hushallen pa varje ort efter storlek och sammansitining bleve noédvindig
vid en bedémning av bl. a. bostadsbehovet och hyresbetalningsférmagan,
borde uppgifterna om bostadshushallens inkomstférhallanden omfatta samt-
liga hushall. — Med hinsyn dels till utvecklingen av bostadsmarknaden un-
der krigsaren, dels till de pd grund av befolkningsutvecklingen foérindrade
forutsittningarna for det framtida bostadsbyggandet, dels ock till den vikt
som fragan om en forbattring av bostadsforhiliandena torde komma att
fa under de nirmaste aren vore det enligt byggnadslanebyrans mening syn-
nerligen angeliget, att en allmin bostadsrikning komme till utférande pa-
rallellt med den till den 31 december 1945 planerade folkrikningen. Av be-
tydelse vore att folkrikningen och bostadsrikningen samordnades, varigenom
bland annat uppgifterna ur folkrikningsmaterialet rérande hushéllens stor-
lek och sammansittning kunde utnyttjas i samband med bearbetningen av
vid bostadsrikningen inhimtade uppgifter rérande bostadsbestandet.

For egen del anfor socialstyrelsen hirefter betraffande behovet av
nya bostadsundersdokningar foéljande:

En bostadspolitik efter kriget lirer, sirskilt i den mén vikt ges at strivan-
dena att forbitira bostadsforhillandena i landet, for sin rationella utform-
ning och sitt praktiska forverkligande kriva ett hela riket omfattande, de-
taljerat erfarenhetsunderlag. 1939 rs bostadsrikning torde visserligen ha gi-
vit god ledning under de gdngna krigsiren, och den blir dven framdeles av
virde sdsom jamférelsematerial for stadssamhiillen under ett tidigare &r.
Men utvecklingen pd bostadsmarknaden sedan 1939 och de senaste arens for-
aAndringar i forutsidttningarna fér bostadsbyggandet kriva nytt material som
underlag for det framtida planerandet. Den senaste bostadsrikningen ar dven
till sitt innehall ofullstiindig med hiansyn till de krav bostadsplaneringsverk-
samheten torde komma att stilla; uppgifter for landsbygden saknas dess-
utom helt for ar 1939. De senaste uppgifterna fér landsbygden inhimtades
vid 1935/36 ars folkrikning och #ro nu bade ofullstindiga och inaktuella.

Bade den statliga bostadspolitikens utformning och den lokala planeringen
av bostadsbyggnadsverksamheten forutsitta en bedémning av befolkningens
bostadsbehov och hyresbetalningsférmaga, konsekvenserna av olika metoder
for standardhéjning betriaffande bostadsutrymme, utrustning m. m., bostads-
bestandets behov av sanering och didrmed det framtida bostadsbyggnadsbe-
hovet. Hirfor krivas aktuella uppgifter om hushallsfrekvensen, bostadshus-
hillens storlek och sammansittning, familjernas inkomstférhallanden, bo-
stadsligenheternas storlek, utrustning, kvalitativa tillstind m. m., de olika
hushallstypernas bostadsférhallanden ete.

Sarskilt med hinsyn till den lokala planeringsverksamheten krives en s&
langt mojligt ingdende redovisning av varje regional enhet, iven den minsta.
Det 4r ej nodvéndigt att allt publiceras; det ricker att tabeller for varje enhet
finnas i manuskript tillgingliga for vederborande, sisom i viss utstrickning
varit fallet vid 1939 ars bostadsriikning. Undersokningarna maéste darfor,
sdsom statens byggnadslianebyra med skirpa hivdat, omsluta hela landets
bestind av bostider och hushill; en partiell rakning ar icke tillfyllest. Vid
sidan av dylika totala rikningar behovs emellertid dven ett mera ingiende
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studium av framfoér allt bostidernas kvalitativa standard och bostadsutrym-
mets faktiska utnyttjande, som maste avgrinsas till en mindre, representa-
tivt utvald del av bostadsbestandet.

Under forutsiatining att dyrortsgrupperingen skall bibehillas behévs en
ny hyresrikning snarast mojligt. Bostadsposten ar den vid levnadskostnads-
spridningen dominerande faktorn. Aven om orternas allminna spridning be-
triffande bostadskostnaderna icke torde ha mera avseviirt férindrats sedan
1939 ars hyresrikning, nodvindiggores i varje fall en ny hyresrikning av de
forskjutningar i hyresstrukturen, som i vixlande grad intriffat i olika orter
sedan 1939/40. Redan vid uppgoérandet av forslag till provisoriska jaimkningar
i dyrortsgrupperingen ar 1943 ansigs det inom finansdepartementet nédvian-
digt att sa langt mojligt taga hinsyn till mera avsevirda forindringar i hyres-
nivan, varfor det gavs sirskilda direktiv hirom. En hyresrikning hosten 1945
ar silunda erforderlig; den kan beriknas vara firdig senast varen 1947. En
dylik hyresrikning kriver insamling av uppgifter fér samtliga bostadsliagen-
heter i alla titorter utom mojligen sddana under 1000 invanare. Uppgifts-
insamlingen kan ej begrinsas enbart till hyresligenheter, eniir dessa icke
kunna tillforlitligt avgransas av de uppgiftsskyldiga sjilva. Denna avgrins-
ning ar s4 komplicerad och av si avgorande betydelse for resultaten, att den
maste ske centralt genom gallring i hela bostadsbestindet. I och med en
hyresridkning erhalles salunda liven material for en allmin bostadsrikning i
rikets stadssamhillen.

Vad betraffar tidpunkten fér nya bostadsundersékningar
framhaller socialstyrelsen, att de totala riakningarna borde igingsittas sna-
rast mojligt, d. v. s. att de borde avse den 31 december 1945. En hyresrik-
ning borde limpligen icke uppskjutas, och bostadsrakningen i Ovrigt jimte
bostadshushallsstatistiken borde s snart som mojligt ge resultat till ledning
for bostadsplaneringen. Undersdkningarna borde anknytas till en samtidig
folkrakning. Skulle en folkrikning ske den 31 december 1945, maste salunda
de bostadsstatistiska undersokningarna idven av detta skil avse instundande
arsskifte. Omviint kunde siigas, att det omedelbara behovet av bostadsunder-
sokningar i sin tur gdve en motivering vid sidan av andra for att férligga en
folkrikning till angiven tidpunkt. Intensivundersokningarna borde av sir-
skilda omstindigheter upptagas vid ett senare tillfalle.

Bostadsmarknadsliget gave — fortsiitter socialstyrelsen — ej anledning till
tvekan vid valet av angivna tidpunkt. Férhallandena vore ej analoga med
dem, som exempelvis bestimde tiden for levnadskostnadsundersékningar. Det
nuvarande liget med knapphet pa bostdder och dirav orsakad hundenhet
inom bostadsmarknaden syntes icke bli en kortvarig foreteelse. Niar under-
s6kningsresultaten framkomme, syntes de fastmer i det viisentliga dga aktuell
giltighet och kunna {jiina som underlag for de diarpa foljande arens plane-
ring. Mdjligen kunde uppgifierna om hushallens inkomstforhiallanden och
hyresbetalningsformaga ha blivit mindre aktuella. Men en sadan omstindig-
het vore ej av avgorande betydelse, sirskilt som mdjligheter funnes att pa
olika sitt taga viss hiinsyn hértill vid materialets anvindning.

Socialstyrelsen framligger hiirefter ett narmare utformat forslag till
nya undersdokningar. Styvrelsen framhaller diirvid inledningsvis, att
undersékningsprogrammet med hiinsyn till foreliggande behov borde omfatta
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dels en allmiin bostadsridkning i alla stadssamhillen kombinerad med en hy-
resriakning, dels en liknande allmin bostadsrikning a hela landsbygden, dels
en allmin bostadshushallsstatistik, dels en representativ bearbetning av vissa
uppgifter inom bostadsrikningen, dels en redovisning av familjeinkomsten
inom bostadsrikningen, dels ock intensivundersékningar av ett begrinsat an-
tal bostider och hushall.

Vad forst betraffar den allmdnna bostads- och hyresrdikningen i stadssam-
hdllena anfor styrelsen, att denna behdvde innefatta uppgifter om bostads-
husen och ligenheterna av i huvudsak samma art som vid 1939 ars ritkning.
Nigon enstaka fraga i de da anvanda hus- och ligenhetsformuliaren kunde
eventuellt utgd med hinsyn till vunna erfarenheter, andra behévde mojli-
gen omformuleras. De grunder for bostadspostens beriknande, som dyrorts-
kommittén kunde komma att rekommendera, kunde eventuellt foranleda
inforandet av en eller annan ny fragepunkt. Aven av andra anledning-
ar kunde nya frigor 1 formuliret bli 6nskvirda. Vad betriffade hy-
resrikningen inginge i planen bl. a. framrikning for varje hyresmarknads-
ort av de uppgifter, med vilka ortens hyrestal skulle beriknas vid en
prisundersékning for dyrortsgrupperingsindamal. Berikningen av hyresta-
len vore diremot €j medtagen i planen och kostnadsberikningen; den borde
lampligen upptagas i en eventuell framstillning rérande dyrortsundersékning-
ar, sasom skedde vid foregaende tillfille.

For bostadsrikningen d landsbygden — fortsitter styrelsen — kravdes sir-
skilda formulir av delvis annan utformning an titortsformuldren med han-
syn till de speciella bebyggelseforhallandena och bostadsvanorna. I sak bor-
de de didremot vara av i stort sett samma innehall med uppgifter om bosta-
dens storlek, utrustning m. m.

I fraga om bostadshushallsstatistiken anfor socialsiyrelsen f6ljande:

Det foreligger behov av en omfattande bostadshushallsstatistik for hela ri-
ket, bade landsbygd och stadssamhiillen. Den redovisning av bostadshushal-
len, som tidigare folkrikningar pligat innehalla, saknar relevans i detta sam-
manhang. De speciella behoven tillgodosagos i visentlig man forsta gangen
vid 1939 ars bostadsriakning. En viss bedémning av bostadsbehovet har dér-
igenom kunnat ske i olika sammanhang under de senaste aren. Denna stati-
stik avsdg hosten 1939 och ingick endast i den representativa rikningen; den
kunde alltsi icke korrespondera med nagra samtidiga folkrikningsuppgifter
rorande den totala befolkningens fordelning efter kon, alder och civilstand,
vilket dr nodviandigt for en tillforlitlig berikning av hushallsfrekvensen.

For framtiden behodvas emellertid dn utforligare uppgifter om hushallen
och dess medlemmar an den ett bostadsrikningsformulidr nagonsin kan inne-
halla. Sarskilt med hénsyn till behovet av uppgifter for en kartliggning av
hushallsfrekvens, hushallsbildningsvanor och bostadsbehov torde numera en
bostadsrikning nodvindigtvis bora samordnas med en folkrikning, vid vil-
ken primirmaterial kan inhidmtas réorande bostadshushaéllen.

Hushallsstatistiken behover uppgifter om hushallsférestandarens och &6v-
riga hushéllsmedlemmars kon, alder och civilstind samt stillning i hushallet
(man, hustru, barn, annan familjemedlem, tjinare, inneboende), fiktenska-
pens varaktighet, hushallens storlek och sammanséittning. Den mera detalje-
rade kartliggningen av befolkningens fordelning pa bostadshushall m. m.
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kan betraktas som en fristiende del av undersokningarna. Men dessutom
skola de olika huvudtyperna av hushall samt hushill i olika utvecklings-
skeden avgriansas och deras bostadsférhillanden klarliggas. En kombination
av hushalls- och bostadsdata boér salunda utforas.

Efter ingdende priovning inom beredningen for den foreslagna folkrék-
ningen har foljande form for samordningen mellan folkrikning och bostads-
rikning i hir nimnda hinseende befunnits mest dndamalsenlig. Av de man-
talsuppgifter, som skola avlimnas vid hoéstens mantalsskrivning i hela lan-
det, éverlamnas huvudblanketterna (de s. k. A-blanketterna) till socialstyrel-
sen, sedan de under varen 1946 anvints lokalt for folkrikningsidndamal.
Mantalsuppgifternas demografiska data skola diarvid ha kontrollerats. Vissa
tekniska anordningar skola vidtagas av folkrikningens eller bostadsrikning-
ens lokalorgan, bl. a. en parallellnumrering av mantalsuppgifter och bostads-
uppgifter, samt en utmirkning av de hushall, som inga i folkrdkningens
partiella del (en tolftedel av samtliga hushdll).

Hushallsstatistiken skulle anfortros at socialstyrelsen och salunda vid folk-
rikningen endast upptagas till summarisk behandling. Uppgifterna om bo-
stadshushdllen granskas, kodifieras, overforas 4 halkort och bearbetas inom
styrelsen. De torde kréva en sirskild halkortsserie, enir ligenhetshalkorten
bli i det nirmaste fyllda av andra uppgifter och medge utrymme endast for
sidana hushallsdata, som behdvas for kombination med bostadsdata. Hus-
hallsstatistiken kommer darfér att bli synnerligen kostnadskriavande.

Avsikten ar att i en av folkrikningsberittelserna sasom hittills publicera
vissa summariska uppgifter om bostadshushallen (deras antal och férdelning
efter storlek i varje kommun och tdtort). Socialstyrelsen stialler dessa upp-
gifter till statistiska centralbyrans foérfogande.

Vad angar den representativa bearbetningen av vissa uppgifter inom bo-
stadsrdkningen anfor styrelsen:

Ett samarbete med folkrikningen dr tinkbart dven paA en annan punkt.
Avsikien ir att den totala folkrikningen skall huvudsakligen innehalla redo-
visning av befolkningens koén, alder och civilstind samt yrke. Den grundas
lill denna del pa forsamlingsboksutdragen, till vilka pastor 6verfort de a A-
blanketten ingaende yrkesuppgifterna. Andra uppgifter skola inhimtas och
bearbetas for en tolftedel av befolkningen, bland annat omfattande samtliga
hushall, vilkas idldste medlem ar fodd en viss manad.

Folkrikningens uttagning av en delmassa skulle kunna vara av virde vid
bostadsrikningen redan genom 2tt ge en representativ del av totalmassan,
till vilken bearbetningen av sidana bostadsrikningsuppgifter skulle kunna
begrinsas, som icke nddvindigtvis behdova underkastas totalbearbeining eller
inhiimtas for totalmaterialet. I sa fall skulle resultaten for folkrikningens
partiella del dven kunna utgéra ett direkt jimforelsematerial i olika hin-
seenden. For detta dndamal bér a4 de mantalsblanketter, som styrelsen
erhdller, anteckning goras huruvida hushallet (ligenheten) tillhor tolftedelen
eller ej.

1 detta sammanhang anmiler sig i forsta hand ett studium avbostads-
forhallandena inom olika yrkesgrupper. Det har varit en
kinnbar brist, att vid de allmidnna bostadsundersokningarna mojligheter sak-
nats att fa en tillforlitlig, med folkrikningarna fullt jimférbar yrkesredovis-
ning. A bostadsuppgifterna ha visserligen i regel efterfragats hushallsforestan-
darens vrke eller titel, men uppgifterna ha pa sin hojd medgivit en summa-
risk bearbetning. I'n sadan har understundom skell, men vid 1939 &rs bo-
stadsritkning ansags uppgifternas briicklighet or stor for att bearbetnings-
kosinaderna skulle vara férsvarbara.

Biliang till ciksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 307. 3
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Denna géng ger emellertid anknytningen till folkridkningen moéjlighet till
den bista tinkbara yrkesredovisning inom bostadsrikningen. Den behéver
ej med nddvindighet ske for det totala materialet, utan den kan begrinsas
Hilk e;t representalivt urval, lampligen folkrikningens partiella del (tolfte-
delen).

De mantalsblanketter styrelsen erhaller innehalla huvudmaterialet f6r folk-
rikningens yrkeskodifiering (6verfoért i férsamlingsboksutdragen fér detta
indamal). Med dessa uppgifter skulle yrket kunna kodifieras vid bostads-
rikningen enligt folkriikningens principer. Onskviirt vore emellertid om man
kunde undvika deita dubbelarbete och ur folkrikningsunderlaget himta kod-
beteckningarna, sedan nomenklatursittningen slutférts. Detta arbete dr emel-
lertid det utan jamforelse mest cmfattande vid folkrikningen och torde bli
slutfort forst inom cirka 2 ar efter folkriakningstidpunkten. Det vore i sa
fall ur styrelsens synpunkt tackndmligt, om det inom folkrikningen, sasom
vid planeringsarbetet varit under Overvigande, vore mojligt att borja med
att yrkeskodifiera tolftedelen och forst direfter de aterstiende ''/1.. Bostads-
rikningen skulle da inom rimlig tid kunna overféra dessa uppgifter och in-
bespara arbetet med kodifieringen. Identifieringen av de bada materialen
bér kunna pa enkelt siitt underlittas. ()verensstimmelsen med folkrikningens
yrkesredovisning skulle bli exakt. Om en sadan disposition av folkriknings-
arbetet later sig gora, torde det for ovrigt bli mojligt for folkrikningen att
inom relativt kort tid limna preliminira sammanstidllningar angiende yr-
kesforhallandena i landet, vilket vore av virde i manga sammanhang.

Vad betraffar redovisningen av familjeinkomsten inom bostadsrikningen
ytirar styrelsen féljande:

Uppgifter om familjeinkomsten iro pakallade vid bostadsrikningen. Sta-
tens byvggnadslanebyra hivdar i sin férendmnda skrivelse till statistiska cen-
tralbyran angdende folkriikkningern angeligenheten av att hidrutinnan sa full-
slandiga uppgifter som mojligt erhallas. Da en jamforelsevis langt gaende
uppdelning av hushaéllen pa varja ort efter storlek och sammansittning bleve
nodvandig vid en bedémning av bl. a. bostadsbehovet och hyresbetalnings-
féormagan, borde uppgifterna om bostadshushallens inkomstférhallanden om-
fatta samtliga hushall. Didrmed torde byggnadslanebyran nirmast ha asyftat
de behov, som foreligga vid utarbetandet av lokala bostadsplaner.

Statistiska centralbyran har i sin framstillning angiende folkrikningen
omnamnt de onskemal om total inkomstredovisning, som framforts av sta-
tens byggnadslanebyra m. fl., mmen har icke ansett sig kunna inom folkrik-
ningen tillmotesgd 6nskeméalen med hénsyn till de stora kostnader anskaff-
ningen och bearbetningen skulle draga och till den férsening av folkriak-
ningen, som skulle uppsta. Endast anskaffningen av inkomstuppgifterna torde
kosta omkring 300 000 kronor for hela landet och ungefir halva beloppet {6r
titorter over 2 000 invanare.

Inkomstuppgifter for endast en tolftedel av hela materialet skulle icke vara
utan virde inom bostadsrikningen. Dirmed skulle ett nagorlunda tillférlit-
ligt erfarenhetsunderlag erhillas fér den statliga allminna bostadspolitiken.
Men uppgifterna skulle icke fylla de krav den praktiska lokala planerings-
verksamheten kommer ait stilla. Vid uppgorandet av bostadsplaner for olika
orter skulle nirmast vederborande kommunala myndigheter vara noédsakade
att foranstalta om en komplettering. Dylika kompletteringar i efterhand, alll
efter som de bli aktuella, torde gora bostadsrikningens utforande mer
komplicerat, in om allt arbete, som obestridligen behover utforas, finge ske
i ett sammanhang. Onskemél om en komplettering torde kunna férviintas
fran atskilliga hall, medan i andra fall initiativ i sddan riktning kunna utebli
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av olika skiil. D& den statliga bostadspolitikens praktiska forverkligande efter
ralionella linjer torde forutsitta upprittandet av lokala bostadsplaner, blir
det for statsmakterna angeldget att dylika utféras. Starka skél synas darfor
tala fér att inom bostadsrikningen ge allt material {6r denna planeringsverk-
samhet och att salunda bland annat inhdmta och bearbeta inkomstuppgifter
for hela landet.

Totala inkomstuppgifter torde omedelbart bli allmint efterfragade i forsta
hand for stadssamhallen. Dir har man for ovrigt i atskilliga fall sokt genom-
fora vissa beridkningar Gver bostadsbehov m. m. si gott sig gora latit med
det uppgiftsmaterial, som hittills statt till buds. Totala inkomstuppgifter kom-
ma salunda att under alla omstindigheter behéva inférskaffas pa nagot sétt.
De kunna icke undvaras allra minst i stérre titorter, dir bostadsbyggandet
sker fér en marknad och diar bedémningen av bostadsbehovet och hinsyns-
tagandet till hyresbetalningsférmigan kan ske efter vissa generella regler.
1 mindre samhillen och framfor allt 4 landsbygden torde problemen vara
till viss del specifika. Bostadspolitiken torde dir i praktiken bland annat fa
ge storre utrymme &t en bedémning fran fall till fall. Under sddana omstin-
digheter far en inkomstredovisning icke fullt samma vikt i kalkylen som i
stadssamhaéllena.

Med héansyn till de avsevirda kostnaderna fér en total inkomstredovisning
for hela landet och till den nagot varierande angeligenhetsgraden foéreslar
styrelsen alternativt en begrinsning av den totala inkomstredovisningen till
tatorter Oover en viss storlek, forslagsvis 6ver 2 000 invanare; for landet i 6v-
rigt skulle i s fall redovisningen begrinsas till en representativ del (tolfte-
delen). Aven ett tredje alternativ har kostnadsberiknats, innebirande in-
komstredovisning endast for en tolftedel av hela landet. Styrelsen far dock
understryka, att detta alternativa program &r uppenbart otillrackligt.

Styrelsen framhadller slutligen, att det vid den nu planerade bostadsrik-
ningen bleve 4n mer angeliget dn tidigare — sarskilt med héinsyn till den
planerade saneringsverksamheten — att utféra intensivundersékningar i ett
antal orter, bide stadssamhéllen och landskommuner. Uppgifterna borde in-
himtas av sirskilt instruerade husbesokare, limpligen i nidra samarbete med
vederborande bostadsinspektion. Vissa erfarenheter att bygga pa funnes fran
liknande undersdkningar. som bostadssociala utredningen litit utféra ar
1935, och fran bostadsundersokningen i 100 landskommuner vid 1935/36 &rs
folkrikning. Av olika anledningar syntes det emellertid nédvindigt att an-
ordna intensivundersékningarna icke samtidigt med den allminna bostads-
rikningen utan senare, dock si snart omstindigheterna medgive, om majligt
senast sommaren 1947. D& det dnnu icke vore mojligt att fatia stAndpunkt till
frigan om undersdkningarnas utformning och att ens lillndrmelsevis berikna
kostnaden och da det i varje fall icke forelage nigot behov av anslag for dn-
damalet under budgetiret 1945/46, avstode styrelsen fran att nu avge férslag
till dylika intensivundersékningar. Styrelsen imnade senare dterkomma med
sarskild framstiallning hirom.

Socialstyrelsen framhaller hirefter, att de vid den allminna bostadsrik-
ningen erhdllna uppgifterna jamvil skulle kunna utnyttjas fér uppliggning
av bostadsregister hos hidlsovdrdsnimnderna. Styrelsen an-
for hiarom:
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Det finnes anledning att i detta sammanhang #ven beréra fragan om hilso-
vardsnimndernas bostadsinspekterande verksamhet. I den m&n bostadspoli-
tiken under de kommande 4ren inriktas pa sanering av bostadsbestindet, blir
det angeliget att bostadsévervakningen intensifieras i hela landet och att diir-
vid bostadsbestindet inspekteras bade i stadssamhillen och pa landsbygden.
Med hinsyn till bostadsinspektionens svaghet, sdrskilt pa landsbygden, och
svirigheterna att 6vervinna denna finnes anledning att tillvarataga varje moj-
lighet att forstirka verksamheten, som kan uppstd. Bostadsrikningen ger nu
en dylik méjlighet, sdsom bl. a. framhallits i de inledningsvis omnimnda mo-
tionerna I: 21 och II: 50 vid arets riksdag.

De uppgifter, som skola avgivas vid den ifrigasatta allmiinna bostadsrik-
ningen, skulle kunna utnyttjas fér uppliggning av fullstindiga bostadsregister
med vissa huvuddata f6r varje ligenhet. Sddana torde &nnu i stor utstrick-
ning saknas pd landsbygden och dven i atskilliga stadssamhillen, ehuruvil
de utgéra en primir forutsittning fér en effektiv bostadsinspektion. Upp-
liggning av ett sidant register innebir ett stort engangsarbete, vilket kan, sir-
skilt med tanke pi svirigheterna att erhilla arbetskraft hirfér, férmodas ha
verkat Aterhillande p4 livaktigheten inom ifrigavarande kommunala organ.

Bostadsrikningen ger nu tillfille att fi denna brist ur virlden. Med ett
jdmforelsevis obetydligt arbete skulle hilsovardsnimnden kunna uppligga en
stomme till register genom avskrift av bostadsrikningsmaterialet. Detta arbete
bér ske under den tid materialet ir kvar i kommunerna f6r granskning och
pa sadant sitt, att granskningsarbetet icke nimnvért forsenas. Det synes so-
cialstyrelsen Onskvirt, att Atgirder vidtagas genom medicinalstyrelsens for-
sorg, for att forma hilsovardsnimnderna i kommuner utan bostadsregister
att begagna detta tilifille att fa ett dylikt register 6ver bostadsbestindet upp-
rittat efter faststillt formulér.

Vad angar fragorma om materialets insamling och lokala
granskning vid den allmédnna bostads- och hyresrikning-
en framhéller socialstyrelsen, att den allménna bostads- och hyresrikningen,
liksom vid tidigare tillfillen, férutsatte en kungérelse, som foreskreve upp-
giftsskyldighet for varje dgare av fastighet och dlade vederbérande kommuner
att lata ombesorja granskning och komplettering av bostadsuppgifterna enligt
av socialstyrelsen meddelade anvisningar. Blanketterna kunde limpligen till-
handahéllas allméinheten och sedan avlimnas parallellt med mantalsuppgif-
terna vid hostens mantalsskrivning. Den lokala granskningen i stadssamhil-
lena borde ldmpligen organiseras pd samma sitt som féregiende ging. D4 hade
de kommunala myndigheterna i regel tillsatt sirskilda granskningskommit-
téer. I nigra fall hade dock kommunalnimnden (municipal- eller kopings-
nimnden) fungerat sisom dylikt organ, och i en del mindre orter hade en
ensam kontrollant tillsatts. Med hinsyn ti)l hyresrikningens betydelse for
dyrortsgrupperingen borde liksom tidigare féreslas, att i kommittéerna repre-
sentation skulle beredas icke blott fastighetsiigare och hyresgister utan Aven
arbetsgivare och léntagare. Aven & landsbygden vore en liknande organisa-
tion nédvindig. En noggrann kontroll av materialet behovdes, diven om mate-
rialet hiar saknade betydelse ur dyrortsgrupperingssynpunkt.

Socialstyrelsen framligger hirefter féljande tidsplan foéor bostads-
undersékningarna:
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Utarbetandet av formulir, instruktioner fér de kommunala gransknings-
organen m. m. samt detaljplaneringen av undersékningarna béra pabérjas
under instundande sommar. Bostadsuppgifterna frin rikets samtliga kommu-
ner beriknas komma styrelsen tillhanda successivl under forsta halviret 1946.
Mantalsuppgifterna komma under véren 1946 och inkomstuppgifterna inemol
slutet av samma Aar.

Materialets bearbetning upptages omedelbart med stérsta mojliga personal
for att kunna slutforas s snabbt som mojligt. De olika undersokningarna
bora bedrivas parallelit; dock torde hyresrikningen i stadssamhillena ges
saddan fortursritt, att den kan avslutas i bérjan av ar 1947. Om det blir méj-
ligt att snabbt ni upp till en personalstyrka av 180 a 200 personer, kan be-
riknas, att tabeller med 6versiktliga bostads- och hushallsdata fér de minsta
geografiska enheterna (kommuner och titorter) successivt firdigstillas fran
hyresrikningens avslutande och till nigon av de forsta minaderna féljande
ar (1948) eller kort tid efter det allt material blivit uppfért & hilkort. Under
ar 1948 slutforas tabellsammanstillningar, i sista hand sidana, diar data ur
flera parallella undersékningar kombineras (rérande bostaden, hushéillet och
familjeinkomsten). Dérefter aterstar viss tid fér den slutliga, sammanfattande
analysen av hela materialet. Denna tidsplan giller nirmast det mellersta alter-
nativet betriffande inkomstredovisningen. Det mindre och det stdrre pro-
grammet medfora respektive en forkortning och en forlingning av undersék-
ningstiden med nigra méanader.

Det ir givet att alla mdjligheter bora tillvaratagas, att si snart sig gora
later fa resultaten tillgingliga for praktisk anvindning. Allteftersom kom-
muntabellerna bli firdiga i manuskript, tillstillas de vederbérande kommuner
i duplettexemplar eller bli pd annat sitt disponibla exempelvis f6r upprit-
tande av lokala bostadsplaner. Det bor dven Overvigas att utge de tabellbila-
gor, som skola publiceras, i séirskilda volymer utan att avvakta den tidskri-
vande analysen, som i sa fall bor utges separat.

Socialstyrelsen framhdller i anslutning till det anférda, att den silunda an-
tydda tidsplanen givetvis vore mycket osiker med hansyn till att alla in-
verkande faktorer innu icke kunde 6verblickas. Méjligheterna att fi perso-
nal och lokaler i 6nskad omfattning vore ovissa, och nagra detaljplaner fér
undersékningarna hade icke kunnat liggas till grund fér berikningen. Det
saknades dven erfarenhet att bygga pa vid uppskattningen av arbetsdtgangen
for stora avsnitt av undersdokningarna. Det forutsattes emellertid att alla orga-
nisatoriska och tekniska mdéjligheter tillvaratoges att genomféra undersdk-
ningarna sa snabbt som mojligt.

Vad hirefter betraffar kostnaderna for de foreslagna under-
s6kningarna (den allminna bostadsrikningen i hela riket, hyresrikning-
en, den representativa bearbetningen av yrkesuppgifter jamte inkomstredo-
visningen efter alternativa forslag och bostadshushéallsstatistiken fér hela ri-
ket) framhéller styrelsen till att borja med, att dessa av styrelsen beriknats
sa noggrant omstindigheterna medgivit. Endast betriffande bostadsrikningen
i stadssamhiillena jimte hyresriikningen forelage erfarenheter frin en tidi-
gare rikning. Dessa uppgifter gave dock viss ledning dven vid uppskattningen
av arbetsatgingen for den allminna rikningen 4 landsbygden. Det vore emel-
iertid for narvarande icke till alla delar klart i vad min programmet fér den
planerade bostadsrikningen komme att avvika frdn den tidigare. Forst vid
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den definitiva, detaljerade planliggningen bleve formulidrens fragepunkter och
kraven pa utférlighet vid bearbetningen preciserade. Betraffande bostads-
hushaillsstatistiken saknades erfarenhetsunderlag for berikningarna. Kost-
naderna kunde dven rubbas av forandringar i 16nenivan och i utgifterna for
maskiner. Socialstyrelsen understryker darfér, att kostnadsberikningen vore
ungefirlig och endast utgjorde en forhandskalkyl, som kunde komma att
rubbas.

I anslutning till de av styrelsen i det foregdende berorda tre olika alterna-
tiven betriffande inkomstredovisningen framligger styrelsen fo6ljande over-
sikt Over de beriknade kostnaderna for undersékningarna. Styrelsen upply-
ser dirvid, att i berdkningarna icke inginge kostnaderna fér de intensivun-
dersokningar, varom styrelsen hade for avsikt att senare avgiva foérslag.

Alt. T Alt. 11 Alt. III
Med total Med total Med in-
inkomstredo- inkomstredo- komstredo-
visning i visning i visning for
hela riket tatorter, i /13 i hela
: ovrigt Y1z riket
kronor kronor kronor
Personalkostnader ...................... 1 365 000 1245 000 1 090 000
Anskaffning av inkomstuppgifler ........ 405 000 215 000 —
Maskinkostnader ................conu.... 310 000 270 000 220 000
Bostadsformulir. .. ...cooiiiiiiieniianan, 55 000 55 000 56 000
Ovriga utgifter .....ovieevineeiiiinaaat 190 000 170 000 150 000
Summa 2 325 000 1 955 000 1515 000

I anslutning till denna oversiktstabld anfor socialstyrelsen till att bérja
med, att styrelsen férutsatte, att materialet féor Stockholms stad skulle om-
hindertagas av stadens statistiska kontor fo6r att dir bearbetas efter de prin-
ciper, som tillimpades vid bostadsrikningen inom landet i 6vrigt. En dylik
anordning syntes dndamalsenlig med hinsyn till att & ena sidan Stockholms
stad pligade foér egen del utféra kommunala bostadsrikningar vart femte
ar och utge sirskild publikation éver resultaten och att det 4 andra sidan
vore Onskvirt att erhalla en fér rikets alla delar enhetlig redovisning. Styrel-
sen papekar vidare, att det kunde vara anledning rikna med viss ersittning
i olika former foér de sdrskilda sammanstillningar socialstyrelsen kunde er-
halla.

Styrelsen anfor vidare betriaffande de upprittade kostnadsberdkningarna:

Eftersom bostadsrikningar av den omfattning det nu giller och bostads-
hushallsundersokningar i nigon form icke férekommit tidigare, saknas jim-
forelsemojligheter betriffande kostnaderna. Det kan endast anféras att 1939
ars bostadsrikning efter nu iakttagna berikningsgrunder skulle kostat upp-
skattningsvis 6ver 300 000 kronor. 1939 Ars bostadsriikning omfattade niira
850 000 ligenheter och 300000 hus, medan den foreslagna riakningen (exkl.
Stockholm) omsluter cirka 2 000 000 ligenheter och 1000 000 hus. Dirtill
kommer denna ging bostadshushallsstatistiken p& grundval av omkring
2 000 000 mantalsuppgifter

Under rubriken personalkostnader har upptagits ersdtining till savil bitri-
despersonal i olika l6nestiillning som kvalificerad persenal.
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I 16nekostnaderna ha ej upptagits kristilligg och provisoriska lénetilligg till
personalen. Betriffande lokaler forutsitter socialstyrelsen, att sidana med
centralvirme komma att disponeras och att hyreskostnaderna bestridas av
byggnadsstyrelsen. Direst lokaler utan centralvirme stillas till férfogande,
behovas tilliggsanslag for branslekostnaderna.

Fo6r att undersokningarna skola kunna genomféras si rationellt som méj-
ligt och fardigstidllas i snabbaste takt, bora de drivas parallellt och bér vid
varje undersékning en noga genomfoérd arbetsfordelning tillimpas. En forut-
sattning harfor ar att tillgang till lAmplig kvalificerad personal och till vid
statistiskt arbete erfarna kvinnliga arbetsbasar sikerstalles. Detta #r angde-
liget &ven med hinsyn till vikten av att arbetet bedrives pid mest ekono-
miska sitt.

Forberedelserna béra paborjas av undersékningsledaren vid ingngen av
budgetiret 1945/46. Denne bor erhalla egen foredragningsskyldighet och
tidnstestillning sdsom byrachef (lonegrad 30). Sa& smaningom behdva dven
anstillas en befatiningshavare i lénegrad 24 och tvd befattningshavare i
l6negrad 21, av vilka var och en skall svara for ett avsnitt av underséknings-
arbetet. Ersittningen till dessa befattningshavare synes béra utgd i form av
vikariatslon jamlikt 21 § 3 mom. civila avléningsreglementet. Dessa tjinste-
min behdvas oavsett vilket alternativt férslag, som skall genomféras. Under
tiden for arbetets planldggning krives endast ett mindre antal bitriden. I och
med att materialet bérjat inkomma efter Arsskiftet, beriiknas organisationen
kunna snabbt utbyggas, sa att full personalstyrka uppnas inom kort (180 a
200 personer). Till personalen riknas hora ett antal befatiningshavare i ama-
nuensgrad och hogre bitriddesgrad samt i 6vrigt befattningshavare i ligre
bitridesgrad. Det sammanlagda antalet arbetsménader for bitriddesperso-
nalen (exkl. eventuell personal for anskaffning av inkomstuppgifter) har
uppskattats till 4 800 vid det storsta alternativet och 3 700 vid det minsta.

I de beriknade maskinkostnaderna inga utgifierna for installation och hyra
av stansmaskiner, sorterare, tabulatorer, summapunch och collator, fér rikne-
och skrivinaskiner, hilkort samt vissa mindre arbeten & servicebyra.

Rubriken bostadsformulidr géller kostnaderna for den allminna bostads-
rikningens formulidr (hus- och ldgenhelshlanketter fér landsbyvgd och stads-
samhallen).

Endast kostnader for anskaffning av totala inkomstuppgifter ha upptagits.
Vid det ldgsta alternativet forutsiittes, att det blir mojligt att taga del av de
inkomsluppgifter, som folkrikningen inhadmitar for sin del fran lanssty-
relserna. De totala uppgifterna torde anskaffas pa siitt som i varje sirskilt
fall befinnes limpligast, varvid hinsyn fages till bade den tidpunkt, da de
kunna erhéllas, och till kostnaderna. I vissa fall kunna uppgifterna, sasom
vid folkrikningen, inhiimtas fran linsstyrelserna; sirskilda listor torde be-
hova uppriittas for dndamalet vid bosladsrikningen. Ersiittningen till lanssly-
relserna berdiknas utga efter 3 ore for varje i undersdkningen ingdende per-
son. Till jimforelse kan nimnas, alt vid folkrikningen ersiltningen berik-
nats efter 5 ére foér ulférligare uppgifter per inkomstiagare. 1 andra fall
kunna inkomstlingderna inforskaffas for direkt Gverforing av inkomstupp-
gifterna vid bosladsriakningen.

I posien oOvriga utgifler ingi ulgifter (or eleklrisk strom, renhallning och
stiidning, telefon, skrivmaterial och papper, tryckning av arbetstabeller m. m.,
publikationstryck samt en mindre post for inkop av mobler, Del forutsattes
att storre delen av mébelbehovet kan tickas i annan ordning iin genoni ny-
inkop.

Vid lidigare bosladsundersékningar har ersiillining av statsmedel icke ul-
ualt {or det arbete, som avilat de kommunala granskningskommittéerna So-
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cialstyrelsen har icke heller vid denna kositnadsberikning upptagit nagot
belopp for detta indamal. Det kan erinras om, att statistiska centralbyrin
i sitt forslag angéende 1945 ars folkrikning icke ansett sig béra ifragasitta
ersittning av statsmedel at de kommunala granskningsnimnderna, som skola

bitrida vid insamlingen och granskningen av mantals- och folkrikningsupp-
gifterna.

Socialstyrelsen har slutligen verkstillt en berikning av medelsbehovet for
budgetaret 1945/46. Hiarom yttrar styrelsen:

Med utgangspunkt fran den uppgjorda tidsplanen beriknas personalkost-
naderna till 250 000 kronor och maskinkostnaderna till 35000 kronor. Hela
beloppet for tryckning av bostadsformuldren (55000 kronor) kommer pa
detta budgetar. Under posten Ovriga utgifter férekomma slutligen kostnader
for elektrisk strom, renhéllning och stidning, mobler samt skrivmaterial och
papper om sammanlagt 30 000 kronor. De pa budgetiret 1945/46 belopande
kostnaderna bliva sadlunda sammanlagt 370 000 kronor, oavsett om en total
inkomstredovisning skall ingd i undersékningarna eller icke.

De vid tidigare foéretagna undersokningar erhallna statistiska uppgifterna
rorande bostadsforhillandena i vart land ha pa grund av de senare arens
utveckling pa bostadsmarknaden och de intridda férindringarna i forutsitt-
ningarna for bostadsbyggandet blivit allt mer inaktuella. De vid dessa un-
dersokningar erhillna uppgifterna uppfylla ej heller de krav pa fullstindig-
het i olika hiinseenden, som man anser sig bora stilla p4 uppgifter av detta
slag. Fran olika hall ha dirfor, sdsom framgar av den limnade redogérelsen,
onskemal framforts om verkstillande av nya och utvidgade bostadsunder-
sbkningar. Sidrskilt starkt har framhallits behovet av nya dylika undersok-
ningar betriffande landsbygdens bostider. Med hiinsyn till den betydelse,
som aktuella och fullstindiga uppgifter réorande de faktiska forhallandena &
forevarande omrade ha savil for den framtida statliga bostadspolitiken som
for den lokala bostadsplaneringen, finner jag angeliget att Atgarder vidtagas
for anskaffande av sddana uppgifter. Jag anser mig dirfor bora férorda, att
i detta syfte nya bostadsundersékningar nu igingsittas.

Enligt det av socialstyrelsen efter samrad med ett flertal andra pa omradet
sakkunniga myndigheter framlagda foérslaget till nya bostadsundersokningar
skulle dessa omfatta dels en allmén bostadsrikning fér hela riket, i stads-
samhiillena kombinerad med en hyresrikning, dels ock en bostadshushélls-
statistik fér hela riket. Betridffande bostadshushallsstatistiken har forutsatts
viss samordning med den folkrikning vid arsskiftet 1945/46, varom foérslag
denna dag kommer att framliggas av chefen for finansdepartementet. De
for bostadshushallsstatistiken erforderliga demografiska uppgifterna skulle
namligen himtas fran folkrikningsmaterialet pa sa sitt att de vid héstens
mantalsskrivning inférskaffade mantalsuppgifterna, vilka vid detta tillfille
skola avgivas skriftligen bade i stider och pa landsbygden, skulle stillas till
socialstyrelsens forfogande, sedan de anvints for folkrakningsindamal. Social-
styrelsen foreslar vidare, att en representativ bearbetning verkstilles av vissa
uppgifter inom bostadsrikningen, varvid styrelsen i forsta hand ifrigasatt en
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niarmare undersékning rorande bostadsférhdllandena inom olika yrkesgrup-
per. Jimvil pA denna punkt skulle férekomma ett samarbete med foére-
nimnda folkrikning, nimligen pa si sitt att uppgifterna om yrke skulle er-
hallas fran folkrikningen samt att den representativa bearbetningen skulle
inskrinkas till den tolftedel av befolkningen, som enligt den for folkrakningen
uppgjorda planen avsetts skola uttagas for mera ingdende undersokningar.
Socialstyrelsen har slutligen framhallit, att vid bostadsrikningen behov foére-
lige av uppgifter om familjeinkomsten. Betriffande omfattningen av in-
komstredovisningen framligger styrelsen tre alternativa forslag. Enligt det
forsta och mest omfattande alternativet skulle totala inkomstuppgifter infor-
skaffas och bearbetas for hela landet. Det andra alternativet innebdr, att to-
tal inkomstredovisning skulle #iga rum betriaffande titorter med 6ver 2 000
invanare samt redovisningen for landet i 6vrigt begriinsas till tolftedelen. En-
ligt det tredje alternativet slutligen skulle inkomstredovisning verkstillas alle-
nast for en tolftedel av hela landet.

Till socialstyrelsens forslag i friga om omfattningen och planlidggningen
av bostadsrikningen pa landsbygden och i stadssamhillen samt den hértill
anslutna hyresrikningen inom stadssamhillena kan jag ansluta mig. Ej
heller vad styrelsen foreslagit betriffande bostadshushallsstatistiken samt
den representativa bearbetningen av vissa uppgifter inom bostadsrikningen
foranleder nagon erinran fran min sida. Vad betridffar fragan om inkomst-
redovisningen har man, sisom framgar av det féregiende, att vilja mellan
tre alternativa forslag. I friga om det minst omfattande alternativet har
socialstyrelsen framhdllit, att inkomstuppgifter for endast en tolftedel av
hela materialet vil skulle ge ett ndgorlunda tillforlitligt underlag {6r den
framtida statliga bostadspolitiken men diremot icke tillfredsstilla behovet
av uppgifter for den lokala bostadsplaneringsverksamheten. Alternativet i
fraga har av styrelsen betecknats sdsom uppenbart otillrickligt. Vad angér
de bada oOvriga av socialstyrelsen framlagda alternativen betrdffande in-
komstredovisningen har statens byggnadslinebyrd — nirmast med tanke pé
behovet av uppgifter fér det lokala bostadsplanerandet — framhallit, att sa
fullstindiga uppgifter som mojligt borde erhallas rérande bostadshushillens
inkomster. Det av byggnadslanebyran salunda uttalade 6nskemalet skulle
niarmast tala fér verkstillande av en total inkomsiredovisning fér hela lan-
det. A andra sidan har emellertid socialstyrelsen papekat, att behovet av
totala uppgifter framforallt gjorde sig gillande i storre litorter, medan in-
komsiredovisningen icke vore av samma betydelse i mindre samhillen och i
landsbygden. Vid valet mellan de silunda fireliggande allernativen synes det
mig vara av betydelse i vad man inkomstmaterialet till foljd av omstiill-
ningar inom niringslivet under efterkrigstiden kan hinna, innan slutresul-
tatet av bearbetningen foreligger, bliva mindre aktuellt. Da de inkomstupp-
gifter, som skola ligga till grund fér bearbetningen, icke beriiknas komma
socialstyrelsen till handa forriin inemot slutel av ar 1946, ir detl icke ndod-
viindigl att nu taga standpunkt till fragan om inkomstredovisningens omfiatt-
ning. Jag torordar dirfor uppskov med detta standpunktstagande 1ill niista
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budgetar, di bittre Sverblick rérande nyssberorda foérhallanden torde sta
att vinna,

I' likhet med socialstyrelsen finner jag det onskvirt, att det vid bostads-
rikningen erhillna materialet utnyttjas fér uppliggande av bostadsregister
hos de hilsovirdsndmnder, dir sidana register saknas. Jag forutsitter, att
genom medicinalstyrelsens férsorg hilsovardsnimnderna goras uppmirksam-
ma pa férdelarna med upprittande av dylika register.

Sasom socialstyrelsen papekat iar det icke mojligt att pa forhand gora na-
gon exakt kostnadsberikning fér de nu ifrigavarande bostadsundersékning-
arna. Mot socialstyrelsens kalkyler i Amnet har jag emellertid, sa vitt nu ir
mojligt att bedoma, icke funnit nigot att erinra. Jag uppskattar alltsa i lik-
het med socialstyrelsen pi nuvarande stadium kostnaderna fér undersdk-
ningarna till ldgst 1515000 kronor och hogst 2 325 000 kronor, allt efter
det alternativ som villjes i friga om inkomstredovisningen. Till namnda
belopp komma dock kostnaderna foér kristilligg och provisoriska lénetilligg
till den for undersokningarna erforderliga personalen. For budgetaret 1945/
46 torde i Overensstimmelse med socialstyrelsens forslag anslagsbehovet fér
undersékningarna bora beriiknas till 370 000 kronor. Jag forordar, att for
dndamilet anvisas ett reservationsanslag i sisinimnda belopp, forslagsvis
under rubriken Allmin bostadsrikning m. m.

III. Hemstallan.

Under aberopande av vad jag i det foregiende anfort far jag hemstilla,
att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att for budgetaret 1945/46 anvisa
dels till Undersékningar rérande levnadsvillkor och hus-

hdllsvanor ett reservationsanslag av ........ kronor 23 000;
dels ock till Allmdn bostadsrikning m. m. ett reservations-
anslag av . ..... ... ... ... ... ... . ..., kronor 370 000.

Med bifall till denna av statsradets Gvriga ledamoter
bitriidda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Hans Bergstrom.
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