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Nr 306.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bidrag till om-
hdndertagande av utlandssvenskar; given Stockholms
slott den 4 maj 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, dels aterkalla i 1945 ars
statsverksproposition, femte huvudtiteln under punkten 237 for riksdagen
framlagt forslag att till Bidrag till utlandssvenskarnas férening for budget-
dret 1945/46 anvisa ett anslag av 80 000 kronor, dels ock féresla riksdagen
att bifalla de férslag, om vilkas avlitande till riksdagen foéredragande de-
partementschefen hemstillt.

GUSTAYF.

Gustav Mdéller.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 4 maj
1945.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
riden PEeEHRSSON-BraMstonre, WIGFORSS, MOLLER, SxOLD, QUENSEL,
BEercouisT, GIORES, EWERLOF, RuBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIEL-
SON.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anfor che-
fen for socialdepartementet, statsradet Méller foljande.

Utlandssvenskarnas forening har under senare ar fungerat som organ fér
en av staten bekostad eller ekonomiski understédd hjilpverksamhet fér ut-
landssvenskar, som i anledning av kriget rakat i nodstélld beldgenhet. Kungl.
Maj:t har faststillt stadgar for foreningen samt férordnat ordférande i for-
eningens styrelse och en revisor fér granskning av foreningens rikenskaper.

1 érets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pa4 min hemstdllan under
femte huvudtiteln, punkten 237, foreslagit riksdagen att till Bidrag till ut-
landssvenskarnas forening for budgetiret 1945/46 anvisa ett anslag av
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80 000 kronor. Hérav ir ett belopp av 30 000 kronor avseit sasom bidrag till
foreningens administrationskostnader och atersioden, 50 000 kronor, dmnad
atl. i man av behov, stdllas till féreningens forfogande fér hjilpverksamhet.

Efter statsverkspropositionens avlimnande har utlandssvenskarnas fér-
ening inkommit med en framstillning, som syftar till att pa eit effektivare
men samtidigt mera kostnadskrivande sétt dn hittills omhiindertaga till riket
atervinda utlandssvenskar och alt liata hjilpverksamheten omfatta iiven
svenskfédda kvinnor, vilka genom giftermal férlorat siit svenska medbor-
garskap, och dessas minderariga barn. Hérjimte har {éreningen gjort fram-
stillningar om betalning foér vissa sindningar av livs- och likemedel till ut-
landssvenskar eller for utlandssvenskars rikning.

Jag anhaller att till fornyad behandling f4 upptaga fragan om hjilpverk-
samhet fér utlandssvenskar.

Framstillning av utlandssvenskarnas forening om ett
effektiviserat omhiindertagande av utlandssvenskar
och yttranden o6ver framstiillningen.

Sasom tidigare antytts har utlandssvenskarnas férening i skrivelse den 28
februari 1945 hemstéllt om vidtagande av vissa atgédrder till forman for de
utlandssvenskar, som atervinda till Sverige.

FFéreningen limnar till en bérjan en redogoérelse for antalet hjdlpbeho-
vande utlandssvenskar, som vid tiden fér framstillningen antingen redan
aterkommit eller beriknades inom kort atervinda till Sverige, och anfér
hiarom foéljande.

Under tiden juli 1943 (tidpunkten fér de stora bombanfallens inséittande)
-—januari 1945 ha fran Belgien, England, Frankrike, Holland och Tyskland
aterviint och hos foreningen anmaélt sig for erhillande av ekonomisk hjilp
i en eller annan form 757 personer (darav fran Tyskland 427). Under
februari 1945 ha 146 personer anlidnt fran Tyskland och vid sin hemkomst
omhindertagits av foreningen. Under sagda tidsperioder har frian dessa
linder ytterligare ett antal svenskar atervint, av vilka en del har sin eko-
nomi ordnad och dérfor icke varit i behov av ekonomisk hjilp fran for-
eningen. En annan del torde vara i behov av understéd men har av nagon
anledning énnu icke latit sig avhoéra for erhallande av sidant. Antalet hem-
vinda, tillhérande denna kategori, ir icke foreningen bekant. Under angivna
tidsperioder ha 330 fran Danmark, Finland eller Norge atervinda svenskar
uppsokt foreningen foér erhallande av ekonomisk hjilp. En del av dessa har
redan atervint till nagot av sistnimnda liander.

Under den ndrmaste tiden kan ytterligare ett antal svenskar hitvintas fran
Tyskland. En vigledning foér bedémande av det hégsta antal, som kan
ifrigakomma, lamna siffrorna 6ver de svenska medborgare, vilka varit bo-
satta dirstddes och fran foreningen erhallit livsmedelspaket. Dessa svenskar
uppgingo i slutet av januari 1945 till 1 435 personer, tillhérande 859 hushall.
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Ett storre eller mindre antal av dessa kan hitvintas under den nirmaste
tiden. — Av svenskarna i Belgien, England, Frankrike och Holland torde
nagot storre antal icke vara att hitvinta. — Antalet fran Danmark, Finland
och Norge atervindande torde bliva relativt ringa om ej forhallandena
visentligt &dndras.

Den av féreningen hittills limnade hjalpen lill aterkomna utlandssvenskar
— fortsitter féoreningen — bestar déri, att féreningen mottager dem, bereder
dem tillfdllig bostad. sorjer for deras uppehille under den nirmaste tiden
efter hitkomsten och skaffar dem nédiga klider. Betriaffande de utlands-
svenskar, som efter en kort aterhimtningstid kunna ga ut i forvirvsarbete,
vidtager foreningen atgirder for deras inordnande i svenskt arbetsliv. Sedan
detta lyckats, soker foreningen skaffa dem egen bostad, forser dem med det
nodvindigaste i fraga om mobler och husgerad, betalar hyran for férsta méa-
naden och lidmnar de penningbelopp, som motsvara kostnaderna fér uppe-
hillet, till dess de kunna lyfta sin forsta avléning. Vad angir de utlands-
svenskar, vilka, ehuru arbetsféra, pa grund av alder, arten av tidigare yrke,
bristande kunskap i svenska spraket eller av annan orsak ha svarigheter att
erhdlla anstillning, samt de helt arbetsoférmogna utlandssvenskarna har
féreningen under viss tid efter deras hitkomst omhéindertagit dem men dér-
efter med hénsyn till foreningens begrinsade ekonomiska resurser sett sig
nodsakad hénvisa dem till socialvardsorganen fér understod.

Foreningen foreslar, att den med statsmedel bedrivna hjilpaktionen till
forman for utllandssvenskar skall utvecklas darhédn, att méjlighet beredes
svenska medborgare, som av krigsutvecklingen tvingats avbryta sin verk-
samhet i utlandet och atervinda till Sverige, att hir i landet skapa sig nva
existensbetingelser. Hjilpaktionen bor enligt foreningens mening omfatta
aven svenskfédda, som genom giftermal eller av annan orsak forlorat sitt
svenska medborgarskap och som av krigshindelserna ivingats atervinda till
Sverige, jaimte deras minderariga barn. Foreningen papekar, att vid tidpunk-
ten for framstillningen ett antal svensklédda, med tyska medborgare gifta
kvinnor jimte sina barn vistades i evakueringsliger i Tyskland och even-
tuellt vore att férvanta hit.

Enligt foreningens mening bor hjilpverksamheten for aterkomna utlands-
svenskar och svenskfédda omfalta foljande atgirder:

1. Omhindertagandet vid ankomsten och under den nirmaste tiden hir-
efter.

2. Fortsatt omhindertagande av sadana personer, som pa grund av alder,
arten av tidigare yrke, bristande kunskap i svenska spraket eller av annan
anledning svarligen kunna erhalla anstillning inom den nirmaste tiden efter
aterkomsten.

3. Varaktigt omhéindertagande av sadana personer, som pa grund av alder
eller sjukdom dro oférmoégna till arbele eller hava sin arbetsférmaga sa ned-
satt att de ej éro i stdnd att sjialva férsorja sig.
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4. Lan till dem, som limpligast kunna vinna sin utkomst genom att starta
egen rorelse i sitt gamla yrke.

5. Engangsunderstod till dem, som lidit forlust pa grund av krigsskada.
hastig evakuering eller av annan déirmed jimforlig anledning.

Foreningen upplyser, att genomsnitiskostnaden fér beredande av en
forsta hjalp vid aterkomsten — atgdrd nr 1. — intill senaste
tid utgjort i genomsnitt 450 kronor per hushill, varmed avses familj eller
ensamstiende person. Motsvarande kostnad for de senast till Sverige an-
linda borde, med hinsyn till att avresan fér dem i allmiinhet mast antridas
s& hastigt, att de kunnat medféra endast en obetydlig del av sina tillhérig-
heter, beriiknas nagot hogre eller till 600 kronor per hushall. I nimnda be-
lopp inginge dven kostnaden for anskaffning av kléder, mobler och husge-
rid ehuru i ytterst ringa omfattning, motsvarande det oundgingligaste be-
hovet for den nirmaste tiden. — Foreningen berdknar kostnaderna for
ifragavarande férsta omhiindertagande betrdffande 115 hushall, bestaende
av personer som #tervint under februari 1945 eller viintades anlinda till
Sverige under de forsta dagarna av mars 1945, till (115 X 600) 69 000 kro-
nor, betriffande 200 hushall, bestdende av personer som beriknades ater-
vinda under slutet av innevarande budgetar, till (200 > 600) 120 000 kro-
nor samt betriffande sadana svenskfédda, numera tyska medborgare med
barn — av vilka 200 vuxna och 200 barn hitvintades under aterstoden av
innevarande budgetir — som icke omhéndertoges av anhériga till 50 000
kronor. Hela denna kostnad, (69 000 -+ 120 000 -+ 50 000) 239 000 kronor.
skulle salunda avse budgetaret 1944/45.

Betriiffande fortsatt omhindertagande i vissa fall — atgérd
nr 2. anfor féreningen, att omkring 20 procent av de under den senaste
tiden aterviinda tillhérde den kategori, som visserligen vore arbetsfér men
av olika skil — uppnadd &lder, tidigare yrkesinriktning, bristande kunskap
i svenska spraket m. m. — icke omedelbart kunde vinna anstillning. Moj-
lighet borde beredas féreningen att lata sidana perscner kvarstanna i for-
eningens vard till dess de genom arbetsanstéllning eller annorledes hade ut-
sikter att ateruppbygga sin ekonomi. I min av behov kunde denna tid an-
vindas for utbildning i vissa avseenden. Foreningen berdknar kostnaderna
for ifragavarande hjilpatgirder till 180 kronor fér person och manad och
den genomsnittliga tiden for sidant omhéndertagande till fyra minader. Med
utgangspunkt fran att av de utlandssvenskar, som fran och med februari
1945 intill utgangen av innevarande budgetir atervint eller éterviinda till
riket, 80 personer vore i behov av fortsatt omhindertagande beriknar for-
eningen kostnaderna hirfor till (80 < 4 X 180) 57 600 kronor, varav 41 400
kronor avsage innevarande och aterstoden 16 200 kronor nista budgetar.

Vad harefter angar den foreslagna dtgirden nr 3. — varaktigt om-
hindertagande av de arbetsoférmogna — anfér foreningen féljande.

Av manga skil vore onskvirt, att personer, tillhorande denna kategori,
icke behovde hinvisas till den allménna socialhjélpen fér understod utan att
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de kunde fa sin alderdom atminstone nodtorftigt tryggad under andra for-
mer. Huvudparten av de aterkomna bestar av mycket skétsamma personer,
som genom arbete och sparsamhet sorjt for sig och sin familj men som nu
plotsligt genom férhallandena berévats sin egendom och mdjligheten att fort-
siitta sin verksamhet. De finna det forstieligt nog férédmjukande — ej minst
i de fall di de aro innehavare av ett stérre eller mindre sparkapital, som
de icke kunna fa (ransfererat — att anviinda sig av den allminna fattig-
varden. Hartill kommer, att detta klientel av vederborande ndmnder i under-
stodsfall erhaller hogst samma belopp som de hemmasvenskar, vilka taga
fattigvarden i ansprak. Dessa senare ha trots sitt nddlige en viss inpassning
i samhillet, som gor, att de, vad bostad etc. angér, kunna leva billigare 4n
som ar mojligt fé6r de under dyrtid, bostadsbrist etc. fran utlandet hem-
viinda, vilka utan rot eller fiste maste finna sig till ritta under ovana for-
hallanden. De hemkomna sakna fiven enligt gillande lag réatt till folkpension
under tiden tills de i vanlig ordning hunnit mantalsskrivas.

Féreningen beriiknar, att cirka 20 procent av de aterkomna tillhora denna
kategori. Kostnaderna for ifragavarande slag av omhindertagande vore gi-
vetvis beroende av méjligheten att pa lampligt sitt ordna inkvartering. Vid
tiden for framstillningen var inkvartering anordnad i Ramldsa hélsobrunns
gistpaviljonger fér 30 personer till ett pris av 1 krona 25 ore for bidd och
natt. Mathallningen skedde i féreningens egen regi med hjilp av lottor. Kost-
naden hirfoér beriknades till 2 kronor 50 dre a 3 kronor for dag. DA emel-
lertid namnda paviljonger icke vore disponibla under sommarméinaderna,
maéste andra forliggningsutrymmen snarast anskaffas. Foreningen berdknar
den genomsnittliga inackorderingskostnaden for person och dag till 5 kronor.
Med utgangspunkt hiirifrdn skulle kostnaderna for de 30 redan omhinder-
tagna uppga till 18 000 kronor foér de vid tiden for framstéllningen Atersta-
ende fyra manaderna av innevarande budgetar och till 54 000 kronor for
budgetaret 1945/46. Av de personer, som véintades dterkomma under de fyra
sista manaderna av budgetaret 1944/45, beriknades 50 vara i behov av var-
aktligt omhiindertagande. Kostnaderna hiarfor uppskattades till 15 000 kronor
under i genomsnitt tva manader av budgetaret 1944/45 och 90 000 kronor
under nistkommande budgetar. — I detta sammanhang framhaller féreningen
att bland de utlandssvenskar, som under de senaste aren Atervént till Sve-
rige och foér niarvarande funne nodtorftigt uppehélle genom bidrag fran slak-
tingar eller understéd fran fattigvarden, ett antal torde ifrigakomma for var-
aktigt omhindertagande i nu angiven ordning. En onskviird och limplig
Atgird finner foreningen vara, att ett adlderdomshem uppriittas for de var-
aktigt arbetsoformogna utlandssvenskarna.

Vidare férordar foreningen —— Atgird nr 4. — att lanemdjlighet
Gppnas for de personer, som iro arbetsfora men pa grund av uppnadd alder
eller av annan anledning icke utan svarighet kunna erhalla arbetsanstill-
ning utan limpligast kunna vinna sin utkomst genom att starta en rorelse
i sitt tidigare yrke. Foreningen finner det dven ur det allminnas synpunkt
innebiira en fordel, att personer tillhirande denna kategori finge tilifélle till
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vrkesutévning i stéllet for att inom en snar framtid falla samhiillet till last.
Lanet borde begrinsas till hogst 10 000 kronor, vara rintefritt och amorte-
ras under viss faststilld tid. Vid berdkning av medelsbehovet for den fore-
slagna langivningen utgar foreningen fran att 40 1an av i genomsnitt 7 000
kronor komma att utlimnas. Medelsbehovet skulle salunda utgéra 280 000
kronor, vilket belopp enligt féreningens mening borde stillas till forfogande
for innevarande budgetar.

Vad slutligen angar engangsunderstod iill dem, som lidit fériust
pa grund av krigsskada, hastig evakuering eller av annan liknande anledning
— atgéird nr 5. — uttalar féreningen, att understodet skulle avse anskaffning
av mobler, insats i fastighet om bostad under andra forhallanden icke kunde
anskaffas, inkép av sidana genom kriget forlorade inventarier, som veder-
borande behévde fér utdvande av sitt vrke, samt anskaffning av klider ut-
Over dem som vid det férsta omhéindertagandet utlimnats f6ér tillgodoseende
av det mest tringande behovet. Foreningen foreslar, att engangsunderstodet
skulle limnas efter behovsprévning, didrvid hinsyn skulle tagas till antalet
familjemedlemmar inom vederborande hushall. Understodet skulle maxime-
ras till 3 500 kronor for ett hushall. Enligt féreningens berikningar skulle
engangsunderstod utga till 250 hushall med i genomsnitt 2 500 kronor foér
varje. Av totalbeloppet 625 000 kronor beriknades 156 250 kronor falla pa
innevarande budgetir och aterstoden 468 750 kronor pa budgetiret 1945/46.

Foéreningen framhaller, att det med hinsyn till ovissheten rérande antalet
utlandssvenskar som kunde komma att atervinda vore omojligt att med na-
gon sidkerhet berikna de for genomférandet av foreningens forslag erfor-
derliga beloppen. Enligt den i det foéregdende refererade uppskattningen
skulle medelsbehovet vid bifall till forslaget uppga till (239 000 +- 41 400 +
18 000 + 15 000 280 000 - 156 250) 749 650 kronor for innevarande bud-
getar och (16 200 + 54 000 -+ 90 000 -+ 468 750) 628 950 kronor fér budget-
aret 1945/46.

Foreningen finner, att spérsmalen om hjilpatgirder {6r atervinda utlands-
svenskar borde provas centralt av en institution som genom flerarig kontakt
med utlandssvenskarna grundligt kinde dessas forhallanden. Foreningen
hemstéller darfor, att ifragavarande hjilpverksamhet alltjimt matte anfor-
tros féreningen.

Slutligen framhaller féreningen énskvirdheten av att myndigheterna vi-
sade atervinda utlandssvenskar storsta mdéjliga tillmétesgaende vid besit-
tande av platser, fér vilka de kunde vara lampliga. En anvisning hirom
skulle vara till stor fordel, ej minst sisom ett gott féredome fér de privata
foretagen.

Over féreningens framstillning hava utldtanden avgivits av socialstyrel-
sen, statens arbetsmarknadskommission, statskontoret, éverstyrelsen fér yr-
kesutbildning och kommerskollegium.
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Socialstyrelsen uttalar till en boérjan, att Ambetsverket finner det synner-
ligen behjirtansviirt och sakligt motiverat, att systematiska étgirder plane-
ras av i huvudsak den art foreningen foreslar. Styrelsen ville emellertid be-
tona betvdelsen av att arbetsmarknadssynpunkter anlades pa utformningen
av hjilpen och att féreningens arbete bedreves i niira samarbete med arbels-
formedlingen. Vad angar de olika formerna for denna hjilp anfor styrel-
sen foljande.

Det beriknade genomsnittsbeloppet fér omhindertagande vid ankomsten
och forsta hjilp synes mahinda val hogl. Styrelsen vill betona vikten av att
en behovsprévning verkstilles av foreningen under betryggande former.
Hinsvn bor hirvid tagas till vederborandes ekonomiska stillning och for-
sorjningsplikt samt till dvriga forhédllanden, som kunna vara av betydelse 1
sammanhanget.

Styrelsen vitsordar till alla delar betydelsen och nddviindigheten av fort-
satt tillfallig hjélp till vissa kategorier. Emot de understédsbelopp, som fére-
slagits, synes intet vara att erinra. Styrelsen vill i detta sammanhang foresla.
att hjilpen till yngre arbetsféra personer i frimsta rummet far pragel av sti-
pendier till yrkesutbildning samt att hjilpen till dldre personer med speciella
arbetshinder, sisom lang utlandsvistelse och okunnighet i svenska spraket.
hilsoskador, som kriva sjukdomsvard etc., far karaktiren av sjukhusvard
och omskolningsunderstéd. Organiserandet av denna hjilpform bor alltsa
enligt styrelsens mening ske ur i huvudsak arbetsmarknadspolitiska syn-
punkter. Arbetsmarknadskommissionen och Overstyrelsen for yrkesutbild-
ning torde dirfor limpligen bora medverka vid den praktiska utformningen
av hjidlpverksamheten i dessa fall.

Till understéd &t personer, som pé grund av alderdom eller sjukdom eller
eljest pa grund av nedsatt arbetsférmaga dro ur stand att forsérja sig sjalva,
méste medel finnas disponibla. Statsbidrag bor diarfor utga. Anslagsbehovets
storlek torde dock icke for nirvarande kunna beriknas. Denna friaga synes
dirfor bora upptagas till provning, nir nirmare erfarenhet vunnits, under
vilka former och till vilka kostnader omhiindertagandet kan 4ga rum. Om
inkvartering i nigon eller nigra sirskilda forliggningar ordnas, 4r styrelsen
angeligen framhalla, att dylik inkvartering icke md hindra de vardbeho-
vande att flytia till de kommuner, som en gang utgjort deras hemorter, eller
annan ort, diir de énska bositta sig. Det torde darfér vara angeliget, atl
man nu stannar vid mera provisoriska atgirder, till dess att redogorelse kan
limnas for det klientel, som visar sig behéva komma i atnjutande av hjilpen.
En niarmare kinnedom om de vardbehdvande personernas kon, alder och
speciella vardbehov dr niimligen nodvindig fér beddmande av fragan om ett
mera varaktigt omhindertagande. Bland annat pa grund av bristande kinne-
dom om storleken och arten av det vardbehdvande klientelet anser styrelsen,
alt fragan om elt eventuellt sirskilt alderdomshem icke kan nu bedémas.

Behov av 1an i nagon form {or startande av rérelse synes styrelsen uppen-
bart. Ambetsverket fir emellertid tveksamt infér fragan, hur lineverksam-
heten skall utformas. Overvigande skiil tala emellertid mot att foreningen
skulle administrera denna verksamhet. Det limpligaste torde vara, att lanen
givas samma form som hantverkslan eller industrilan. 1 dessa fall &r kom-
merskollegium lanegivande myndighet. Skola férevarande lan givas i huvud-
sak samma form som nu angivna lanetyper, synes laneverksamheten limpli-
gen bora liggas under kommerskollegium, vilken myndighel representerar
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sakkunskapen pa omradet. Det ma emellertid framhallas, att villkoren fér
erhallande av lanen béra vara avsevirt mildare dn betriffande hantverks-
och industrilanen. Det centrala ar hjidlpbehovet; mot bakgrunden dirav béra
ansokningarna goéras till foremal for fackmiissig prévning.

Vad slutligen angar forslaget om engéngsunderstéd till utbombade m. fl.
anser styrelsen, att i princip ersiitining for de forluster, som vederbdérande
vallats i samband med krigsférhallandena i utlandet, icke bor utga. Erfordras
medel for bosittning utéver vad som erhallits fér startande av rorelse, synes
det emellertid skiiligt, att en lanemdjlighet héilles 6ppen. Lénen, vilka bora
bestimmas till ligre belopp dn vad som féreslagits betriiffande understoden
for detta dndamal, torde limpligen bora givas formen av bositiningslan med
redovisningsskyldighet fér medliens anvindning. Féreningen bér administrera
denna laneverksambhet.

Socialstyrelsen finner, att hjilpverksamhetens organisation borde med an-
givet undantag liksom hittills handhavas av utlandssvenskarnas forening,
dock i nira samarbete med representanter fér arbeismarknadskommissionen
och overstyrelsen fér yrkesutbildning samt i fragor, som réra understids-
verksamhet for arbetsoférmégna, en representant for socialstyrelsen.

Socialstyrelsen forklarar sig icke kunna tillrdda en sirskild rekommenda-
tion till statsmyndigheterna att bereda arbete &t utlandssvenskar. Mojlighet
att vinna anstéllning borde st i lika man 6ppen for alla svenska medborgare.

Slutligen framhaller socialstyrelsen, att de av foreningen #dskade anslags-
beloppen baserade sig pa tdmligen 16sa uppskattningar. Med hinsyn hartill
ville styrelsen foresla, att, sdsom hittills skett, medel stilldes till forfogande
i mindre poster att anvindas efter hiir skisserade linjer och med skvldighet
att etappvis limna upplysande redogorelser for medlens anvindning och
klientelets beskaffenhet i olika avseenden. Hérigenom skulle 6kade majlig-
heter kunna vinnas att bedéma medelsbehovet i fortsdttningen.

Kommerskollegium — vars yttrande endast avser den foreslagna langiv-
ningen for startande av rorelse — ldmnar en redogorelse for de av social-
styrelsen berorda hantverkslanen och indusirilinen #dvensom vissa andra
laneformer av intresse i detta sammanhang samt anfor féljande.

Kollegium anser sig sakna anledning att inga pa fragan, i vilken utstrick-
ning och under vilka former hjilpatgirder béra komma i fraga foér de till
hemlandet atervinda utlandssvenskarna. Skulle emellertid en 14neverksamhet
anses behdva komma till stand, anser sig kollegium béra fororda, att den-
samma -— med hinsyn till att det hiir skulle gilla 1an av uipriiglat social
natur — boér inlemmas under samma organ, som far att handligga hjilp-
verksamheten i dvrigt. Detta ej minst pa grund av att de olika formerna av
hjialpverksamheten ofta kunna komma att gripa in i varandra. Man torde
niamligen knappast kunna péaridkna, att en ullandssvensk omedelbart efter
startandet av en rorelse i allménhet kan komma att bli sjdlvférsorjande.
Den myndighet, at vilken utlimnandet av lan ma anfértros, synes bdra
givas relativt stor frihet vid handhavandet av lineverksamheten och béra
erhalla bemyndigande att bitrida ackord och eljest eftergiva statens ritt
med avseende a linen.
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Arbetsmarknadskommissionen finner hjilpbehovet for atervindande ut-
landssvenskar vara i det nirmaste analogt med flyktingarnas. Det l4ge darfor
niarmast till hands att i detita sammanhang de erfarenheter utnyttjades, som
vunnits genom den flerdriga statliga flyktingverksamheten. Omhéndertagan-
det av utlandssvenskarna borde enligt kommissionens mening organiseras i
niira anslutning till det statliga flyktingarbetet. Harigenom skulle icke bara
forfarandet vinna i enkelhet. Man skulle ocksd kunna undvika det missnoje
och de motsittningar som en tillimpning av olika mottagningsforfaranden
kunde giva upphov till och som enligt kommissionens erfarenhet i vissa fall
forekommit, da utlandssvenskarna betriffande detaljer ansett sig eftersatta
i jamforelse med flyktingarna. Kunde man i stillet sédga, att samma normer
gillde for bade hjilpbehdvande utlandssvenskar och motsvarande flyktingar,
vore detta en avgjord fordel, och med den dndamalsenliga omvéardnad, som
komme flyktingarna till del, skulle utlandssvenskarna knappast bli lidande
hérpa. I detta sammanhang fortjinade dven framhallas, att gransen mellan
flyktingar och utlandssvenskar icke kunde dragas skarpt.

Vad betriiffar den organisatoriska uppliggningen av ett mottagningsfor-
farande for utlandssvenskar — fortsitter arbetsmarknadskommissionen —
torde det av olika skil, icke minst psykologiska, fa anses ldmpligare, att
verksamheten omhinderhades av ett statligt organ dn av en enskild for-
ening. Hirvid lage en jamforelse med flyktingproblemet dter nira till hands.
For flyktingverksamheten toge statsmakterna ett ingdende ansvar genom
flera stérre organ, sdsom utlinningskommissionen, flyktingsnimnden och ar-
betsmarknadskommissionen. Statens intresse for sina egna hemvindande
medborgare borde da icke inskrinkas till att omfaita visst ekonomiskt stéd
At en ideell forening, vilken, niir verksamheten nu tenderade att taga storre
omfattning, sikerligen skulle komma att stillas infér manga svéra situatio-
ner. — Ett mottagningsférfarande organiserat i likhet med vad som nu vore
fallet betraffande flyktingarna vore ur arbetsmarknadssynpunkt mycket
fordelaktigt. Genom att sirskilda arbetsférmedlingar pa mottagningsforlagg-
ningarna kunde taga sig an de arbetsféra utlandssvenskarna skulle bista
overblicken o6ver denna arbetskraft ernas, varigenom dess inpassning i
svenskt arbetsliv skulle underlattas. Ocksa den omskolningsverksamhet, som
bleve nddviindig, skulle hirigenom mest dndamalsenligt kunna planliggas.

Vidkommande de av foreningen foreslagna hjilpatgérderna for utlands-
svenskar, som stricka sig utover det forsta omhéindertagandet, finner arbets-
marknadskommissionen det icke mojligt att beddma behovet och lamplighe-
ten av dessa atgirder innan nirmare erfarenhet vunnits om klientelets sam-
mansittning, behov och méjligheter. In undersokning héarav syntes béra
verkstillas genom de myndigheter, som berdrdes av fragan. Sa snart detta
skett vore det angeliget att aterkomma till spérsmalet om hjilpens omfatt-
ning och former. Kommissionen ansage det emellertid angeliget. att ett sam-
arbete hirvid komme 1ill stand mellan de statliga mvndighelerna och ut-
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landssvenskarnas forening, si att de av foreningen vunna erfarenheterna
kunde tillvaratagas vid utformandet av atgérder i framstillningens syfte.

Statskontoret finner det naturligt, att statsverket triider hjilpande emellan,
da det giller utlandssvenskar, som 1ill f6ljd av kriget nodgats dtervinda till
hemlandet och sakna medel till sitt uppehille. Enligt imbetsverkets mening
maste hjilpitgirderna fran statens sida givas karaktir av hjilp till sjilv-
hjilp. Detta uteslote givetvis icke, att utlandssvenskarna vid ankomsten om-
héindertoges och erholle medel till ndgon kortare tids uppehiille, till dess de
hunnit skaffa sig anstillning eller sysselsiittning, sa att de sjialva kunde for-
sorja sig. I princip borde hjilpétgirderna silunda inriktas pa att bereda de
hemvindande sadan férsérjning, att de icke félle samhiillet till last. Didremot
kunde statskontoret icke bitrida foérslaget, att de asyftade atgiirderna skulle
ersitta den vanliga socialvarden. Dérest utlandssvenskar pi grund av alder
eller sjukdom icke sjilva kunde sérja for sitt uppehiille, torde de liksom 6v-
riga medborgare i motsvarande beldgenhet béra omhiindertagas av de social-
vardande myndigheterna. — Statskontoret kunde icke finna det tillfredsstil-
lande, att den omfattande hjilpverksamhet, varom hir vore fraga, handhades
av en enskild forening, vilken endast i mycket ringa grad skulle bidraga till
verksamhetens finansiering. I stiillet torde hithérande arbetsuppgifter bora
anfortros at ett statligt organ. Endast genom en sidan anordning torde det
vara mdjligt att uppna erforderlig kontroll rérande medelsanviindningen.

Overstyrelsen fér yrkesutbildning utgar fran att erforderlig yrkesutbild-
ning foér aterkomna utlandssvenskar borde kunna anordnas genom dessas
placering vid befintliga skolor och kurser samt att sirskilda Atgirder i be-
rorda avseende icke behévde vidtagas, i vart fall icke foér nirvarande. Nagra
formella hinder syntes hérvid icke foreligga for att den, som vunne intride
vid kurs, dir statsstipendium enligt gillande regler kunde utgi, komme i
atnjutande av sadant, varigenom saledes behovet av understéd i annan ord-
ning i minga fall torde elimineras. D4 utbildning erhélles vid undervisnings-
anstalt, dir nyss asyftade statsstipendier icke utginge, torde understod med
stipendiums karaktir vara en lamplig hjilpform. — Overstyrelsen, som icke
ansett sig bora inga pé frigan om organ fér handhavandet av hjilpverksam-
heten, finner 1dmpligt att samrad under alla férhallanden komme till stand
med styrelsen i fragor rorande yrkesutbildning.

Sarskilda framstillningar.

Utlandssvenskarnas forening har, sisom tidigare antytts, gjort framstill-
ningar om betalning f6r vissa siindningar av livs- och likemedel m. m. till
utlandssvenskar eller fér utlandssvenskars rikning.

Sdlunda anhaller féreningen i skrivelse den 18 december 1944 om ett
statsbidrag av 10 000 kronor. Detta bidrag skulle utgéra ersiittning for dels
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den ill 4 000 kronor beriknade kostnaden for livs- och likemedel, som
foreningen pa begiran av svenska beskickningen i Berlin vid angivna tid-
punkt stod i begrepp att avsiinda till ett evakueringsliger i Liibeck for ut-
landssvenskar och svenskfodda, dels vad av kostnaden for i augusti 1944
tili sagda beskickning avsiinda livs- och likemedel icke tickts av ett tidigare
limnat statsbidrag hirfér 4 12 000 kronor eller 404 kronor, dels kostnaden
for i september 1944 pa begiran av svenska generalkonsulatet i Hamburg
till denna stad avsinda livsmedel eller 4 880 kronor och dels kostnaden
for en pa begiran av svenska Victoriaférsamlingen i Berlin i oktober 1944
forsamlingen tillstilld livsmedelssindning eller 1020 kronor. Foreningen
upplyser, att framstillningarna om sistnimnda bada sindningar omedel-
bart villfarits av foreningen, di fara ansetts foreligga fér kommunikatio-
nernas avbrytande.

1 skrivelse den 28 februari 1945 har féreningen anhallit att av statsmedel
bekomma ett belopp av 15000 kronor fér livsmedel, hushallsartiklar och
sjukvardsmateriel, som foreningen pa begiran av svenska beskickningen i
Berlin oéversint till evakueringsligret i Liibeck.

Vidare har foreningen i en promemoria den 29 mars 1945 anmilt, att
foreningen icke lingre kunde genom den svensk-tyska clearingen erhlla
betalning fér de livsmedelssiindningar, som avginge till utlandssvenskar i
av de allierade ockuperade omriden av Tyskland. Féreningen framhaller
onskvirdheten av att svenska myndigheter stillde hirfér erforderliga belopp
till forfogande.

Slutligen har foéreningen i skrivelse den 28 april 1945 anhdllit att av stats-
medel erhilla ett belopp av 22 500 kronor for betalning av livsmedel, som
foreningen stillt till svenska beskickningens i Berlin disposition fér svenskar
och svenskfodda i Tyskland.

Departementschefen.

De svenska medborgare som under lingre eller kortare tid vistats i ut-
landet och till f61jd av krigshdndelserna aterviint till Sverige, éro icke flyk-
tingar i teknisk mening. Ofta dro emellertid dessa utlandssvenskar vid an-
komsten till Sverige ekonomiskt lika blottstidllda som flertalet flyktingar. I
de fall di sidana hjilpbehévande utlandssvenskar icke omhindertagas av
anférvanter eller andra niirstiende faller det sig naturligt att det allmfnna
triader hjilpande emellan. Hittills har denna hjilpverksamhet i foérsta hand
utévats genom utlandssvenskarnas forening. De statsmedel som for #dnda-
malet stillts till férfogande ha varit relativt begrinsade. Foreningen har
dirfor nodgats inskrinka verksamheten till att i huvudsak avse blottstiillda
utlandssvenskars omhiindertagande fran ankomsten till dess de erhallit sin
forsta anstillning hiir i landet. De av olika anledningar i arbete svérplace-



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 306.

rade och de arbetsoférmogna ha efter viss tid mast hinvisas till de social-
vardande myndigheterna.

I sin i det foregaende refererade framstilining skisserar utlandssvenskar-
nas forening en rad atgérder, vilka syfta till att pa ett mera fullstindigt satt
an hittills omhéndertaga de till Sverige aterviinda, hjilpbehévande utlands-
svenskarna.

Enligt min mening ar det sakligt motiverat, att systematiska atgirder vid-
tagas av i huvudsak den art foreningen foreslar. Arbetsmarknadskommissio-
nen forordar i utlitande Over foreningens framstdllning, att de for flyk-
tingar vidtagna mottagnings- och hjilpatgirderna skulle vinna tillimpning
dven betridffande atervianda utlandssvenskar. Detta skulle innebéra en 6ver-
flyttning av den ftill férman for utlandssvenskarna bedrivna verksamheten
fran utlandssvenskarnas forening till de statliga flyktingmyndigheterna.
Aven statskontoret uttalar en liknande uppfattning. Hiaremot vill jag anféra,
att utlandssvenskarnas forening dger ingidende kdnnedom om de atervinda
utlandssvenskarnas tidigare férhallanden, att utlandssvenskarna finna det
naturligt att vid behov av hjilp viinda sig till {féreningen och ait féreningen
under de senaste aren férviarvat en icke obetydlig erfarenhet betridffande
omhindertagandet av detta klientel. D4 hértill kommer, att hjilpverksam-
heten kan erhalla en mera personlig karaktir om den handhaves av for-
eningen 4n om den ingar som ett led i en omfattande flyktingshjilp, féorordar
jag, att omhindertagandet av atervinda utlandssvenskar dven i fortsitti-
ningen anf{ortros at utlandssvenskarnas férening. Inom féreningens verk-
stillande organ larer emellertid betrdffande ett flertal av de omraden, som
beréras av verksamheten, sirskild sakkunskap icke finnas foretradd. Jag
finner darfor lampligt, att vederborande statliga myndigheter utse represen-
tanter, med vilka foreningen skall uppehdalla ett intimt och kontinuerligt
samarbete vid verksamhetens bedrivande. Av myndigheter, som harvid
kunna komma i friga, ma némnas statens arbetsmarknadskommission be-
triffande utrustning med kliader, mobler, husgerad o. dyl. — motsvarande
utrustning foér flyktingar har ombesorjis av kommissionen — och betrif-
fande arbetsanskaffning, socialstyrelsen i vad giller omhindertagande av
arbetsoférmdgna och ensamstidende barn samt overstyrelsen fér yrkesutbild-
ning i fragor, som tilthora denna myndighets forvaltningsomrade.

Vad hiirefter angar de sirskilda av foreningen foreslagna atgirderna sy-
nas dessa, i vad de avse det forsta mottagandet, hjilp 4t dem som kort tid
efter ankomsten kunna inplaceras i svenskt arbetsliv och fortsatt tillfallig
hjilp 4t dem som av nigon anledning &ro svarplacerade, endast utgora en
fortsattning av foreningens hittillsvarande verksamhet och nira overens-
stimma med det bistdind som lidmnas flyktingar av olika kategorier. Gent-
emot féreningens forslag harutinnan har jag diarfér intet att erinra. Vidkom-
mande forslagen i o6vrigt, vilka avse stadigvarande hjilp At arbetsoféra,
rantefria ldn for startande av rorelse och engangsunderstéd at utbombade
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m. fl., synes det icke mojligt att taga stillning till desamma utan en in-
giende kiinnedom om klientelet. Dock finner jag i likhet med socialstyrel-
sen, att i princip ersdttning for de forluster utlandssvenskarna vallats av
krigsforhéllandena icke bor utga. Engangsunderstdden bora dirfér ersittas
med en mojlighet att pa fordelaktiga villkor erhilla lin for motsvarande
indamal, namligen komplettering av kliddesutrustning, inkdp av mdébler
och arbetsredskap o. dyl. Kungl. Maj:t torde bora dga mojlighet att nér sir-
skilda skal dirtill foreligga, sisom dodsfall, langvarig sjukdom eller nodlage
till £6ljd av langvarig, oférvallad arbetsloshet, helt eller delvis eftergiva sta-
tens ritt med avseende & sadant lan. I 6vrigt torde hjilpformerna fa utveck-
las i anslutning till de erfarenheter som vinnas av verksamheten. For aviga-
bringande av en sidan anordning bora de medel, som kunna komma att
anvisas for hjilpverksamheten. successivt stillas till foéreningens disposition
och varje hemstillan fran foreningen om erhéllande av ytterligare medel
innefatta en redogorelse for medlens avsedda anviéindning. Det skulle sa-
lunda ankomma pa Kungl. Maj:t att utforma och fortlopande folja denna
hjialpverksamhet.

Foreningens framstillning avser jimval ett omhéndertagande fran for-
eningens sida av till Sverige aterkommande svenskfédda kvinnor, som av
niagon anledning forlorat sitt svenska medborgarskap, jamte dessas minder-
ariga barn. Sagda kvinnor och barn torde emellertid i egenskap av utlindska
medborgare bora betraktas som flyktingar trots att de inkommit i riket efter
i forvig erhdllet medgivande. Deras omhindertagande under tiden intill
dess de eventuellt vinna svenskt medborgarskap bor diarfér ankomma pa
de statliga flyktingmyndigheterna. Hinder synes icke mota mot att dessa
myndigheter, om och i den man sa kan visa sig lampligt och mojligt, upp-
draga At féreningen att betriffande forevarande klientel handhava hjilp-
verksamheten. Foreningen bor hirvid handla enligt flyktingmyndigheternas
direktiv och dessa myndigheter bora ersitta foreningen alla kostnader for
omhindertagandet. Forst fran den tidpunkt, da svenskt medborgarskap even-
tuellt erhallits, bora dessa kvinnor och barn likstéillas med utlandssvenskarna.

Foreningen har vidare anhallit om ersittning for de livs- och likemedel
m. m., vilka féreningen, ofta pa begiran av svensk myndighet, avsant till
utlandet fo6r dar bosatta svenskars rikning och for vilka féreningen icke
erhallit gottgorelse i annan ordning. Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t
att efter provning av dessa framstillningar tillerkédnna foreningen ersitt-
ning fran de medel, som kunna komma att anvisas fér hjilpverksamhet for
utlandssvenskarna.

Vad hirefter angar medelsbehovet for ifragavarande éndamél ma erinras
om att Kungl. Maj:t i arets slatsverksproposition under femte huvudtiteln.
punkten 237, foreslagit riksdagen att till Bidrag till utlandssvenskarnas for-
ening for budgetiret 1945(46 anvisa ett anslag av 80000 kronor. Héarav ir
clt belopp av 30 000 kronor avselt sisom bidrag till féreningens administra-
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tionskostnader och dterstoden, 50 000 kronor, Aimnad att, i man av behov,
stillas till foreningens forfogande for hjidlpverksamhet. De medel, som sé-
lunda avsetts fér eventuell hjilpverksamhet, innefattas i det anslag jag i
det foljande foéreslar komma att anvisas for niista budgetar. Jamvil det
bidrag till féreningens administrationskostnader & 30 000 kronor, vilket i
likhet med motsvarande bidrag fér vartdera av budgetaren 1943/44 och
1944/45 avser en hjilpverksamhet fran foreningens sida av mera normal
omfatining, torde fa utga fran samma i det foljande féreslagna anslag. Vid
sadant forhallande synes angivna, i drets statsverksproposition framstillda
forslag bora aterkallas.

Direst behov av ytterligare statsbidrag till féreningens administrations-
kostnader skulle uppsta i anledning av den av mig férordade utékningen av
hjélpverksamheten. torde deilta behov fa tillgodoses frin de medel, som
kunna komma att anvisas fér sagda hjilpverksamhet.

Betriffande beriikningen av dessa medel ma féljande anféras. Foreningen
limnar i sin framstallning vissa upplysningar om det antal utlandssvenskar
som intill utgdngen av februari 1945 anmilt sig hos foreningen for erhal-
lande av ekonomisk hjilp. Hirutéver ma meddelas, att under mars och
april manader 1945 till Sverige anlint cirka 300 utlandssvenskar samt svensk-
fédda kvinnor, vilka genom giftermal forlorat sitt svenska medborgarskap,
och dessas minderariga barn till ett sammanlagt antal av nagot mer in 700.
Vidare har utlandssvenskarnas férening under hand anmilt, att av de cirka
700 utlandssvenskar, som tidigare av sina tillgodohavanden i Tyskland ge-
nom den svensk-tyska clearingen erhallit i genomsnitt 250 kronor i manaden,
ett icke obetydligt antal torde komma att viinda sig till féreningen for er-
hillande av understéd. Foreningen har vidare upplyst att kostnaderna for
hjalpverksamheten under tiden 1 juli 1944—30 april 1945 &verskridit de
beviljade statsbidragen med cirka 106 000 kronor, vilket belopp salunda
av foreningen forskotterats. For ifragavarande indamal bér anslag dskas
savil 4 tillaggsstat for innevarande budgetir som & riksstaten for budgetaret
1945/46. Nigon nirmare berikning av anslagsbeloppen synes icke mojlig.
Jag férordar, att anslagen upptagas med 200 000 respektive 500 000 kronor,
erhalla forslagsanslags natur och rubriceras Bidrag till omhindertagande
av utlandssvenskar m. m.

Under dberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte

dels aterkalla i 1945 ars statsverksproposition, femte hu-
vudtiteln under punkten 237 for riksdagen framlagt forslag
att till Bidrag till utlandssvenskarnas férening fér budget-
aret 1945/46 anvisa ett anslag av 80 000 kronor,

dels ock foresla riksdagen ait anvisa
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1. till Bidrag till omhdndertagande av utlandssvenskar m. m.
a tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1944/45 ett
forslagsanslag av .................... kronor 200 000
samt

2. till Bidrag till omhdndertagande av utlandssvenskar m. m.
a riksstaten for budgetaret 1945/46 ett férslagsanslag
F\7 0400855800886 B004000000088000A8 680 kronor 500 000.

Med bifall till denna av statsradets dvriga ledamoter bi-
triadda hemstallan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Hans Bergstrom.



