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Nr 304.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till
flyktingverksamheten for budgetdiret 1945/46; given
Stockholms slott den 11 maj 1945.

Kungl., Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstéillt.

GUSTAF.

Gustav Mdéller.

Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 11 maj
1945. '

Nidrvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
raden WiGForss, MOLLER, SKk6LD, QUENSEL, BERGQUIST, DoMO, GIORES,
EwgeRLOF, OnLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN,

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anfor che-
fen for socialdepartementet, statsrddet Moller.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pa min hemstillan under
femte huvudliteln, punkten 236, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sir-
skild proposition i dmnet, till Bidrag till flyktingars uppehélle, yrkesutbild-
ning m. m. fér budgetaret 1945/46 berdkna ett forslagsanslag av 25 000 000
kronor.

Jag anhdller nu att f4 upptaga hithérande spoérsmil till fortsatt be-
handling.

Sasom i angivet sammanhang framhoélls éir 4 allmén forskottssiat I for
innevarande budgetir uppfort ett anslag av forslagsvis 8 000 000 kronor till
bidrag till flyktingars uppehille, yrkesutbildning m. m. Med bifall till av
Kungl. Maj:t i proposition 1944: 294 (bilaga 1) framlagt forslag har riks-
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dagen (skrivelse nr 493) bemyndigat Kungl. Maj:t att i den utstriickning,
som funnes erforderlig, overskrida ifrigavarande anslag.

Ett mindre antal av de utlinningar, som under rddande forhallanden tagit
sin tillflykt till Sverige, har av olika anledningar mést omhéndertagas i s. k.
slutna forliggningar. Kostnaderna fér denna polisiira flyktingverksamhet
bestridas under innevarande budgetir fran det & forskoltsstaten foér for-
svarsvisendet for sagda budgetar under sjunde huvudtiteln uppférda an-
slaget till forstirkning av den civila administrationen m. m.

Fér tickning av anvisningar & forskottsanslag fér ifrigavarande #indamal
foresldr Kungl. Maj:t i proposition denna dag angéende slutlig reglering av
riksstaten for budgetaret 1944/45, att riksdagen 4 tilléggsstat II till berérda
riksstat anvisar dels till bidrag till flyktingars uppehiille, yrkesutbildning
m. m. ett forslagsanslag av 75 000 000 kronor (femte huvudtiteln, punkt 9)
och dels till vissa kostnader for utlinningsforliggningar elt forslagsanslag
av 2800000 kronor (femte huvudtiteln, punkt 10). I samband med dessa
anslagsiskanden limnas en kortfattad redogérelse for flyktingverksamhe-
tens omfattning och handhavande under den géngna delen av budgetiret
1944/45, till vilken torde fa hiinvisas. Hir ma endast sifferuppgifterna be-
triffande flyktingar i riket den 20 april 1945 upprepas. Sammanlagda an-
talet flyktingar sagda dag utgjorde 168 800. Av dessa voro 39 500 norrmiin,
15 800 danskar, 29 600 balter med undantag av estlandssvenskar, 21 600
finska evakuerade, 40 700 finska barn och 21 600 av andra nationaliteter.
Tilliggas mé, att under slutet av april och borjan av maj 1945 genom
svenska roda korsets formedling inemot 20 000 personer av olika nationa-
liteter, vilka varit internerade i Tyskland, {orts till Sverige for att hiir tills
vidare omhindertagas.

Ombhiéndertagandet av flyktingar sker enligt foljande allménna plan.

Omedelbart efter ankomsten till Sverige bliva flyktingarna underkastade
likarbesiktning, sanitetsbehandling och polisiir undersékning. Hirefter
omhiindertagas flyktingarna i karantdnsférliggning och f4 i samband hér-
med den nédvindigaste utrustningen i frdga om gangklider. Betriffande de
personer, som sjilva hava medel till sitt uppehille eller eljest icke dro i
behov av bistind fran de svenska flyktingmyndigheterna, skall dessa myn-
digheters befattning upphéra i och med att sagda personer limna karantins-
forlaggningen. Av aterstiaende flyktingar bliva de arbetsféra snarast moj-
ligt, som regel redan under karantinstiden, foremal fér energiska atgiirder
frin den offentliga arbetsférmedlingens sida i avsikt att fa dem utplacerade
i arbete, medan aldringar och sjuka efter karantinstiden omhindertagas i
sirskilda vardforliggningar. Huvudparten av flyktingarna har utgjorts av
arbetsfora personer, vilka det varit angelliget att bereda forsorjning genom
eget arbete pa den svenska arbetsmarknaden. Dérfor ha ocksi betryggande
former fér en dylik inpassning mast skapas, bland annat genom att flyk-
tingarna erhalla viss hjialp vid tillirddande av anstillning. Salunda erhilla
samtliga flyktingar, som g& ut i arbete, erforderliga arbetskliader. Dessutom
utbetalas fickpengar och ett mindre startbidrag fér utgifterna intill den
férsta avléningen. Aven resekostnaderna tickas genom statsmedel. Familj,
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som #ir i behov av bohagsutrustning, erhaller hjilp med anskaffandet av
sddan. Kostnaderna fér denna utrustning skola dock sa smaningom &ter-
betalas. I de fall det ur arbetsmarknadssynpunkt anses l&mpligt ha flyk-
tingarna dven mdéjlighet att kostnadsfritt genomga yrkeskurser, varvid dven
kostnaderna for uppehillet under kurstiden vid behov genom statens flyk-
tingsndmnd bestridas av statsmedel. Flyktingarnas inpassning i det svenska
arbetslivet stir under kontinuerlig uppsikt fran linsarbetsnimndernas sida,
vilka fér detta &ndamadl ha sarskilda tjinstemin anstillda.

De statliga myndigheter, pa vilka det visentliga arbetet med flyktingverk-
samheten vilar — némligen statens utldnningskommission, civilférsvars-
styrelsen och statens arbetsmarknadskommission — hava i promemorior
den 26 april, den 12 mars och den 1 februari 1945 redogjort foér den flyk-
tingverksamhet, som utévas av envar av dessa myndigheter; utlinnings-
kommissionen limnar upplysningar dven om statens flyktingsnimnds verk-
samhet.

Utldnningskommissionen anfor i huvudsak féljande.

Enligt kungorelsen den 12 september 1941 (nr 753) om statlig och stats-
understodd flyktingshjilp utgar siddan i form av dels vistelse & sarskilt an-
ordnat liiger, dels statsbidrag till enskilda sammanslutningar, vilka meddela
flyktingshjilp (flyktingskommittéer) och dels direkt understéd at utliinning,
som ej erhiller hjilp genom flyktingskommitté. Flyktingshjilpen i form av
ligervistelse handhaves av utliinningskommissionens sociala byri, under det
att statens flyktingsniimnd har att svara for utgivandet av direktunderstoden
och faststiillandet av statsbidrag at flyktingskommittéerna. Handliggningen
av de pi nimnden ankommande drendena &vilar emellertid dven sociala
byran i egenskap av kansli 4t nimnden. Till f6ljd av verksamhetens starka
ansvillning har det i lingden dock ej gétt att behandla de pA nimnden an-
kommande #rendena tillsammans med byrans 6vriga drenden, varfdér en
sirskild avdelning mést uppriittas med egna lokaler och fér nirvarande ett
trettiotal anstéllda.

Om man bortser fran de s. k. slutna forliggningarna finnas for niirva-
rande av kommissionen anordnade omkring 115 lidger. Cirka 65 av dessa
ulgoras av hotell och pensionat med inackorderade baltiska flyktingar. Ov-
riga omkring 50 liger ha mera permanent karaktir, anordnade antingen i
for andamalet uppforda baracker eller i férhyrda storre fastighetskomplex.
De drivas helt i kommissionens egen regi.

Foér de inackorderade flyktingarna ha avtal triffats med vederborande
hotell och pensionat av innehdll, att kommissionen under garanterande av
en viss minimibeliiggning erligger en med hénsyn hértill reducerad dag-
avgift f6r person, i genomsnitt 5 kronor fér vuxen och 3 kronor fér barn.

A ligren i kommissionens egen drift uppgd kostnaderna for inkoép av mat
per person och dag till i genomsnitt 1 krona 40 6re. Kostnaderna for per-
sonal, briinsle, Tvse m. m. medféra emellertid att man far rikna med en
ungefiirlig dagskostnad per person av omkring 3 kronor. Avskrivningar a
nedlagl kapital och rintekostnader éiro hiirvid icke medriknade.

Liager av pensionatlypen hava huvudsakligast kommit till anvindning i
samband med omhindertagandei av akula storre flyktingstrémmar, sasom
den danska och nu senasl den baltiska. IZhuru denna ligertyp har mdnga
fordelar framfor den andra, siirskilt med avseende & bostadsulrymmenas
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standard, dr avsikien att efter hand, i den mén platser bli tillgingliga 4 de
mera permanenta ligren, éverflytta klientelet till dessa.

Utover kost och logi dlnjuter varje & liiger omhindertagen flykting, som
fyllt 16 ar och ej innehar belopp éverstigande 50 kronor, fickpenning med
50 ore per dag.

En viss behovsprovning giller #ven betriffande denna form av flyktings-
hjilp. Flykting, vilken innehar mer én 500 kronor i svensk eller viixlingsbar
utlindsk valuta, ir salunda skyldig att erligga inackorderingsavgift efter
3 kronor per dag, till dess hans tillgingar nedgdtt till 560 kronor. Detta
géller dock icke barn under 18 ar, for vilka avgift i intet fall uttages.

Flyktingar, som iro nodtorftigt utrustade, férses med erforderliga fér
arstiden limpliga kliider. Innan klider uldelas, verkstilles behovsprévning.
Flyktingarna erhalla éven, dir si provas skiligt, ndédiga arbetsklider dven-

som i erforderliga fall startpengar — matpengar fér en avléningsperiod
jimte hyra for en maénad, beriknad efter priset pa arbetsorten —— da de

limna ligren och ga ut i arbete eller pa annat siitt inplaceras i det svenska
samhéllet.

Flyktingsndmnden har att tillimpa fattigvirdsnormer.

Bidragen till flyktingskommittéerna utbetalar nimnden i regel varannan
ménad. Statsbidraget utgdr i form av restitution 4 utgifter for meddelade
understdod med i allménhet 40 procent av understédsbeloppen fér vuxna och
med 70 procent for ensamstiende barn, omhiindertagna i enskilda hem eller
4 barnhem. Efter Kungl. Maj:ts medgivande har bidragsbeloppets slorlek
jamkats uppat i ett par fall, di sirskilda forhallanden pakallat det. Stals-
bidrag beviljas icke a hégre understédsbelopp #n som nimnden finner sig
kunna godkénna med hiinsyn till gillande normer fér understédsnivan eller
som i ovrigt med hinsyn till sdrskilda férhillanden kan befinnas skiiligt.
Enir kommittéerna sjilva bidraga med huvudparten av understédsbheloppen,
har nimnden ansett det rimligt, att understédsnivan far sittas nagot hogre
an som giller for nidmndens direktunderstédda klientel, inom fattig-
varden etc.

I sin direktunderstédsverksamhet anviinder sig flykilingsnimnden i stérsta
moéjliga utstrackning av de lokala socialvirdsmyndigheterna sdsom ombud
vid utbetalande av understdéd och dessa myndigheters yitranden liggas 1ill
grund for namndens avgoranden i det individuella fallet.

Nimndens sist ifragavarande verksamhet omfattade fran bérjan huvud-
sakligen négot hundralal fall av mera permanent karaktir, lokaliserade till
Stockholm med ommnejd. Personerna ha sedan dess till en del vixlat, men
antalet har linge hallit sig oférdndrat. Denna kategori hjilpbehovande skil-
jer sig icke nidmnvirt fran vanliga fattigvardsfall, och behandlingen har
dven kunnat bliva ungefiir densamma, som tillampas hos motsvarande
fattigvardsmyndighet.

Fran sommaren 1943 (ill histen 1944 anlinde en stadigt stigande stréom
av flyktingar oOsterifran. Sedan dessa passerat karantinsligren, har nimn-
dens kansli 6vertagit omsorgen om dem. Hirigenom har antalet konstanta
understddsfall stigit. Det har ndmligen visat sig, att en hel del familjer dro
barnrika eller ha gamla, icke arbetsfora anhériga att taga hand om. 1 si-
dana fall uppstar litt den situationen, att familjens sammanlagda arbets-
inkomst icke blir si hoég, att familjen kommer upp till fattigvardsnivin i
orten. DA def blir billigare for staten att i dvlika fall lAmna ett tillskott,
beriiknat efter fattigvardsnormer. fn att ha kvar en del av familjen pa léger,
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har nimnden tillimpat den principen att sammanféra familjer utanfor liger
dven av andra in rent humanitiira skil.

Den o©kade tillstromningen av flyktingar har medfért, att nimndens
understédsverksamhet delvis fatt en ny karaktir. Understdden ha i ett stort
antal fall kommit att mera avse att hjilpa flyktingarna over tillfdlliga svi-
righeter. Understdd maiste utgivas i stor utstrickning till nyanlinda flyk-
tingar medan de viinta pa arbete. Manga ganger utfaller den forsta arbets-
placeringen mindre viil och vederborande behdver omplaceras, ofta i annat
yrke och pa annan plats. Under 4rens lopp har dven uppstatt ett i viss min
vagabonderande klientel, vilket uppenbarar sig in héir och én dir, och be-
traffande vilket kortare anstillningar viixla med tillfdlliga understéd fran
nimnden. Oférvallad arbetsléshet och sjukdom medféra ofta utgivandet av
mindre understdéd f6r att klara vederbérande genom en dvergiende svarig-
het, som en svensk lidttare kunnat gardera sig mot.

Gemensamt fér dessa tillfilliga understodsirendens behandling &r, att
arbetsformedlingarna ute i landet automatiskt kommit att bli de organ, som
foretrida nimnden. Arbetsplaceringen och den supplerande understdds-
verksamheten gripa niimligen s& in i vartannat, att det torde vara praktiskt
ogoérligt att anlita fattigvirdsmyndigheterna for dessa fall. Ehuru arbets-
formedlingsorganen bist dro insatta i den hjilpsokandes férhandenvarande
situation, besitta de sjilvfallet icke en fattigvardsmyndighets sakkunskap i
fraga om behovsprévning och andra med understddsutgivandet samman-
hiangande fragor. Arendena #ro diirtill i allménhet sa bradskande, att be-
sked oftast mAaste ges av nimnden vid telefonforfragan fran lénsarbets-
nimnden. Understodstidens kortvarighet — manga ginger endast nfgra
dagar — behovet av snabba beslut, svarigheten att for rimligt pris hitta till-
falligt logi at vederborande gor, att man betridffande hela denna stora grupp
av drenden har svart att halla sig till sniivt tilltagna normer.

I civilforsvarsstyrelsens promemoria behandlas de {6rméner, som till-
komma flyktingar vid civilférsvarets forliggningar samt vissa grupper eva-
kuerade finska medborgare, vilka icke vistas i {6rliggning. Styrelsen anior
hiirom fodljande.

Bostad och kost utga till samtliga flyktingar antingen & forliggning eller
betraffande vissa mindre grupper evakuerade finnar i form av kost- och
hyresersittningar. Anvisningar om storhushall ha ulgivits. De lokala in-
kvarteringsorganen halla koststaten inom ramen fér nimnda anvisningar
men bestimma i Ovrigt sjilvstindigt i friga om kosthillet. Genom gransk-
ning av rikningar och inspektion utévar civilférsvarsstyrelsen kontroll 6ver
mathallningens ekonomi. Enligt av medicinalstyrelsen utfirdade dircktiv
skola barnen erhdlla skyddslikemedel.

A forliggningarna finnas i allmiinhel sjukkvarter. F6r dem, som behova
vard & sjukhus, utfiirdas ansvarsférbindelse for vardkostnaderna. Bered-
skapssjukhus ha i viss utstriickning 6ppnals for vird av flvktingar. Vidare
ha 6ppnats siirskilda forlossningshem. modrahem, the- och epidemisjukhus.
Likarvarden pa forliggningarna wldvas av ljinslelikare och siirskilt for-
ordnade flyktinglikare. Flykfingarna erhalla tandvard i viss omfaltning.

Flyktingarna utrustas vid ankomslen till Sverige med kliider och skodon.
Komplettering av denna utrusining har verkstillts.

Till samtliga flyktingar, som fvlll 16 dr och ej ha egna medel, ulga kon-
tantunderstod med 2 kronor per vecka (numera 50 ére per dag).
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Vissa kostnader fér flyktingarnas fritidssysselsiitining bestridas av civil-
forsvarsstyrelsen.

De lokala inkvarteringsorganen kunna lita flyktingarna komma i &tnju-
tande dven av andra férmaner dn de sagda. Dock skall vad som utgives
bedémas vara oundgiingligen nédviindigt for flyktingarnas uppehiille eller
eljest anses skiiligt med hénsyn till uppdraget att omhéindertaga flyktingarna.

I arbetsmarknadskommissionens promemoria slutligen limnas féljande
redogdrelse for de bidrag till flyktingarna, som kunna utgi genom kom-
missionens foérsorg.

Efter framstillning fran statens flyktingsnimnd har kommissionen i sep-
tember 1943 medgivit, att danska flyktingar, som ankomma till Sverige,
skulle genom kommissionens forsorg och pa flyktingsnimndens bekostnad
utrustas med oundgiingligen erforderliga klider. I samband med utplace-
ring av dessa flyktingar i arbete har kommissionen i samrid med flyktings-
nimnden senare atagit sig jimvil att till sAdana flyktingar utlimna vissa
bidrag i form av fickpengar, resetraktamente, rekvisition pi kost och logi
vid tilltridande av samt i viintan p4 anstillning.

Sedan flyktingar frin andra linder fin Danmark inkommit i avsevird om-
fattning har dverenskommelse i april 1944 triffats med statens flyktings-
ndmnd, att dven andra flyktingar, med undantag fér av norska legationen
godkinda norrmiin, skulle erhilla samma férmaner, diirest flyktingarna
voro i behov dirav och icke genom vederb6rande legations flyktingskontor
eller andra myndigheter erhéllo motsvarande bidrag. Med danska legatio-
nens flyktingkontor och nederlindska legationens flyktingbyra har seder-
mera overenskommits, att kostnaderna {or bidrag till danska och hollindska
flyktingar skola gilldas av flyktingkontoret respektive flyktingbyran. Sedan
Kungl. Maj:t uppdragit &t civilférsvarsstyrelsen att omhindertaga finska
och baltiska flyktingar, som ankomma till Sverige, debiteras civilférsvars-
styrelsen kostnaderna for dessa flyktingars forstagangsutrustning med
klader. [

Godkinda norska flyktingar, som ankomma till Sverige, erhilla genom
arbetsmarknadskommissionens foérsorg en begrinsad utrustning av géng-
klidder till ett virde av hogst 141 kronor fér att mojliggora deras vidare
transport fran grinsorten till norska mottagningsférliggningen. Dessutom
erhilla godkinda norska flyktingar arbetsklider huvudsakligen i likhet med
ovriga flyktingar samt bidrag till uppehille under viintetid under lingst 3
dagar med hogst 21 kronor. Kostnaderna hirfér debiteras norska legationen.

Till Sverige 6verférda estlandssvenskar erhilla genom kommissionens for-
sorg pa kommitténs for estlandssvenskarna bekostnad motsvarande utrust-
ning av ging- och arbetsklider samt resetraktamente. Vid utplacering i
arbete kunna estlandssvenska familjer dessutom erhilla viss bohagsut-
rustning.

Vidare ha genom arbetsmarknadskommissionens f{6rsorg finska evakue-
rade samt till Sverige Gverforda finska barn utrustats med kldder. Utrust-
ning av finska evakuerade har endast omhinderhafts av kommissionen och
kostnaderna hirfoér ha direkt gildats av civilférsvarssiyrelsen. Kostnaderna
for utrustning av till Sverige éverférda finska barn ha bestridits av kom-
missionens anslag hérfor.
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Baltiska familjer, som ulplaceras i arbete, kunna genom ldnsarbetsnimn-
dernas forsorg erhdlla bohagsulrustning i likhet med estlandssvenskarna.
Kostnaderna hirfér gildas direkt av statens flyktingsnimnd.

Medelsbehovet for humanitir flyklingverksamhet under nista budgetdr Dergriements-
Ar givetvis i forsta hand beroende av i vilken omfattning de flyktingar, som
{6r nirvarande vistas i Sverige, kvarstanna héirstides under budgetéret.
Krigets avslutande torde fa till f6l1jd, att ett stort antal flyktingar komma
att dterviinda till sina hemlinder. Planenligt komma vidare de kvarvarande
finska evakuerade med sina tilthorigheter, frimst kreatur, att under som-
maren 1945 aterforas till Finland. A andra sidan ma erinras om att pa
senaste tid elt stort antal personer, som varit internerade i Tyskland, over-
forts till Sverige {or erhillande av vard. Detta kan vara ett forsta led i elt
svenskt deltagande i internationell hjalpverksamhet, som avser overforande
lill Sverige fran Tyskland eller av Tyskland tidigare ockuperade ldnder och
beredande av vird hirstides av sjuka eller undernirda f. d. krigsfangar,
andra internerade eller tvingsarbetare, innan dessa atervinda till sina hem-
linder. I den mén vederbérande hemlinder icke sjilva bestrida kosinaderna
hiirfér respektive verksamheten erhéller en sidan karaktir och utformning
alt kostnaderna bora gildas fran anslag till internationell hjilpverksambhet,
torde ifragavarande anslag for humanitir flyktinghjialp fi tagas i ansprak
for denna verksamhet. Den reducering av utgifterna fran nimnda anslag.
som beriknas bliva foranledd av att antalet flyktingar nedgar, kan komma
alt motverkas av berorda s. k. repairieringsverksamhet. Av det anforda
framgar, att sikra hallpunkter icke finnas fér berdkning av f{oérevarande
anslag for niista budgetar. Jag forordar, att fér dndamalet ett forslagsanslag
av 25 000 000 kronor, benimnt Bidrag till flyktingars uppehille, yrkesutbild-
ning m. m., anvisas. — Hinder synes icke béra méta mot att anslaget vid
behov anviindes #ven for beredande av hjilp at f. d. flyktingar — framst
estlandssvenskar — vilka vunnit svenskt medborgarskap, ehuru deras still-
ning fortfarande ir i huvudsak jamforlig med flyktingars.

Vad hirefter angar den polisidra flyktingverksamhelen lorde man kunna
ulga fran alt antalet flyktingar, som skola omhéndertagas 1 s. k. slutna {or-
liiggningar, och diirmed dven kostnaderna for dessa komma atll nedga under
niista budgetir. For sistberorda dndamal torde under rubriken Kosinader
for vissa utlinningsforlaggningar ctt férslagsanslag av 1 000 000 kronor bora
upplagas fér nista budgetar.

Under dberopande av vad silunda anférts hemstéller jag, att Kungl. Maj:t

maltle foresla riksdagen

att & driftbudgelen under femte huvudtiteln for budget-
dret 1945/46 anvisa
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dels till Bidrag till flyktingars uppehdille, yrkesutbildning
m. m. ett forslagsanslag av ........... kronor 25 000 000;

dels ock till Kostnader for vissa utlinningsférldggningar
ett forslagsanslag av .................. kronor 1 000 000.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga leda-
moéter bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
N. O. Aurelius.

Iduns tryckeri, Essellte ab. Stockholm 1945
517115



