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Nr 298.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anordnande av
allmédn folkrdkning; given Stockholms slott den 4 maj
1945.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag foresld riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstallt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 4 maj
1945,

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUONTHER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST,
GJORrRESs, EwWERLOF, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anfor che-
fen fér finansdepartementet, statsridet Wigforss, féljande.

Allméinna folkrikningar ha i vart land i regel verkstillts vart tionde ar.
Enligt kungorelsen den 4 november 1859, som utgér grundvalen for den
svenska befolkningsstatistiken, skola folkrikningar dga rum vart femte 4r.
Frin och med 1860 har emellertid varannan folkrikning instillts med un-
dantag for ar 1935, da en sirskild folkrikning verkstilldes efter forslag av
befolkningskommissionen. Nésta folkrikning skulle enligt det salunda i prak-
tiken tillimpade systemet iiga rum den 31 december 1950.

1 skrivelse den 13 oktober 1944 har 1941 drs befolkningsutredning fram-
Jagt férslag, att en allmin folkrikning skulle anordnas den 31 december
1945, och utredningen har hemstillt, att Kungl. Maj:t matte uppdraga at
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statistiska centralbyran att planldgga och anordna en sidan folkrikning av
den omfatining och karaktér, som i skrivelsen nirmare angivits.

Sedan yttranden efter remiss avgivits ¢ver befolkningsutredningens fram-
stillning av socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, statskontoret, statistiska cen-
tralbyran och riksrikenskapsverket, har Kungl. Maj:t den 9 sistlidne februari
anbefallt statistiska ceniralbyran att utarbeta och senast den 16 april 1945
inkomma med foérslag till riktlinjer samt kostnadsberikningar for en all-
min folkrikning den 31 december 1945. Ambetsverket skulle dirvid berikna
kostnaderna fér anordnande av en folkrikning dels med, dels utan inkomst-
och férmogenhetsstatistik. Tillika bemyndigades dmbetsverket att, i den mén
sa provades erforderligt, tillkalla sidrskilda sakkunniga for den férberedande
utredningen.

I skrivelse den 14 april 1945 har statistiska centralbyrdn i anledning av
namnda uppdrag framlagt forslag till plan for folkrikningen, kostnadsbe-
rikningar och forslag till forordning med sarskilda bestimmelser rorande
mantalsskrivningen fér ar 1946.

Jag torde i det foljande fa redogora forst for befolkningsutredningens
framstillning och yttrandena Over denna samt direfter for statistiska cen-
tralbyrans plan for folkrikningen jamte kostnadsberikningar.

Befolkningsutredningens framstéllning.

Sasom allmdn motivering for anordnande av en folkrikning vid utgangen
av ar 1945 har utredningen anfért i huvudsak foljande.

Efterkrigsforhallandena med befarade omkastningar och svarigheter inom
niringslivet, forandrade arbetsmarknadsproblem samt skiftande sociala pro-
blem synas kridva aktuella och sikra data om befolkningens sammansittning,
yrkesfordelning och levnadsférhallanden. Héartil kommer att det ur be-
folkningspolitisk synpunki maste te sig sdrskilt angeldget att vid utform-
ningen av de nirmaste arens aktiva befolknings- och familjepolitik ha till-
gang till akiuella data av skilda slag. Det 4r uppenbart, att kraven pa nya data
om befolkningens sammansittning och levnadsforhallanden bliva storre allt
eftersom forindringarna i samhéllsutveckling, befolkningsutveckling och nii-

- ringsliv bliva kraftigare och snabbare. Under sidana omstindigheter foraldras
forut erhallna uppgifter hastigt och bliva relativt virdelésa. Icke endast den
statliga administrationen har intresse av savil oOverskadliga som ingiende
moderna siffror, detsamma géller numera i 4n hogre grad an forr enskilda
kommuner, varjimte niringslivets representanter och organisationer i sin verk-
samhet ha behov av utforliga data for att pa lingre eller kortare sikt planera
for morgondagen.

Ett uppskov med nista folkrikning i Sverige till ar 1950 skulle enligt be-
folkningsutredningens mening innebéra avsevirda nackdelar. De férsta resul-
taten av en folkrikning skulle i1 sa fall icke kunna publiceras forrian tidigast
under ar 1952 och efterkrigstidens ekonomiska och sociala planering maste
salunda utféras antingen med tillhjilp av approximativa berikningar och
16sa antaganden eller maste ett flertal skilda fristdende undersékningar ut-
foras, som tillsammans kanske skulle komma att erfordra belopp av samma
storleksordning som en folkrikning skulle kosta.
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Hartill kommer, att folkrikningen *'/1» 1940 p& grund av tidslidget fick
ett synnerligen inskrinkt program i jimforelse med tidigare folkrikningar,
varfér man i flera viisentliga detaljer maste bygga pa finnu ildre siffror. Den
enda betydelsefulla uppgift, som ar 1940 upptogs till behandling, férutom
de for varje folkrikning grundliggande uppgifterna om kén, alder och civil-
stind var yrkesdata. Men manga av de andra uppgifter, som besvarats av
tidigare folkrikningar, blevo uteslutna bl. a. p& grund av {idsliget och be-
sparingsskil. Silunda ma namnas, att inkomst- och formégenhetsdata ute-
slutits. De ha ingatt i de tre foregaende folkrikningarna efter 1920 och deras
virde 1 kombination med yrkesstatistiken ar obestridligt, vartill kommer att
de spela en viktig roll fér finansstatistiken och socialstatistiken. I brist pa till-
forlitliga inkomst- och férmogenhetsdata har man under de senaste &ren
fatt noja sig med approximativa och troligen i vissa hiinseenden bristfilliga
uppskattningar hirav.

Uppgifter om familjestorlek och hushallsstorlek saknas for nidrvarande. De
senaste fullstindiga data hiardéver hiirstamma fran 1935/36 ars partiella folk-
rikning och uppgifterna dro nu uppenbart férialdrade. Uppgifter om den
aktuella familjestorleken och hushallsstorleken foér stider, titorter, ja for
varje enskild landskommun synas vara erforderliga for planeringen av
byggnadspolitiken. Deras kombination med inkomsten ir nédvindig sisom
en vigledning f6r den statliga och kommunala hjilpverksamhetens plan-
laggning och kostnader. Befolkningsutvecklingen under senare ir och den
kraftigt &ndrade inkomstférdelningen ha medfort, att de ar 1935 erhallna
data icke lingre dro tillndrmelsevis giltiga f6r vara dagars forhallanden.

Efterkrigstidens mangahanda problem tala med ndédvindighet for att en
sirskild folkrikning kommer till stand snarast mojligt. Den liampligaste tid-
punkten for en sadan torde vara den 31 december 1945.

Utredningen har utgatt ifran att férberedelsearbetet till och anordnandet
av folkrikningen liksom tidigare skulle ankomma pa statistiska centralbyrin
och forutsatt, att dmbetsverket for uppliggning av folkrikningsprogrammet
i detalj skulle tillsitta en expertkommitté.

Betriaffande folkrdkningens metoder och allmdnna program har utredning-
en sarskilt uppehallit sig vid méjligheterna att i vissa avseenden géra parti-
ella, representativa undersékningar och hirom framhallit foljande.

De svenska folkrikningarna hava med undantag av den partiella delen av
1935/36 ars folkrikning omfattat totala folkmingden och uppgifter ha in-
samlats fran samtliga i Sverige kyrkoskrivna individer.

Under senare tid har det blivit allt vanligare att utféra partiella undersok-
ningar. Endast delar av befolkningen beréras av undersokningen och endast
for dirtill horande personer samlas samtliga uppgifter. Genom ett vil pla-
nerat urval av de i undersékningen ingdende individerna erhalles ett s. k.
representativt material, d. v. s. delen avbildar det hela i férminskad skala.

FFérdelarna med partiella folkrikningar éiro forknippade med féljande. For
det forsta minskas kostnaden och undersdokningen kan utvidgas betriffande
vissa detaljfragor avseviirt utan att kostnaderna darfér springa alltfor mycket
i hojden. For det andra och deita ir in mer visentligt sparas tid vid bear-
betningen av materialet. Bearbetningen kan bliva mera ingdende och utfér-
lig och tabeller, som annars skulle draga alltfor lang tid att fiirdigstilla, er-
hallas med betvdligt mindre lidsutdriikt. Ju forlare undersokningen féardig-
stitlles, desto viirdefulare blir den. Defta bor vara siirskilt angeliget vid
snabbl varierande férhallanden.
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Men partiella undersékningar hava ocksa nackdelar. Ett felaktigt urval
av delmaterialet kan resultera i data, som mirkbart avvika fran det totala
materialets. Ett forstandigt urval undanréjer denna felkdlla. En annan nack-
del iar den ati man foér smérre omraden sisom kommunerna icke erhaller
fullstindiga uppgifter, varfér inga sammanstillningar kunna ske annat in
for storre omraden eller grupper av likartade kommuner. Endast undantags-
vis kunna uppgifter erhallas, som bliva av intresse fé6r kommunala myndig-
heter och for foretag pa skilda orter.

Kombinationer mellan totala och partiella undersékningar kunna férena
bigges fordelar. Om undersokningen planeras sa, att ett begrinsat antal men
grundliggande uppgifter inforskaffas fran samtliga personer men 6vriga upp-
gifter insamlas blott frin delar av befolkningen, kan ett sidant forfaringssétt
inbespara tid och kostnader utan alltfor stora oldgenheter i ovrigt.

De uppgifter, vilkas betydelse icke ér av den art, att de béra vara angivna
for samtliga individer inom varje kommun eller titort, kunna utan olidgenhet
inhiimtas for ett mindre antal individer forslagsvis en tiondel av befolkningen
och bearbetas mycket ingiende till gagn icke endast for det vetenskapliga
utbytet av en folkriakning och en fordjupad kdnnedom om befolkningsforhél-
landena utan iven for den statliga administrationen, vars verksamhet numera
kriaver allt flera ingdende undersékningar och overskadliga data. Bearbetning-
en av uppgifterna kan pi grund av materialets mindre storlek med fordel
liiggas si att storsta mojliga kinnedom genom éndamalsenlig detaljerad ta-
bulering utvinnes utan alltfér stora kostnader eller alltfor lang tid. Dessa skal
synas enligt befolkningsutredningens mening tala fér en kombination av total
och partiell folkrikning.

Med understrykande av att utredningen icke tagit stillning till folkrik-
ningens uppliggning i detalj och de metoder, som lampligast borde komma
till anvindning, framhaller befolkningsutredningen, att det ur kostnads- och
tidssynpunkt syntes vara fordelaktigast att bygga pa utdrag ur férsamlings-
boéckerna och pa uppgifter, som skulle inhdmtas fran allminheten vid en
utvidgad mantalsskrivning och underkastas viss lokal kontroll av sarskilda
granskningsnimnder eller kommunalombud liksom vid 1940 ars folkrikning.
Med hiinsyn till det stora antal blanketter och formuldr, som under kris-
aren avlamnats av allminheten, formenar utredningen, att man kanske nu-
mera kunde rikna med en stérre vana och beredvillighet vid uppgiftslim-
nandet dn tidigare.

Utredningen har forslagsvis skisserat forfarandet vid folkrikningen pa fol-
jande satt.

Mantalsblanketterna for ar 1946 utvidgas till ett frageformulir for folk-
rikningen, att avgivas av samtliga personer eller hushall i dubbla exemplar.
Avskrift av forsamlingsbockerna verkstilles av pastorsimbetena, som upp-
riitta listor pa sérskilda blanketter over de i forsamlingen kyrkoskrivna,
ordnade efter bostad och hushill. Varje blankeit eller lista beriknas upptaga
mellan 25 och 30 personer och inga hushall, frinsett eventuella anstaltshus-
hall, som delas pa tvenne listor. For varje individ angivas 4 blanketten namn,
stillning i hushallet, kon, fodelsear, civilstind, vigselar for gifta, ar for akten-
skapets upplosning for forut gifta, utlindsk nationalitet, fodelseort, allt en-
ligt uppgifter i forsamlingsbockerna. Direfter overféras fran mantalsblan-
ketterna de noggranna yrkesuppgifterna samt uppgifter om arbetsplatsens be-
lagenhet och arbetsloshet. Uppgifterna granskas av kor_nmunalombuden.
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Efter en viss representativ metod kan sedan t. ex. var 10:c lista uttagas. Pa
dessa listor inforas de uppgifter, som dro sarskilt onskvirda vid den partiella
undersokningen.

Genom denna centralit dirigerade men lokalt verkstillda urvalsmetod vin-
nes ett representativt material pa en tiondel av befolkningen, som skall un-
derkastas en mera ingaende bearbetning an det ovriga materialet. Totalma-
terialet insindes snarast mojligt till statistiska centralbyrian. Delmaterialet
passerar lansstyrelserna, vilka, nir taxeringsliingderna bliva tillgingliga, in-
fora uppgifter om inkomst och férmogenhet. Bearbetningen verkstilles var
for sig for totalmaterialet och delmaterialet. Dock verkstilles uppdelningen
av befolkningen pa olika yrkesgrupper gemensamt fér bada materialen.

Utredningen diskuterar i fortsittningen vissa sporsmal om den statistik i
olika avseenden, som borde utarbetas vid folkridkningen, och beror i sam-
manhang dirmed frigor om utforandet av vissa fristiende undersékningar
i anslutning till folkriikningen. Hairom ma nimnas féljande.

Utredningen understryker betydelsen av tdtortsstatistiken och frambhaller,
att intresset for sadan statistik efter hand blivit storre, allteftersom industria-
liseringen pa den administrativa landsbygden tilltagit och jordbruksniringen
férminskats i relativ betvdelse. DA inom tidtorterna bostadsbyggandet maste
foljas med uppmiirksamhet och man har bérjan Hll nya administrativa sam-
hillsbildningar i form av municipalsamhéllen ir enligt utredningens mening
en ordentlig uppdelning av den administrativa landsbygden pa agglomererad
och egentlig landsbygd en programpunkt av alira stérsta intresse, som maste
ingd i folkrikningsprogrammet.

Utredningen avstyrker utférande av foretagsrikning och arbetsléshetsrdk-
ning i samband med folkrikningen. Att ar 1945 anordna fullstindig foretags-
rikning anser utredningen icke vilbetiinkt, sirskilt med hinsyn till att ni-
ringslivet och arbetsmarknaden vid denna tid kunna férmodas vara utsaita
for efterkrigstidens omstillningssvarigheter. DA en foretagsriikkning ej an-
ordnats i vart land sedan 1931, blir likvil frdgan om en sadan akituell sa
snart niringslivets struktur fatt mera normalt utseende. For arbetsmarkna-
dens reglering aro aktuella statistiska data om befolkningens yrkes- och ni-
ringsférhallanden dock av storsta betydelse, varfor det synes utredningen
lampligt att vid en folkrikning 1945 yrkesuppgifterna kompletteras med fore-
tagsuppgifter belysande sysselsidtiningen. Det vore salunda av intresse att t. ex.
for varje foretag fa veta hur manga av de anstillda, som iro i viarnpliktsildern
(20—47 ar). Arbetsloshetsproblemen bora emellertid satillvida beaktas vid
folkriakningen, att yrkesuppgifterna kompletieras med uppgifter om anta-
let personer, som av olika skil (arbetsoféormaga, arbetsloshet o. s. v.} icke
iir yrkesverksamma. Hirigenom blir det mgjligt att gora en yrkesstatistik
for dem, som s& att siign verkligen dro aktuella inom vederbirande yrke.
Att diremot sammankoppla den lotala folkrikningen med en allmén arbets-
l6shetsriikning anser utredningen icke viilbetinkt, da en arbetsloshetsrikning

- om resultatet skall bli tillfredsstillande — kriaver alltfér stor apparat och
alltfor stort antal iragor. [Iirtill kommer. att en arbetsléshetsriikning icke
synes bora fastlisas vid en langt i forviag fixerad folkrikningstidpunkt utan
anordnas vid en tidpunkt, da arbelsloshetens speciella problem kunna viintas
bliva bist belysta.

De problem de niirmasie artiondenas befolkningsulveckling kommer alt
GLlla vart land infor i fraga om arbetskraftsresurser gora alt det enligt be-
folkningsulredningens mening vore onskviirt om inom 10 procents sampling-
en utfores en undersokning rorande hela den befolkning, som befinner sig
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i arbetsfor alder, exempelvis 16—65 ar. De utfragade borde darvid uppge
i vad man de tillhéra arbetsmarknaden eller icke — i forra fallet, i vad min
de ha heltidsarbete, deltidsarbete, 4ro partiellt eller helt arbetslosa eller dro
sysselsatta 4 reserv- eller beredskapsarbeten. De som icke tillhora arbets-
marknaden borde fordelas efter i vad man de kunde anses arbetsfora eller
icke, i vad man de ga i skola eller dgna sig at studier. eller i vad man de aro
hustrur, som helt dgna sig at hemmet. En sadan undersokning skulle pa
ett lyckligt siatt komplettera de undersékningar, som goras inom arbetsmark-
nadskommissionen och socialstyrelsen.

En statistisk belysning av i vilken utsirickning arbetsplats och bostads-
plats dro beligna i skilda kommuner anser utredningen vara onskvird, da
dirigenom skulle vinnas virdefulla bidrag till forstielsen av niringslivets
och arbetsmarknadens problem. En sidan undersékning anses dven av in-
tresse ur det kommunala skatteviisendets synpunkt.

Den allt starkare inrikes omflytiningen och yrkesvixlingen i sammanhang
dirmed nodvindiggor enligt utredningens mening en statistisk belysning av
yrkesvdrlingens storlek och riktning, och yrket for fem ar sedan, d. v. s.
ar 1940. bor angivas av vederbérande. Icke minst ur arbetsmarknadssynpunkt
torde en sadan utvidgning av folkrakningsprogrammet vara erforderlig. Vid
brist pa arbetskraft inom ett yrke och overskott inom andra och vid fragor
om omskolning av arbetare till nva yrken synes det utredningen vara onsk-
virt att ha uppgift om det storre eller mindre antal yrkesutévare, som sedan
icke alltfor lang tidpunkt tillbaka évergatt fran yrket i fraga till annat arbete.

For samtliga vuxna anses énskviirt att erhalla uppgift om skolbildning i
kombination med den erhallna stillningen i livet. Aven fér de mindeririga,
d. v. s. barn mellan 10 och 15 Ar, borde skolbildningen (bevistad skola) an-
givas, da mojligheter hirigenom erhallas att sammanstéilla barnens skolgang
med data om faderns (familjeférsorjarens) yrke, inkomst och familjestorlek.
Fragan om skolvisendets omformning och utbildningsmojligheternas demo-
kratisering anser utredningen goéra sadana uppgifter onskvirda. Samma syn-
punkter hivdas i friga om yrkesuthildningen.

Familje- och hushdllsstatistiken framhéalles sasom en integrerande del av
dagens och morgondagens befolknings- och socialpolitik och hoér enligt utred-
ningens uppfattning till folkrikningens allra viktigaste uppgifter. Foér belys-
ning av fruksamhetsférhallandena och familjebildningens problem anses upp-
gifter om vigselar absolut nédvindiga. Aven om man enbart utgir frin den
aktuella familjestorleken och icke totalantalet barn fodda i dktenskapet fin-
ner utredningen uppgifter om vigselaret nodviandiga for att kunna skilja
mellan familjer, dar tillokning dnnu kan ske, och sidana dir ytterligare till-
okning pa grund av den liangvariga durationen ter sig mindre sannolik.

Uppgifter om inkomst och formégenhet anser utredningen vara av den
allra storsta vikt, icke enbart for att erhalla data om antalet inkomsttagare
och en bild av férdelningen efter inkomst och férmégenhet for hela befolk-
ningen, utan framfér allt i kombination med yrke och i kombination med
familjestorlek. Inkomststatistiken bor hir om mojligt utformas pa si sitt
att den direkt kan jamféras med den vanliga 16nestatistiken.

Utredningen finner det knappast lAmpligt att inom ramen f6r folkrik-
ningen utféra en bostadsrikning. En allmin sidan synes bora komma till
stind i sirskild ordning, varvid forutsittes att ingdende bostadsdata infor-
skaffas. En koordination mellan folkrikning och bostadsrikning anses dir-
emot vara av stort viarde, si att deras uppgifter 6msesidigt kunna utnyttjas.
T. ex. borde undersokas mojligheten att maskinellt 6verfora hushéllsdata fran
folkriakning till bostadsrikning och vice versa.
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En belysning av den inrikes omflytiningen vid folkrikningen anser utred-
ningen pakallad, di denna omflyttning i vara dagar alltmera tilltager. Upp-
gifterna bora begrinsas till att avse fodelseort samt den bostadskommun, dar
personen var bosatt fem ar tidigare.

Befolkningsutredningen har vidare foreslagit utférandet av vissa stdrre
statistiska specialundersékningar, antingen utférda inom ramen av folkrik-
ningen eller samordnade med densamma. Dessa undersékningar borde enligt
utredningens mening féretagas pi 1 eller */: procent av befolkningen och i
stort sett avse att mera detaljmissigt soka kartligga befolkningens levnads-
forhallanden i skilda avseenden. Trots denna av kostnadsskil noédviandiga
begrinsning av materialet till 60 000 eller 30 000 personer skulle man enligt
utredningens mening betriaffande vissa forhallanden erhalla data, som i till-
ricklig grad vore representativa for svenska folket. Utredningen foreslar tva
sadana specialutredningar, niamligen en konsumtionsundersékning och en
undersékning av befolkningens forhallande till socialvarden, och dirjaimte pa
ett innu mindre material en intensivundersékning av befolkningens hiilso-
tillstand och sjukdomsfrekvensen. Utredningen anfor hirom i huvudsak fol-
Jande.

I forsta hand skulle det vara limpligt att anvinda folkrikningsmaterialet
for att uttaga en mindre sampling for verkstillande av en konsumtionsunder-
sékning pa ett i gorligaste man representativt urval av befolkningen inom
olika inkomstklasser och samhiillsskikt. Darigenom skulle man fa en nér-
mare kinnedom om familjeinkomsten och dess anvindning inom olika be-
folkningsgrupper. En dylik undersékning utgdér en nddvindig férutsitining
for en kinnedom om deras forsorjningsforhallanden och levnadsvillkor.

Av socialstyrelsen har foreslagits verkstillande av en levnadskostnadsunder-
sokning for landsbygden och en ny hushéallsbudgetundersokning for stads-
samhéllen. Det torde bora undersokas mdjligheterna att pa limpligt sitt sam-
ordna dessa undersokningar med en folkrikning och med andra sociala
undersokningar, som kunna bli pakallade i detta sammanhang.

De framtida undersdkningarna pa detta omrade anser utredningen béra
intiktas pa langt vidare aspekter i socialt hinseende #n de tidigare, vilka
framst asyftat dels att helt allmént belysa folkets levnadssitt och levnads-
standard, dels och framfor allt att skaffa material for konstruktionen av en
normalbudget for berdkningen av levnadskostnadsindex och fér dyrortsunder-
sokningarna. Bl. a. for att den sociala och ekonomiska politiken skall kunna
bli foremal for en rationell planering erfordras, att man far en mer ingaende
kinnedom om levnadsstandarden inom olika befolkningsskikt. Harfér erford-
ras emellertid ett mera mangskiftande material in vid tidigare undersékning-
ar. For att erhalla ett mojligast representativt urval, synes materialet fran en
folkrikning utgéra den limpligaste grundvalen.

Alla nigot si nir betydande grupper av medborgare, vilkas hushéllning
kan tinkas mera visentligt avvika fran andra gruppers, bora komma med i
undersokningen. Icke minst bor man emellertid striava efter uppgifter att be-
lysa hushallningen bland de liagsta inkomstskikten. Detta ir Dl. a. pakallat
for att fa ett tillrickligt fvlligt material for undersokningar rérande minimi-
standards. Genom cn férenkling av bokforingen torde det ocksa vara mojligt
att i konsumtionsundersékningarna ta med betolkningsgrupper, som det tidi-
gare icke varit mojligt att na.

I.evnadskostnadsundersokningarna torde diven hora uthyggas 1 annat av-
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seende. De ha i sin hittillsvarande form huvudsakligen avsett hushéllens in-
komster och utgifter. For en mera ingdende kinnedom om befolkningens
levnadsstandard och for planering av socialpolitiken torde emellertid dven
erfordras kinnedom om hushallens standard i friga om innehavet av olika
mera varaktiga fornodenheter (klader, husgerad, singar och singutrustning
o. s. v.) for skilda hushallstyper, inkomstklasser m. m. En inventering av
hushallens uppsétining av ifrdgavarande artiklar vore starkt motiverad som
underlag foér eventuella dtgirder fran samhillets sida att under depressions-
tider rabattera mébler, séingutrustning, klider och annat, exempelvis till barn-
rika familjer.

Stickprovsundersékningen av befolkningens férhdllande till socialvdrden i
vidstrickt bemdrkelse skulle ha till sitt huvudsakliga syfte att ge en belys-
ning av i vilken utstrickning olika befolkningsgrupper atnjuta understéd och
hjilp fran olika grenar av socialvirden. Fér en dylik undersokning skulle ur
folkrikningsmaterialet goras eit representativt urval pa exempelvis 60 000
hushdll. Fran de kommunala myndigheter, som féra socialregistren, skulle
fér denna del av befolkningen infordras uppgifter om arten och storleken av
de understod av olika slag, som personerna i fraga uppburit fran olika social-
vardsorgan (fattigvardsstyrelser, barnavardsnimnder, arbetsléshetsnimnder,
pensionsstyrelsen, riksfoérsikringsanstalten etc.) under ett visst tidsintervall.
Utover dessa uppgifter skulle dessutom infordras vissa uppgifter om familje-
medlemmarnas medlemskap i erkénd arbetsloshetskassa och sjukkassa samt
betraffande fattigvardsunderstéd orsaken till understédsbehovet.

Den nuvarande socialvardsstatistiken limnar enligt utredningens mening
icke at socialpolitiken tillrickligt informationsmaterial fé6r en allmin 6ver-
blick av socialvirden och for en planmissig inriktning av olika socialpolitis-
ka atgiirder. Den &ir ndmligen splittrad pA en mangfald olika grenar, mellan
vilka nagot samband merendels icke existerar. Ur synpunkten av att astad-
komma en familjevirnande socialpolitik #r det vidare en uppenbar brist att
socialstatistiken tar sikte pA den individuella understédstagaren losryckt ur
sitt samband med familjen.

Ett 4nnu mindre, representativt valt material in den /: eller 1 procent av
totala folkrikningen, varpd nyssnimnda undersékningar skulle grundas, an-
ser utredningen slutligen bora bli foremal for undersékningar, utférda av me-
dicinskt specialutbildade socialvardare eller av likare. Genom en sadan in-
tensivundersékning av befolkningens hdlsotillstdnd och sjukdomsfrekvensen
skulle for vart folk synnerligen viktiga frigor bliva belysta och man skulle
bl a. fa en uppfattning om vissa sjukdomars utbredning, sisom férekomsten
av sockersjuka, av sinnesslohet och andra lyten, drftliga sjukdomar och sjuk-
domar, som férorsaka invaliditet, i forsta hand den akuta reumatiska febern,
den kroniska ledgingsreumatismen samt andra s. k. reumatiska sjukdomar,
vidare tuberkulosen, sirskilt i kombination med arbetsférheten. Denna un-
dersokning borde inom folkrikningens ram ske i samrid med medicinalsty-
relsen.

Betriaffande kostnaderna for folkrikningen har befolkningsutredningen
nimnt en siffra pa 2 4 2%/ miljoner kronor men samtidigt betonat, att det
varit omdojligt att pd ddvarande preliminira stadium goéra nagra nirmare
beridkningar.
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Yttranden &ver befolkningsutredningens forslag.

Av de i drendet horda myndigheterna ha socialstyrelsen och statistiska cen-
tralbyran tillstyrkt anordnande av en folkriikning den 31 december 1945 med
i huvudsak den utformning, som foreslagits av befolkningsutredningen, medan
riksrikenskapsverket stiillt sig tvekande till det berittigade i att anordna en
fristiende folkrikning vid den foreslagna tidpunkten, da man stode infér en
omorganisation av folkbokforingen, efter vars genomférande en folkrakning
skulle kunna utféras till ligre kostnader éin foér nidrvarande. Medicinalstyrel-
sen har livligt tillstyrkt specialundersokningen rérande hilsotillstindet och
sjukdomsfrekvensen. Statskontoret har for sin del begriansat sig till ett ut-
talande om siittet for finansieringen av den forberedande utredningen, f6r den
hindelse Kungl. Maj:t skulle anse skiil foreligga att anordna den foreslagna
folkrikningen.

Av remissmyndigheternas vttranden mé anforas foljande.

Socialstyrelsen har i huvudsak tillstyrkt utredningens foérslag och fram-
hallit bland annat:

_ Styrelsen finner de anférda skilen fér anordnande av en folkrikning den
31 december 1945 6vertygande och anser det foreslagna tillvigagangssittet
med en kombinerad total och partiell folkrikning dndamélsenligt saval i all-
minhet som betriffande detaljerna.

Styrelsen delar uppfattningen, att folkrikningen icke bor kombineras med
en foretagsrikning och en allmin arbetsloshetsrikning.

Betriffande 6nskemdilet om jimfoérbarhet mellan folkrikningens inkomst-
statistik och den vanliga lonestatistiken bitrider styrelsen uppfattningen, att
vrkesredovisningarna béra ticka varandra, men anmirker, att en jamfor-
harhet mellan arsinkomstsiffrorna icke ar mojlig, endr detta foérutsitter att
vid folkrikningen var for sig skulle redovisas arbetsinkomster och andra
inkomster samt vidare att arbetsinkomsten skulle kunna uppdelas, d4 denna
beror av flera inkomstkéllor.

Styrelsen delar utredningens uppfaitning om att det knappast vore limp-
ligt att inom ramen for folkrikningen utféra en bostadsrikning. En allmdn
bostads- och hyresrdkning fo6r bade titorter och landsbygd, eventuellt kom-
binerad med mera begrinsade intensivundersokningar, anser styrelsen emel-
lertid bli nodvindig vid tiden for den planerade folkrikningen. Aktuella
bhostadsdata komma nidmligen att behovas framst fér en eventuell ny dyrorts-
gruppering och fér planeringen av bostadspolitiken och den lokala bygg-
nadsverksamheten efter kriget. Vid dessa bostadsundersékningar blir en kom-
bination av befolkningsdata (bostadshushillens storlek och sammansittning,
hushillsforestandarens kon, alder, civilstand och yrke, familjeinkomsten etc.)
och bostadsdata ndédvindig. Detta problem skulle enligt styrelsens uppfatt-
ning fa en idealisk 16sning, om man kunde astadkomma koordination mellan
folkrikning och bostadsriikning i den rikining befolkningsutredningen an-
Ivtt, innebiarande maskinell Overféring av vissa dala mellan de bada riakning-
arna. Méjligheterna att realisera detla uppslag bora dirfor pa allt siitt beak-
tas vid folkriikningens planering.

Styrelsen féljer med uppmiirksamhet fragan om en bosladsrikning hosten
1945 men har innu icke mojlighet att ularbeta en plan fér densamma och
alt uppskatia kostnaderna. Bade den allminna uppliggningen och kostnader-
na diro beroende av majligheterna av en koordinalion mellan folkrikning
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och bostadsrdkning och av formerna hiarfér. De resultat den foreslagna ex-
pertkommittén nar dirvidlag méaste dirfoér avvaktas. Innan dyrortskommittén
avgivit sitt forslag. 4r det idiven oklart vilka krav, som komma att stillas pa en
ny hyresrikning fo6r dyrortsgrupperingsindamal. Det ar emellertid styrel-
sens avsikt att s snart det blir méjligt avgiva framstillning' med plan till
bostadsunders6kningar och hemstilla om medel harfor.

Betriffande de av befolkningsutredningen foreslagna specialundersok-
ningarna avseende 1 eller '/, procent av folkmingden anser styrelsen mate-
rialet vil litet. Dettas storlek bor noga oOvervigas och kan bestimmas endast
fran fall till fall, enir kraven dérvidlag vixla med undersokningens dAnda-
mal och innehill. Urvalsenheten vid undersokningar av ifrigavarande slag
bor vidare vara familjen-hushdllet och ej, sisom foreslagits, den enskilda
personen.

I utredningens synpunkter i évrigt pa konsumtionsundersékningar instim-
mer socialstyrelsen och hinvisar till stvrelsens sirskilda framstillningar i
Amnet.

Den foreslagna undersékningen om befolkningens férhdllande tll social-
vdrden skulle enligt styrelsens mening fylla ett linge forefintligt behov inom
den nuvarande socialvardsstatistiken. Denna ir splittrad pa flera separata
grenar utan nagot allmiint samband med varanda. Detia omdjliggdér en all-
mén dverblick 6ver socialvirdens hela omrade. Denna brist har medfért allt
storre olidgenheter i samma man som den sociala hjalpverksamheten diffe-
rentierats och utvecklats. Styrelsen har i ett tidigare sammanhang overvigt
mojligheterna att Astadkomma en allmin socialvardsstatistik, omfattande icke
endast de familjer och ensamstiende personer. som atnjuta understéd fran
fattigvardsstyrelserna, utan ocksi alla dem som erh&lla understd eller hjilp
fran pensionsstyrelsen samt olika kommunala organ, sasom barnavards-
ndmnd, arbetsloshetsndmnd m. fl. Det visade sig emellertid att vissa luckor
forefunnos i socialregistren, varpa den nya statistiken skulle grundas, och
dessa luckor hindrade upprittandet av en allmin socialvardsstatistik. Det
utomordentliga tillfille, som nu erbjudes att fa till stind en allmiin social-
vardsstatistisk undersékning i samband med en folkrikning vid &rsskiftet
1945/46, hilsas av styrelsen med storsta tillfredsstillelse sasom ett férsta steg
till forverkligandet av stvrelsens egna planer pa en allmin sidan statistik.
De praktiska hinder i form av ofullstindigheter i socialregistren pa vissa hall,
som tidigare férefunnits for upprittande av en allmin socialvardsstatistik,
torde i huvudsak kunna undanréjas genom att undersékningen — sidsom ut-
redningen foreslagit — forldgges framét i tiden fran den tidpunkt, dia den
igadngsittes och formuldren utskickas.

Styrelsen forutsiitter. att den foreslagna socialvardsstatistiska undersok-
ningen kommer att verkstillas inom styrelsen. Nir planerna pa folkrakningen
tagit definitiv form och den socialvardsstatistiska undersékningen slutligt ut-
formats, kommer styrelsen att framliigga en detaljerad arbetsplan fér un-
dersdkningen och hemstilla om siirskilda anslag fér dess verkstillande.

Statistiska centralbyrdn har bland annat anfort féljande.

I likhet med befolkningsutredningen finner centralbyran starka skal tala
for att den folkrikning, som férfattningsenligt skall anordnas den 31 december
1945, icke instilles. Aven om det kan siigas, att de omstiindigheter, som ut-
ova inflytande pa en folkriknings arbetsuppgifter och resultat, fér nirva-
rande icke med sikerhet lata sig 6verblicka, synes man kunna utgd ifran.
att liget vid den ifrdgavarande tidpunkten kommer att bliva sadant. att for-

1T skrivelse den 26 april 1945 har socialstyrelsen sedermera gjort sidan framstéllning.



Kungl. Maj:ts proposition nr 298. 11

utsittningarna fér ett planenligt genomforande av folkrikningen édro fér han-
den.

Det #r otvivelaktigt, att de demografiska, sociala och ekonomiska forhal-
handen, varom en folkrikning brukar giva besked, under den gingna tiden
varit utsatta for si stora forandringar, att resultaten fran tidigare folkrik-
ningar hastigare in eljest varit fallet férlorat den aktualitet, som utgér for-
utsdtiningen for deras utnyttjande i det samhiillsekonomiska arbetet. Hirtill
kommer, att, sasom befolkningsutredningen framhaller, man f6r ett flertal
demografiska féreteelser dr hiinvisad till uppgifter, som avse si avligsna
tidpunkter som aren 1935/36 och i vissa fall ar 1930, med hénsyn till att den
senaste folkrikningen (ar 1940) pa grund av det datida liget fick en mycket
begrinsad omfattning. Bristen pa aktuella uppgifter gor sig s mycket mera
pamind, som ett stegrat behov av dylika uppgifter anmiler sig i samband
med efterkrigstidens planeringsfragor och &vriga pi dagordningen stiende
fragor.

Centralbyran har ingenting att erinra emot, att det férberedande arbetet
ordnas inom ambetsverket pa det sitt, som féreslagits. Under hiinvisning till
den ingdende provning, som dirvid kommer att ignas at folkrikningens upp-
liiggning, berdr centralbyrin endast mera kortfattat riktlinjerna fér denna
uppliggning. Ambetsverket ansluter sig i huvudsak till befolkningsutred-
ningens allminna uppliggning av folkrikningens program och metoder.

En av sakkunnigberedningens forsta uppgifter anser dmbetsverket bli att
efter samrad med olika myndigheter, institutioner och organisationer verk-
stiilla en inventering av de fragor, vilkas upptagande pa folkrikningsprogram-
met kan befinnas énskviirt och att darefter verkstilla en sovring bland dessa
onskemal. Denna synes bora verkstiillas under beaktande bl. a. av vilka moj-
ligheter, som éro for handen, att betriffande en ifragasatt programpunkt in-
forskaffa siddana uppgifter, att en tillforlitlig statistik kan erhallas, samt vi-
dare av att folkrikningsprogrammet icke fir en sidan omfattning, att resul-
tatens firdigstillande férskjutes till alltfér sen tidpunkt.

Riksrikenskapsverket, som vitsordat behovet av en folkrikning men ifra-
gasatt lampligheten av den féreslagna tidpunkten, har i huvudsak framhallit
foljande.

Riksrikenskapsverket delar den av befolkningsuiredningen uttalade me-
ningen, att efterkrigsférhillandena med befarade omkastningar och Svarig-
heter inom niringslivet, férindrade arbetsmarknadsproblem samt skiftande
sociala problem kriva aktuella och sikra data om befolkningens samman-
sittning, yrkesfordelning och levnadsférhillanden. Det dr dven uppenbart.
att kraven pa nya data om befolkningens sammansittning och levnadsfor-
hallanden bliva storre, allt eftersom forindringarna i samhéllsutveckling,
befolkningsutveckling och niiringsliv bliva kraftigare och snabbare. Vid ett
uppskov med nista folkrikning till ar 1950 skulle efterkrigstidens ekono-
miska och sociala planeringar fi utféras pa grundval av approximativa be-
rikningar eller ocksa skulle ett flertal fristiende undersokningar fi utforas.
vilka kanske tillsammans skulle kosta lika mycket som en folkrikning.
De silunda anférda synpunkterna anser dmbetsverket tala for att en folk-
rikning bor komma till stind nu. Diirest sa skulle bliva fallet, synes vidare
det av utredningen skisserade programmet till sina huvuddrag viil fignat att
liiggas till grund foér arbetet.

Trols detta stiller sig riksrikenskapsverkel Ivekande till det beriittigade i
alt anordna en fristdende folkriikning den 31 december 1945. Diirest den av
folkbokforingskommittén foreslagna omorganisationen av folkbokforingen
kommnier till stand. vill det svnas som om férutsiitiningarna for statistiska
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befolkningsundersékningar skulle bliva betydligt bittre an tidigare. Férden-
skull borde det kunna férvéntas, att dylika undersékningar av olika slag,
sedan det foreslagna folkbokféringssystemet genomférts, komma att kunna
genomforas till ligre kostnader dn fér nirvarande.

Plan for folkrikningen och kostnadsberikningar.

I sin skrivelse den 14 april 1845 har statistiska centralbyrdn inkommit med
forslag till riktlinjer samt kostnadsberikningar fér en allmin folkrikning
den 31 december 1945. Centralbyran anmiler diri, att Aimbetsverket jamlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande sisom sakkunniga vid overliggningarna om den
allménna folkridkningsplanen tillkallat professorerna C.-E. Quensel och S.
Wahlund samt fil. doktor R. Sterner, och att betraffande enskilda statistik-
grenar m. m. samrad igt rum med ett flertal andra experter, varjimte vid
behandlingen av vissa fragor deltagit representanter for kommerskollegium,
socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, arbetsmarknadskommissionen samt statens
byggnadslanebyra. Vidare anfor centralbyrin om det férberedande arbetet:

Vid 6verldggningarna med de sakkunniga ha anmilts och upptagits till be-
bandling de framstillningar, som inkommit eller &verlimnats till central-
byran angdende folkrikningen. Férutom befolkningsutredningens framstill-
ning jimte tillhérande remissyttranden ingé bland handlingarna av detta slag
inlagor frin 1942 ars jordbrukskommitté och kommittén foér partiellt arbets-
fora samt tva av enskilda personer skriftligt framforda onskemadl. Vidare
ha svenska simférbundet och riksféreningen f6ér simningens frimjande hem-
stillt, att i samband med folkrikningen uppgifter inhimtas angdende sim-
kunnigheten, varvid de samtidigt utfast sig att bestrida kostnaderna for be-
arbetningen av uppgifterna.

Sasom ett led i beredningsarbetet och for att erhalla en allsidig uppfati-
ning om de synpunkter, som fran olika hill kunde anliggas pa folkriknings-
programmet, tillskrev statistiska centralbyran ett flertal myndigheter, orga-
nisationer och sammanslutningar och hemstillde, att de maétte till central-
byrian meddela, huruvida énskemal foreldg, att nigon friga berérande deras
verksamhetsomrade bleve uppmérksammad i samband med planeringsarbetet.

Det har icke varit méjligt att inom den utsatta tiden upptaga till behand-
ling alla de fragor, som #ro férknippade med folkrikningens detaljerade
utformande, eller att slutféra det samrid med olika sakkunniga, som hir-
for ar erforderligt. Beredningsarbetet har i férsta hand maést inriktas pa att
under beaktande av de framforda onskemadlen i stora drag utforma de rikt-
linjer, efter vilka folkrikningen borde verkstillas. Ett aterupptagande av
beredningsarbetet i form av fortsatt samridd med institutioner och sakkun-
niga blir darfor erforderligt, direst folkrikningen kommer till stand.

Centralbyran overgar hirefter till att behandla de fragor, som falla inom
den egentliga folkrikningens ram, i férsta hand programmet fér den totala
rdkningen och de partiella unders6kningarna, urvalsmetoden och uppgifts-
insamlingen. Vidare behandlas de siirskilda bestimmelser, som bli erforder-
liga for hostens mantalsskrivning, samt folkrikningens organisation i ovrigt
och kostnadsberidkningarna.
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I avseende 2 den totala riakningen skola hir endast behandlas
de viktigare avvikelser, som {oreslas i forhallande till tidigare folkrikningar.
I fraga om titortsstatistiken anfoér centralbyran foljande.

Flera skil medverka till, att frigan om avgransningen av titorterna bor
upptagas till fornyad provning. Ett av skilen hartill dr, att de nya plat- och
kortregister, som skola uppriittas i samband med omliggningen av folkbok-
foringen, dro avsedda att innehilla uppgift dven om agglomeration, varigenom
kyrkobokféringsfastigheternas tillhorighet till sidan bebyggelse maste fast-
stiillas. Fran skilda hall har vidare framforis det énskemaélet, alt om mojligt
diven jordbruksagglomerationerna matte upptagas i samband med redovis-
ningen av olika titorter.

Den hittillsvarande metoden fér avgrinsningen av de icke-administrativa
tatorterna har i huvudsak byggt pa av pristerskapet féormedlade uppgifter,
varvid avgrinsningen fatt ske i efterhand, sedan folkrikningsmaterialet kom-
mit centralbyran tillhanda. Enligt det &ndrade férfaringssitt, som plane-
ras, skulle avgrinsningen komma att fiiga rum pa ett férberedande stadium
med anlitande huvudsakligen av den sakkunskap, som 6verlantmitare och
lansarkitekter foretrida. Det dr centralbyrins avsikt att fullfolja de forbere-
dande undersokningar, som hirutinnan gjorts, och upptaga foérhandlingar
med vederborande myndigheter i syfie att utréna, om den nya vagen ir fram-
komlig.

Betraffande befolkningens fordelning efter dlder i kombination med kon
och civilstand forordar centralbvran, att dven for de minsta regionala en-
heterna aldersklasserna intill 20 ar uppdelas i ettarsklasser och 6vriga aldrar
i femarsklasser intill grinsen 80 ar. Femaérsklassen 65—70 ar, som inrymmer
intradesaldrarna fér pension, foreslas dock uppdelad.

1 friga om yrkesstatistiken forordar centralbyran i likhet med befolknings-
utredningen, att de inskrinkningar, som av ekonomiska skal gjordes vid 1940
ars folkrikning, icke skola vidhallas, och framhéller bland annat f6ljande.

De 6nskemal, som i fristdende framstillningar eller i samband med cen-
iralbyrans rundfraga till olika institutioner framférts angiende yrkesstatisti-
ken, taga i allménhet sikte pa en okad differentiering i fraga om férdel-
ningarna. Man har sirskilt framhallit behovet av en ulstrickt redovisning
for de minsta regionala enheterna samt vidare att niringsgrensféordelningen
och dess kombinationer betriffande vissa grupper sasom befolkningen inom
jordbruk, industri och handel fi en mera detaljerad utformning. Central-
byran finner dessa synpunkier vara viarda beaktande och utgar ifran att de
inskriinkningar, som situationen ar 1940 tvingade lill, icke fa samma restrik-
tiva karaktir som da. Dirjamte forutsittes att i samband med de partiella
undersokningarna en specialundersékning kommer till stand, som mera in-
giende belyser med sysselsittning och aktiv yrkesverksamhet férknippade
faktorer.

For den totala rikningens vidkommande skulle mantalsskrivningsformu-
lirets fragestillningar angiende yrke bliva i huvudsak desamma som ar 1940
med tilligg av ett par fragor, den ena avseende alt utrona forhallandet mel-
lan verksamhetsort och bostadsort samt den andra avscende biyrke. Uppgif-
terna i sistniimnda hinseende skulle likvil i huvudsak tjina sisom hjilpma-
teriel vid yrkeskodifieringen och statistiskt utnyltjas endast, dir for nagon
speciell yrkesgrupp eller regional enhet si pafordras. Den egentliga biyrkes-
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statistiken, som {or ett tillfredsstillande resultat dr beroende av tillgang till
sjalvdeklarationsmaterialet, ir avsedd att inga bland de partiella undersék-
ningarna.

De partiella undersékningarna skola enligt centralbyrans

o

forslag i avseende 4 underlagets storlek besti av tva olika typer, den ena
med ett urval omfattande ca /12 av befolkningen eller i runt tal 550 000
personer (tolftedelssamplingen) och den andra med ett urval omfattande /s
av det férstnimnda urvalet, d. v. s. nagot mer én /,0, av totalbefolkningen
eller ca 69 000 personer (bottensamplingen).

Betriffande urvalsmetoden framhéller centralbyran i huvudsak féljande.

Finge man forutsitta, att uppgiftsplikt betriffande samtliga fragor skulle
gilla for alla, oavsett att vid bearbetningen vissa av dessa fragor endast
komma att utnyttjas for nigon ringa del av befolkningen, skulle uttagningen
enkelt kunna ske genom att exempelvis var tionde lista av de primirlistor,
som bilda underlag for den totala riikningen, finge ingd i de partiella under-
sokningarna. Losningen har dock ansetts bora sékas efter en sidan linje, som
begrinsar uppgiftslimnandet betriffande de partiella frigorna till endast
delbefolkningen.

Man bor da soka anknyta uppgiftslimnandet till en sidan bestamning,
att dirigenom tydligt framgar for uppgiftslimnaren, att han ar deklarations-
skyldig, samtidigt som det slumpmissiga urvalet sikerstilles. Denna bestim-
ning bér vara av si entydig och bindande karaktir, att icke &t densamma
kan ges en sidan tolkning, att uppgiftslimnandet kan undgés.

En fér dndamadlet limplig bestimning i detta avseende torde vara att laia
uppgiftslimnandet bliva beroende av om vederbérande ar f6dd i en viss ma-
nad, i det foljande beniimnd uttagningsmanaden. Urvalet av personer som
icke inga i flerpersonshushall utan limna fristiende mantalsuppgifter, skulle
ske enligt nyssnimnda regel. Bestar hushéillet av tva eller flera personer,
sker uttagningen sa, att samtliga bliva skyldiga besvara de partiella fragorna,
om den dldste hushallsmedlemmen ir fodd i uttagningsmanaden. Inneboende,
som fértecknas 4 hushallsférestindares mantalsuppgift men samtidigt limnar
separat sddan uppgift, rdknas déirvid sdsom ingiaende i hushallsgemenskapen.
For anstaltshushall anvindes ett modifierat uttagningsforfarande.

Metoden kan under angivna férutsitiningar forvintas ge ett fullt represen-
tativt urval, omfattande ca '/;, av befolkningen (tolftedelssamplingen). Nagot
storre besvir med hinsyn till identifieringen av den ildste hushallsmedlem-
men torde man icke ens for mera omfingsrika hushall behéva rikna med,
eftersom medlemmarna och deras fédelsedata firo fortecknade under varand-
ra pid mantalsuppgiften. Sjilvfallet férutsittes, att granskningen inom de
kommunala granskningsnimnderna kommer att gillla dven hithérande fra-
gor, och att dirvid oriktigheter riittas till och att felande uppgifier infordras.

Fordelen med det ifrigasatta foérfaringssittet dr framfor allt, att */,, av
befolkningen icke behdva besviiras med de fragor som rora de partiella
undersokningarna, men dérjimte tillkommer sisom vinst en betydligt for-
enklad granskningsprocedur. Den lokala granskningen av de for siavil den
totala som den partiella rdkningen avsedda uppgifterna kan da ske i ett
sammanhang i samband med mantalsskrivningen, medan vid annan metod
granskningen maste ske i tva omgangar, den ena vid mantalsskrivningen och
omfattande de allmidnna uppgifterna samt den andra under varen 1946 i
samband med uppgiftsmaterialets insindande och di omfattande de partiella
uppgifterna.
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Med hansyn till att uppgiftsmaterialet skall anviandas av tolkrikningen
men till vissa delar fdven av bostadsrikningen synes mantalsskrivningsfor-
mulidret béra utformas sa, att de for mantalsskrivningsindamal och for den
totala rikningen avsedda uppgifterna, vilka skola avgivas av alla, avlimnas
a en huvudblankett (blankett A}, vari i forekommande fall ingiar en bilaga
(blankett B) innehallande de partiella uppgifterna.

Urvalet av bottensamplingens personbestand sker genom centralt verkstilld
slumpmadssig uttagning pa grundval av tolftedelssamplingens personbestand.
Det ar nimligen angeliget, att de uppgifter, som inhimtats for tolftedels-
samplingen, kunna utnyttjas dven fér bottensamplingen.

Av det program, som ceniralbyran foreslar for tolftedelssampling-
en, ma niamnas foljande.

Centralbyran foreslar att inkomst- och féormogenhetsstatistiken begrinsas
till ifrdgavarande representativa urval och anfor hirom bland annat féljande.

Fran skilda hall ha 6nskemail framférts, att inkomstuppgifter i kombina-
tion med hushalls- och familjeuppgifter borde inforskaffas och bearbetas
dven for de minsta regionala enheterna. Sirskilt med hinsyn till bostads-
planerande atgirder har behovet av dylika uppgifter betecknats sasom ange-
liget. Ett tillmotesgdende av dessa onskemal skulle innebira, att plats for
ifragavarande grenar bereddes pa programmet for den totala rikningen.

En inkomststatistik avseende totalbefolkningen och regionalt differentierad
efter de minsta enheterna skulle emellertid komma att draga dryga kostna-
der bdde med hiénsyn till anskaffningen och bearbetningen av uppgifterna
samt skulle verka forsenande pa folkriakningsresuliatens fiardigstillande, da
inkomstmaterialet icke kan stillas till forfogande vid samma tidpunkt som
det Ovriga materialet. Av sadana skil har nagon inkomst- och formdégenhets-
statistik icke ansetts bora upptagas pa den totala rikningens program. Dir-
emot har centralbyrian i samfoérstind med de sakkunniga funnit behovet av
inkomstuppgifter for de partiella undersékningarna vara starkt dokumente-
rat. Ett eftersiattande av detta krav skulle innebira, att den statistiska analy-
sen inom vissa folkrikningsgrenar, exempelvis familjestatistiken, skulle kom-
ma att dventyras. Inkomstuppgifternas anviindbarhet i det statistiska sam-
manhang, varom hir ar fraga, torringas enligt centralbyrans férmenande icke
namnviart av att det nuvarande ekonomiska liget kan komma att visa sig
vara av labil karaktir.

Inkomst- och formodgenhetsstatistiken dr dven av betydelse sisom underlag
for skattestatistiska utredningar. En &t befolkningsutredningen pa grundval
av 1940 ars folkrakningsmaterial verkstilld representativ undersokning, dir
de ekonomiska bestimningarna hinférde sig till taxerat belopp och beskatt-
ningsbart belopp, har utnyttjats #ven for utredningar av nyssnimnda slag.
bl. a. for 1941 ars familjebeskattningssakkunnigas och 1943 ars dyrortskom-
mittés rikning. Hirutdver tillkommer inkomst- och férmogenhetsstatistikens
betydelse sasom sjilvstindig folkrikningsgren, i vilken egenskap den i sina
kombinationer med koén, alder och civilstand samt yrke och socialklass skulle
komplettera den arliga finansslatistikens mera summariska uppgifter om
antalet inkomstagare och férmogenhetsigare.

Med den detaljerade uppstiillning, som inkomstliingden numera har, torde
{6r de undersokningar, som iiro avsedda att inga i tolftedelssamplingen, de
erforderliga uppgiflterna kunna hiimtas ur denna lingd, frin vilken upp-
gifterna skulle paforas listor, som ulsiindas till linsstyrelserna. De ur in-
komstliingden hiimtade ekonomiska uppgifterna skulle ulviiljas under hiin-
svnstagande till de findamil, som inkomst- och formogenhetsuppgifterna i
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enlighet med vad nyss anforts avse att tjdna i olika statistiska sammanhang,
d. v. s. behovet av dylika uppgifter f6r den statistiska analysen inom olika
folkrikningsgrenar, skattestatistiska synpunkter samt den {ristiende inkomst-
och formogenhetsstatistikens sdrskilda syften. De uppgifter berérande taxe-
ringen till statlig inkomst- och féormoégenhetsskatt, som dirvid skulle infor-
skaffas, 4ro sammanriknad nettoinkomsl, medgivna allminna avdrag, anta-
get taxerat belopp samt antaget beskattningsbart belopp. Den férsta av dessa
uppgifter torde vara den limpligaste, da det giller att belysa inkomstférdel-
ningen i allminhet, medan den tredje och fjirde tillgodose de skattestatis-
tiska synpunkterna.

Fran skattestatistiska synpunkter synes vid bearbetningen i foérsta hand
bora ifragakomma en tabell, utvisande hur befolkningen tillhérande resp.
orisgrupper fordelar sig efter beskattningsbart belopp, varvid skillnad gores
mellan ensamstaende personer och familjer, de senare grupperade efter an-
talet barn, for vilka familjeavdrag utgar. Genom atl & maskinkorien taxerat
belopp, beskattningsbart belopp samt ortsgrupp beriknas komma att inga
foreligger mojligheten att i ovrigt verkstilla de skattestatistiska berikningar,
som kunna befinnas erforderliga.

For grkesstatistikens del férordar centralbyran en specialundersokning i
foljande avseenden.

Da yrkesangivningen vid folkrikningen dr knuten till en fixerad tidpunkt,
synes det angeldget, att en avgrinsning mellan de vid detta tillfille aktivt
och e] aktivt yrkesverksamma, kommer till stand, varvid de senare om moj-
ligt klassificeras efter arbetsuppehéllets varaktighet och orsak (invaliditet,
permittering o. s. v.). Det framsta syftet med undersokningar av detta slag
blir i anslutning hértill, att f6r olika aldrar, kén och civilstind erhalla en
kartlaggning av sysselsittningsformen, samt for det fall aktiv yrkesverk-
samhet ej eller endast delvis utévas, av de orsaker som betinga detta for-
hallande. Férutom nyss angivna demografiska faktorer (koén, alder och ci-
vilstand) skulle i yrkesrikningens specialundersékning inkomst samt skol-
och yrkesutbildning inga siésom kombinationer.

Den starka inrikes omflyttningen och yrkesvixlingen i samband med den-
na gor en statistik over vrkesvixlingen till en angeligen uppgift. Lampligast
synes diarvid vara att lata denna avse en jaimforelse mellan yrkesstillningen
aren 1940 och 1945. Forutsattningarna for att i detta avseende ni fram till
biittre resultat firo nu langt storre dn tidigare genom att halkortsmaterialet
fran nirmast foregiende folkrikning kan utnyttjas i detta sammanhang. Den
nva metoden innebar, att efter maskinell identifiering av 1945 ars personbe-
stand (tolftedelssamplingen) i 1940 ars folkrikningsmaterial civilstandsupp-
gifterna samt den utforliga yrkescoden foér ar 1940 pa mekanisk vig Over-
foras till halkortsmassan fér ar 1945, varigenom ett direkt sammanstillande
mellan yrkesuppgifterna f6r de biada aren kan ske och kombinationsmdj-
ligheterna 6kas.

I niara samband med yrkesvixlingen star den inrikes omflyttningen. Upp-
gifterna hirom boéra i viss utstrickning bli foremél for en parallellbearbet-
ning, darvid de regionala variationerna sirskilt uppmirksammas.

I fraga om skol- och yrkesutbildningen anfor centralbyran i huvudsak fol-

jande.

Den nya statistiken synes bora avse savil pigiaende som avslutad utbild-
ning. Till skolbildning torde bora hénforas sidan utbildning, som férvarvas
vid undervisningsanstalt for allméin medborgerlig utbildning, varvid student-
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examen far bilda ovre griansen. Liksom 1 flertalet andra folkriikkningsgrenar
inga hiir sisom viktigare kombinationer kon, alder och civilstand samt yrke,
men iiven kombinationen med de ekonomiska uppgifterna har intresse i
detta sammanhang. 1 forgrunden star vidare en samumanstillning, diir barnens
uthild: ing stiilles i belysning lill familjeforestandarens yrke och inkomst
saml familjens storlek. Bland fordelningarna ifragasiittes ocksa en gruppe-
ring efter viagavstandet till skolan.

Betraffande hushdlls- och familjestatistiken {orordar centralbyran elt sam-
arbete med bostadsrikningen, varigenom en begrinsning kan ske for folk-
rikningens del. Ambetsverket anfor hiirom:

Med skirpa har fran olika hall framhallits, att dven for de minsta regio-
nala enheterna uppgifter angiaende hushallens storlek samt hushallsmed-
lemmarnas fordelning efter kon, dlder och civilstind iro erforderliga, och
att denna statistik i anslulning hiirtill borde upptagas pa den totala rikning-
ens program. Behovel av dylika differentierade uppgifter i samband med
bostadsplanerande atgirder far ocksd anses obesiridligl. Den allminna bo-
stadsriikningen torde vidare erfordra sadana uppgifier.

Infor en sadan situation har det nirmast gallt att prova, pa vad siitt folk-
ikningens och bostadsrikningens hushalls- och familjestatistik, av vilka
den forra huvudsakligen avser en analys fran demografiska synpunkter, me-
dan den senare tar sikte pia dess anknytning till bosladsstatistiska forhailan-
den, skall kunna samordnas under beaktande av att dubbelbearbetning und-
vikes. Olika utviigar ha dirvid provats och biista 1osningen har befunnits
vara, att mantalsuppgifterna, sedan de under varen 1946 utnyttjats {or folk-
rikningsindamal, stillas till bostadsrikningens forfogande, som dirur kan
himta de demografiska uppgifter ({Oodelse- och vigseldata, yrke m. m.), som
iiro behovliga i detta sammanhang. Det forutsittes da, att vid den gransk-
ning, som inom sirsk lda kommunala granskningsnimnder éir avsedd att
dga rum i fraga om foikrikningsmaterialet, réittelse i behdvliga fall sker av
de pa mantalsuppgifterna angivna demografiska data. Det skulle sedan an-
komma pa bostadsriikningen att framstilla den hushallsstatistik fér de mins-
ta regionala enheterna, som iir erforderlig fér denna rikning och for andra
indamal. For folkrikningens vidkommande kan med sadan anordning hus-
halls- och familjestatistiken begrinsas 1ill dels nagra summariska data for
de delar av landel, som iche komma ati beréras av bostadsriikningen, dels
en partiell undersokning, diir tvngdpunkten forliigges lill familjestalistiska
torhallanden.

Uppmiirksamheten synes hirvid frimst bora riktas pa den familjeenhet,
som bildas av man och hustri, resp. forut gift man eller kvinna med eller
ulan hiemmavarande barn, mil derariga som vuxna. Vid sidan av en si ul-
formad stalistik, som kan siigas belysa den »akluella» familjens samman-
sittning och levnadsvillkor, bor ulrymme iiven beredas at en analys av
fruktsamhetlen, vilkel mojliggores genom att vigseldala komma all inga i
uppgiftsmaterialel.

Cenlralbyran avstyrker. atl slalistik Over trosbekdnnelse upplages pa 1945
ars folkrikningsprogram med hitnvisning Ul det nedslaende resultalet vid
1930 ars folkrikning.

For bollensamplingen, som skulle omfalla nagol mer in Yo av
hefolkningen, iragasiiller centralbyran lva specialundersékningar, nimligen
dels en undersokning pa grundodal av sjdlodeklarationsmaterial rorande hi-
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vrke i mera vidstrickl bemiirkelse, dels en undersékning rérande hdlso-
tillstdnd och sjul.domsfrekvens. Den forra skulle kartliigga {forvirvsverksam-
heten i allméinhet med hiinsvn lill dess spridning pa olika forvirvskillor och
dessas inboérdes betyvdelse, miilt efler inkomsibeloppens slorlek. Vidare skulle
uppméarksamhet fignas at skuldsiltningens slorick, {ormdgenhelsplaceringen,
gift kvinnas inkomst av kapilal och arbete m. m. Belriiffande den senarc
nimnda undersokningen. som foreslagits och lill sina riktlinjer i huvudsak
utformats av medicinalsiyvrelsen, framhéller centralbyran toljande angiaende
urval och metod.

Undersokningsklientelet {orutsiittes Dbesta av  hotltensamplingens urvals-
massa. Uppgifterna skulle erhallas genom individuell utfrigning, i sirskilda
fall kompletterad med medicinsk undersokning, diir sa befinnes erforderligt.
Uppgiftsinsamlingen, som skulle forliggas till hosten 1946, ar enligt forsla-
get avsedd att ombesorjas av provinsiallikarna med bitrilde av distriktssko-
terskorna. Nagon snedvridning av representativiteten pa den grund, att de
lillfrdgade skulle underlita att stiilla sig till forfogande fér undersokningens
genomforande, anses icke behdva befaras, alminsione icke i den omfatl-
ning, att resultatet dventyras.

Vid behandling av fragan om sittet for uppgiftsinsamlingen dgnar
centralbyran uppmiirksamhet at moéjligheterna att uinyttja det material, som
ir avsett att uppriittas tor den foreslagna folkhok{oringsreformen, det s. k.
priglingsunderlaget, och de fordelar, som dirigenom skulle vinnas. Ambets-
verket anfor hirom foljande.

Enligt det siitt, varpa uppritlandet av praglingsunderlaget pa eltt tidigare
stadium planerals, skulle deila i slort selt komma att innehalla alla de upp-
gifter, som iéro erforderliga for den totala rikningen, inbegripet yrkesrik-
ningen. Aven med hiinsyn till tidsbestimningarna voro forutsittningarna sa-
dana, att de utan att medfora storre oldigenhet kunde inpassas i det lidssche-
ma. som giller for folkrikningen.

Atskilliga fordelar skulle vara att vinna om priglingsunderlaget, sedan
det utnyttjats for sitt egentliga dndamal, kunde anviindas sasom folkriknings-
underlag. Kostnadsbesparingarna skulle bliva betydande, dels dérigenom att
ersittningen till priisterskapet tor bestyret med folkrikningsmaterialet skulle
bortfalla, dels genom att kostnaden for den centrala granskningen av det in-
komna materialel kunde nedbringas. Anordningen skulle dven innebira en
Littnad for pastorsimbetena i den arbetsborda, som under den tid omligg-
ningen av folkbokforingen pagar, kommer att tynga desamma.

En del tekniska svarigheter dro likvil forknippade med priglingsunderla-
gets utnyttjande 16r folkrikningen, vilka svarigheter frimst hianfora sig till,
att sdsom oavvislig fordran ingar, att uppgifterna till folkrikningen skola
avse den 31 december. Andringar, som avse tiden efter detta datum, méste fér
den skull 4 priiglingsunderlaget hallas i séir {ran ovriga uppgifter. Dessa sva-
righeter dro emellertid inga avgoérande hinder for utnyvttjande av materialel.
Man tvingas emellertid att avstd fran den ifrdgavarande anordningen framst
diarfor, att pa grund av den knappt tillmitta overgangstiden for folkbokfo-
ringens omliggning inforandet 4 priglingsunderlaget av vissa uppgifter, dir-
ibland vrkesuppgifterna, tills vidare maste anstd, varigenom underlaget for-
lorar stérre delen av sitt varde sasom folkrikningsmaterial. Hirtill kommer,
atl osikerhet torde rida om, huruvida priaglingsunderlagets anvindning fér
folkhokforingsiindamal eller andra nérstiende dndaméal medger dess disposi-
tion for folkrikningen inom den ursprungligen avsedda tiden.
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Centralbyran forordar av nimnda skil en tillimpning av det ar 1940 an-
viinda férfaringssittet och anfér hirom:

I 6verensstimmelse med detta forfaringssalt skulle de vid hostens man-
talsskrivning inférskaffade uppgillerna av olika slag underkastas en ingi-
ende granskning inom kommunala granskningsnimnder, sammansatta pa lik-
nande sitt som ar 1940, Sedan detta arbete avslutats, disponeras mantalsupp-
gifterna pa sedvanligt siitt f6r mantalsskrivningsindamal till bérjan av febru-
ari 1946, da de dverliimnas till pastor for att av denne utnyttjas for folkrak-
ningsindamél. Pastor upprittar pd samma sitt som vid tidigare folkrik-
ningar utdrag ur férsamlingsbickerna, till vilka utdrag han liksom vid 1940
ars folkrikning éverfor de 4 mantalsuppgiftens A-blankett (huvudblanketten)
ingdende yrkesuppgifterna. Samtidigt utmérker han i uidraget pa grundval av
de inkomna B-blanketterna (partiella uppgifter) de personer, som tillhora
tolftedelssamplingen, och sorterar jimsides ut dessa B-blanketter. Férsam-
lingsboksutdraget jimte de sistnimnda blanketterna oversandes direfter till
statistiska centralbyran, medan A-blanketierna insandas till socialstyrelsen
for att anvindas vid bostadsrakningen.

Inom centralbyran éverforas diirefter med angivande av nominativa upp-
gifter samt ett begrinsat antal demografiska data tolftedelssamplingens per-
sonbestand till listor av siirskild typ, varvid en A tva kopior tagas for aff
mdojliggora en parallellbearbeining av materialet till de olika folkriknings-
grenarna. Det forutsittes niamligen, att vid sidan av hAalkortskartoteket for
den totala rikningen ett A tva fristdende karlotek uppriittas for de partiella
undersékningarna. Ett exemplar av de nimnda listorna 6versindes till lins-
styrelserna for att av dessa, si snart taxeringsarbetet betriffande de under
ar 1946 avgivna deklarationerna avslutats, kompletteras med de uppgifter
ur inkomstlingderna, som dro avsedda att inhimtas.

Betriffande berikningen av kostnaderna for folkrikningen
framhaller statistiska centralbyran, ait stora vanskligheter vore foérenade
med att pa nuvarande stadium gora en utgiftsberdkning, som give annat
in ett ungefirligt kostnadsbelopp. Med den stora personal en folkrak-
ning sysselsitter kunde férindringar i 16nenivin medféra betydande rubb-
ningar, och iven i maskinkostnaderna kunde férskjutningar intriiffa. Avvi-
kelserna fran tidigare folkrikningar paverkade ocksa sikerheten i kostnads-
bedémningen. Med dessa uttryekliga reservationer har centralbyrin framlagt
foljande tabla sisom en approximativ férhandskalkyl. T denna har angivits
kostnadsskillnaden mellan en folkrikning med inkomst- och féormdégenhels-
statistik (enligt den féreslagna planen) och en folkrikning utan sidan sta-
tistik.

VMed inkomsi- Utan inkomst-
och férimogenhels-  och férmogenhets-
fordelning fordelning
Kronor Kronor

Personalkosinader ... . ool 1 440 000 1 326 000
Maskinell bearbelning . .... ... .. ... 282 000 212 000
Mantalsblanketler ... ............. 135 000 135 000
Irsiittning 4t kyrkobokforare ... .. ... 280 000 280 000
Lrsiittning at linsstyrelser . ... ... ... 29 000 -
Ovriga ulgifter . ... ... . ... 309 000 309 000

Summa 2 475 000 2 262 000
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Kostnaderna 16r den planerade folkrikningen skulle salunda enligt dennu
kalkyl uppga till i runt tal 2,5 miljoner kronor. | detta belopp inga dock icke
utgifterna for specialundersékningen om hélsolillstand och sjukdomsfrekvens
utan dessa ha med hiinsyn till utredningens fristdende stillning behandlats
som en sjilvstindig post. Vidare ha icke heller inriknals kostnaderna {or
kristilldgg, provisoriska lénetilligg och lokalhyra, belriftande vilka central-
byran icke har alt i sina riksdagspetila begiira medelsanvisning.

Centralbyran anfor i huvudsak toljande betriffande kostnadsberikningen.

Kostnaderna for den planerade ifolkrikningen. enligt tablan i rant lal 2%/.
miljoner kronor, motsvara riknat per innevanare ca 37 ore.

Utgiftsskillnaden {6r en folkrikning med och utan inkomstférdelning utgér
ca 215000 kronor. En jimforelse med tidigare folkriakningar, som ger en
rittvisande bild av forskjutningarna i kostnaderna, dr svar att aviigabringa.
IForandringarna i Ionenivan och Idneutgifternas sammansittning i avseende
pa fast 16n och rorliga tillige #ro dgnade att forryvcka iamférbarheten. Pa
sadana grunder foérsvaras ocksia méjligheten att genom en jimforelse mellan
folkrikningsutgifterna vid tidigare tillfallen ge en bild av de kostnadsbespa-
ringar, som uppkomma genom att en del av undersékningarna fa partiell i
stillet for total karaktar. Till belysande av storleksordningen pi besparing-
arna av detta slag ma emellertid anforas. att kostnaderna for inférskaffandet
av inkomst- och férmdogenhetsuppgifier skulle viaxa fran 29 000 kronor i fraga
om de partiella undersokningarnas material till 335 000 kronor, om uppgifis-
insamlingen skulle utstriackas till befolkningen i dess helhet. Hartill skulle av
naturliga skil komma en betydande utgifts6kning med hansyn till bearbet-
ningen.

Foér undersokningen om hilsotillstand och sjukdomsfrekvens uppgar den
kalkylerade kostnadssumman, vilken icke ingar i det tidigare angivna ul-
giftsheloppet for folkrikningen, till ca 725 000 kronor. Over 90 %0 av detia
belopp belépa pa uppgiftsinsamlingen. Man har niimligen {6r uppgifternas
anskaffande icke ansett sig kunna riikna med mindre kosinad 4n i genom-
snitt 9 & 10 kronor per i undersékningen ingdende person. Slutlig stallning
till denna undersokning synes nu icke behéva tagas. En ytterligare prévning
torde bora dgnas at mojligheterna att nedbringa utgifterna fér undersok-
ningen.

Personalkostnaderna ha beriiknats under hiinsynstagande dels tll den
mycket stora bitridespersonal i liagre lonestillning, som blir erforderlig, dels
till att behovet av kvalificerad personal tili olika ledarbefattningar blir till-
godosett. I detta avseende ma framhallas, att folkrikningsprogranmet upp-
tager ett femtontal grenar. var for sig i allmiinhel av myckel arbetskrivande
natur. Angeligenheten av ait resultaten bliva tillgdnglica vid en sa tidig
tidpunkt som méjligi medfor, att en parallellbearbetning av materialet till
de olika grenarna maste komma till stind i stérsta mojlica utstrickning.
vilket forutsiitter. att tillgingen pa kvalificerad personal blir sikerstilld.
Forutom ett antal befattningshavare i hégre bitridesgrad och amanuensgrad
beriknar centralbvran, att ett planenligt genomférande av folkriikningen
med anvindande av nyss angiven arbetsmetod kommer att kriva férutom
ledarbefattningen en befattningshavare i lonegrad 24 och 2 befattningsha-
vare i lonegrad 21, varvid ersitining till vederbdrande befattningshavare sy-
nes bora utga i form av vikariatslon jamlikt 21 § 3 mom. civila avldnings-
reglementet. Det sammanlagda antalet arbetsmanader, franseit undersoék-
ningen angaende hilsovard och sjukdomsfrekvens, har for bitrddespersona-
len uppskattats till i runt tal 4 750.
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I de kalkylerade maskinkostnaderna inga utgifterna {oér maskinkort samt
for installation och hyra av stansmaskiner. sorterare. labulator och col-
Iator, varvid anlalet maskinmanader uppskaltats till. rér stansmaskinerna
525 samt 10r évriga maskiner 570.

Med hiinsyn till att mantalsuppgifterna iro avsedda att i stor utstrackning
utnyttjas for allménna dndamal har centralbyran. liksom skedde vid 1920
och 1930 ars folkriakningar, a folkrikningens utgifisstat upptagit ett kalky-
lerat belopp, mwolsvarande tryckningskostnaderna for ifrdgavarande blan-
ketter. Ambetsverket har dirvid utgatt ifran att uppgifterna till mantals-
skrivning och folkrikning komma att avgivas endast i ett exemplar. Skulle
for nagot lokalt behov viterligare exemplar vara erforderliga, synas kost-
naderna fér dessa bora bestridas pa annat sitt in genom statsmedel.

Nagon ersiltning av slatsmedel for det arbete, som kommer att avila de
kommunala granskningsnidmmnderna i samband med mantalsskrivningen, har
centralbyran av samma skial som vid 1940 ars folkrikning icke ansett sig
hora ifragasiitta. Daremot synes, sisom i stor utstrickning tforde ha skett vid
sistnimnda tillfdalle, viss gottgorelse 1 detta sammanhang boéra limnas av
kommunerna.

Med hénsyn Lill det vidgade identifieringsarbete. som illfoljd av de parti-
clla undersokningarna skulle tillkomma fér pastorsimbetena vid den plane-
rade folkrikningen, samt etl iiven i andra avseenden i viss man utékat upp-
giftsmaterial anser centralbyvran skiligl, atl ersiliningen till pastorsimbe-
tena bestimmes 1ill 4 kronor fior varje paborjal hundratal av de i férsam-
lingsboken jimte boken 6ver obefintliga upptagna personerna.

Sasom ersittning at linsstyrelserna har upptagits ett belopp av 29 000 kro-
nor, vilket ir avsett att ticka kosilnaderna {for inforskalffandet av inkomst- och
formogenhetsuppgifter ur inkomstlingderna samt for identifieringen av de
till bottensamplingen hoérande sjilvdeklarationerna. Ersitiningen har berik-
nats efter samma grunder som vid 1940 ars representativundersokning, da
gollgorelsen utgick efter 5 6re 4r varje i undersokningen ingiaende person.

I posten »ovriga utgifter> inga framfor allt allminna omkostnader sasom
utgifter for briinsle. Ivse och valten, renhallning och stidning, skrivmaterial
och papper, blanketirvek (diiribland forsamlingsboksutdrag) m. m. samt ut-
gifter for publikationsiryek.

Centralbyran har slutligen framlagt berdkningar av anslagsbehovel
For niista budgetar och i samband diarmed upptagit fragan om folk-
rilkningsavdelningens organisation, Efter att nirmare ha berort del tidsédan-
de och personalkrivande forberedelsearbete som maste forega det egentliga
folkriikningsarbelet, diirest resultaten av folkrikningen icke skola ondédigt for-
drojas, anfor dmbetsverket i huvudsak foljande.

IE1t anslagsbehov, som med hitnsyn 1ill de forberedande arbelsuppgifternas
heskaflenhet 1l visenilig del galler avloningskosinader for kvalificerad per-
sonal 1 olika grader. kommer salunda alt instilla sig, redan mnan det egent-
liga lolkrikningsarbelel kan taga sin borjan. Detta beriknas komma atl ske
under varen 1946, da en omfattande personalanstillning blir erforderlig. Sa-
som arbetsuppgifter i orsta hand intrida dircvid granskning av materialel,
sammanslillande! av vissa summariska dala angaende folkmingden samt ul-
skrifter av primdirlistor lill de partiella undersokningarna, varefter i successiv
anslutning lill detta arbete den omlatiande kodifieringen cefter vrke, skol- och
vrkesutbildning m. m. kan vidtaga. Aven stansningen av de maskinkort, som
ej skola upplaga inkomst- och formogenhelsuppgifier (totala rikningen), kun-
na paborjas pa etl forhallandevis tidigl stadium.
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Centralbyran riknar med att arbetet skall kunna organiseras sa, att persona-
len tamligen snabbt kan na upp till en styrka av 175 4 200 personer, forutsatt
att erforderliga lokalutrymmen kunna anskaffas for andamalet.

Om sasom vid 1940 ars folkriikkning byriachefen 4 belolkningssiatistiska av-
delningen skall leda folkrikningsarbetet, blir han under tiden i tillfille att
handligga endast sidana viktigare drenden, som hans ledamotskap av am-
betsverket pafordrar, och foredragningsskyldigheten i évriga drenden maéste
anfortros at annan tjinsteman. Sisom skett vid 1940 ars folkrikning, bor
denne di erhalla sadan l6nefyllnad, som motsvaras av vikariat 4 byrachefs-
tjanst. Direst byrachefen icke kommer att leda folkrikningen, synes ledaren
sasom vid 1930 och 1935/36 ars folkrikningar bora erhalla egen foredrag-
ningsskyldighet och tjinstestillnine motsvarande byrachefs. Befatiningen sy-
nes diarvid i avseende pa formaner béra jimstillas med befattning i 16negrad
30 och ersittning béra utga i form av vikariatslén jamlikt 21 § 3 mom. civila
avloningsreglementet.

Fran de utgangspunkter, som anforts i det foregaende, har anslagsbehovet
11l avioningar under budgetaret 1945/46 beriknats till 200 000 kronor.

Det f6r maskinkostnader erforderliga anslaget, som inbegriper kostnad for
elt begransat antal maskinkort, installations- och hyreskostnader for stans-
och sorteringsmaskiner, har beriiknats till 20 000 kronor. Vidare komma pa
nésta budgetar att belépa de {6r tryckning av mantalsblanketter beriknade
utgifterna (135 000 kronor) och de till kyrkobokforare avsedda ersiittningarna
(280 000 kronor). Slutligen tillkommer en till 40 000 kronor beriknad post
avseende sidana expenser som blanketiryck (forsamlingsboksutdrag m. m.),
briansle. lyse och vatten, renhallning och stidning, inkép och underhall av
mobler och maskiner o. dyl.

De pa budgetaret 1945/46 belopande kostnaderna bliva desamma, oavselt
om inkomst- och féormogenhetsférdelningar inga pa programmet eller icke.

Departementschefen.

Till stod for sitt forslag att anordna en allmén folkrikning den 31 decem-
ber 1945 har befolkningsuiredningen frimst aberopat, att de problem, som
cfterkrigsforhallandena kunna antagas medféra i samband med néringslivets
omstillning och dirav féljande foérskjuiningar pa arbetsmarknaden, for sin
16sning kriva, att man har tillgang till aktuella och sikra data om befolk-
ningens sammansitining, yvrkesfordelning och levnadsforhallanden. I likhet
med de myndigheter, som ytitrat sig i fragan, delar jag uppfattningen, att en
ny folkriakning ir erforderlig sdsom grundval for efterkrigstidens ekonomiska
och sociala planeringar. De mycket betydande kostnader for statsverket, som
en sddan undersokning medfor, anser jag icke bora fa ligga hinder i viigen
for dess verkstillande.

Jag har emellertid icke kunnat undga att kdnna viss tvekan om lamplig-
heten av den foreslagna tidpunkten. Denna ivekan har varit betingad mindre
diirav, att folkrikningsuppgifierna komma ait hinféra sig till relativt onor-
mala forhallanden, fin av de svarigheter som utforandet av folkrikningen
kan antagas medféra under den period, di de nya folkbokféringsregistren
iiro avsedda att uppliaggas. Beaktas mi idven, att kostnaderna for folkrik-
ningen skulle bli icke obetydligt ligre, om den verkstilldes forst efter genom-
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{6randet av folkbokforingsrelormen. Eit uppskov med folkrikningen kunde
av dessa skil ifrdgasittas. De nidmnda svarigheterna, friimst den 6kade be-
lastningen pa statistiska centralbyran och pastorsimbetena, kunna emeller-
tid enligt centralbyrans bedémande bemistras. Bortsett {rin angeldgenheten
att utan liingre drojsmal fa fram aktuella folkridkningsuppgifter talar emot
ett uppskov aven hiansyn till de férdelar av statistisk och ekonomisk art, som
kunna vinnas genom att folkrikningen samordnas med den allminna bo-
stads- och hyresrikning, som enligt ett av chefen for socialdepartementel
denna dag anmiilt férslag skall verkstillas i slutet av detta ar. Behovet av
denna bostadsrikning har ansetts vara sa tringande, att den icke limpligen
kunnat uppskjutas. Med beaktande av dessa omstindigheter har jag {unnit
mig bora tillstyrka, att folkrikningen ut{éres den 31 december 1945.

Enligt befolkningsutredningens foérslag skulle folkrikningen anordnas si-
som en kombinerad total och partiell folkrikning. Fran samtliga personer
i riket skulle salunda inforskaffas ett begrinsat antal grundliggande upp-
gifter, medan insamlingen av o6vriga erforderliga data skulle inskrinkas till
ett representativt urval av befolkningen. Om undersokningen ar vil planerad,
kunna betydande foérdelar vinnas genom en dylik anordning bade genom att
tiden fér utredningens slutférande forkortas och genom att kostnaderna for
materialets insamling och bearbetning begrinsas, utan att dirfor tillforlit-
ligheten av undersokningsresultaten #dventyras. I likhet med de remissmyn-
digheter, som yttrat sig hirom, ansluter jag mig darfor till forslaget, att den
nya folkrikningen skall ordnas pa angivet sitt. Jag vill i detta sammanhang
sarskilt understryka vikten av att resultaten bli tillgiingliga pa ett sa tidigt
stadinm som mdéjligt.

De niarmare riktlinjer for folkrikningens uiférande i olika avseenden, vilka
med utgangspunkt fran befolkningsutredningens forslag utformats av sta-
tistiska centralbyran i samrid med sirskilda sakkunniga, torde fa slutligt
provas i samband med att Kungl. Maj:t faststiller plan for undersékningen.
I fragans nuvarande lige kan jag inskrinka mig till att uttala min allminna
anslutning till den féreslagna utformningen och inrikiningen av folkrik-
ningen. Vad siirskilt angar frigan om medtagande av inkomst- och {é6rmogen-
hetsuppgifter vid folkrikningen tillstyrker jag, att sadana uppgifter insamlas
och bearbetas i den begrinsade ulsirickning som forordats av centralbyran.
Genom komplettering med inkomst- och formoégenhetsstatistiken synes nim-
lizen folkrakningsuppgifternas anvindbarhet 6kas i sadan grad, all den kost-
nadsékning, som utarbetlandet av denna stalistik med{or, bor godtagas.

Vad statistiska centralbyrin foreslagit rorande folkrikningsarbetets organi-
salion och bedrivande foranleder ingen erinran {ran min sida. Jag finner del
dock beklagligt, att de f{or folkbok{dringsreformen uppriitiade férsamlings-
boksutdragen icke kunna uinyttjas jiimvil I6r insamling av folkritkningens
primiiruppgifter. Direst siirskilda uldrag ur férsamlingsbockerna icke erford-
rats for sistndimnda dndamdl, skulle kostnaderna (Oor malerialinsamlingen ha
minskals icke oviisentligl.

Det iir finnu {or tidigl atl framlbigga nagon deliniliv beritkning av de tolala
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kostnaderna for folkrikningsarbetel. Statistiska centralbyran har nimnt en
siffra av 2,5 miljoner kronor for den egentliga folkrikningen. Hiri ingia dock
icke kostnaderna for kristilligg, provisoriskt lonetilligg och for lokalférhyr-
ning. Medriknas {iven dessa poster, torde sifiran stiga till ej fullt 3 miljoner
kronor. Denna férhandskalkyl torde pa drendets nuvarande stadium fa anses
erbjuda tillrackligt underlag for fragans bedémande. 1 detta sammanhang ma
emellertid erinras om att ett flertal mer eller mindre iristiende undersékningar
foreslagits utforda i viss anslutning till folkrikningen. De viktigaste av dessa
iro konsumtionsundersdkningar for stadssamhiilen och landsbygd, en utred-
ning av befolkningens férhallande till socialvarden och en undersékning ro-
rande héalsostandard och sjukdomsfrekvens, livensom den forut nimnda all-
mianna bostads- och hyresrdkningen. Kostnaderna for dessa undersékningar,
till vilka stindpunkt icke behover tagas i forevarande sammanhang, ha delvis
innu icke beriknats. Enligt de foreliggande kalkylerna skulle utgifterna be-
lopa till féljande ungetirliga belopp, nimligen fér konsumtionsundersékning-
arna tillhopa 400 000 kronor, fér undersokningen rérande hélsostandard och
sjukdomsfrekvens 725000 kronor samt f6r bostads- och hyresrikningen
(exklusive kostnaderna for kristilléiigg, provisoriskt l9netilligg och lokalhyra)
lagst 1 515 000 kronor och hogst 2 325 000 kronor. Med bortseende fran kost-
naderna for socialvardsundersokningen skulle utgifterna for folkrikningen
och nimnda utredningar salunda tillhopa uppga till 6 2 7 miljoner kronor.

Statistiska centralbyrans berikningar rorande medelshehovet for den
egentliga folkrikningen under budgetiaret 1945/46 kan jag i slort sett bitrida.

Till bestridande av kostnaderna fér avléningar utom kristilligg och provi-
soriska lonetilligg torde hora anvisas ett reservationsanslag av 200 000 kronor.

Vad angar kostnaderna for tryckning av mantalsblanketter, maskinfor-
hyrning och ovriga omkostnader for folkrikningen utom lokalhyra torde
dessa under nista budgetar bora bestridas fran centralbyrans omkostnads-
anslag. Detta kommer visserligen ait foranleda, att anslaget fér nistkommmande
budgetar maste visentligt overskridas, men denna omstindighet synes ej
bora utgora hinder for nimnda anordning, som ur bokforingssynpunkt torde
vara den lampligaste.

Sasom centralbyran foreslagit hora hyreskosinaderna péaforas statens all-
miéinna fastighetsfond.

1 likhet med statistiska centralbyran finner jag skil tala for att, sisom skett
vid de senaste folkridkningarna, kyrkobokforarna tillerkiinnas extra ersitl-
ning for det dem aliggande arbetet med utdrag ur forsamlingsbéckerna. Dessa
ersittningar ha utgatt med varierande belopp. 3 kronor ar 1930, 2 kronor 50
ore ar 1935 och 1 krona ar 1940, allt fér varje pabérjat hundratal personer
i forsamlingsbockerna. Nivan under sjstndmnda ar var 1 hég grad priglad
av tidsldget. P4 grund hérav och med héinsyn till vad centralbyrian anfért tor-
de ersittningen bora bestimmas till ett avsevirt hogre belopp dn vid 1940 érs
folkrikning. Med jaimkning nedat av det av centralbyran foreslagna belop-
pet, 4 kronor, forordar jag, att ersittningen bestimmes 1ill 3 kronor 50 ére for
varje paborjat hundratal personer. For ifragavarande indamal bor uppféras
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ett sérskilt anslag av forslagsanslags natur, beriiknat till ett belopp av i runt
tal 250 000 kronor.

Nidrmare bestimmelser rérande dispositionen av de foreslagna anslagen
béra meddelas av Kungl. Maj:t. Likaledes torde det f4 ankomma pa Kungl.
Maj:t att utfarda erforderliga foreskrifter rérande Gvriga med folkrikningen
sammanhingande fragor.

Under dberopande av vad sialunda anforts hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foéresla riksdagen

att under sjunde huvudtiteln f6r budgetaret 1945/46 anvisa
dels till Statistiska centralbyrdn: Avléningar till personal vid
1945 drs folkrdkning ett reservationsanslag
2 kronor 200 000,
dels ock till Statistiska centralbyrdn: Ersdttning till kyrko-
bokférare vid 1945 drs folkrdkning ett for-
slagsanslag av ........................ kronor 250 000.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter
bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ivar Loéfquist.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 298. 3



