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Nr 293.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om provisorisk férstirkning av blindhetsersdtt-
ningar, m. m.; given Stockholms slott den 20 april 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga harvid fogat forslag till forordning om provisorisk forstirk-
ning av blindhetsersiittningar,

dels ock bifalla det férslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTATF.

Gustav Moller.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 293. 1
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Forslag
till
Forordning

om proviserisk forstiirkning av blindhetsersdttningar.

Hiarigenom foérordnas som féljer.

18

Den som atnjuter blindhetsersitining skall av statsmedel erhalla provi-
sorisk forstirkning av densamma med 108 kronor fér varje budgetar.

Provisorisk forstirkning utbetalas 4 den tid och i den ordning Konungen
bestimmer. Om férstirkning, som skall utbetalas kvartalsvis, forfaller till
betalning tidigare dn under kalenderkvartalets sista manad, utgar forstark-
ningen med oférindrat belopp, dven om blindhetsersittningen upphor att
utga efter den manad, under vilken forfallotiden intridffar. Forstirkning
utgar icke, dir blindhetsersdttning upphort att utgd, nir forstirkningen
eljest skulle hava férfallit till betalning.

2§

Bestimmelserna i forordningen om blindhetsersittning skola, dar ej an-
nat féljer av 1 §, i tillimpliga delar 4ga motsvarande giltighet betriffande
provisorisk férstirkning; dock éger Konungen uppdraga at pensionsstyrel-
sen att meddela de nirmare féreskrifter som, utéver vad denna forordning
innehaller, finnas erforderliga for férordningens tillimpning.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1945.
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Utdrag av protokollet ver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 20 april
1945.

Niarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern foér utrikes irendena GUNTHER, stats-
riden PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
BercquisT, DoM6, GIORES, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON,
ANDREN.

Efter gemensam beredning med statsriadets 6vriga ledamoter anmiler che-
fen for socialdepartementet, statsradet Méller, friga om provisorisk forstirk-
ning av blindhetsersdttningarna samt anfér:

Inledning.

I skrivelse den 3 mars 1945, nr 44, har riksdagen hemstillt, att Kungl.
Maj:t ville lata utarbeta och om mojligt till innevarande ars riksdag fram-
lagga forslag till provisorisk forbittring av blindhetserséittningar.

Sedan Kungl. Maj:t uppdragit 4t pensionsstyrelsen att utarbeta det for-
slag varom riksdagen hemstillt, har pensionsstyrelsen med skrivelse den
9 april 1945 framlagt forslag till bestimmelser om provisorisk forstirkning
av blindhetsersittningar.

Over pensionsstyrelsens forslag ha efter remiss utlitanden avgivits av
sociaistyrelsen och socialvirdskommittén; och anhaller jag nu att fa uppiaga
arendet till behandling.

Giillande bestiimmelser m. m.

Enligt férordningen den 20 april 1934 (nr 105) om blindhetsersdtining ut-
gir, med vissa undantag, blindhetsersittning med elt fast belopp av 500
kronor om dret till envar svensk medborgare éver 16 ar, som saknar syn-
forméga eller vars synférméga, sedan ljusbrytningsfel riittats, ir si ned-
satt att han saknar ledsyn (1 och 2 §§). Ritten till blindhetsersittning ir
oberoende av behovsprovning i egentlig mening. Den, vars egen eller vars
forsorjningspliktiga anhérigas ekonomiska stillning ir sidan, att blindhets-
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ersittning rimligen icke bér utga till honom, dr emellertid undantagen frin
rétt till blindhetsersiittning (2 §). Pensionsstyrelsen beslutar rérande tiller-
kiinnandet av ersittningen (6 §). Kostnaden for blindhetsersattning bestrides
helt av staten (11 §).

Fran och med ar 1941 har dyrtidstilligg utbetalats till den som atnjuter
blindhetsersittning. Dyrtidstilligget utgar foér narvarande enligt férord-
ningen den 19 maj 1944 (nr 234) om dyrtidstilligg under budgetdret
1944/1945 d blindhetsersdttningar samt utgér 208 kronor for ar riknat, mot-
svarande i avrundat belopp fem extra manadsutbetalningar. I propositionen
nr 151 till innevarande ars riksdag har foreslagits, att dyrtidstilligg av ena-
handa storlek matte utgd #ven under néstkommande budgetir.

Vidare ma hir erinras om lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering
(nr 434) och férordningen samma dag (nr 435) om invalidunderstéd. Folk-
pension bestar dels av grundpension, dels av tilliggspension (6 §). Den
forra motsvarar avgiftspension enligt dldre ritt och utgar till var och en
som erlagt niagon pensionsavgift enligt nya lagens bestimmelser. Grund-
pensionen utgdres av dels ett fast belopp, enligt huvudregeln 70 kronor,
dels ock ett efter vars och ens erlagda pensionsavgifter vixlande belopp,
utgérande en tiondel av avgifterna. Ritten till tilliggspension ar forenad
med viss provning av behovet i varje sirskilt fall. Tilliggspensionen, som
utgir efter samma grunder for alla utan hénsyn till koén, civilstind eller
andra dylika omstindigheter, ir graderad efter dyrort (6 § 2 mom.). Riket
ar for detta indamal indelat i tre ortsgrupper. Tilliggspensionens maximi-
belopp 4r 250 kronor i ortsgrupp 1, som omfattar orter med de lidgsta lev-
nadskostnaderna, 350 kronor i ortsgrupp 2 och 450 kronor i ortsgrupp 3.
Enligt i folkpensioneringslagen meddelade 6vergingsbestimmelser (40 §)
utgar tilliggspension Aven till personer, som erhallit pension enligt lagen
om allmin pensionsférsiikring, men med hénsyn till att dessa icke komma i
Atnjutande av grundpension, som i regel skulle utgd med avsevirt hogre
belopp én det, vartill avgiftspension uppgar, har tilliggspensionens maximi-
belopp for dem satts 50 kronor hogre dn for andra eller till 300 kronor i orts-
grupp 1, 400 kronor i ortsgrupp 2 och 500 kronor i ortsgrupp 3. Den till-
liggspension, som i det sirskilda fallet skall utga, beridknas genom att fran
maximibeloppet draga 510 av den pensionsberittigades arsinkomst i vad
denna méa overstiga 200 kronor (6 § 2 mom.). Arsinkomst, som i lagen om
folkpensionering avses, utgér den inkomst som den pensionsberattigade ska-
ligen kan antagas komma att tills vidare arligen atnjuta (7 §). Vissa in-
komstslag skola emellertid icke alls medridknas och vissa slags inkomster
dro pa det sittet privilegierade, att de intill visst sammanlagt belopp, olika
tor de skilda ortsgrupperna, icke medriknas. Blindhetsersittning ar varken
undantagen eller privilegierad. Med stéd av ett i propositionen nr 304 till
1941 &rs riksdag med forslag till bland annat lag om dyrtidstilligg & folk-
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pensioner m. m. féorekommande uttalande, att kristilligg a statliga pensioner
samt med sadana tilligg jamforliga inkomsttillskott tills vidare vid tillimp-
ning av 7 § lagen om folkpensionering icke bora anses utgoéra inkomst, har
pensionsstyrelsen diremot icke ansett sig bora rikna a blindhetsersittning
utgdende dyrtidstillagg sasom inkomst enligt nimnda lagrum. I friga om
dkta makar skall arsinkomsten for var och en av dem i regel beriknas ut-
gora hilften av deras sammanlagda arsinkomst. — Enligt férordningen om
invalidunderstéd kan under diri angivna omstindigheter understéd utga till
personer, vilka icke erlagt pensionsavgift och dirfor icke dga ratt till folk-
pension.

Enligt lagen den 1 december 1944 (nr 751) om provisoriska forstdrkningar
av tilldggspensioner och invalidunderstéd skola till den, vilken atnjuter folk-
pension, vari ingar tillaiggspension, eller invalidunderstéd sasom provisoriska
forstarkningar av tilliggspensionen eller understédet for varje budgetar utga
a) ett belopp, utgérande for ogift person dvensom for den vars make fyllt
60 ar och ej for egen del atnjuter tilliggspension eller invalidunderstéd 100
kronor samt f6r annan pensions- eller understodstagare 50 kronor; b) ett
belopp motsvarande folkpensionens eller invalidunderstédets belopp for en
manad.

Enligt lagen den 19 maj 1944 (nr 232) om dyrtidstillidgg under budgetdret
1944/45 d folkpensioner, invalidunderstéd och barnbidrag utgar & folkpen-
sion, vari ingar tilliggspension, och invalidunderstod dels tre procentuella
tilligg, motsvarande vartdera en maéanadsutbetalning, dels ock tva fixa till-
lagg, vartdera om minst 35 kronor. I den féorutnimnda propositionen nr 151
till innevarande ars riksdag foreslas att dyrtidstilligg av enahanda storlek
skola utga dven under nastkommande budgetar.

I samma proposition framlagges vidare forslag till lag om provisoriska
utjdmningspensioner och uljimningsunderstéd. Dessa pensioner och under-
stod dro avsedda att utjimna den diskontinuitet som uppkommer i total-
inkomstens storlek mellan & ena sidan dem som atnjuta tilliggspension eller
invalidunderstod och &4 andra sidan dem som ha en inkomst av sidan stor-
lek att den nitt och jimnt utestinger dem fran riitt till sidan pension eller
sadant understod.

Slutligen ma i detta sammanhang ndmnas att kommun under vissa forut-
sittningar ma lamna undersiéd utan fattigvardskaraktir till uifyllande av
bland annat folkpension, invalidunderstéd och blindhetsersitining. Bestim-
melserna hirom aterfinnas i lagen den 18 juni 1937 (nr 384) om kommunala
pensionstillskott m. m.

Kostnaderna fér blindhetsersdittningarna uppgingo under budgetaret
1943/44 till 1620011 kronor. Till bestridande av utgifterna for blindhets-
ersittningarna har riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts diirom i arets
statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkt 56) gjorda hemslillan, lik-
som tidigare, till ersitining it blinda m. m. for budgetiret 1945/46 anvisat ett
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forslagsanslag av 1600 000 kronor. Betriffande dyrtidstilligg & ersittning
at blinda for budgetaret 1945/46 har i statsverkspropositionen (femte huvud-
titeln, punkt 57) upptagits ett foérslagsanslag av samma storlek som nist
foregaende ar eiler 670 000 kronor; pi denna punkt har riksdagen dnnu icke
utlatit sig.

Tidigare behandling av fragan,

Vad blindhetsersittningens belopp betriiffar foreslogo savil blindvdrdssak-
kunniga i sitt den 10 april 1922 avgivna betinkande som ock rektorn vid in-
stitutet och forskolan for blinda 4 Tomteboda Gustaf Emanuel Ek, vilken den
30 november 1931 pa uppdrag avgav utredning och férslag rérande blindvéar-
dens ordnande, att blindhetsersittningen skulle utgéra, for ar riknat, det be-
lopp, som motsvarade existensminimum fér blind person, minskat med half-
ten av understodstagarens egen inkomst. Existensminimum berdknades till
olika belopp, beroende pi dyrorten. Kommunerna voro indelade i tre dyrorts-
grupper. Medelunderstodet for varje blind beriknades komma att uppga till
500 kronor.,

I ett 4r 7933 4 socialdepartementets lagbyra upprdttat férslag sattes ersitt-
ningsbeloppet for varje blind till det medelviirde, som blindhetsersitiningen
enligt de tidigare forslagen beriknats skola utgora, eller till 500 kronor. Pa
sd sitt fororsakades ej nagra 6kade kostnader for statsverket genom behovs-
principens §vergivande.

I det forslag till férordning om blindhetsersittning m. m., som genom pro-
position nr 79 forelades 1934 drs riksdag, hade ersittningsbeloppet satts till
500 kronor. I egenskap av féredragande departementschef anforde jag dirvid
bland annat, att denna ersittning icke torde bereda den blinde mojlighet att
i alla delar av landet uppni samma inkomst som flertalet seende arbetare.
D& det emellertid vore ett 6nskemal. att de arbetande blinda om mojligt upp-
nidde samma sammanlagda inkomster som det stora flertalet seende arbe-
tare, vore det att hoppas, att i samhillen med hégre levnadskostnader veder-
bérande kommuner genom kommunala tilligg till blindhetsersitiningen fyll-
de ut densamma.

I'en i anledning av propositionen av herr Karlsson i Gringesberg m. fl.
vickt motion, I1: 533, foreslogs, bland annat, att ersdttningen skulle bestim-
mas till 700 kronor for ar riknat. Detta ersittningsbelopp var enligt motio-
nirernas mening absolut behdvligt som bidrag till tickande av de mest ound-
gingliga behoven fér dem som pa grund av sin nedsatta synférméga saknade
mojlighet att erhalla arbete i 6ppna arbetsmarknaden.

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen och i samband dirmed
vickta motioner, anforde i sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 14, att
utskottet med hidnsyn till det davarande statsfinansiella liget icke kunde
foresla riksdagen att bestimma blindhetserséttningens belopp hogre dn som
skett i propositionen eller till 500 kronor om éaret.
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Vid 1936 ars riksdag forelag till behandling fragan om medgivande av pri-
vilegierad stiillning for blindhetsersittning i folkpensionshinseende genom
en d& av herr Brinnstrom i Burtriisk viickt motion, II: 61, vari hemstilldes,
att riksdagen matte besluta sidan findring av 7 § i lagen om folkpensionering
att inkomst av blindhetsersiittning komme att upptagas bland de férméner,
som enligt nimnda lag intill visst belopp €j inrdknades i den inkomst, som
skulle liggas till grund for berikning av tilliggspension.

Motionen behandlades av sammansatt stats- och andra laguiskott, som i
sitt utlatande, nr 6, hemstiillde att motionen icke métte foranleda till nigon
riksdagens atgird. Riksdagen bifoll denna hemstillan.

Ar 1937, da ortsgradering av tilliggspensioner och invalidunderstod be-
sldts, vicktes inom riksdagen tva motioner avseende de bhestimmelser i lagen
om folkpensionering, som reglera den till grund for tilliggspensionens be-
stimmande liggande inkomstberikningen. I motionen nr 127 i forsta kam-
maren hemstilldes salunda, att riksdagen ville besluta sadan lagiindring, att
inkomst hirflytande frin blindhetsersittning undantoges vid berikning av
tilliggspension. I motionen nr 169 i andra kammaren yrkades, att riksdagen
matte besluta sidan lagiindring, att blinda finge full folkpension oavsett av
dem erhallen blindhetsersiittning.

Dessa motioner behandlades av andra lagutskottet. som i sitt utlitande nr
27 anforde:

Det i de nu till behandling féreliggande motionerna framférda énskemalet
ir enligt utskottets mening i hog grad behjartansvirt. Visserligen har sam-
ma 6nskemadl s& sent som foregdende ar provats av riksdagen och da avbdijts,
men utskottet har det oaktat kommit till den uppfattningen, alt fragan ar
fortjint av allvarligt dvervigande. [ viss man torde densamma for ovrigt
komma i ett nigot annat lige, direst riksdagen. pa siitt utskottet i det fore-
gaende forordat. godkiinner Kungl. Maj:ts forslag om ortsgradering av folk-
pensionerna. Den tanken har salunda exempelvis nimnts inom utskottet,
att dven blindhetsersiittningen dé borde graderas efter levnadskostnaderna.
Aven modjligheten att bereda de blinda en nagot ékad ersiattning — si som
for ovriga invalider nyligen skett och vid bifall till det foreliggande lagfor-
slaget yiterligare skulle bliva fallet - har. sasom framgir av den av utskot-
tet sirskilt for sig behandlade motionen I1: 100, blivit framford. Utskottet har
emellertid for sin del icke ansett sig nu bora gia nirmare in pa de olika spors.
mal. som hiir kunna uppstillas. utan foreslar en skrivelse till Kungl. Maj:t
med anhallan om en allsidig och forutsiittningslos utredning. huruvida till
blindhetsersiittning beriittigade personer genom iindringar i lagen om folk-
pensionering eller pi annat siitt kunna beredas en forbittrad ckonomisk
stillning,.

Under hiinvisning till vad utskottet anfort anholl riksdagen i skrivelse den
16 april 1937, nr 147, om cn sidan utredning. som av uiskotlet foreslagits,
samt om framliggande for riksdagen av de forslag, till vilka utredningen
kunde foranleda,

I ovannamnda vid 1937 ars riksdag inom andra kammaren viickta m()li(ln.
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nr 100, hemstalldes, att riksdagen maétte besluta héja blindhetsersittningen
fran 500 kronor till 750 kronor arligen.

Jamvil denna motion behandlades av andra lagutskottet, som i utldtande,
nr 28, i anledning av densamma anférde foljande. Utskottet hade i sitt forut
samma dag avgivna utlitande nr 27 foreslagit riksdagen att hos Kungl. Maj:t
anhalla om en allsidig och férutsattningslés utredning, huruvida till blind-
hetsersittning berittigade personer genom #ndring i folkpensioneringslagen
eller pa annat sitt kunde beredas en férbitirad ekonomisk stillning. I sin
motivering till denna hemstillan hade utskottet bland annat erinrat om fore-
varande motion. Utskottet ansage till f6ljd hiarav skal icke foreligga for riks-
dagen att i anledning av den nu behandlade motionen vare sig vidtaga den i
motionen ifragasatta éndringen i forordningen om blindhetsersittning eller
hos Kungl. Maj:t géra nagon sirskild framstillning i 4mnet. Utskottet hem-
stillde darfor, att motionen icke matte féranleda till nagon riksdagens atgard.
Denna hemstéllan bifélls.

I anledning av riksdagens skrivelse den 16 april 1937, nr 147, uppdrog
Kungl. Maj:t at pensionsstvrelsen att verkstilla den av riksdagen begirda
utredningen. Pensionsstyrelsen framlade den 23 december 1938 betinkande
med forslag 1ill vissa dndringar i forordningen om blindhetsersittning. Pen-
sionsstyrelsen diskuterade nirmare fem olika alternativ samt férordade for
sin del, att dndringar skulle vidtagas i forordningen om blindhetsersittning
av den innebdrd, att ersiittningen skulle saviil hojas som ortsgraderas pa sa-
dant sitt, att dess belopp i de olika ortsgrupperna skulle utgéra 600, 750 och
900 kronor.

Over pensionsstyrelsens forslag avgivos ytiranden av socialstyrelsen, riks-
foérsikringsanstalten, medicinalstyrelsen, statskontoret, socialvirdskommittén,
overstathillarimbetet, lansstyrelserna i S6dermanlands, Malméhus, Géteborgs
och Bohus, Orebro, Kopparbergs och Norrbottens lin, svenska stadsférbun-
det, svenska landskommunernas forbund och de blindas forening u. p. a. Vid
nagra av de avgivna yttrandena funnos fogade yttranden av underlydande
myndigheter. Forslaget tillstyrktes eller limnades utan erinran i det over-
viagande flertalet yttranden. Uttalanden av annan innebord gjordes endast av
socialvardskommitténs majoritet, Kopparbergs lins fattigvards- och barna-
vardsforbund, statens fattigvards- och barnavardskonsulent i nionde distriktet
samt en minoritet inom riksférsikringsanstalten. Av innehéallet i yttrandena
Atergives hiar foljande uttalande av socialvardskommittén:

Kommittén, som erhallit i uppdrag att féretaga en 6versyn over socialvar-
dens olika grenar, lirer icke kunna underlata att iven upptaga foérordningen
om blindhetsersittning till granskning. Det kan heller icke bortses fran att
skil forefinnas for att jamvél andra personer med stadigvarande lyte bora
komma i itnjutande av samhillelig hjilp i sirskilt for dem avpassade for-
mer. I en rationellt utformad socialvird bora dessa forhallanden beaktas och
socialvarden i allminhet mera differentieras dn vad som nu ar forhallan-
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det. Vid en avviigning av understédsbeloppen for personer, som hava svara
lyten, bor uppenbarligen tillses, att i mojligaste man enhetliga grunder till-
limpas. Kommittén iir av dessa skil tveksam om limpligheten av att nu ge-
nomféra en forindring av blindhetsersittningen, som innebir en férhdjning
av ersiittningsbeloppen, och i samband didrmed genomférande av en dyrorts-
gruppering. Kommittén dr visserligen ense med pensionsstyrelsen dirom, att
vid utmitande av blindhetsersittningens belopp viss hidnsyn bor tagas till
skilda orters levnadskostnader, men det vill synas kommittén, att med ett
genomférande av denna forbittring bor ansta till dess forordningen blivit
féoremal for en nirmare granskning.

Tva reservanter inom socialvirdskommittén ansigo, att de blindas still-
ning borde forbiittras genom en sidan hojning och dyrortsgradering av blind-
hetsersittningen som pensionsstyrelsen foreslagit.

Med skrivelse den 28 november 1940 framlade pensionsstyrelsen en inom
styrelsen verkstilld utredning rorande de vigar, som kunde vara framkom-
liga for att med hinsyn till levnadskosinadsstegringen forbittra folkpensio-
nerna. Dirvid foreslogs dyrtidsférhéjning med tvéa extra ménadsutbetalningar
arligen. I fraga om behovet av héjda blindhetsersittningar anfoérde pensions-
styrelsen foljande:

For det 6verviigande antal till blindhetsersidttning berittigade personer,
vilka sakna egen inkomst eller atnjuta endast obetydlig sadan, finnes éven
mojlighet att erhalla tilliggspension eller invalidundersiéd och siledes dven
dyrtidstilligg hira enligt foreslagna grunder, i den méan blindhetsersiittningen
jamte eventuell annan inkomst icke ligger hinder i vigen. Betriffande blind-
hetsersittning torde silunda icke samma skil for ett generellt dyrtidstilligg
foreligga som i fraga om folkpension och invalidunderstod. A andra sidan ar
det emellertid, med hénsyn till arten av de blindas lyte, uppenbart, att de
nédviandiga levnadskostnaderna for dem i regel uppga till viisentligt hogre
belopp in levnadskosinaderna fér de flesta pa grund av sjukdom eller alder
arbetsoférmogna personer. Det synes darfor skiligt att dven betriffande
blindhetsersittningen foretaga en dyrtidsforhdjning med ett eller tvA maé-
nadsbelopp.

I den proposition, nr 41, varigenom forslag till férordning om dyrtidstill-
ligg 4 blindhetsersiitining framlades for 1941 drs riksdag anforde t. f. chefen
fér socialdepartementet, statsradet Bergquist, bland annat foljande:

En hojning av den ersiittning, som for nirvarande utgar till de blinda, sy-
nes vara av omstindigheterna pakallad. For genomférande av en sadan hoj-
ning #ro enligt de utredningar, som verkstillts av pensionsstyrelsen, olika vi-
gar mojliga. Valet synes mig bora std mellan forslaget om dyrortsgradering
och samtidig héjning av blindhetsersdttningen till 600, 750 och 900 kronor i
de olika ortsgrupperna, a4 ena sidan, samt forslaget om dyrtidstilligg, a den
andra. I nuvarande lige delar jag den uppfattning, 4t vilken majoriteten
inom socialvardskommittén givit uttryck, att man under pigiende omfattande
utredningsarbete inom socialvirden icke bor vidtaga atgirder, vilka kunna
foregripa kommitténs blivande forslag. Med hiénsyn hiirtill synas tor nér-
varande endast sidana anstalter bora vidtagas, att de blinda erhalla ett ski-
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ligt tilldgg till blindhetsersittningen sisom kompensation fér den av nu ra-
dande krisférhallanden féranledda levnadskostnadsstegringen.

P4 hemstillan av departementschefen féreslog Kungl. Maj:t ett dyrtids-
tilligg, motsvarande tva manadsutbetalningar av blindhetsersittningen.

I anledning av propositionen vicktes inom andra kammaren en motion,
nr 244, av herr Senander m. fl. I motionen hemstalldes, att riksdagen matte
besluta godkénna det av pensionsstyrelsen i skrivelsen den 23 december 1938
framlagda forslaget om #dndringar i féorordningen om blindhetsersittning och
att dyrtidstilligg i enlighet med vad som foreslagits i propositionen matte
utgd pa de i pensionsstyrelsens forslag angivna beloppen samt alternativt att
de i propositionen foreslagna dyrtidstilliggen matte hojas s, att tre extra
ménadsersittningar utbetalades sisom tilliigg till blindhetsersitiningarna.

Sammansatt stats- och andra lagutskott, som behandlade propositionen
och motionen, anférde i sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 2, att ut-
skottet ansige en hojning av den ersittning som utginge till de blinda vara
av behovet pakallad. Utskottet ansléte sig till det i propositionen framlagda
forslaget, att denna hojning skulle erhilla karaktiiren av en kompensation
for den 6kning av levnadskostnaderna, som intritt till f61jd av det ridande
krisliget. Utskottet kunde allisi icke bitriida det i motionen 11: 244 fram-
stallda yrkandet, att en dyrortsgradering av blindhelsersiittningen for det
davarande borde genomforas.

Sésom tidigare niamnts ha dyrtidstilliggen & blindhetsersitiningarna seder-
mera hojts.

I en under innevarande drs riksdag inom andra kammaren viickt motion,
nr 301, hemstillde fru Ronn-Christiansson med flera om riksdagens godkin-
nande av, bland annat, sadan andring i férordningen om blindhetsersiitt-
ning, att blindhetsersidtiningens arliga belopp héjes fran nuvarande 500 kro-
nor till 650 kronor.

Motionen behandlades av andra lagutskottet, som i utlitande nr 11. savitt
angar forevarande friga, anforde bl. a, foljande.

Onskemalet att blinda personer skola erhilla en forbittrad ekonomisk
stillning dr enligt utskottets mening i hég grad behjiartansviart. Hirvid maste
beaktas — forutom svarigheten fér den blinde att genom eget arbete for-
varva medel till sitt uppehille — den rent humanitira synpunkten att den
tunga borda som den blindes lyte redan i och for sig utgor icke 6kas genom
svarigheter av ekonomisk art.

Vad angar den i motionen berdrda fragan om hojning av blindhetsersiitt-
ningens belopp bor framhaéllas, ait fran och med ar 1941 dyrtidstilligg utgatt
a dylik ersitining, vilket tilligg for innevarande budgetir uppgar till 208
kronor. Vidare dr att mérka, att flertalet personer som ainjuta blindhets-
ersiittning torde fa anses vara till arbete varaktigt of6rmogna i folkpensione-
ringslagens mening och foljaktligen figa ritt till folkpension. Blindhetsersitt-
ningen anses emellertid sisom inkomst vid tillimpningen av 6 § 2 mom. folk-
pensioneringslagen och inverkar foljaktligen a tilliiggspensionens belopp. En
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ogift blind person som saknar annan inkomst fir pa grund av sistnimnda
bestimmelse vidkiinnas avdrag A sin tilliggspension med 150 kronor.

Ehuru till blindhetsersitining beriittigade personer silunda i manga fall
torde vara beriittigade till tilliggspension jamte dyrtidstilligg déira och for-
starkning av pensionen, lirer det dock icke kunna bestridas, att en forbitt-
ring av deras ekonomiska stillning ir synnerligen 6nskvird. Forevarande
sporsmal torde ocksi komma att beaktas vid socialvirdskommitténs utred-
ningsarbete. Emellertid lirer Atskillig tid dréja innan resultalet av social-
vardskommitténs arbete i denna del kan komma att bliva féremal for stall-
ningstagande fran statsmakternas sida. P4 grund hirav vill utskottet foresli
riksdagen att hos Kungl. Maj:t hemstédlla om utarbetande av forslag till en
provisorisk forbatiring av blindhetsersittningarna. Denna utredning boér
kunna bedrivas si skyndsamt, att forslag i &mnet kan foreliiggas innevarande
ars riksdag. Utredningen bor givetvis icke foregripa den slutliga utform-
ningen av bestimmelserna angiende de férméaner, som komma att utga till
de blinda av allm#nna medel.

Pa hemstillan av utskotiet avlit riksdagen den férut omnimnda skrivel-
sen den 3 mars 1945, nr 44.

For niirvarande at de blinda utgaende ersiittningar.

Antalet personer, vilka atnjuta blindhetserséittning, uppgar for nirva-
rande till omkring 3 200. Av dem som #tnjuta blindhetsersatining erhalla
enligt en av pensionsstyrelsen foretagen stickprovsundersdokning omkring
900 personer, eller ungefiir 28 procent, diirjimte tilliggspension eller in-
validunderstod. Antalet blinda med blindhetsersiittning, vilka ingatt dkten-
skap med varandra och anmilt detia till styrelsen, torde uppga till inemot
200. Av dem torde ungefir en femtedel dtnjuta tilliiggspension eller in-
validunderstod.

Sasom forut nimnts utgér blindhetsersidttningens grundbelopp 500 kro-
nor for ar, vara utgdr dyrtidstilligg med 208 kronor om éaret. For niir-
varande uppgar alltsa blindhetsersittning med tilligg till 708 kronor om
aret eller 59 kronor i manaden.

For blinda, som atnjuta grund- cller avgiftspension och dirjamte till-
liiggspension, utgéra grund- och avgiftspensionerna, riknat nigot i under-
kant, i genomsnitt 65 respektive 15 kronor o aret. Med hiinsyn till till-
liiggspensionens maximibelopp i de olika ortsgrupperna erhilla alltsd sa-
dana blinda folkpension med i respektive ortsgrupper 315, 415 och 515
kronor med avdrag i enlighet med vad férut ndmnts pa grund av veder-
borandes egen inkomst.

Med hiinsyn tagen till de silunda angivna forutsiittningarna betriffande
folkpensionens maximibelopp och inkomstens beriikning har pensionsstyrel-
sen i sin forutnimnda skrivelse den 9 april 1945 lAmnat en uppstillning i
tabellform, utvisande det sammanlagda belopp av blindhetsersiittning och
folkpension, alla tilligg inberiiknade. som tillkommer dels ogift person, som
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ej har annan inkomst 4n nimnda férmaner, dels makar, av vilka den ene
har blindhetsersitining och folkpension men saknar annan inkomst, och den
andre, som forutsittes vara under 60 ar, saknar varje inkomst, dels makar,
av vilka endast den ene har blindhetsersitining men som bada ha folk-
pension och i Ovrigt sakna inkomster, dels ock makar, vilka bada ha blind-
hetsersiattning och folkpension och som sakna andra inkomster dn dessa
formaner (tabell I).

Tabell 1.

Blindhetserséttning oeh folkpension enligt nu giillande regler.

Ortsgrupp 1| Ortsgrupp 2 | Ortsgrupp 3
Kr. Kr.

Kr.
Ogift person ......... ... ... .0 i 1098 1231 1 365
Makar, endast en har blindhetsers. och folkpen-
sion; den andre har ej fyllt 60 ar .......... 1215 1348 1493
Makar, en har blindhetsers.; bida ha folkpension 1721 1988 2278
Makar, badda ha blindhetsers. och folkpension .. 2 096 2 362 2630

Till jimforelse har pensionsstyrelsen i en annan tabell (tabeil II) limnat
en sammanstillning av de enligt nu géillande bestimmelser uigdende folk-
pensionsbeloppen, dyrtidstilligg och provisoriska forstirkningar medrik-
nade, dels for ogift person och dels for makar. T bida fallen férutsiittes att
vederborande icke har egen inkomst. Folkpensionen har utan tillagg an-
tagits uppga till 315, 415 och 515 kronor i de olika ortsgrupperna.

Tabell II.

Hogsta folkpension enligt nu gillande regler.

Ortsgrupp 1 | Ortsgrupp 2 | Ortsgrupp 3
Kr. Kr. Kr.
Ogift person ........coeiiiiniiniiieiannnns 590 723 873
Makar, bada ha folkpension .................. 1080 1347 1645

Slutligen har pensionsstyrelsen i dnnu en tabell (tabell III) limnat en
uppstillning, utvisande beloppet av a) blindhetsersidttning och b) folkpension
samt ¢) summan av samtidigt utgdende blindhetsersiattning och folkpension
under olika tidsperioder. Tabellen avser ogift person, som atnjuter avgifts-
pension med 15 kronor om éret men dirutdver inga andra inkomster an
de nyss angivna, och visar i vilken omfattning blindhetsersittning och folk-
pension forbittrats sedan ar 1935, di forordningen om blindhetsersittning
tridde i kraft. Uppgifter for tidigare ar dn 1938, da tilliggspensioner och
invalidunderstéd icke voro dyrortsgraderade, ha inférts i kolumnerna fér
ortsgrupp 1.
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Tabell 111,

Beloppet av blindhetsersiittning och folkpension under olika tidsperioder.
a) Blindhetsersiittning.

|
Period (kalender- eller budgetar) Kr.
R nana 000008008 0800 BAA06A0a065609886000 500 l
I L S B 60080 600003000068860808060000000000 625
| 1943/44 .. oo 708

b) Folkpension.

Period (kalender- eller | Ortsgrupp 1 | Ortsgrupp 2 | Ortsgrupp 3|
budgetar) Kr. Kr. Kr.
|
240 (man)

1035, .0 overeanenes {225 - ,
1937 ceien e 315
1938......ciiiiinn. 315 415 515
1941, iiitns 394 519 644
1943/44 ....... . 464 589 730
1944/45 ... ..ol 590 723 873

¢) Blindhetsersiittning och folkpension.

Period (kalender- eller | Ortsgrupp 1| Ortsgrupp 2 | Ortsgrupp 3
Kr.

budgetar) Kr. Kr.
1035. . ciiiniinnn. 515
[ E/85060000a0000000 535
110 3 8 B 535 635 735
10| PRy 669 794 919
1943/44 ... ... 984 1109 1234
1944/45 ............ 1098 1231 1365

Pensionsstyrelsens forslag.

Pensionsstyrelsen framhéller i sin forut berorda skrivelse den 9 april
1945 till en borjan, att den av dyrtiden féranledda hojningen av blindhets-
ersittningarna hallit jimna steg med motsvarande hojning av folkpen-
sioner och invalidunderstod. Diremot saknade blindhetsersittningarna
motsvarighet till de fran och med innevarande budgetér & tilliggspensioner
och invalidunderstéd utgéende provisoriska forstirkningarna, motsvarande
ett manadsbelopp av utgiende folkpension eller invalidunderstod jimte ett
fast belopp om 100 eller 50 kronor. Under sidana forhallanden lage det
enligt pensionsstyrelsens mening nirmast till hands att utforma en provi-
sorisk forbittring av blindhetsersittningarna efter monster av de provi-
soriska férstirkningarna av tilliggspensioner och invalidunderstod.

Pensionsstyrelsen fortsitter:

Anledningen till att de provisoriska forstirkningarna 4 tilliggspensioner
och invalidunderstod bestimts att utgd med hogre belopp for ogifta och
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vissa gifta personer @n fér andra har i stort sett varit att man velat und-
vika, att makar som bada ha tilliggspension eller invalidunderstéd bli
overkompenserade i {érhallande till ensamstaende personer, vilkas levnads-
kostnader forutsatts i allminhet vara stérre &an hilften av sammanlagda
levnadskostnaderna fér dkta makar. Med aberopande av samma skil skulle
man kunna tinka sig att en provisorisk férbattring av blindhetsersitt-
ningarna differentierades bland annat efter den blindes civilstind. De skl
som skulle tala fér en sadan differentiering ha emellertid ej samma styrka
i fraga om blindhetsersittningar, enir dessa utgd utan sadan jimférelsevis
strang behovsprévning som tilliggspensioner och invalidunderstod. Da
hirtill komma vissa praktiska oligenheter av en differenticring av fér-
bittringen efter civilstaind och andra personliga férhallanden — vilka
oligenheter dock icke dro av natur att i och for sig utgéra hinder for en
sadan anordning — bér enligt pensionsstyrelsens mening en differentie-
ring efter dylika grunder icke komma till stand.

Pa sitt redan antytts komma till blindhetsersittning berittigade per-
soner, som beviljats tillaggspension eller invalidunderstod, i atnjutande av
provisoriska foérstarkningar av sistnimnda formén. Det kan givetvis under
sadana forhallanden diskuteras, huruvida dessa blinda jamval boéra erhalla
provisorisk férbittring av till dem utgaende blindhetsersitiningar eller om
de eventuellt bora erhalla sidan forbittring med ligre belopp &n Ovriga
blinda. Hartill ma emellertid framhallas att, eftersom blindhetsersittningen
utgér en av behovsprévning i stort sett oberoende lytesersitining, torde
de blinda som jamvil atnjuta tilliggspension eller invalidunderstéd i all-
méanhet vara ekonomiskt simre stillda 4n blinda som atnjuta enbart blind-
hetsersiittning. Vid sadant férhallande synas overvigande skil tala for att,
om provisorisk forbittring av blindhetsersiittningar skall uiga, den med
samma belopp tillerkdnnes alla blinda som atnjuta blindhetserséittning.

Pensionsstyrelsen papekar att av tabellerna I och III framginge. att de
blindas stillning under senare ar férbattrats och att de ekonomiskt simst
stallda blinda numera av det allmiinna erhélle betydande formaner i form
av blindhetsersittning och folkpension eller invalidunderstéd. Aven med
hinsyn hirtill syntes emellertid, om en forbittring skulle ske, densamma
knappast kunna siittas liigre an det fasta belopp av 100 kronor som for
nédrvarande utginge som provisorisk férstirkning till ogifta tillaggspensio-
narer. Huruvida ett dylikt tilligg jimte redan nu utgdende férmaner
kunde innebiira ett foregripande av det slutliga stdllningstagandet till fra-
gan om storieken av det allménnas understdd till icke arbeisféra blinda
eller till hjilplésa personer i allminhet undandroge sig pensionsstyrelsens
beddémande.

Pensionsstyrelsen anfor vidare att det ur utbetalningssynpunkt syntes
lampligt att det ifragasatta beloppet avrundades sa att det bleve jamnt del-
bart med 12. Vid avrundning uppat komme beloppet att utgéra 108 kronor.
Blindhetsersiittning jamte tilligg skulle med en sidan forbéittring komma
att uppga till 816 kronor om aret eller 68 kronor i manaden. Den silunda
foreslagna forbittringen syntes limpligen béra benimnas provisorisk for-
stirkning av blindhetserséttningar. Pensionsstyrelsen har vid sin skrivelse
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fogat ett i enlighet med det av styrelsen anférda upprittat uikast till for-
ordning i dmnet.

Slutligen framhailler pensionsstyrelsen att, d4 en forstirkning av blind-
hetsersittningarna, om sarskilda atgirder icke vidtoges, torde komma att
riknas som inkomst enligt lagen om folkpensionering, den foreslagna for-
stirkningen fér de omkring 900 blinda, som férutom blindhetsersittning
uppbure folkpension eller invalidunderstdd, i realiteten skulle komma att
minskas med 1 regel 72 kronor fér ogift och 36 kronor for gift person
genom motsvarande minskning av pensionen respektive invalidunderstédet.
Ville man erna den forut angivna foérbittringen for samtliga blinda, torde
statsmakterna limpligen boéra uttala, att provisorisk forstirkning av blind-
hetsersittning tills vidare icke borde anses utgora inkomst enligt 7 § lagen
om folkpensionering.

I féljande tabell (tabell 1V) limnas for de kategorier och under de férut-
sittningar i ovrigt, som avses i tabell I, uppgifter om de belopp, vartill
blindhetsersiittning och folkpension sammanlagt komma att uppga, om
pensionsstyrelsens forslag genomfores.

Tabell IV.

Blindhetsersiittning och folkpension enligt nu géllande regler jdmnte provisorisk for-
stirkning 4 108 kr. av den idrra féormanen. Forstirkningen riikknas icke som
inkomst enligt 7 § lagen om folkpensionering.

Ortsgrupp 1 | Ortsgrupp 2

Ortsgrupp 3
Kr. Kr. K

I.

Ogift person ..............cciiiiiiiiniaann.n. 1206 1339 . 1473

Makar, endast en har blindhetsers. och folkpen- i
sion; den andre har ej fyllt 60 ar .......... 1323 1456 1601

Makar, en har blindhetsers.; bidda ha folkpension 1829 2096 | 2 386
Makar, bdda ha blindhetsers. och folkpension . I 2312 2578 | 2 845

1 fraga om kostnaderna for forslagets genomférande framhéller pensions-
styrelsen att, di siviil blindhetsersittningarnas grundbelopp som déra ut-
giende dyrtidstillagg helt bekostades av statsmedel, dven kostnaden for den
foreslagna provisoriska forstirkningen borde helt stanna 4 statsverket. Den
arliga kostnaden vid det ifragasaita arsbeloppet 108 kronor kunde uppskat-

tas till i runt tal 350 000 kronor.

Yttrandena éver pensionsstyrelsens forslag.

Socialstyrelsen anfor i sitt yitrande 6ver pensionsstyrelsens forslag fol-
jande:

Det torde fa anses vara fullt berittigat, att en provisorisk forbittring av
blindhetsersittningarna kommer till stind med hénsyn till att provisoriska
forstirkningar nu utgd a tilliiggspensioner och invalidunderstod. Det synes
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ock vara skiiligt, att, som pensionsstyrelsen har féreslagit, {orbittringen
utgar med ett visst arligt belopp, lika fér alla som atnjuta blindhetsersitt-
ning. Det foreslagna beloppet, 108 kronor, torde fa anses lampligt avpassat
med hinsyn till de forstirkningar, som utga a tilliggspensionerna.

Socialstyrelsen forklarar i anslutning till det sagda att férslaget i évrigt
icke foranleder nigon erinran frin styrelsens sida.

Socialpdrdskommitién meddelar att forslaget ej foranlett erinran fran kom-
mitténs sida.

Firedragande departementschefen.

En férbitiring av de blindas ekonomiska stidllning &r givetvis synner-
ligen onskvird. Svarigheten att istadkomma en dylik foérbittring ligger
viisentligen diiri, att ersidttningsreglerna litteligen kunna komma att fére-
gripa det slutliga stillningstagandet till frigan om storleken av det all-
ménnas understdd till icke arbetsféra blinda eller hjalplosa personer i all-
miinhet. Sedan arets riksdag hemstillt om forslag till provisorisk férbiatt-
ring av blindhetsersiittningarna, har emellertid pensionsstyrelsen, pd upp-
drag av Kungl. Maj:t, framlagt forslag till en siddan forbéttring, vilket
limnats utan erinran av bl. a. den sakkunniginstans som nérmast har att
svara for Oversynen av socialviarden i landet, nidmligen socialvirdskom-
mittén. Nyssberorda forslag, for vilket en nirmare redogorelse limnats i
det foregaende, innebir att 4 blindhetsersittning skall utga en provisorisk
forbattring efter monster av de provisoriska forstirkningarna av tilliggs-
pensioner och invalidunderstéd. Hér ifragavarande forstirkning skall dock
utga utan hinsyn till vederborandes civilstand samt for alla dartill berat-
tigade ulgéra ett lika stort belopp, nédmligen 108 kronor fér ir. Om hinsyn
tages jamvil till det for nistkommande budgetir av Kungl. Maj:t foreslagna
dyrtidstilligget skulle den sammanlagda blindhetsférmanen fér nimnda
budgetar komma att uppga till 816 kronor eller till 68 kronor i manaden.

D4 det salunda av pensionsstyrelsen framlagda forslaget synes innebéra
en med hinsyn till radande forhallanden vél avpassad, skillig ekonomisk
forbattring for ifragavarande klientel, vill jag férorda att forslaget fore-
ligges riksdagen. Det av pensionsstyrelsen utarbetade utkastet till forord-
ning om provisorisk forstirkning av blindhetsersittningar torde i allt
visentligt kunna godtagas. Forstirkningsbeloppet, som i pensionsstyrelsens
forfatiningsutkast anknutits till kalenderdret, torde dock bora hiinféras till
budgetiret. I anslutning till vad pensionsstyrelsen didrom anfért vill jag
slutligen uttala, att férevarande forstirkningsbelopp tills vidare vid tillimp-
ning av 7 § lagen om folkpensionering icke bor anses utgora inkomst.

Kostnaderna for de provisoriska forstirkningarna torde, liksom sjilva
blindhetsersittningarna, bora utgd helt av statsmedel. I enlighet med pen-
sionsstyrelsens berikningar synas kostnaderna for niistkommande budgetar
— forstirkningarna forutsittas skola utga for tiden fran och med den 1 juli
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1945 — boéra beriknas till 350 000 kronor. For tickande av dessa kostnader
torde, i likhet med vad som skett betriffande de provisoriska forstirk-
ningarna av tilliggspensionerna och invalidunderstéden, ett sirskilt anslag
av forslagsanslags natur bora upptagas under femte huvudtiteln.

Under aberopande av vad i det foregiende anforts far jag hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels antaga inom socialdepartementet uppriittat forslag till
forordning om provisorisk forstirkning av blindhetsersitt-
ningar,

dels ock till Provisorisk férstirkning av ersdttning dt blinda
for budgetiret 1945/46 under femte huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av . ..................... kronor 350 000.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter bitriddda hemstillan forordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlitas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

N. O. Aurelius.

Bihang till riksdagens protokoll 1945, 1 saml. Nr 293. 2



