Kungl. Maj:ts proposition nr 29. !

Nr 29.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndrad lydelse av 10 § lotteriforordningen den
19 maj 1939 (nr 207); given Stockholms slott den 19
januari 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden foér denna dag, inhimta riksdagens yitt-
rande over hirvid fogade forslag till férordning om #ndrad lydelse av 10 §
lotteriférordningen den 19 maj 1939 (nr 207).

GUSTAF.

Bertil Ohlin.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 29. L
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Forslag
till
FOérordning
om iindrad lydelse av 10 § lotteriférordningen den 19 maj 1939 (nr 207).

Hirigenom forordnas. att 10 § lotteriférordningen den 19 maj 1939 skall
erhilla féljande indrade lydelse.

10 §.

Den, som olovligen anordnar vadhéllning i samband med kapplopning eller
annan tivlan eller som, pa sitt i 6 § forsta stycket sigs, frimjar deltagande i
otillaten eller utlindsk sddan vadhallning, straffes med fingelse i hogst eit
ar eller dagsboter.

Annan férseelse mot denna forordning eller med stéd av densamma med-
delad foreskrift straffes med dagsboter. Betrides nagon, som forut fillts till
straff fér sddan forseelse, andra gingen eller oftare diarmed eller iro om-
stindigheterna eljest forsvirande, ma till fingelse i hégst ett Ar démas.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1945.
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Utdrag av protokollet Gver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 19
januari 1945.

Nirvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes #rendena GUNTHER, statsriden
PenRssoN-BraMsTorp, WIGFORSS, SK6LD, QUENSEL, BERGQUIST, Domo, GIORES,
EwEeRLOF, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och jordbruksdepar-
tementen anfér chefen fér handelsdepartementet, statsriadet Ohlin:

I skrivelse den 17 juni 1944, nr 388, har riksdagen, under dberopande av
vad som anférts i férsta lagutskottets av riksdagen godkinda utlatande nr 53,
anhéllit att Kungl. Maj:t mitte 1ita verkstilla utredning av frigan om en
skiirpning av straffansvaret for anordnande utan tillstand av vadhallning vid
tavlingar.

I Sverige kom vadhallning vid histtivlingar genom si kallad totalisator
i bruk i borjan av 1890-talet. Sedan hogsta domstolen i ett r 1895 meddelat
utslag i mal om ansvar fér anordnande av siddan vadhallning funnit det ata-
lade forfarandet icke vara av beskaffenhet att ansvar kunde dirfér adémas
(Nytt Juridiskt arkiv 1895 s. 290), yrkades i en vid 1896 &rs riksdag vickt
motion sidan #ndring av gillande lagbestimmelser, att all vadhallning ge-
nom totalisator métte sdsom olaglig och straffbar anses.

I skrivelse nr 103 i anledning av motionen framhdoll riksdagen, att det
syntes riksdagen som om den form av vadhallning, vilken totalisatorn hade
till indamaAl att férmedla bland den vid kapplépning nirvarande allméin-
heten, vore si nira besliktad med lotterispel, att de motiv, som féranlett till-
komsten av forordningen den 6 augusti 1881 angdende férbud mot lotterier,
aven borde konsekvent leda till férbud mot vadhillning av ifr&gavarande
slag. Riksdagen hemstillde dirfér, att Kungl. Maj:t méatte 1ata utarbeta for-
slag till lagbestimmelser mot anviindning av totalisator for vadhéallning bland
allminheten i sammanhang med offentliga kapplépningar.

Den 4 februari 1898 utfiirdade Kungl. Maj:t férordning (nr 6) angiende
forbud mot anordnande av vadhalining medelst sa kallad totalisator, enligt
vilken férordning vid kapplopning eller annan tivlan vadhéllning medelst
si kallad totalisator eller pA annat dirmed jamforligt sitt ej finge for all-
méinheten anordnas.

Vid savitl 1911 som 1920 ars riksdagar vicktes motioner i syfte att tota-
lisator skulle fi anviindas vid vadhéllning vid sddana héastlavlingar, som
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foretridesvis befunnes dgnade att verka till histavelns befrimjande, darvid
limplig andel av vadhallningssumman skulle f& disponeras till detta @nda-
mal. Sedan av vederbérande utskott avgivits avstyrkande utlatanden o6ver
motionerna, fann riksdagen desamma icke féranleda nagon atgird.

Jamvil vid 1922 ars riksdag vicktes inom riksdagens bada kamrar mo-
tioner, vari framfordes enahanda 6nskemdl som i nyss berdérda motioner.
Jordbruksutskottet, dit motionerna hinvisades, tillstyrkte i sitt utlatande
motionirernas hemstillan, men eniar riksdagens kamrar vid drendets be-
handling stannade i olika beslut, foranledde motionerna ingen riksdagens
atgird.

En annan utgang fick fragan vid 1923 ars riksdag. I anledning av tva lika-
lydande motioner, nr 119 i férsta kammaren och nr 48 i andra kammaren,
och under hinvisning till vad som anférts i jordbruksutskottets utldtande
nr 8 over motionerna anholl riksdagen i skrivelse nr 31, att Kungl. Maj:t
for beredande av medel till understod at landets histavel ville medgiva, att
vissa av Kungl. Maj:t godkénda féreningar vid offentliga kapplopningar och
travtivlingar tillites anordna vadhallning fér allminheten medelst totalisator,
under villkor att foreningarnas vinst av totalisatorn, med skiligt avdrag for
omkostnaderna, inbetalades till statsverket foér frimjande av den svenska
hiastaveln samt for ovrigt under iakttagande av de bestimmelser, Kungl.
Maj:t kunde finna limpligt utfirda.

Med anledning av riksdagens skrivelse utfirdade Kungl. Maj:t den 4 maj
1923, med upphivande av 1898 &rs forordning, kungérelse angiende anord-
nande av vadhallning medelst sa kallad totalisator (nr 87). I kungorelsen
stadgades, att vid kapplépning eller annan tivlan vadhillning medelst sa
kallad totalisator eller paA annat dirmed jamférligt sitt icke finge for all-
minheten anordnas med mindre Kungl. Maj:t dirtill limnat tillstand. Sadant
tillstind finge limnas allenast férening eller annan sammans!itning, som hade
till indamal att f6r histavelns befrimjande hilla offentliga kapplopningar
eller travtivlingar, samt under villkor att vinsten av totalisatorn, med av
Kungl. Maj:t bestimt, skiligt avdrag for omkostnaderna, inbetalades till
statsverket for att anvindas till understdd av landets hiistavel och att sokan-
den stiillde sig till efterrittelse de sirskilda foreskrifter, Kungl. Maj:t kunde
finna erforderligt for tillstindets &tnjutande meddela. For forseelse mot kun-
gorelsen stadgades straff av béter fran och med tio till och med ettusen
kronor, varjimte foreskrevs, att si mycket av insatserna, som skolat tillfalla
anordnaren av vadhillningen, skulle vara férverkat.

I samband med reglering av den s. k. tippningen ersattes 1923 ars kun-
gorelse av forordningen den 7 juni 1934 (nr 237) angiende vadhallning i
samband med tivlingar. Sistnimnda férordning upphivdes i sin tur genom
utfirdandet av den alltjimt gillande lotteriférordningen den 19 maj 1939
(nr 207).

Enligt 1 § lotteriférordningen ma lotteri om penningar eller penningars
virde icke utan tillstind av Kungl. Maj:t fé6r allminheten anordnas i andra
fall eller i annan ordning in som i férordningen for sirskilda fall (2, 3 och
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5 §8) stadgas. Som lotteri skall anses varje foretag, diri efter lottning, giss-
ning, vadhallning eller jamforiig av slumpen helt eller delvis beroende an-
ordning kan av en eller flera deltagare erhallas vinst till hogre viirde én det,
som erhdlles av en var deltagare. Enligt 6 § forsta stycket éir det férbjudet att
frimja deltagande i inom landet anordnat Iotteri, som ej ar tillatet, eller i
utlindskt lotteri genom att for egen eller annans rikning utbjuda, avyttra
eller eljest tillhandahalla bevis om rétt till delaktighet i lotteriet eller annan
handling, avsedd for deltagande diri, genom att fér egen eller annans rikning
uppbiira insatser i lotteriet eller férmedla insamling av insatser, genom att
formedla utbekommande av vinst frdn lotteriet eller genom att eljest till-
handaga annan vid deltagande i lotteriet. I 6 § andra stycket stadgas férbud
mot att kungéra tillhandagiaende, varom i forsta stycket nidmnts, eller att
sprida inbjudan, plan, vinstférteckning, dragningslista eller liknande med-
delande betridffande lotteri, som avses i 6 §, siframt ej av omstindigheterna
framgar, att avsikien icke Ar att frimja deltagande i lotteriet. Vad i férord-
ningen stadgas skall jamlikt 8 § dga tillimpning jimvil & sidant lotteri,
vid vilket sdsom villkor f6r deltagande fordras medlemskap i viss samman-
slutning, dérest denna tillkommit visentligen for anordnande av lotteri eller
lotteriet eljest, sisom med avseende 4 omfattningen eller de villkor, varun-
der deltagande ma ske, ar att jamstilla med lotteri, anordnat fér allménheten.
Forseelse mot lotteriférordningen straffas jaimlikt 10 § férsta stycket med
dagsboter. Vid upprepad forseelse eller d4 omstindigheterna eljest dro for-
svirande ma enligt andra stycket i samma paragraf till fingelse i hogst ett
ar domas. Da ndgon domes for férseelse mot férordningen, skola jimlikt 11 §
bland annat uppburna insatser forverkas till Kronan.

Med stéd av 1 § lotteriférordningen meddelar Kungl. Maj:t fér ett ar i
sinder tillstand for olika travsillskap, kapplépningsklubbar och andra hést-
sportorganisationer att 4 faststillda tider och platser vid offentliga travtiv-
lingar eller kapplopningar anordna vadhallning medelst totalisator. Sidant
tillstind har {6r innevarande ar limnats 18 sillskap som anordna travtiv-
lingar och 6 klubbar som anordna galopptiivlingar. I det kungl. brev av den
22 december 1944 varigenom meddelats tillstind att anordna vadh&llning
medelst totalisator vid travtivlingar har Kungl. Maj:t foreskrivit:

att del skall aligga anordnare av vadhallning medelst totalisator att av de
insatser, som goras for deltagande i vadhéallningen, innehélla ett belopp, mot-
svarande tjugu procent av insatssumman,

att anordnare av vadhallning skall fga att av silunda innehallet belopp
for anskaffande och tillhandahallande av pris vid travtivlingarna samt bestri-
dande av andra omkostnader {6r desamma tillgodogéra sig vad som Aterstar,
sedan {or slatsverkets rikning avdragits si stor andel, som angivits i Kungl.
Maj:ts beslut den 30 maj 1941 angdende viss iindring i fordelningen av vid
travldvlingar inflytande totalisalormedel, samt

att propositionerna for de traviivlingar, vid vilka vadhéllning medelst to-
talisator iiger rum, skola godkinnas av lanthruksstyrelsen.

Kungl. Maj:t uppdrager at lantbruksslyrelsen att, diirest siirskilda omstin-
digheter siadant piakalla, medgiva findring av ovan angivna tider och platser
for ifragavarande travlivlingars avhallande, alt utfirda niimmare bestim-
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melser fér anordnande och kontroll av vadhéliningen medelst totalisator vid
travtidvlingarna, samt att avgora meningsskiljaktighet, som kan komma att
uppsta travsport- och kapplopningsorganisationer emellan betréffande for-
delningen av dagarna fér utnyttjande av respektive organisationer beviljade
totalisatortillstand.

Liknande foreskrifter ha av Kungl. Maj:t meddelats i friga om anord-
nande av vadhallning medelst totalisator vid galopptéavlingar.

Med stéd av det lantbruksstyrelsen givna bemyndigandet har styrelsen i
sirskilda skrivelser till de olika histsportorganisationerna utfirdat nirmare
foreskrifter for anordnande och kontroll av vadhéllningen. Sjilva vadhall-
ningen Ager rum i enlighet med ett av stuterioverstyrelsen den 8 maj 1923 ut-
fardat vadhallningsreglemente for totalisatorspel vid histtdvlingar med diiri
den 28 mars 1928, den 21 mars 1929 och den 18 mars 1931 beslutade idnd-
ringar samt, i forekommande fall, enligt ett av lantbruksstyrelsen den 15
januari 1937 utfiardat tilligg till samma reglemente, avseende s. k. kombi-
nerad vadhallning & vinnare och andra hist, med déri av styrelsen den 4
maj 1938 och den 7 februari 1944 beslutade éindringar.

I tva likalydande motioner till 1944 ars riksdag, nimligen nr 141 i forsta
kammaren av herr Holmstrém m. fl. och nr 221 i andra kammaren av herr
Pettersson i Rosta m. fl., hemstilldes, att riksdagen métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om utredning och skyndsamt férslag om inférande av
skirpt straffansvar for illegal vadhallning (s. k. bookmakeri).

I motionerna erinrades inledningsvis om innehallet i 1923 ars kungorelse
angdende anordnande av vadhillning medelst s kallad totalisator, 1934
ars forordning angdende vadhéallning i samband med tévlingar och 1939 ars
gillande lotteriforordning, varefter vidare anférdes:

Som av ovanstdende resumé Over tidigare och nuvarande lagstiftning i
detta Amne framgar, ha de svenska statsmakterna hittills icke uppmirk-
sammat behovel av eit sdrskilt och effektivt skydd mot s. 'k. bookmakeri.
»Bookmaker» ar den internationellt brukliga termen pi en person, som i
samband med histsportstivlingar driver en egen vadhallningsrorelse och sé-
lunda trider i totalisatorns stille gentemot de spelare, som anlita honom.
Bookmakeri ir — med undantag for England — férbjudet i de flesta lin-
der dir totalisator férekommer, och det kan, direst det icke fran bdrjan
effektivt underiryckes, utveckla sig till en ganska betydande fara for den
legala totalisatorn. Bookmakern arbetar pa si siitt, alt han mottager in-
satser pA de histar, som tivla pa en bana med totalisator, och direst en
spelad hést vinner, utbetalar han samma odds som totalisatorn. Rent tek-
niskt parasiterar bookmakern alltsi helt och hallet pa totalisatorn, men i
alla de fall, di en hos honom spelad hist icke vinner, stoppar han insatsen
i egen ficka. Drivfjidern f6r allminheten att spela hos en bookmaker ir
dels, att man tror sig kunna uppni hégre utdelning genom att icke lata
insatsen gi i totalisatorn, som rent matematiskt férdelar vinsten pa en seg-
rande hist i féorhallande till antalet satsade kronor, varigenom utdelningen
blir ligre ju flera kronor som sittas pa histen. Dels frestar ocksd bookma-
kern sitt klientel genom att han ofta limnar lingre kredit eller i varje fall
accepterar insatsens erliggande i efterskott, sedan l6pningen ir avgjord.

Misstankar om att hookmakeri bedrives i Sverige ha linge hysts av vara
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hastsportsorganisationer, och dessa misstankar ha ocksa bekraftats av fore-
tagna undersékningar. Fore den av kriget betingade avsparrningen ha sa-
lunda alldeles sdkert danska bookmakers opererat pa Jagersrobanan vid
Malmo, vilket bl. a. framgatt vid den danska polisens avslojande av book-
makeriaffirer i Képenhamn. I Stockholm har vid ett tilifille en dansk book-
maker hiiktats och utvisats utan att atal anhingiggjorts. Vid andra tillfillen
har polisanmiélan gjorts av hiistsportsorganisationerna i Stockholm, di dessa
varit dvertygade om att illegal vadhallning forsiggatt. Dessa anmilningar ha
endast i ett enda fall resulterat i 4tal. Detta giller en person, som enligt hist-
sportsorganisationernas bestimda 6vertygelse sedan 1ang tid bedrivit en om-
fattande bookmakerirérelse i samband med tivlingarna pa Solvalla och Ul-
riksdal och som flera ganger varit i polisforhor. Ar 1943 stilldes denna per-
son intligen under #Atal och démdes av polisdomstolen i Stockholm till 30
dagsboter enligt lotteriforordningens § 1. Denna dom 6verklagades varken av
dklagaren eller bookmakern, och en prévning i hogre instans av forordning-
ens tillimplighet har féljaktligen aldrig dgt rum.

Aven om lotteriférordningen i och for sig alltsd skulle vara tillamplig
pA bookmakeri, ir det emellertid uppenbart, att den bereder ett mycket brist-
falligt skydd mot denna ytterst farliga foreteelse. Det normala straffet for
brott mot lotteriférordningen Ar boéter, och det dr tydligt att detta icke kan
antagas verka sirskilt avskrackande pi en bookmaker, som kanske omsitter
betydande summor. Hirtill kommer att spelaren, d. v. s. den som verkstiller
en insats hos en bookmaker, 6verhuvud icke kan nis av nigot som helst
straff.

Skall en skirpt lagstiftning mot bookmakeri ha nagon verklig nytta, bor
den emellertid komma till stdnd pa ett si tidigt stadium som mojligt. Direst
sddan illegal vadhallning en gang lyckats fa fast fot, 4r den ytterst svar att
utrota och sprider sig dessutom snabbt. Erfarenheterna fran Danmark iiro
i detta avseende av stort intresse. Danmark 4r betydligt dldre som »totalisa-
torland» dn Sverige, och lagstifiningen i hithérande fragor ar ungefir lika-
dan som hos oss. Just pd grund av denna bristfilliga lagstiftning har book-
makeriet fatt en ytterst betiinklig utbredning i Danmark. Dir operera book-
makers icke blott pa sjilva hiistsportsbanorna utan #éven i stor omfattning
inne i Képenhamn, dir de mottaga insatser pA ett stort antal mindre restau-
ranter och kaféer. Man har t. o. m. konstaterat, att bookmakerns agenter
uppsoka arbetsplatserna pa avldningsdagar och i betydande omfattning mot-
taga spelinsatser av arbetarna. De danska histsportsorganisationerna ha upp-
skattat det belopp som pA senare tid omsatts hos Képenhamns bookmakers
till ca 5 miljoner kronor irligen. Den danska polisen har pi senare Ar gjort
stora anstringningar for att s6ka komma bookmakeriet till livs och bundit
en avsevird personal vid denna uppgift, dock utan nigot nimnvirt resultat.
Forslag foreligger ocksd i Danmark om en betydande skiirpning av straffet
for bookmakeri — med fiingelse som normalsiraff — och pa initierat hall
ir man av den uppfattningen, att diirest man pa ett tidigare stadium haft
tillging till en effektivare lagstifining, skulle situationen aldrig ha kunnat
utveckla sig pa sittt som skett,

Det ar synnerligen inlressant att med Danmark jimféra forhallandena
i Norge. 1 sistnitmnda land upplever hiistsporten fér niirvarande en hog-
konjunktur som vida overtriiffar de 6vriga skandinaviska liinderna. Trots
detta ha inga tendenser till bookmakeri kunnat spdras i samband med de
norska tiivlingarna. Detta star alldeles siikerl i samband med det {ér-
hillandet, atl totalisatorn i Norge redan fran forsta stund ddnjutit ett effek-
tivt skydd mot illegalt spel i det normalstraffet {6r sddana forseelser i den
norska lagen i- fiangelse.
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I Sverige torde enligt initierat omdome foérhallandena nu ligga sa till,
att bestimda tendenser till bookmakeri visserligen kunnat sparas, men att
denna illegala verksamhet #nnu icke vunnit niagon stoérre utbredning eller
hunnit organiseras i fastare former. Det borde dirfor finnas stora utsikter
att kunna effektivt komma till ritta med denna féreteelse, direst dels
en tydlig definition av begreppet bookmakeri ini6res i lagen och dels och
framforallt straffansvaret for sadana forseelser skirpes. For att na detta
mal bér frihetsstraff infoéras som det normala straffet fér den, som gor
sig skyldig till bookmakeri, och béter endast férekomma som undantag.
All erfarenhet talar namligen for, att botesstraff icke verkar avskrickande
pa en person, som ignar sig it en sddan hantering som bookmakeri. Aven
for mojligheten att kunna effektivt utreda ett sadant brott ar en straff-
skirpning starkt pékallad. Bookmakeri hor till de brottstyper, vilka &ro
mycket svara att utreda och férebringa bevisning om. Direst endast botes-
straff ar det normala, kan husrannsakan icke foretagas av polismyndigheten,
och enligt praxis kvarhilles en misstinkt person icke hos polisen, direst
frihetsstraff ej dr det normala straffet for brottet. En bookmaker som driver
sin rorelse i storre skala kan sikerligen antagas féra nagot slags anteck-
ningar Over sina transaktioner. Utan méjlighet att foretaga kropps- eller
husrannsakan bli svarigheterna att fora bevis mot den misstinkte orimligt
stora, liksom denne ocksd har betydande mdojligheter att varna sitt klientel,
diirest han icke kan kvarhillas hos polisen under utredningens gang. Dér-
jimte torde det bora allvarligt 6vervigas, huruvida icke straffansvar borde
inforas jimvil for den som ingér vad hos en bookmaker, varvid for sadan
forseelse boter skulle bli det normala straffet, dock med skidrpning till fing-
else vid upprepande.

Totalisatorn har for Sveriges histavel blivit av en si utslagsgivande be-
tydelse, att det méste vara ett starkt allmént intresse att den beredes ett
effektivt skydd mot illegala utviixter. Ett sidant skydd &r ocksa i forsta hand
ett direkt statsiniresse, ty av det avdrag som gores fran totalisatorinsatserna
gar lejonparten till statsverket och endast den mindre delen till den arrange-
rande histsportsorganisationen. Detta 4r i synnerhet fallet med de hdgre
omsiittningarna pd de storre banorna, och det dr just pid dessa, som risken
for en illegal vadhallning dr aktuell. Foér varje insats, som pa dessa banor
gdr i bookmakers ficka i stillet for att séttas i tolalisatorn, undandrages
staten och darmed i sista hand statens hiistavelsvirdande uppgifter ett be-
lopp mosvarande 14 procent av insatssumman. Man far en uppfattning om
vad detta kan betyda, nir man erfar att enbart under ar 1943 till statsverket
inlevererades 2 674 185 kronor fran travtivlingar och 347 899 kronor fran
galopptivlingar, eller sammanlagt 3 022 084 kronor. Det ir alltsa icke blott
sina egna utan framst statens intressen, som de totalisatorbeviljande hést-
sportsorganisationerna tillvarataga, nir de séka undertrycka varje form av
illegal vadhéllning. Det synes dirfér vara en rimlig begiran, att dessa orga-
nisationer hiirvidlag fran statens sida erhdlla det stéd, som en tydlig och
framforallt effektiv lagstiftning i detta hiinseende innebdr.

Motionerna behandlades av férsta lagutskottet, som inhéimtade yttranden
fran overstathillarimbetet och linsstyrelserna i Malmohus samt Goteborgs
och Bohus lin, varjimte utskottet beredde Jockeyklubben och Svenska trav-
sportens centralférbund tillfiille att yttra sig 6ver motionerna. Overstathallar-
ambetet 6verlimnade, jimte eget utlitande, ytiranden fran polismistaren,
tianstférrittande kriminalpolisintendenten och forste stadsfiskalen i Stock-
holm #vensom fran tillféorordnade extra stadsfiskalen B. Ohman och kri-
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minalkommissarien R. D. Roberto darstides. Lansstyrelsen i Malmohus lidn
fogade vid sitt ytirande dels ett utlitande {ran poliskammaren i Malmo och
dels ett gemensamt yttrande av Skanska féltrittklubben och Skénska trav-
sillskapet. De silunda inkomna yttrandena dro sasom bilagor fogade vid
utskottets utlitande. Av bilagornas innehall ma f6ljande anforas.

Overstdthdllardmbetet framholl bland annat, att det icke skulle svara mot
det allminna rittsmedvetandet att infora fingelse som normalstraff fér book-
makeri. Ej heller i ovrigt kunde dmbetet tillstyrka de i motionerna fram-
forda férslagen.

Lénsstyrelsen i Malméhus ldn ansig, att den begiirda utredningen {or nér-
varande icke syntes vara av behovet pakallad.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn avstyrkte den foreslagna skirp-
ningen av straffbestimmelserna for bookmakeri men forklarade sig icke hava
nigot att erinra mot att forfarandet uttryckligen beskreves bland olovliga
lotteriformer i lagtexten.

Savil Jockeyklubben och Svenska travsportens centralférbund som Skdnska
travsdllskapet och Skdnska fdltrittklubben tillstyrkte motiondrernas forslag
om straffskirpning fér bookmakeri.

I en fran chefen for lantbruksstyrelsens stuteribyrd till utskottet inkommen
promemoria med anledning av ifrdgavarande motioner anférdes bland annat
foljande.

I syfte att forebygga uppkomsten av en utbredd och svaratkomlig book-
makerirorelse i likhet med den, som sedan linge florerat i t. ex. Danmark,
anser lantbruksstyrelsen motionirernas férslag om inférande av fingelse som
normalstraff vilbetinkt. Lantbruksstyrelsen dr av den bestimda uppfatt-
ningen, att botesstraff icke utgdr ett tillrickligt korrektiv mot ifrdgavarande
slag av illegal vadhallning, i all synnerhet som de bétesbelopp, vilka nu kun-
na utdémas, icke dro av nigon betydelse for vederborande ur vare sig eko-
nomisk eller eljest avskrackande synpunkt.

Statsverkets inkomster av totalisatorn dro betydande. Direst den illegala
vadhallningen far mojlighet att utveckla sig, torde dirmed avsevidrda belopp
komma att undandragas totalisatorn. Hiirigenom skulle statsverkets andel av
totalisatoromsiittningen reduceras. Frimst av denna orsak ligger det i sta-
tens eget intresse att savitt mojligt férekomma uppkomsten av och verksamt
stiivja illegala former av vadhallning.

Under aberopande av det ovan anforda vill lantbruksstyrelsen livligt till-
styrka det av motiondrerna framlagda forslaget.

Utskottet anforde i sitt utldtande i huvudsak fo6ljande.

Att vadhallning medelst totalisator faller under lotteriférordningens be-
stimmelser {ramgar av den i 1 § givna definitionen av lotteribegreppet. Sa-
dan vadhéillning far silunda icke anordnas fqr allménheten utan att Kungl.
Maj:t limnat tillstand dartill. Kungl. Maj:t brukar ocksa for ett ar i sén-
der limna tillstind f6r atskilliga travsillskap och andra sammanslutningar
att anordna totalisatorvadhillning vid offentliga travtivlingar och kapplop-
ningar. Av de insatser som goras for deltagande i vadhallningen aligger det
anordnaren att innehdlla ett belopp, motsvarande tjugo procent av insals-
summan. Storre delen av sialunda innehdllna belopp — 1 allminhet {jorton
procent av insalsernas summa -— inbelalas lill stalsverket. Aterstoden
far den anordnande organisationen tillgodogoéra sig fér vissa nirmare an-
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givna dndamél, bland annat fér anskaffande och tillhandahillande av pris
vid trav- eller galopptavlingar. De belopp som genom totalisatorrorelsen till-
{oras statskassan firo betyvdande: for budgetaret 1944/45 beriknas de upp-
ga till 3000 000 kronor. Hértill kommer statens andel i den nojesskatt som
utgar pa intriadesbiljetterna till sjilva tivlingarna. Av totalisatormedlen till-
fores storre delen — f6r nyssnidmnda budgetir ett beriiknat belopp av
2 156 000 kronor — stuterivisendets fond, medan dterstoden anslis till olika
dndamal berérande stuterivisendet och hiislaveln i riket. Aven av de medel
som tillforas stuteriviisendets fond stilles visst belopp — for budgetaret
1944/45 155 000 kronor —- till Kungl. Maj:ts férfogande for diverse aindamal,
dgnade att frimja histaveln.

Utskottet vill icke géra nigot uttalande om onskviirdheten i och f6r sig av
att vadhallning medelst totalisator forekommer vid histtivlingar eller foéror-
da atgirder, varigenom sidan vadhéllning skulle vinna ytterligare spridning.
Vad utskottet hir ovan anfort ger emellertid vid handen att totalisatorverk-
samheten blivit av avsevird betydelse for det allmfinna och for rikets hist-
avel. Och da statsmakterna tillitit sidan vadhillning maste det uppenbarli-
gen anses vara ett samhiéllsintresse att rorelsen bedrives i legala former och
att inkomsterna dirav pa avsett sitt komma det allminna till godo. Direst
illegal vadhallning férekommer eller kan vintas vinna insteg, béra férden-
skull enligt utskottets mening atgirder till férhindrande dirav vidtagas. Fran
dessa utgangspunkter har utskottet tagit stillning till det genom férevaran-
de motioner viickta sporsmilet om en effektivisering av lagstiftningen mot
illegal vadhallning.

Av utredningen i drendet framgar icke att illegal vadhillning fér nirva-
rande férekommer i storre utstrickning i vart land. Endast i ett fall har, sa-
vitt kunnat utrénas, domstol fillt en person till ansvar for sidan forseelse.
I motionerna liksom i flera av yttrandena dirdver gores emellertid gillande,
att illegal vadhallning vid histtivlingar férekommer i betydligt stérre ut-
strickning in vad som blivil kint eller kan hevisas. Med hénsyn till de stora
bevisningssvirigheter som foreligga vid brott av ifrigavarande beskaffenhet,
kan den obetydliga talsfrekvensen icke berittiga till slutsatsen att foreteel-
sen dr sillsynt. D& den illegala vadhallningen enligt vad erfarenheterna fran
vissa frimmande linder synas giva vid handen &r svar att ulrota sedan den
vil vunnit insteg, bor lagstifiningen i #mnet, sisom motionirerna framhalla,
givas sadan utformning att den verkar avskrickande for personer, vilka hava
for avsikt att bedriva sadan vadhallning.

Motlonidrerna ha foreslagit sidana dndringar i giillande bestimmelser, att
en tydlig definition av begreppet bookmakeri inféres i lagen och att straffet
for sidan forseelse skiirpes. Hirjimte har i motionerna ifragasatts att straff-
ansvar inféres jimvil for de personer som anlita bookmakern genom att hos
honom ingi vad.

Till motivering av forslaget i forstnimnda hinseende ha motioniirerna an-
fort att frigan om lotteriférordningens tillimplighet pa4 bookmakeri veter-
ligen icke varit féremal for provning i hégre instans. Att illegal vadhallning
av ifragavarande slag ir straffbar enligt lotteriférordningen kan emellertid
icke vara foremdl for tvekan. Att lotteriférordningen #r tillimplig framgar
med all tydlighet av den i 1 § upptagna definitionen av begreppet lotteri och
bestyrkes dirav att lotteriférordningen, enligt vad 6vergingsbestimmelserna
utvisa, var avsedd att trida i stillet for bland annat forordningen den 7 juni
1934 angdende vadhéllning i samband med tivlingar. Nagon sirskild bestim-
ning av vad som skall foérstds med bookmakeri synes alltsi icke vara av
noden. DA vadhallning i samband med tavlingar i atskilliga hiinseenden skil-
jer sig fran lotterier i allminhet och delvis synes bora betraktas ur andra
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synpunkter 4n dessa, kunde emellertid ifragasittas att sésom i Danmark
och Norge reglera sidan vadhallning i sarskild forfattning vid sidan av
lotteriférordningen. Genom en sidan ordning skulle bookmakeriets sarskilda
karaktir obestridligen framstd pa ett klarare siitt &n vad nu ar fallet. Ut-
skottet har dock icke funnit tillrickliga skil foreligga att nu fororda en
lagstiftningsatgiird av siddan riackvidd.

Till stéd for yrkandet om straffskirpning for illegal vadhallning ha mo-
tiondrerna Aberopat dels att ett botesstraff icke verkar tillrdckligt avskric-
kande och dels att hus- och kroppsrannsakan eller anhillande icke skulle
kunna tillgripas vid utredning av brott, direst frihetsstraff icke ir det nor-
mala straffet for brottet.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att botesstraffet icke i hogre
grad torde verka avskriickande fér personer vilka bedriva illegal vadhall-
ningsverksamhet. Man torde kunna utgi frian att de belopp som omsiittas
hos en bookmaker och de vinster som denne kan draga av rorelsen i allmiin-
het dro s& betydande att risken for ett botesstraff icke verkar avhallande pa
honom. Storre betydelse i sidant hinseende maste tydligtvis tillmatas be-
stimmelsen i 11 § att den som gér sig skyldig till forseelse mot lotterifér-
ordningen gar forlustig for lotteriet uppburna insatser. Mest Andamalsenligt
torde emellertid vara att vidga mojligheterna att adéma frihetsstraff for si-
dan forseelse. For niirvarande kan frihetsstraff — fangelse 1 hogst ett ar —
ifragakomma blott vid ubprepad férseelse eller di omstindigheterna eljest
iro forsvarande. En framkomlig vig fér vinnande av det angivna syftet
synes vara att — pa siitt dven ifrigasatts i ett éver motionerna avgivet yit-
rande — vidtaga siddan findring av lotteriférordningen, att anordnande utan
vederhdrligt tillstind av vadhallning vid tivlingar blir att bedéma enligt 10 §
andra stycket dven utan att dir stadgade forutsitiningar fé6r ddémande av
{rihetsstrafi behéva foreligga. Genom en dylik #ndring skulle fingelsestraff
ingd i den normala strafflatituden fér bookmakeri, Enligt utskottets mening
bér friagan om en skirpning pa detta eller annat Iampligt siatt av straffan-
svaret for illegal vadhallning vid tivlingar goéras till foremal for narmare
ufredning.

En straffskirpning av nu ifrigasatt innebord synes icke i och fér sig er-
forderlig for tillgodoseende av den av motionérerna i andra hand Aberopade
grunden for straffskirpningen. Enligt lagen den 12 maj 1933 om vissa tvangs-
medel i brottmal kan hus- och kroppsrannsakan (6retagas hos den som ir
med skil misstinkt fér brott, vara efter lag kan folja straffarbete eller fing-
else. Sidana Atgirder torde kunna tillgripas di grundad misstanke uppstatt
om {orseelse mot lotteriférordningen i dess nuvarande lydelse, i varje fall om
vederborande polismyndighet har anledning antaga att omstindigheterna vid
férseelsen komma att bedémas som forsvarande. Uppenbart ir emellertid att
polismyndigheterna iakitaga en viss aterhallsamhet vid anviindandet av ifra-
gavarande Ivingsmedel fér ulredning av brott, som i normala fall endast
straffas med béter. Enligt utskottels mening ir en sidan fterhillsamhet ock-
sd riktig. Med hiinsyn hirtill lirer den av utskotiet ifragasatta straffskirp-
ningen jimvil vara dgnad att i prakiiken underlitia uppdagandet av for-
seelser av nu ifrigavarande beskaffenhet.

Inférandel av bestimmelser om straff for personer som ingi vad hos en
bookmaker kan icke férordas av ulskottet. En sadan ulvidgning av straff-
barheten lorde icke daga stod i den allminna rittsuppfaliningen.

Illegal vadhallning vid tivlingar torde visserligen icke forckomma i nimn- Departements-
vird omfattning hir i landet, och det kan diirfor mahiinda ifrigasiittas om  helen
behov foreligger att hoja det fér anordnande av sddan vadhéallning stadgade
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normalstraffet, vilket liksom fér ovriga férseelser mot lotterif6rordningen ar
dagsboter. Med hinsyn till vad i drendet anforts fran riksdagens sida vill
jag likvil icke motsitta mig att straffet for anordnande av olovlig vadhall-
ning vid tivlingar skirpes pa sadant sitt, att fangelse kommer att ingd i nor-
malstrafflatituden. Hirigenom skulle straffets avskrickande verkan bliva
kraftigare. Vidare torde, pa sitt forsta lagutskottet framhallit i sitt nyss ater-
givna utlitande, polismyndigheterna i siddan héndelse bliva mera benigna
att vid undersékning rorande illegal vadhallning foretaga hus- eller kropps-
rannsakan, nagot som givetvis dr dgnat att underlitta uppdagandet av be-
gangna forseelser.

Fér att den av riksdagen énskade verkan skall till fullo ernds torde emel-
lertid en skiirpning bora ske ej endast av straffet for anordnande av otillaten
vadhallning utan dven av straffet fér frimjande av deltagande i dylik vad-
hallning eller i utlindsk vadhallning pa satt i 6 § forsta stycket lotterifor-
ordningen angives. Diremot synes skil knappast foreligga att i detta sam-
manhang dven hoja straffet for dvertridelse av det i andra stycket av samma
paragraf stadgade férbudet.

I enlighet med vad silunda anforts har jag latit inom handelsdepartemen-
tet utarbeta forslag till forordning om dndrad lydelse av 10 § lotteriférord-
ningen den 19 maj 1939 (nr 207). Forslaget upptager i forsta stycket en be-
stimmelse om att den som olovligen anordnar vadhallning i samband med
kapplépning eller annan tivlan eller som, pa sitt i 6 § forsta stycket sags,
frimjar deltagande i otilliten eller utlindsk siddan vadhillning, skall straf-
fas med fingelse i hogst ett ar eller dagsboter. I andra stycket ha nuvarande
bestimmelser i 10 § upptagits med allenast de jimkningar, som foranledas
av att bestiimmelserna icke lingre skola avse de i det foreslagna férsta stycket
angivna forseelserna. Férfattningsindringen dr avsedd att trida i kraft den
1 juli 1945.

Den salunda férordade lydelsen av 10 § férsta stycket lotteriférordningen
skulle allts avse vadhallning vid alla slag av tivlingar och icke endast hést-
tivlingar. Aven om behov av straffskirpning gjorts sannolikt allenast vad an-
gar vadhallning vid histtivlingar, torde det dock icke vara pakallat att i
forevarande sammanhang gora atskillnad mellan tivlingar av olika slag.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte genom proposition inhidmta riks-
dagens yttrande 6ver nimnda forfattningsforslag.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Folke Lyberyg.
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