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Nr 285.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bidrag till
driften av anstalter fér bildbara sinnessléa . m.; given
Stockholms slott den 6 april 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver socialirenden fér denna dag foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foéredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Maéller.

Utdrag av prolokollet éver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholins slott den 6 april
1945,

Nidrvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern fér utrikes idrendena GiINTHER, stats-
riden PEHRssSON-BRaMsTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
BERGQuIsT, Dom6, GIGRES, RUBBESTAD, OHLIN, ErRLANDER, DANIELSON,
ANDREN.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anfér
chefen for socialdepartementet, statsradet Méller:

I drets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkterna 128 och 132)
har Kungl. Maj:t pA min hemstillan foreslagit riksdagen att, i avbidan pa
sirskild proposition i #mnet, fér budgetiret 1945/46 berikna

dels till Bidrag till driften av anstalter fér bildbara sinnessléa, som icke
iro fallandesjuka, ett forslagsanslag av 1725 000 kronor,

dels ock till Bidrag 1ill epileptikeranstalter ett forslagsanslag av 325 000
kronor.

Jag anhdller nu att till fortsatt behandling fA upptaga hithérande
sporsmal.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 285. 1
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Inledning.

Den 30 oktober 1941 uppdrog Kungl. Maj:t at ordféranden i allménna
svenska foreningen for varden om sinnessléa och fallandesjuka, professor
emeritus Alfred Petrén och divarande inspektoren for sinnesslovarden Anna-
Lisa Annell att siasom sakkunniga uppriitta och till Kungl. Maj:t inkomma
med forslag till tgirder for att bereda plats & uppfostringsanstalt it sinnes-
sloa barn i skolildern, vilka icke vore fallandesjuka eller blinda.

Den 26 november 1941 ¢verlimnades till de sakkunniga en framstéllning
fran styrelsen fér allminna svenska foreningen foér varden om sinnessloa
och fallandesjuka angiende statens 6vertagande av avloningen till forestin-
dare och lirarpersonal vid vissa skolor for sinnessléa och fallandesjuka att
tagas i overvigande vid uppdragets fullgérande.

De silunda utsedda sakkunniga (sinnesslévirdssakkunniga) hava dér-
efter avgivit betinkanden dels den 21 april 1943 rorande sinnesslévardens
organisation (SOU 1943: 29), dels ock den 19 juli samma ar rérande regle-
ring av léner och tjinsteférhallanden m. m. for ldrarpersonal vid stats-
understédda sinnessloskolor (SOU 1943: 33). Vid utarbetande av sistnimnda
betinkande ha de sakkunniga bitriitts av t. f. undervisningsradet Gottfrid
Bjorkman sasom sirskild sakkunnig samt pedagogiska inspektoren for
sinnessléoundervisningen Ragnhild Jungner sasom expert.

I férstnAmnda betinkande foreslogo de sakkunniga, att sirskild skolplikt
skulle inforas for bildbara sinnessléa barn samt att landsting och stiider
utanfor landsting skulle anordna erforderliga anstalter dvensom i Ovrigt
handhava den foér indamalet nédvindiga organisationen. I anslutning hér-
till upptogo de sakkunniga till behandling frigan om 6kade bidrag av stats-
medel till sinnesslovarden, dirvid de sakkunniga foreslogo — fransett vissa
jaimkningar i utgdende driftbidrag -— att staten skulle limna bidrag till
erforderliga ny- och ombyggnader samt Gvertaga kostnaderna for lirar-
personalens avloning. Sistnimnda spérsmal hava de sakkunniga dérefter
upptagit till nirmare behandling i betinkandet 1943: 33.

P4 grundval av betinkandet den 21 april 1943 avlit Kungl. Maj:t den
3 mars 1944 p& min hemstillan tva propositioner (nr 205 och 206) till riks-
dagen, den forsta med férslag till lag om undervisning och véird av bild-
bara sinnessléa m. m. och den andra angiende statsbidrag till uppforande
m. m. av anstalter for nimnda sinnessléa. Sedan riksdagen anmilt sina be-
slut i anledning av propositionerna (riksdagens skrivelser nr 386 och 423
ar 1944), har Kungl. Maj:t den 30 juni 1944 utfirdat dels lag om undervis-
ning och vard av bildbara sinnessléa (nr 477) och dels kungorelse angaende
statsbidrag till uppférande eller inrittande av anstalter foér bildbara sinnes-
slda (nr 535).

Betinkandet den 19 juli 1943 om reglering av 16ner och tjinsteforhallan-
den m. m. for lirarpersonal vid statsunderstddda sinnessloskolor omfattade
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— utover forslag angdende lone- och pensionsreglering samt statsbidrag till
avloning av ldrare vid nimnda skolor — forslag till reglemente for under-
visningen vid skolorna samt till instruktion fér inspektéren for sinnesslo-
undervisningen. Kungl. Maj:t har den 22 december 1944 utfirdat reglemente
for statsunderstédda skolor for bildbara sinnessléa (nr 822) samt instruk-
tion for inspektoren for sinnessldundervisningen (nr 823).

Av de av de sakkunniga framlagda forslagen aterstar alltsa att behandla
frdgorna om dels dndrade grunder for statsbidrag till driften av sinnesslo-
skolorna, diri inbegripet bidrag till kostnader for lirarloner, dels ock
genomforandet i samband hirmed av en léne- och pensionsreglering for
forestandare och lidrare vid nimnda skolor.

Forstnimnda spérsmal har jag for avsikt att upptaga till behandling i
det féljande. Frigan om l6ne- och pensionsregleringen anmiles jimvil
denna dag av chefen foér finansdepartementet.

Nuvarande organisation och gillande
statsbidragsgrunder.

Skolor fér bildbara sinnessloa barn bérjade grundas under senare delen
av 1800-talet. De inrittades och ha sedan dess i allminhet uppritthallits av
landsting, av stiider, som ej deltaga i landsting, samt av féreningar och stif-
telser. Statliga dro endast nigra anstalter for vissa speciella grupper av
sinnesslda. I de statliga vardanstalterna i Gévle och Lund fér blinda och
d6vstumma med komplicerat Iyte utgores silunda klientelet till huvudsaklig
del av sinnessléa. For vanartade sinnessloa har staten upprittat en anstalt
i Salbohed, avsedd for gossar, och en anstalt i Vinersborg, avsedd for flic-
kor. Slutligen finnas 4ven sinnessloa i statens anstalt fér fallandesjuka
(Vilhelmsroanstalten),

De statsunderstédda sinnessloskolorna dro fér nirvarande 34 till antalet,
dirav 30 internatskolor och 4 externatskolor. Av internatskolorna dro 9
enskilda och 21 inrittade av landsting och stider, som ej deltaga i lands-
ting. Tvd av de 30 internatskolorna iro si nyligen tillkomna, att nigra
uppgifter om desamma icke influtit i betinkandet. I de 31 sinnessléskolor,
betriaffande vilka statistiskt material foreligger i betinkandet, undervisades
under ar 1942 sammanlagt 1 839 barn, varav 225 i externatskolor och 1 614
i internatskolor. Av de sistnimnda undervisades 1310 barn i skolor, som
upprittats av landsting och stiader, som ej deltaga i landsting, och 304 barn
i enskilda skolor.

Enligt riksdagens beslut i anledning av Kungl. Maj:ts foérslag i proposi-
tionen nr 205/1944 skall det nuvarande systemet med de bildbara sinnessléa
barnens undervisning férlagd till icke-statliga skolor fortbesti. Genom lagen
om undervisning och vard av bildbara sinnessloa har frin och med den
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1 januari 1945 inférts sdrskild skolplikt fér alla bildbara sinnessléa barn i
skoldldern. Genom ett sirskilt stadgande i lagen, vilket dock ej skall trida
i kraft forrin den dag, Konungen férordnar, har det &lagts landsting och
stad, som ej deltager i landsting, att draga férsorg om att bildbara sinnes-
sléa inom landstingsomridet eller staden erhalla undervisning och vard.
For sddant dndamadl skall fér varje landstingsomrade och fér varje stad,
som ej deltager i landsting, finnas genom landstingets eller stadens forsorg
uppritiad centralanstalt med erforderligt antal platser. Centralanstalt skall
som regel omfatta upptagningshem for sinnessléa barn, som ej borjat sko-
lan, skolhem med sinnessloskola fér undervisning av barn i skoldldern samt
arbetshem for utbildning i praktiskt héinseende av dem, som avslutat skol-
undervisningen i skolhemmet. Tva eller flera landsting och stider kunna
forena sig om gemensam centralanstalt.

Nir detta system blir fullt utbyggt, torde enligt de sakkunnigas berik-
ningar antalet i sinnessloskolorna undervisade barn komma att stiga till
ungefir 2 800.

For omhindertagande av fallandesjuka finnas, fransett statens anstalt
(Vilhelmsro), 1 skolhem och 11 arbetshem, vilka erhalla statsbidrag till
driften.

Staten har alltsedan ar 1878 ldmnat bidrag till de icke statliga sinnesslo-
anstalterna. Statsbidraget har utgatt och utgar i form av driftkostnads-
bidrag med sirskilda av Kungl. Maj:t och riksdagen faststiillda belopp. En-
ligt den nu gillande kungorelsen i &mnet den 19 maj 1933 (nr 237) angaende
statsbidrag till driftkostnader vid anstalter f6r bildbara sinnessléa, som icke
dro fallandesjuka, och vid epileptikeranstalter (indrad genom kungdrelser
nr 381/1940 och 269/1942) utgar siatsbidrag, vilka utbetalas i efterskott for
halvir respektive liastermin, med i féljande sammanstillning angivna belopp
till anstalt, som 4r anordnad och understédd av landsting eller stadsfull-
miktige i stad utanfér landsting och som é&r stdlld under inseende av en
utav landsting eller stadsfullmiktige utsedd styrelse (kommunal anstalt).

Bidragsbelopp per
Anstaltsform halvar respektive
lastermin
Uppfostringsanstalt for sinnessléa barn, som icke édro fal-
landesjuka eller blinda:
a) fér varje barn, som under lidstermin 4 anstalten eller

pa dess bekostnad atnjutit underhall .............. kronor 225: —
b) fér varje barn, som endast atnjutit undervisning . ... » 112: 50
Uppfostringsanstalt for blinda sinnessléa barn .......... » 225: —
Uppfostringsanstalt fér fallandesjuka barn .............. > 250: —
Arbetshem for sinnessloa, som icke fro fallandesjuka eller
blinda ...... ... . . e » 175: —
Arbetshem for blinda sinnessléa . .......... ... ... ..., » 225: —
Arbetshem for fallandesjuka ................. ... .. ... » 250: —

Till enskild anstalt utgdr statsbidrag med hdgst nu angivna belopp.
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Forenimnda statsbidragsbelopp dro avsedda att motsvara en tredjedel av

kostnaderna foér de & anstalterna intagna.

Till arbetshem, som anordnar kontrollerad familjevard for sinnessla
eller fallandesjuka, utgar statsbidrag med belopp, motsvarande, savitt angar
sinnessloa, arbetshemmets kostnad hirfor, dock hogst 90 kronor samt, sivitt
angdr fallandesjuka, en tredjedel av kostnaden, dock hégst 150 kronor fér
var och en av det antal, som i medeltal féor dag under halviret utackorde-
rats fran arbetshemmet.

Statsbidrag utgar icke for flera & anstalt samtidigt vardade #n det antal,
for vilket anstalten blivit av medicinalstyrelsen godkind.

Forslag av sinnessliivﬁrdssakkunniga.

Som inledningsvis nimnts ha de sakkunniga férordat, att staten skulle
overtaga kostnaden for avloningarna at sinnessléskolornas liararpersonal.
I det siirskilda betinkande, som de sakkunniga framlagt hirutinnan, har
erinrats om, bland annat, att staten efter hand overtagit hela kostnaden for
blind- och d6évstumsundervisningen évensom for vanartade sinnessla. Vidare
framhalles, att staten numera bestrider utgifterna fér folk- och smaskolor-
nas kontanta avléning dvensom motsvarande utgifter fér skolundervisningen
vid vissa sjukvardsanstalter, sisom vanféreanstalter, kustsanatorier, tuber-
kulossjukhus, dispensirbarnhem och: hem fér nervésa och psykopatiska
barn, vilka anstalter dven i ¢vrigt dtnjuta statsbidrag till driftkostnaderna.

Rorande skillen for statens overtagande av lirarlonerna vid sinnesslo-
skolorna anféra de sakkunniga ytterligare i huvudsak féljande.

Utvecklingen har silunda i realiteten lett dirhén, att staten numera be-
kostar allmint grundliggande, pa olika sitt avpassad undervisning at varje
svenskt barn, som Overhuvudtaget fdger nigon méjlighet att mottaga och
tillgodogéra sig densamma — dock med ett icke oviisentligt undantag: bild-
bara sinnessloa, for savitt de icke #dro blinda, dovstumma eller vanartade.

Da det statsbidrag, som alltsedan ar 1878 utgar till driften av skolor fér
bildbara sinnessloa, vilka drivas av landsting och stider, som ej deltaga i
landsting, 4vensom foéreningar och stiftelser, ej i nigot avseende varit for-
bundet med nigra bestimmelser om lirarpersonalens loner, har det till-
kommit vederbérande anstaltsstyrelse att var fér sin anstalt bestimma
lirarnas loneformaner och tjinstgoringsskyldighet. For beredande av pen-
sionsritt it lirarpersonalen ha styrelserna visserligen i regel beslutat om
sddan reglering av tjinsterna, som angives i § 5 reglementet for statens
pensionsanstalt. Dessa regleringar ha, jimlikt Kungl. Maj:ts férordnande,
understillts skoloverstyrelsen fér godkinnande, men di overstyrelsen dir-
vid endast haft att prova, huruvida de léneféormaner, som vid forevarande
tidpunkt av varje siirskild styrelse beslutats, kunde anses skiiliga som mini-
miléner, hade nagon egentlig enhetlighet i 16nehiinseende icke genom dessa
regleringar kunnat ernas. En naturlig f6ljd av dessa férhillanden har
blivit, att vid de olika anstalterna rader en betydande olikhet i friga om
lonernas storlek, oavsett om tjinstgoringen ar lingre eller kortare och utan
egentlig hiansyn till den ortsgrupp, anstalten tilihor.
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Namnda foérhallande méste anses innebidra en orittvisa, da det vid de
olika skolorna ar friaga om ett arbete av i huvudsak samma karaktar.
Négon dndring i denna otillfredsstillande ordning kan emellertid icke upp-
nds, si linge inga allmidnna avléningsbestimmelser finnas, och sadana
torde ej heller kunna utfiirdas, sa linge lonerna icke helt eller delvis utga
av statsmedel. Att staten endast delvis skulle ikldda sig kostnaderna for
lirarnas loner, synes, med hénsyn till vad redan erinrats om betriffande
andra skolor, icke bora ifragasiittas. Ett fullstindigt 6vertagande av lirar-
avléningarna med dirav féljande regleringsbestimmelser skulle rdda bot
pa elt forhallande, som for dessa larares vidkommande ter sig som en
orittvisa och som méiste betecknas som i hog grad otillfredsstillande.

Som i betinkandet nr 29/1943 framhallits, béra de kommunala och en-
skilda sinnessloskolorna understillas statens omsorg, tillsyn och kontroll
i samma utstrickning som andra skolor. Aven hiri kan ligga ett skil till
O0kat ekonomiskt understéd fran statens sida.

En av de drygaste utgiftsposterna vid dessa anstalter utgores av lidrar-
I6nerna, till vilka nagot sirskilt statsbidrag hittills icke utgatt. Direst sta-
ten skulle helt overtaga kostnaderna foér dessa loner, kan mdéjligen den
fragan uppsta, huruvida detta kan principiellt forsvaras. Som svar dirpa
torde emellertid endast behova erinras om de kommunala mellanskolorna
och flickskolorna, de hogre folkskolorna samt framfér allt de allminna
folkskolorna jimte de i viss mening till dem hoérande, forut berérda sko-
lorna fér tuberkulésa, vanfora m. fl. Vid samtliga dessa skolor avidnas
Iararna utan att vara statsanstiillda i huvudsak av statsmedel. Ur principiell
synpunkt torde f6ljaktligen intet kunna anféras mot att dven de icke stats-
anstillda lirarna vid skolor for sinnessloa bliva statsavlonade.

Ej heller ur ndgon annan synpunkt torde finnas nagot skil, varfér sinnes-
sloundervisningen i detta avseende skall intaga en sirstillning. Den omstin-
digheten, att staten genom att bekosta ldraravloningarna numera sorjer {or
att alla barn, savil normala som abnorma — med undantag fér de sinnes-
sléa -— erhalla foér de olika kategorierna limpad undervisning, méiste anses
konsekvensenligt kriiva, icke blott att sidan undervisning blir ordnad for
samtliga bildbara sinnessla, utan iven att denna undervisning bekostas pa
samma sitt som foér ovriga, alltsd genom att staten Overtager ldrarnas av-
I6ning.

De sakkunniga erinra i fortsdttningen om att man vid sinnessloskolorna
hade att rikna med tre lirarkategorier: lirare i kunskapsimnen, lirare i
kvinnlig sl6jd samt lirare i manlig slojd. De tva forstnimnda av dessa
lirargrupper intoge en likartad stillning i sd matto, att deras arbete i
skolan, som visserligen kunde i viss méan vixla med avseende pa antal
veckor och timmar under dret, dock utgjorde en heltidstjinstgoring, som
ej kunde forenas med annan anstillning. Ett statligt évertagande av lirar-
Iénerna vid sinnessloskolorna borde darfor avse bada dessa slag av larare.
Vad anginge lidrarna i manlig sl6jd vore dessa befattningshavare, dir de
forekomme, i regel anstillda jimviil for annan verksamhet vid anstalten.
Deras avldnande kunde alltsi anses inga i anstaltens driftkostnader, till
vilka statshidrag redan utginge. Nagon annan reglering av deras tjinster
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ian den, som i flertalet fall redan blivit ordnad, synles darfor, atminstone
tills vidare, icke béra pakallas.

De sakkunnigas férslag till I6nereglering jimte dirmed sammanhéingande
reglering av pensionsféorménerna for sinnesslélararna innebér i korthet,
att ordinarie lidrare i kunskapsimne och kvinnlig slojd skola placeras i
lonegrad 11 och de extra-ordinarie i lonegrad 9. Forestindarna skulle hir-
utover atnjuta sirskilt arvode, vilket lagst skulle utgéra 2 000 kronor for
forestandare vid centralanstalt och 800 kronor for forestindare vid annan
anstalt. Tjinste- och familjepension foreslas utga efter motsvarande grun-
der som for folkskolldrare.

Medan, som namnts, de sakkunniga ansett kostnaderna for lirarlonerna
helt bora utgi av statsmedel, foresla de sakkunniga, att statsbidrag till de
sirskilda arvodena till forestandarna, i likhel med vad som géaller i fraga
om arvoden 1till éverlirare vid folkskola, utgar med hilften av arvodet
dock att bidraget i intet fall ma Overstiga 1 000 kronor. Som sirskilt vill-
kor for bidrag till forestandares 1on eller arvode foreslas bora uppstillas,
att forestandaren meddelar undervisning i den utstrickning, som skol-
Overstyrelsen efter samrad med medicinalstyrelsen i varje séirskilt fall be-
stimmer.

De sakkunniga framhalla, att liksom de kommunala skoldistrikten nér-
mast vore ansvariga for folkskoleviisendets behoriga uppritthallande, for
anstillandet vid skolorna av tillrickligt antal lirare, f6r den niarmaste till-
synen Over skolornas verksamhet m. m., maste motsvarande uppgifter be-
triffande skolor for sinnessloa allt fortfarande tillkomma dem, som hit-
tills svarat for sinnessloundervisningens ordnande, alltsa, i de olika fore-
kommande fallen, landsting eller stider, som ej deltaga i landsting, samt
féreningar eller stiftelser. Dessa korporationer och av dem utsedda styrel-
ser for sinnessloskolorna skulle salunda gent emot nidmnda skolor intaga
samma stillning som skoldistrikten och av dem valda folkskolestyrelser
eller skolrad intaga (ill de olika distriktens folkskolevisen.

Aven om staten helt komme alt bestrida kostnaderna for lirarlénerna vid
sinnessloskolorna, anse de sakkunniga, att detta borde ske i form av stats-
bidrag, i likhet med vad som giller betraffande avloningar till folk- och
sméaskollarare. De sakkunniga papeka hirvid, att inom folkskolevisendet
visserligen radde det forhallandet, att skoldistrikten vore skyldiga att till-
handahalla lararna tjanlig bostad eller diremot svarande ersittning, var-
for av statsbidraget f6r varje lirare avdroges eft belopp, moisvarande vad
liiraren, enligt i avloningsreglementet faststilld virdering av de i bostélls-
ordningen foreskrivna tjinstebostiiderna, vore skyldig vidkiinnas som
hyresavdrag. A andra sidan uiginge statsbhidrag till skoldistrikten till tjin-
stebostitder at lirarna, ehuru ej med lika stora belopp som hyresavdragen.
In liknande anordning vid sinnessloanstalterna syntes emellertid knappast
limplig. Den skulle bland annat medfora. atl en bostillsordning bhleve
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erforderlig, och bostillssyner méste hallas. Hellre dn att dven i fraga om
sinnessloanstalterna tillimpa denna nagot invecklade procedur med stats-
bidrag till avloningen, avdrag fér tjinstebostad och ater statsbidrag till
tjanstebostaden, syntes statsbidrag bora utga till hela liraravloningen utan
avdrag med viss kompensation.

Enligt ett av de sakkunniga uppgjort kungorelseforslag skulle som vill-
kor for ratt till statsbidrag gilla, bland annat, att skolundervisningen an-
ordnats i enlighet med hirfor utfirdade foreskrifter, att skolans lirare
tjanstgjort i minst den omfattning som foreskrevs i vederborligt avlonings-
reglemente, att lirarnas avloningsférmaner utginge i enlighet med dirom
meddelade bestimmelser samt att lirare icke diarutover skulle av anstalten
dga atnjuta ersiittning for fullgérande av arbetsuppgifter, som alage honom
i tjinsten.

Antalet vid statsunderstodda skolor for sinnessloa anstillda lirare med
full tjinstgéring uppgick enligt de sakkunniga vid ingangen av ar 1943 till
206, ddrav 168 larare i kunskapsimnen och 38 lirare i kvinnlig slojd. 1
den forra gruppen éro dven forestandarna inriknade.

De sakkunniga hava verkstillt utredning rérande huru stor andel av
sinnessloanstalternas totala utgifter, som lirarlénerna utgdéra. Av utred-
ningen hérom framgar, att nimnda andel dr mycket varierande, vilket
bland annat sammanhiinger med att vissa anstalter endast firo skolhem
medan flertalet bestar av dven andra avdelningar #n skolhem. Vid de an-
stalter, som endast besta av skolhem, utgjorde lirarlonerna ar 1941 33—69
procent av alla vid anstalten utgdende avléningar och 12—26 procent av
anstaltens hela utgiftsstat. DA naturaférmaner icke inriknats i dessa tal,
anse de sakkunniga de ligsta siffrorna vara nagot missvisande. Enligt de
sakkunniga kunde man i genomsnitt rikna med att statens overtagande
av lérar- och forestindarelonerna vid skolhemmen komme att innebira
en nedsittning i huvudméinnens kostnad med 40—50 procent av alla av-
loningar resp. omkring 20 procent av skolhemmens totalkostnad.

Slutligen uppgiva de sakkunniga, att under nyssnimnda ar utbetalats
sammanlagt 744 883 kronor i loner till lirare och forestandare vid skol-
hem, i vilket belopp dock ej loner till sldjdlirare inriknats, da slojdlararna
i regel dven fungerade som vaktmiistare, arbetsledare eller dylikt.

Utgifterna for statsverket vid en genomford l6nereglering for lirare och
forestindare i enlighet med de sakkunnigas forslag skulle, beriknat efter
antalet dylika befattningshavare vid tidpunkten for avgivandet av de sak-
kunnigas betinkande i dmnet, enligt de sakkunnigas beridkningar uppga
till i runt tal 900 000 kronor, fransett erforderliga belopp for rorligt till-
lagg och kristilligg. Vid fullt utbyggd organisation i enlighet med de sak-
kunnigas forslag beriknas statens andel i avléningskostnaderna till cirka
1340 000 kronor for ar, likaledes exklusive kostnaden for rorligt tilliigg
och kristillagg.
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De nuvarande driftbidragen ha de sakkunniga med bénsyn till behovet
av Okat statsbidrag till sinnesslovarden anseft bora kvarstd i huvudsak
oférindrade, ehuru staten genom Overtagande av lirarlénerna, som nimnts,
beriknas pataga sig omkring 20 procent av skolhemmens hittillsvarande
genomsnittliga driftkostnader. Vissa mindre jamkningar foreslas dock,
bl. a. i syfte att underlitta 6verflyttningen av patienter fran vardhem till
arbetshem. Vidare anses siirskilda driftbidrag - utover lidrarléonerna —
icke hora utga till externatskolorna.

De sakkunniga anféra hirom:

Statsbidraget for arbetshemselever har hittills varit ligre &n for vard-
hemspatienter med hénsyn till att dessa elever kriiva mindre hjilp med sin
skotsel och ha formaga att under ledning utfora nyttigt arbete. Sa ar vis-
serligen forhallandet, men det ar att mérka att dessa mer hogtstiende
sinnessléa kriva en annan och hogre standard én de helt lagtstiende, deras
rum méste mobleras battre, deras mat vara mer omviixlande och deras
klider motsvara vanliga ungdomars, vilket gér att omkostnaderna fér de
pa arbetshem intagna bli stérre 4n for de i virdhemmen intagna. Det hit-
tillsvarande systemet med olika stora statsbidrag har i en del fall medfort
svirighet f6r en rationell uppdelning av klientelet. Aldre arbetshemselever,
hos vilka arbetsféormagan praktiskt taget upphort, men vilka intellektuellt
hoért hemma bland de bildbara, ha ogirna, pa grund av det ligre stats-
bidraget, mottagits pa arbetshem och hirigenom blivit mycket svara att
placera; 4 andra sidan finnas fall, diar intellektuellt lagtstdende kunnat
liras upp och bli mycket duktiga i en enda syssla t. ex. vedhuggning, disk-
ning o. dyl. For en sidan patient har trots hans arbetsférmaga det hogre
bidraget for obildbara sinnessloa utgatt. Storst oldgenhet ha dock de olika
bidragen medfort genom att minska intresset hos forestindarna for vard-
hemmen for en energisk arbetsterapi bland de intagna. Man har trott sig
riskera att patienterna. sedan de bibringats vissa firdigheter, skulle rubriceras
som arbetshemselever och genom det ligre statsbidraget giva simre ekono-
miskt utbyte. Dessa forhallanden tala fér att lika stort statsbidrag for arbets-
hemselever och obildbara sinnessléa bor utga. Foér i familjevard utackorde-
rade har foreslagits, att statsbidrag for epileptiker liksom for sinnessléa skall
motsvara arbetshemmets hela kostnad for den utackorderade med de fast-
stillda maximibeloppen oférindrade. Den nu gillande bestimmelsen, att
endast en tredjedel av omkostnaderna for familjevard av epileptiker skall
kunna tickas med statsbidrag, verkar ej stimulerande pa anvindandet av
denna vardform, vilken borde komma till anviindning i stdérre utstrickning
dn som hittills skett.

Med hinsyn till den proportionsvis stora del av kostnaderna vid externat-
skolor for sinnessloa, som utgores av avloningar till ldrare och forestindare
ha de sakkunniga ansett att, da staten évertager dessa avloningar, intet ytter-
ligare driftbidrag bor utga till externatskolor.

Remissyttranden.

Over de sakkunnigas betinkande om léne- och pensionsreglering m. m.
for sinnessloskolornas lirarpersonal hava yttranden avgivits av medicinal-
styrelsen, socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, statskontoret, allmiinna lone-
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nimnden, 1941 ars lirarlénesakkunniga, statens pensionsanstalt, flertalet
landstings forvaltningsutskott och stider utanfor landsting, svenska lands-
tingsforbundet, svenska stadsforbundet, allmdnna svenska foreningen for
varden om sinnessléa och fallandesjuka, foreningen for sinnessiéa barns
vard, svenska sinnessloskolornas ldrarféorbund dvensom slojd- och yrkes-
lirarnas riksforbund.

Forslaget att 6verflytta kostnaden for ldrarpersonalens avléning a staten
har i princip tilistyrkts i alla yttranden. I nagra yttranden ha dock jimk-
ningar hérutinnan ifragasatts. Dirjimte ha vissa crinringar framkommit
betraffande de foreslagna driftbidragen i 6vrigt.

Skoloverstyrelsen ytirar:

Sitt forslag att statsbidrag skall utga med hela kostnaden for lirarionerna
motivera de sakkunniga dels dirmed, att staten helt bekostar undervisningen
av blinda och dovsiumma m. fl., dels ock diarmed, att den kommunala delen
av lonekostnaden vid folkskolevidsendet knutits till bostadskostnaden men
att det vid sinnessléundervisningen icke ar lampligt med en sirskild bo-
stillsordning och mera detaljerade foreskrifter betrdffande bostidernas be-
skaffenhet. Betriffande forstnimnda skil vill 6verstyrelsen anfora, att under-
visningen av blinda och dévstumma O6vertagits av staten och att det dir-
for ar helt naturligt, att statsverket ocksa bestrider kostnaderna. Sinnesslo-
varden dter ir en uppgift, som alltjimt skulle vila pa landstingen. Savitt
overstyrelsen kan finna féorekommer det — fransett statsbhidrag till timlirar-
arvoden — praktiskt taget aldrig, att statsbidrag utgiar med hela kostnaden
for en kommunal Iéneutgift. Overstyrelsen vill ocksa understryka, att det
ingalunda dr nodvindigt att knyta en eventuell kommunal del av 16nekost-
naderna till bostadsfragan. Vid det hégre kommunala skolvisendet exempel-
vis lamnar staten ett bidrag med for ndrvarande 78 procent av kostnaderna
for lararnas avloning. Intet hindrar att ett statsbidrag till lararlénerna vid
sinnessloskolorna utgar med viss procent av de samlade kostnaderna enligt
avléningsreglementet. Overstyrelsen vill for sin del férorda detta. Betrif-
fande fragan hur stor del av l6nekostnaden, som i detta fall borde ankomma
pa statsverket, vill Overstyrelsen uttala, att nimnda del i vart fall icke bér
o6verstiga 75 procent.

Skol6verstyrelsen har vidare ingatt pa fragan om sambandet mellan sta-
tens oOvertagande helt eller delvis av kostnaden for ldrarlénerna samt den
foreslagna loneregleringen. Overstyrelsen yttrar hirom:

Det synes naturligt, att de o0kade krav pa sinnessléundervisningen, som
ett inférande av skolplikt innebér, foljas av ett 6kat ekonomiskt stéd fran
statens sida. Det synes dock under nu rddande forhallanden tveksamt, huru-
vida detta 0kade stéd med nddvindighet behover kombineras med en l6ne-
reglering for lararpersonalen vid ifrigavarande skolor, innebérande icke
oviasentliga I6nedkningar. 1 detta sammanhang kan overstyrelsen icke un-
derlata en erinran diarom, alt — fransett det forhallandet att den nuvarande
allminna situationen icke 4r limplig fér mera omfattande léneregleringar
-— det finnes andra liarargrupper, vilkas behov av 16neférbéttring ir &n mera
tringande. Detta giiller bland annat vissa vid fortsédttningsskolviisendet an-
stillda ldrare, vilka i betydande utsirickning sakna savil fast anstéillning
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som pensionsritt. Med hansyn hirtill kunde det tinkas, att ett 6kat ekono-
miskt stéd till sinnessldundervisningen provisoriskt exempelvis gaves formen
av en héjning av driftbidragen. Trots de anférda betdnkligheterna, viika
alltsd hianféra sig till det nuvarande krisliiget, anser sig emellertid 6versty-
relsen bora tillstyrka en lonereglering for lirarna vid sinnessléundervisningen
i ungefir den omfattning, som de sakkunniga féreslagit. Overstyrelsen finner
nimligen en sidan lénereglering i och for sig vél motiverad genom inforan-
det av skolplikt for denna kategori av barn.

Statskontoret anfér bland annat:

De sakkunnigas forslag om statens Overtagande av kostnaderna for av-
lonande av ldrare och forestindare vid sinnessloskolorna far statskontoret
1 princip tillstyrka. Hirvid bora givetvis icke tillimpas férmanligare grun-
der for statsbidragen iin inom folkskolevisendet. Ett sddant 6verflyttande av
en visentlig del av kostnaderna vid skolhemmen for sinnessléa bor emeller-
tid foranleda en justering av driftbidragen. Statskontoret vill hir erinra, att
dessa bidrag beriiknats utgad med en tredjedel av vardkostnaden. Med hin-
syn till lirarlonerna hava bidragen for elev 4 uppfostringsanstalt legat 100
kronor for ar hogre an for elev 4 arbetshem. Dérest staten dvertager kost-
naderna for lirarléner, bor givetvis, da anledning icke foreligger att enbart
for vissa anstalter frangd principen om bidrag med en tredjedel av drift-
kostnaderna, driftbidragen till uppfostringsanstalter (och virdhem) minskas
till samma belopp som nu utgd for elev vid arbetshem. Hirigenom skulle
uppstd en minskning i de nuvarande kostnaderna med i runt tal 170 000
kronor.

Betriiffande statsbidraget till lirarlonerna har i betinkandet forordats,
att samma grunder skulle tillimpas som inom folk- och smaskolevisendet,
dock med den avvikelsen att avdrag a undersiddet till en anstalt icke skulle
goras for hyresersitining, som erligges till anstaltens huvudman av lirare,
vilken beretts bostad genom huvudmannens forsorg. Statskontoret ir av
den uppfatiningen, att anledning saknas att giva sinnessléanstalterna en for-
ménligare stiillning med avseende a riitten till statsunderstéd dn folk- och
sméaskolorna. Enligt dmbetsverkets mening bor alltsa vid statsbidragets be-
stimmande hiinsyn tagas dirtill, att en anstalt genom upplatande av ligen-
het &t liarare tillféres viss inkomst och att, i den man bostad icke inretts
inom anstalten, en besparing skett i kostnaderna for anstaltens byggnader.
Nigot hinder mot en sidan anordning kan statskontoret icke finna i den
omstindigheten, att bostdllsordning for ldrarna vid sinnessloskolorna even-
tuellt icke skulle komma att utfirdas. I {fraga om storleken av hyresavdra-
gen synes det statskontoret riktigast, ait dessa oberoende av bostadens be-
skaffenhet i det sirskilda fallet fixeras i bidragsférfattningen. Avdragen
torde limpligen bora faststiillas till de belopp, som i 38 § folkskolans av-
l16ningsreglemente angivas for bostad om ett rum och kdék med samma for-
delning pa hyresgrupper som enligt sagda reglemente. Diremot torde bi-
drag, motsvarande det skoldistrikt tillkommande tjinstebostadsbidraget,
icke bora utga.

Svenska landstingsforbundet ansluter sig i princip till forslaget om dver-
flyttande av hela kosinaden for Lirarpersonalens avloning pa staten. For-
bundet framhaller tillika. att vid faststiillandet av nu gillande driftbidrags-
belopp. vilket skedde dr 1942, hiinsyn allenast tagits till den kosinadssteg-
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ring, som intriitt till och med ar 1940. Enligt styrelsens mening motiverade
emellertid den dérefter intrddda 6kningen av kostnaderna en ytterligare hoj-
ning av dessa belopp.

Stadsfullmdktige i Norrképing anse obilligt, att driftbidrag — utéver lirar-
l6nerna — icke skall utga f6r externatskolor, samt payrka, att dylikt bidrag
dven i fortsitiningen ma utgd, om ock med nigon jimkning betriffande
beloppet.

Allménna svenska féreningen for vdrden om sinnessléa och fallandesjuka
framhéller som sin uppfattning, att externatskolorna béra komma i &tnju-
tande av driftbidrag enligt samma grunder som gilla fér folkskolorna.

Kommunalskatteberedningens betinkande.

I sitt 4r 1943 avgivna betinkande (SOU 1943: 43) har kommunalskattebe-
redningen dven berért fragan om sinnesslévardens organisation och finansie-
ring. Beredningen hyser fran sina utgangspunkter nirmast den uppfatt-
ningen, att sinnesslovarden bér helt forstatligas. Direst huvudmannaskapet
for sinnesslovarden anses béra avila landstingen och stiderna utanfor lands-
tingen, bor enligt beredningens mening statens bidrag till varden si okas,
att de i det nirmaste tdcka kostnaderna fér densamma. P& de kommunala
enheterna bor allenast vila si stor del av kostnaden, som erfordras for att
vidmakthdlla intresset for sparsamhet vid virdens handhavande. Efter att
ha utvecklat sina synpunkter pa statens bidrag till hélso- och sjukvard i
allménhet yttrar beredningen i nu férevarande friga bland annat féljande.

Vad angar det sporsmél om statsbidrag till sinnesslévarden, vilket upp-
kommer, direst icke denna vardgren helt forstatligas utan i enlighet med
det i dmnet framlagda sakkunnigbetinkandet delvis skall handhavas av
landsting och stider utanfér landsting, ma framhallas att statsbidragen till
sinnessléundervisningen i dylikt fall béra givas en sidan storlek, att de
kommunala bordorna foér detta &ndamal bliva mycket begrinsade. Statens
Overtagande av hela kostnaderna for avléning 4t lararpersonalen vid sinnes-
sloskolorna i enlighet med de sakkunnigas forslag synes vara en riktig och
lamplig atgérd. Det giller hir fasta utgifter, pa vilkas storlek landstingen
och stiderna icke kunna inverka. De foreslagna byggnadsbidragen till
landstingens och stidernas sinnessléundervisningsanstalter, vilka icke torde
uppga till stort mer én en tredjedel av de nuvarande byggnadskostnaderna
och som maximerats till héalften av de verkliga kostnaderna, dro déiremot
enligt beredningens mening alltfér laga. De béra utan fara for det kom-
munala sparsamhetsintresset kunna bestimmas till sidana belopp per ny-
inrittad vardplats, som nagorlunda motsvara de nuvarande genomsnittliga
kostnaderna, och begrinsas till en jamforelsevis hég kvotdel av de verkliga
kostnaderna. Pa samma sitt bora driftbidragen till anstalterna, vilka bi-
drag enligt de sakkunnigas férslag skola liksom fér nirvarande utgd med
fasta belopp per virdad sinnessld, motsvarande ungefir en tredjedel av
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vardkostnaderna, utan oldgenhet kunna hoéjas till belopp, som i det nir-
maste ticka dessa kostnader.

Nigon fara for oekonomisk drift torde icke féreligga, 4ven om statsbidra-
gen férhojas pa angivet sidtt. Vard av ifrdgavarande slag torde overhuvud
taget icke komma i friga annat dn i nédvindiga fall, enar vardbehovet all-
tid dr ganska tydligt framtridande. D4 statsbidragen skola utgd med fasta
belopp per vardplats och virdtagare, inverkar dessutom anstalternas skotsel
direkt pa landstingens och stiidernas ekonomi, vilket innebiir en garanti mot
olamplig hushallning.

I utlitandena 6ver kommunalskatteberedningens betinkande har frigan
om statens forhdllande till sinnesslévarden nirmare berorts allenast av
socialstyrelsen, medicinalstyrelsen och svenska landstingsférbundet.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om overforing av sinnesslovarden till
staten, dock med reservation for undervisningen och véirden av de bildbara
sinnessléa, betridffande vilka 1944 ars riksdag beslutat, att de liksom tidi-
gare skulle omhénderhavas av landsting och stiderna utom landsting.

Svenska landstingsférbundet anfor, att starka skil foreldge for forstatli-
gandet av sinnesslovarden, men att, di detta efter 1944 ars riksdagsbeslut,
dtminstone vad anginge de bildbara sinnessloa, fér nirvarande icke syntes
kunna ske, det vore angeliiget, att staten i enlighet med beredningens for-
slag patoge sig huvudparten av kostnaderna for ifrdgavarande vard. I si-
dant syfte vore det nédvindigt, att staten snarast 6vertoge kostnaderna for
lararlonerna vid sinnessléskolorna samt helt svarade fér varden av de obild-
bara sinnessloa, som uppnitt 16 ars dlder. Foér dylika sinnessloa, som ej
uppnitt nimnda Aalder, borde slaten limna ett si stort bidrag, att kostna-
derna i huvudsak bleve tickta.

Medicinalstyrelsen slutligen framhaller angeligenheten av att de spors-
mal i avseende & sinnesslévarden, vilka vid 1944 ars riksdags behandling av
sinnesslovarden stilldes pa framtiden, bringas till 16sning s& snart omstin-
digheterna det medgiva.

Departementschefen.

Enligt 1944 ars lag om undervisning och vard av bildbara sinnessléa
aligger det landsting och stidder utanfor landsting att draga férsorg om att
sidana sinnessloa erhilla undervisning och vard. Foér saddant dndamal an-
kommer det &4 landstinget, respektive staden att ombesérja anordnandet av
en centralanstalt med erforderligt antal platser. Centralanstalt skall om-
fatta upptagningshem for barn, skolhem och arbetshem, med mdjlighet till
organiserad samverkan med befintliga enskilda anstalter paA omradet. 1 viss
utstrickning beriknas behovet av skolplatser kunna tillgodoses genom in-
rittande av s. k. externaiskolor eller externatplatser i samband med skol-
hemmen. Genomférandet av 1944 ars lag forutsiitter emellertid en viisentlig
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utokning av den nuvarande anstaltsorganisationen och dirmed okade ut-
gifter for huvudméinnen.

Sinnesslovardssakkunniga, vilkas forslag rérande vardens organiserande
lag till grund for nimnda lag, forordade, att staten borde ataga sig en 6kad
andel av utgifterna for varden av de bildbara sinnessléa genom att helt be-
strida kostnaderna fér ldrarloner, frinsett loner till de manliga lirarna i
sl6jd. Skoloverstyrelsen ansag sig endast kunna tillstyrka, att statsbidraget
till ldararloner skulle utgd med hogst 75 procent. Kommunalskattebered-
ningen uttalade, att direst staten icke helt Svertoge ansvaret for sinnesslo-
virden, statsbidragens storlek betriffande savil byggnader som drift borde
bestimmas till saidana belopp, att de i det nirmaste motsvarade de faktiska
genomsnittskostnaderna. Fran landsting och stider utanfor landsting ha
jimvil payrkats hojda statsbidrag.

I propositionen nr 206/1944 foreslogs, att statsbidrag skulle utga till upp-
férande av anstalter for bildbara sinnessloa. 1 det vid propositionen fogade
utdraget av statsradsprotokollet éver socialirenden fér den 3 mars 1944
framholl jag, att jag vid mitt stillningstagande till de sakkunnigas forslag
rorande vird och undervisning av bildbara sinnessléa ansett skiligt, att
staten i visentligt storre utstrickning dn foér nidrvarande limnade ekono-
misk medverkan till vardens finansiering. Jag forklarade mig dérvid i stort
sett kunna ansluta mig till kommunalskatteberedningens linje. I fraga om
byggnadsbidragen fixerades dessa till 4 000 kronor per vardplats med iakt-
tagande, att bidraget icke fick 6verstiga 75 procent av de verkliga kostna-
derna for platsernas anordnande.

Frigan om driftbidragens storlek, vilken av olika anledningar ansags bora
uppskjutas, synes mig nu bora upptagas till provning. Jag anser mig hirvid
i anslutning till mitt nyssnimnda uttalande bora fororda, att staten pétager
sig huvudparten av de 16pande kostnaderna fér varden av de bildbara sin-
nessloa, dari inbegripet kostnaderna for 16ner till foérestindare och lirare.
Vad angar sistnimnda kostnader anser jag mig ej kunna tillstyrka, att de-
samma helt bestridas av statsmedel, utan vill jag ansluta mig till skoldver-
styrelsens forslag, att statsbidraget begrinsas till 3/, av avléningsféorms-
nerna till férestindare och ldrare vid skolhem och med dem samorganise-
rade arbetshem med undantag foér lirarna i manlig sljd. Om staten sa-
lunda 6vertager huvudparten av kostnaderna foér avlénande av ifragava-
rande befattningshavare, bor som villkor héirfor foéreskrivas, att befattnings-
havarna skola #dga atnjuta avloningsférmaner enligt av statsmakterna fast-
stillda grunder. I enlighet hirmed framligger chefen fér finansdeparte-
mentet senare denna dag forslag till l6nereglering for nimnda personal,
innebiirande att befattningshavarnas avléningsférmaner regleras i huvud-
saklig Overensstimmelse med de for statens befattningshavare gillande
grunderna. Lérarna dro hirvid avsedda att inplaceras i 11 16negraden och
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forestandarna, alltefter anstalternas storlek m. m., i nagon av lénegraderna
14, 15, 17, 19, 21 och 23.

I likhet med de sakkunniga férordar jag, alt sarskilt statsbidrag utgar
jamval for avlonande av forestindare och lirare vid statsunderstédda epilep-
tikerskolor och med dem samorganiserade arbetshem. Bidragen torde hir-
vid bora utga efter enahanda grunder som i friga om anstalterna for sin-
nessloa.

Direst statsbidragen till lirarpersonalens loner faststiillas att utga i en-
lighet med vad jag nu férordat, anser jag tillrickliga skil ej foreligga att &
statsbidragen gora avdrag foér den ersiittning for tjanstebostad, som perso-
nalen kan hava att erliigga till huvudménnen, pa sitt statskontoret ifragasatt.

Enligt kungorelsen (nr 237/1933) angdende statsbidrag till driftkostnader
vid anstalter fér bildbara sinnessléa, som icke iro fallandesjuka, och vid
epileptikeranstalter utgar bidrag med vissa fixa, i det féregiaende angivna
belopp, vilka dro avsedda att motsvara !/s av de verkliga driftkostnaderna.
Enligt de sakkunnigas berikningar, vilka dock delvis synas vila pa ett osiikert
underlag, utgéra lonerna till forestindare och lidrare {fransett lirare i man-
lig slojd) fér narvarande i genomsnitt 20 procent av samtliga utgifter vid
skolhemmen. Vid bifall till mitt férslag, att staten bor bestrida 3/s av den
kontanta l6nen till ifragavarande befattningshavare, skulle alltsa statens an-
del i de totala driftkostnaderna for skolhemmen komma att uppga till om-
kring 50 procent. I fraga om arbetshemmen skulle motsvarande bidrag till
lararlonerna endast i ringa grad medfora en 6kning av statens andel i de
totala driftkostnaderna, da vid dessa hem nimnda léner utgéra en forhal-
landevis obetydlig del av driftkostnaderna.

De sakkunniga ha ansett den omstindigheten, att staten Overtoge kost-
naden for forestindare- och lidrarloner, i allminhet ej béra foranleda nagon
sinkning av de nu utgdende bidragsbeloppen, varvid de héinvisat till behovet
av Okat statsbidrag till sinnesslovarden i dess helhet. 1 friga om externat-
skolorna férorda de sakkunniga emellertid, att det nuvarande bidraget slo-
pas med hidnsyn till den stora andel av utgifterna vid dessa skolor, som
utgores av loner till lidrare.

Under hinvisning till min nyss dberopade uppfatining, att staten bor pa-
taga sig huvudparten av kostnaderna for vard och undervisning av de bildbara
sinnessloa, vill jag for egen del férorda en sadan héjning av de nu utgiende
statsbidragsbeloppen, att desamma jamte forenidmnda lonebidrag komma
att i genomsnitt ticka 3/4+ av de totala driftkostnaderna. Av limplighetsskil
torde bidragen till lirarléonerna bora sérskiljas fran bidragen till 6vriga drift-
kostnader. De forra torde i enlighet med vad som giller i vissa liknande
fall bora utgad med 31 av de styrkta verkliga utgifterna {or 16nerna, medan
de senare bidragen, i varje fall savitt angar internatskolorna, torde bora
fixeras till vissa fasta belopp, avsedda att motsvara i genomsnitt 3/+ av
ovriga driftkostnader.
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De totala driftkostnaderna for skolhemmen torde med ledning av nu-
varande bidragsbelopp, vilka faststillts sa sent som ar 1942 med beaktande
av den under aren 1939—41 intriffade prisstegringen, kunna berdknas till
i medeltal omkring (3 >< 450) 1 350 kronor for elev och ar. Detta medeltal
torde visserligen ligga i underkant vid jimforelse med nuvarande prisniva.
Da det giller att bestimma statsbidrag for en lingre tid framat, synes det
emellertid motiverat att i huvudsak frianse radande sérskilda prisforhallan-
den. Med beaktande hidrav och med ledning av foreliggande material for
bedémande av den andel, som kostnaderna for liararloner vid skolhemmen
utgoéra av samtliga driftkostnader vid dessa hem, torde det fasta statsbidraget
till sidana hem bora fixeras till 400 kronor per elev och termin. Vid fast-
stillande av bidragsbeloppen till arbetshem torde man i stort sett kunna
bortse fran de foreslagna statsbidragen till 16ner 1ill forestandare och lirare,
da utgifterna hiarfor som nimnts utgora allenast en obetydlig del av drift-
kostnaderna vid dessa hem. Sarskilt bidrag till lirarléner ar for Gvrigt av-
sett att ulga allenast fér arbetshem, som dro samorganiserade med skolhem.
Med hinsyn hirtill och dia kostnaderna for arbetshemmen torde vara av
ungefir samma storlek som f6r skolhemmen, direst lirarlonerna franriknas,
forordar jag, att bidragen till arbetshemmen jamvil fixeras till 400 kronor
per elev och halvir. Fran enahanda utgangspunkter torde &dvenledes bi-
dragen till upptagningshemmen boéra utgqd med 400 kronor per elev och
halvar. Genom att pa detta siitt bestimma de fasta bidragen till enahanda
belopp for nu ndmnda, i en centralanstalt ingaende avdelningar vinnes sam-
tidigt den fordelen, att erforderlig omflyttning av eleverna mellan avdel-
ningarna underliittas.

I betraktande av att utgifterna for andra dndamal dn fér lararloner vid
externatanstalterna forete mycket stora skiljaktigheter mellan de olika an-
stalterna torde bidraget fér berdérda utgifter till dessa anstalter ej bora be-
stimmas till ett fast belopp utan i stillet utga med %/4 av de styrkta verkliga
kostnaderna, varvid bidragsbeloppet emellertid bor maximeras till 100 kro-
nor per elev och termin.

Bidragen till anstalterna for epileptiker, vilka hittills utmitts efter ena-
handa grunder som bidragen till anstalterna fér bildbara sinnessléa, ehuru
de med hinsyn till de hogre kostnaderna per vardad utgatt med ett nagot
hogre belopp, synas jimvil bora regleras i férevarande sammanhang. Jag
vill dirvid férorda, att bidragen till dessa anstalter per elev och termin fixe-
ras till 450 kronor for skolhemmen samt till samma belopp for arbetshemmen.

Vid bifall till vad jag sdlunda forordat skulle statsbidragen till anstalter
for bildbara sinnessléa och epileptiker, vilka dro anordnade eller understodda
av landsting eller stad utanfor landsting (kommunala anstalter), komma
att utgd med i f6ljande sammanstillning angivna belopp, fransett bidrag
till ldrarloner:
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Bidrag per
Anstaltsform halvir o.elev
kronor

Upptagningshem . ......... . . o i i i 400
Skolhem fér sinnessloa barn, som icke dro fallandesjuka:

o

a) for varje barn, som under lidstermin 4 anstalten eller pa dess

bekostnad atnjutit underhall ............................ 400

b) for varje barn, som endast Alnjutit undervisning, hégst .... 100
Skolhem for fallandesjuka barn .............................. 450
Arbetshem for sinnessloa, som icke iro fallandesjuka ............ 400
Arbetshem for fallandesjuka . ......................... oo 450

Till de enskilda internatanstalterna boéra bidrag kunna utga med hégst nu
angivna belopp. Det bor ankomma pa den utanordnande myndigheten att i
samband med beviljande av statsbidrag tillse, att vardavgifterna vid de en-
skilda hemmen jimkas nedat efter de férhojda statsbidragen. I den maéan
vardavgifter uttagas vid de kommunala anstalterna bora avgifterna jimvil
vid dessa anstalter i forekommande fall si jimkas, alt desamma jimte stats-
bidragen ej overstiga de verkliga driftkostnaderna.

Jag tillstyrker vidare de sakkunnigas férslag att slopa den nu gillande
bestimmelsen, att endast /s av omkostnaderna for epileptiker, som utackor-
derats i familjevard, far tickas med statsbidrag. Anledning att iindra det nu
gillande hogsta bidragsbeloppet, 150 kronor for halvar, ldrer for nirvarande
icke foreligga.

Slutligen vill jag tilligga, alt déirest det, sedan normala férhallanden in-
tritt, skulle visa sig, att driftkostnaderna komma att mera avseviirt avvika
fran de belopp, som legat till grund fér berikningen av nyss angivna stals-
bidragsbelopp, fragan om bidragens slorlek framdeles bor upptagas till om-
provning.

De nya grunderna torde bora trida i kraft den 1 juli 1945. I den maéan
forestandare eller lidrare icke Overga till det avldningsreglemente, som kan
komma att faststiillas av statsmakterna, samt till sidan befattningshavare
utgaende 16neférmaner overstiga dem, som skulle ha tillkommit honom en-
ligt nimnda reglemente, bor givetvis staisbidraget till hans avlénande be-
grinsas till det belopp, som skulle ha ulgatt, darest reglementet varit lill-
limpligt.

Det torde fia ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela niirmare bestimmel-
ser rorande grunderna {or statsbidragens utgaende,

Medelsbehovet for budgetaret 1945/46.

I skrivelse den 31 augusti 1944 har medicinalstyrelsen hemstillt om an-
visande av medel for budgetiret 1945/46 iill dels Bidrag till anstalter for
bildbara sinnessloa, som icke dro fallandesjuka, dels ock Bidrag l1ill epilep-
tikeranstalter.

Bihang till riksdagens protokoll 1945, 1 saml. Nr 285. 2
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a

Med avseende & medelsbehovel f6r férstnimnda dndamal erinrar styrel-
sen om att enligt lagen den 30 juni 1944, nr 477, om undervisning och vard
av bildbara sinnessloa O6verinseende 6ver de centralanstalter, vid vilka var-
den av de bildbara sinnessléa i huvudsak vore avsedd atl meddelas, skulle
utdvas av skoloverstyrelsen, varfor det kunde ifragasiittas, om icke anslag
for ifragavarande #ndamaéal borde utbetalas och disponeras av skoléverstyrel-
sen. DA emellertid centralanstalter, for vilkas iordningstillande som regel
fordrades betydande byggnadsarbeten, sannolikt icke i storre utstrickning
komme att tagas i bruk under budgetiret 1945/46 och di férekommande
utbetalningar till skoldverstyrelsen understililda anstalter utan oligenhet
syntes kunna verkstillas av medicinalstyrelsen, hade styrelsen funnit sig
sakna anledning foresla, att dispositionen av férevarande anslag under bud-
getaret 1945/46 oOverflyttades fran medicinalstyrelsen till skoldverstyrelsen.

Vid sin uppskattning av medelsbehovet for nimnda budgetar har medi-
cinalstyrelsen riknat med att bidrag skulle utga enligt for nirvarande gil-
lande grunder. Styrelsen uppgiver, att belastningen & anslaget fér budget-
aret 1943/44, vilket for nimnda budgetar upptagits med 1600 000 kronor,
utgjort 1635601 kronor. Med utgdngspunkt hirifrdn och med beaktande
att antalet vardplatser kunde vintas 6ka med omkring 250, varav 150 skol-
platser och 100 arbetshemsplatser, skulle anslaget kunna uppskattas till
(1635 601 + 450 X 150 + 350 X 100) 1738 101 kronor, vilket belopp syn-
tes kunna avrundas nedat till 1 725 000 kronor, eller till ett belopp, som med
75 000 kronor o6verstiger det for innevarande budgetir anvisade anslaget.
Styrelsen har ansett det av siyrelsen foreslagna anslagsbeloppet bora forsla
jimval till bestridande av kostnaderna for tva sarskilda utgiftsindamal, till
vilka medel anvisats under innevarande budgetir, nimligen bidrag till dels
foreningen for sinnessléa barns vard for uppehallande av verksamheten vid
féreningens seminarium foér utbildande av lirarinnor vid skolor for sinnes-
sloa barn, dels ock allmidnna svenska foreningen for varden om sinnessloa
och fallandesjuka fér anordnande av en utbildningskurs fér vardpersonal
vid sinnessloanstalterna. Medicinalstyrelsen anser behov foreligga av att
nimnda féreningar {6r berérda dndamaél beviljas ofériandrade bidrag med
50 000 respektive 3 600 kronor.

Vad angar anslaget till bidrag till epileptikeranstalter, vilket fér inneva-
rande budgetar upptagits med 320 000 kronor, har styrelsen anfort, att be-
lastningen & anslaget for budgetaret 1943/44 utgjort 324 907 kronor. Sty-
relsen har foreslagit, att anslaget fér nidsta budgetar berdknas i anslutning
till den senaste belastningssiffran och alltsa upptages till 325 000 kronor. 1
sistnimnda belopp har inrdknats ett extra bidrag & 8 000 kronor till svenska
diakonanstalten {or en vid Berga vardhem for fallandesjuka man anordnad
klinisk undersékningsavdelning eller ett lika stort bidrag som under en
f6ljd av Ar utgatt for detta dndamal.

1 forevarande sammanhang torde jag fa anmila en av medicinalstyrelsen
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med skrivelse den 27 mars 1945 6verlimnad framstillning fran svenska
diakonsdllskapet, déri sillskapet anhéillit om foérhéjning av bidraget till
nyssnimnda vid Berga vardhem for fallandesjuka mén anordnade kliniska
undersékningsavdelning. I framstillningen anféres till stod hirfér i huvud-
sak f6ljande.

Alltsedan ar 1938 hade sillskapet beviljats ett extra #rligt statsbidrag

till driften av ber6érda avdelning. Vid avdelningen hade under dessa ar
verkstillts en ingaende medicinsk och neurologisk undersokning savil av
alla de patienter, som intagits & sillskapets egna epileptikerhem, som ock
a ett avsevirt antal andra patienter, vilka intagits under kortare tid for
specialundersokning antingen fran andra vardanstalter eller direkt frian
sina hem.

Avdelningen, som bestode av 21 vardplatser och vore férsedd med en
fullstindig utrustning for alla fér ifragavarande fall férekommande under-
sbkningar, hade en mycket viktig uppgift att fylla som en centralavdelning
for specialundersékningar av vart lands manliga epileptiker. Vidare vore
den av stor betydelse fér det vetenskapliga forskningsarbetet.

De o6kade krav, som siillskapets epileptikervard sdlunda stallts infér,
hade nodvindiggjort en omorganisation av ldkartjinsten vid avdelningen.
I samrad med medicinalstyrelsen hade beslutats, att denna tjinst skulle
helt omorganiseras efter moénster av likartjinsten vid statens anstalt for
fallandesjuka vid Vilhelmsro med skyldighet for likaren att vara bosatt
vid anstalten. Sedan den 1 april 1943 vore ocksa en 6verlikare med special-
utbildning i psykiatri och neurologi tillsatt. Sillskapets epileptikervard hade
diarmed fatt karaktidren av sjukvardsinrittning och icke endast arbetshem
for fallandesjuka.

Av framstillningen framgar vidare, att merkostnaderna for klinikens
drift jamforda med kostnaderna for driften av ett vanligt arbetshem be-
Iopt sig till 15760 kronor for ar 1943. Sillskapet framhaller i anslutning
hirtill, att da hittills i extra statsbidrag endast erhallits 8 000 kronor foér
klinikens drift, hade ett underskott av 7 760 kronor uppstatt. Bokslutet for
ar 1943 utvisade f6r epileptikervarden ett underskott a driften i dess helhet
av 15 668 kronor. Denna summa hade visserligen nedbringats med 6 727
kronor, som influtit genom gavor och donationsmedel, men trots denna in-
komst av mera lillfillig art kvarstode alltsa ett verkligt underskott av cirka
9000 kronor.

I yttrande 6ver framstillningen den 14 juli 1944 anftoérde ddvarande in-
spektéren for sinnesslévdrden Anna-Lisa Annell att, fransett berérda under-
sbkningsavdelning, skilde sig den vid anstalten i 6vrigt bedrivna epileptiker-
varden e¢j i nagot vasentligt avseende fran varden vid andra epileptiker-
hem. Trots detta lage vardavgiften 150 kronor hogre in vid nagon annan
epileptikeranstalt. Denna hogre avgift vore motiverad dels av de mer-
kostnader, som asamkades pa grund av anstaltens liige i nirheten av Stock-
holm, dels ock av de indirekta formaner samarbetet med den kliniska av-
delningen medforde. Merinkomsten av de higre virdavgifterna uppginge
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till omkring 30 000 kronor arligen. Det forefélle rimligt om av detta be-
lopp 8 000 kronor kunde disponeras for den kliniska avdelningens rikning.
Innan stillning kunde tagas till den begirda Okningen av statsanslaget,
borde dirfér en undersékning foretagas om ej driften vid anstalten kunde
rationaliseras. En foérutsittning for att 6kat statsbidrag skulle kunna utga
till detta dndamal syntes dock vara, att anstaltens liikare bleve den for
epileptikervarden ansvarige, ej som hittills diakonanstaltens forestindare,
samt att staten representerades i anstaltens styrelse.

Sedan sillskapet med anledning av vad inspektéren for sinnesslovarden
anfort avgivit yttrande i drendet, har nuvarande inspektéren fér sinnesslo-
vdarden Assar Ohlsson i ytirande den 5 februari 1945 tillstyrkt sillskapets
framstillning under férutsittning, att likaren bleve den fér epileptiker-
virden ansvarige och att staten {inge en representant i anstaltens styrelse.

Medicinalstyrelsen hinvisar till att styrelsen den 13 februari 1945 for-
ordnat en tjinsteman hos styrelsen att verkstdlla undersokning, huruvida
genom en omliggning av driften vid anstalten skulle kunna astadkommas
en besparing, vilken kunde ticka det medelsbehov, for vilket statsanslag
begirts. Som resultat av den gjorda undersékningen hade nimnde tjinste-
man sammanfattningsvis anfort, att driftkostnaderna vid anstalten ej syn-
tes kunna nedbringas i sidan omfatining, att den av siilllskapet begirda
héjningen av det nu utgdende statsbidraget till driften av underséknings-
kliniken bleve obehdvlig.

Styrelsen har hiarutéver anfért bland annat:

Styrelsen finner den féreliggande framstillningen motiverad med hin-
syn, bland annat, till de 6kade kostnader, som dro forknippade med likar-
vardens nuvarande organisation. Styrelsen anser, att en aterging till tidi-
gare forhallanden med en ldkare, som endast nigon gang i veckan be-
s6kte anstalten, skulle medfora en allvarlig férsimring av anstaltens stan-
dard i sjukvardsavseende. Risken for en dylik forsimring torde fi med-
rdknas, direst anstaltens ekonomi blir alltfér anstriangd.

Vad angar de med driften av sillskapets anstalter férenade kostnaderna
haller medicinalstyrelsen fore, att den numera framlagda redogérelsen

visar, att nagra egentliga besparingar knappast st att vinna och att under-
skott pa driften redan foreligger.

Vad slutligen betraffar forslaget, att sisom villkor for ett okat statsbidrag
skulle stadgas, att staten tillsatte en representant i anstaltens styrelse och
att likaren bleve den f6r epileptikervirden ansvarige finner medicinalsty-
relsen sig, med hénsyn till att diakonsillskapets styrelse forklarat sig intet
ha att erinra hiiremot, kunna utgd fran, att dessa villkor uppfyllas utan
att formlig foreskrift dirom meddelas.

Under hinvisning hértill har styrelsen tillstyrkt séllskapets framstill-
ning.

Departements- ] det féregdende har jag forordat en uppdelning av statsbidragen till an-
" stalter for bildbara sinnessléa och epileptikeranstalter salunda, att bidrag
skulle utgd med dels 75 procent av kostnaderna for l6ner till de férestan-
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dare och lirare, vilkas loner nu iro avsedda att regleras, dels ock med
vissa tidigare angivna belopp till 6vriga driftkostnader. Beridkningen av
medelsbehovet fér nista budgetar torde diirfér bora ske med beaktande av
nidmnda uppdelning. I avsaknad av nigon erfarenhet rérande medelsbehovet
enligt de nu férordade statsbidragsgrunderna torde berikningen allenast
kunna bliva approximativ.

Vad angar medelsbehovet till bidrag till driften av anstalter
fér bildbara sinnesslda synes, savitt angar bidragen till 16ner
till ldrarpersonalen, den av de sakkunniga gjorda berikningen kunna
laggas till grund. Enligt ndimnda beriikning skulle, diirest staten helt 6ver-
toge kostnaderna for nimnda l6ner, utgifterna hiarfor med den omfattning
anstaltsorganisationen hade vid tidpunkten for framliggandet av de sak-
kunnigas betinkande bel6pa sig till i runt tal 900 000 kronor, fransett er-
forderliga belopp for rorligt tilligg och kristilligg. Direst nimnda tilligg
beriknas till 300 000 kronor, skulle siledes totala lonekostnaderna bliva
1 200 000 kronor fér ar. Om, sisom av mig férordats, staten bestrider /s
av sistnimnda utgifter, skulle statens kostnader hirfér belépa sig till
900 000 kronor for ar.

Vad angar statsbidragen till 6vriga driftkostnader innebira de foreslagna
bidragsbeloppen i det nirmaste en {6rdubbling av de nu gillande. Medici-
nalstyrelsen har uppskattat medelsbehovet for nista budgetir enligt gil-
lande bidragsgrunder till 1725000 kronor. Vid tiliimpning av de nya grun-
derna synas bidragen approximativt kunna beriknas till 3 000 000 kronor
for dr. For statsbidrag till anstalter for bildbara sinnessléa fér nista bud-
getar skulle saledes erfordras ett anslag av tillhopa 3 900 000 kronor. Med
hansyn till att bidragen 4ro avsedda att liksom for narvarande utbetalas
halvarsvis i efterskott och alltsd bidragen for senare hilften av budgetaret
utbetalas forst under niista budgetar torde det vara tillriickligt att for budget-
aret 1945/46 upptaga anslaget till 2 800 000 kronor. Harvid har beriknats
ett belopp av foérslagsvis 450 000 kronor for bestridande av de pa budget-
arets forsta hilft belopande bidragen till lirarloner. For budgetaret 1945/46
torde frian anslaget fa utga bidrag med samma belopp som fér innevarande
budgetér till dels foreningen for sinnessléa barns vard for uppehailande av
verksamheten vid foreningens seminarium for utbildande av lirarinnor vid
skolor for sinnessloa barn, dels ock allmdnna svenska foéreningen fér varden
om sinnesslda och fallandesjuka fér anordnande av en utbildningskurs for
vardpersonal vid sinnessloanstalterna. Anslaget, som i gillande riksstat be-
nimnes Bidrag till anstalter fér bildbara sinnessléa, som icke dro fallande-
sjuka, torde hiddanefter bora benimnas Bidrag till driften av anstalter fér
bildbara sinnessléa.

Anslaget till bidrag till epileptikeranstalter har av me-
dicinalstyrelsen med tillimpning av nuvarande bidragsgrunder beriknats
till 325 000 kronor for nésla budgetir. De av mig i det foregiaende for-
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ordade bidragsbeloppen innebira i férhéllande till de nu géllande beloppen
en héjning av statsbidragen till nira det dubbla. Pa grund hirav torde,
sedan de nya grunderna triitt i kraft, medelsbehovet fér budgetar kunna
uppskattas till i runt tal 600 000 kronor. Da statsbidrag till avlonande av
forestandare och lirare for niista budgetar endast torde komma att utgé
till en anstalt av hir avsett slag, torde det vara tillrickligt att berikna
bidragen hiirtill till 20 000 kronor. Med beaktande av att liksom i fraga
om anstalterna for bildbara sinnessléa statsbidragen till epileptikeranstal-
lter dro avsedda att utbetalas halvarsvis i efterskott, torde det vara tillrack-
ligt att upptaga anslaget till ett belopp av 450 000 kronor. Hirav réknar
jag med att cirka 10000 kronor behéva disponeras for bidrag till larar-
16ner vid nyssndmnda anstalt.

Vidkommande svenska diakonsillskapets framstillning om ett fran 8 000
till 15000 kronor foérhajt bidrag for den vid Berga vardhem for fallande-
sjuka min anordnade kliniska undersokningsavdelningen framgar av ut-
redningen i drendet, att de sirskilda kostnaderna fér ifrdgavarande avdel-
ning stigit avsevirt, sedan bidrag forsta gangen limnades for avdelningens
verksamhet. Bidraget har emellertid hittills ej undergatt nagon férhojning.
Den undersékning, som medicinalstyrelsen latit anordna rorande mojlig-
heterna att &stadkomma besparingar vid séllskapets epileptikeranstalt i
dess helhet, synes vidare utvisa, att driftkostnaderna vid anstalten icke
kunna nedbringas i sidan omfattning att den av séllskapet begirda oOk-
ningen av statsbidraget ddrigenom skulle bliva obehovlig. Pa grund hérav
och di vardavgiften vid Bergahemmet redan nu betydligt 6verstiger mot-
svarande avgift vid ovriga epileptikerhem vill jag ej motsitta mig en for-
hojning av det extra statsbidraget. Av nimnda undersékning framgar emeller-
tid icke, huruvida hela det begirda beloppet, 15 000 kronor, kommer att
erfordras efter vidtagande av mojliga besparingar. Jag forordar dérfor, att
riksdagens bemyndigande utverkas for Kungl. Maj:t att till sillskapet for
niista budgetir utgiva statsbidrag med hogst 15000 kronor samt att bi-
dragets nirmare fixerande far bli beroende av den ytterligare utredning,
som kan dvigabringas. Som villkor for 6kat statsbidrag bor gélla, att lika-
ren blir ansvarig for epileptikerviarden och att staten erhéller en represen-
tant i anstaltens styrelse. Det for det nu utgiende statsbidraget gillande
villkoret, att vid avdelningen skall mottagas patienter dven fran andra
epileptikeranstalter enligt anvisningar, som inspektoren for sinnesslévirden
ma meddela, bor alltjimt dga tillimpning.

Under aberopande av det anfoérda fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att

I. godkinna de dndrade grunder for statsbidrag till drif-
ten av anstalter for bildbara sinnessloa samt for fallande-
sjuka, som av mig forordats, att tillimpas fran och med
den 1 juli 1945;
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II. medgiva, att till svenska diakonanstalten ma — utan
hinder av gillande bestimmelser om statsbidrag till epilep-
tikeranstalter — {6r tiden fran och med den 1 juli 1945 till
och med den 30 juni 1946 utgd ett extra statsbidrag med
hogst 15 000 kronor for en vid Berga vardhem for fallande-
sjuka min anordnad klinisk undersokningsavdelning, pa
villkor, bland annat, att vid densamma mottagas patienter
dven frdn andra epileptikeranstalter enligt anvisningar, som
inspektoren for sinnesslovirden m& meddela;

III. & driftbudgeten under femte huvudtiteln fér budget-
aret 1945/46 anvisa

dels till Bidrag till driften av anstalter for bildbara sin-

nessléa ett forslagsanslag av .......... kronor 2 800 000;
dels ock till Bidrag till epileptikeranstalter ett férslags-
anslag av . ... .. .. ... . kronor 450 000.

Med bifall till denna av statsridets ovriga leda-
moter bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlitas proposi-
lion av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:

Stig Hammar.



