Kungl. Maj:ts proposition nr 265. 1

Nr 265.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fullmakt att i
arbetsloshetsbekdmpande syfte igdngsdtta arbeten for
vilka anslag uppférts d allmdn beredskapsstat fér
budgetdret 1944/45; given Stockholms slott den 6 april
1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, féresli riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wiglorss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 6 april
1945.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST,
DowM6, GIORES, RUuBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anfor efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter.

I statsverkspropositionen upptogs under inkomsterna & driftbudgeten (s.
6 ff) bland annat till behandling riksstatsfoérslagets avviigning i forhallan-
de till beredskapsstaterna. Dirvid framholls, att behov dven for nédsta bud-
getar forelage av en sirskild allman beredskapsstat vid sidan av riksstaten.
Utformningen av denna stat ansigs emellertid béra undergd vissa andringar
i jimforelse med innevarande budgetar, vilka i sin tur aterverkade pa riks-
statens utformning. Den allminna beredskapsstaten borde silunda nista
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budgetir goras helt enhetlig och begrinsas till att omfatta anslag till arbe-
ten, avsedda att anvindas i sysselsitiningspolitiskt syfte, med tilligg av dels
ett anslag till planering av dylika arbeten, dels ett anslag fér kostnader for
overflyttning av arbetskraft. Angdende den nidrmare innebérden av de fore-
slagna dndringarna torde i 6vrigt f4 hiinvisas till vad i propositionen anforts
harom.

Sasom i statsverkspropositionen vidare framhallits har den for nista bud-
getar avsedda allminna beredskapsstaten krivt omfattande forarbeten, vilka
bedrivits av investeringsutredningen, skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, egna-
hemsstyrelsen och statens byggnadslanebyra. Resultaten av utredningarna ha
numera framlagts. Av skil, for vilka i det féljande redogéres, kommer emel-
lertid forslag till allmin beredskapsstat, grundat pa de verkstillda utred-
ningarna, att framliggas férst vid en senare tidpunkt. Det torde dock vara
lampligt att redan i detta sammanhang limna en kortfattad oversikt Over
resultaten av utredningarna.

Investeringsutredningens forslag.

Investeringsplaneringen. Investeringsutredningen har i sitt betinkande
(SOU 1945: 12 och 13) limnat en Gversikt 6ver utredningens arbete efter av-
limnandet av det férra betinkandet. Diarvid redogéres bland annat foér de
atgarder som vidtagits i syfte att befordra detaljplaneringen av i den nuva-
rande investeringsreserven medtagna féretag och vinna oversikt 6ver plane-
ringsarbetets fortskridande. Enligt den limnade redogorelsen kan detaljpla-
neringen, savitt av inhimtade uppgifter framgar, anses i stort sett tillfreds-
stallande. I reserven medtagna féretag vore silunda pd fa4 undantag nir
numera sa forberedda, att de — i den man klimat- eller materialforhal-
landena icke utgjorde hinder hirfér — kunde igingsittas omedelbart eller
med endast kort varsel.

Det nu framlagda férslaget till investeringsreserv fér statliga, kommu-
nala och statsunderstédda anliggningsarbeten har tillkommit frimst genom
komplettering och revidering av de for budgetiret 1944/45 sammanstillda
reserverna. En komplettering har varit erforderlig redan med hinsyn till
att ett forhallandevis stort antal foretag i den nuvarande reserven beridknats
icke lingre sta till férfogande som reservforetag efter utgangen av inne-
varande budgetir. Anledningen hirtill har i flertalet fall varit, att foreta-
gen avselts att komma till utférande sdsom ordinarie arbeten nista budget-
ar. Vissa kommunala och enskilda i reserven fér innevarande budgetar upp-
tagna arbeten ha jimvil beriiknats komma till utférande sdsom ordinarie
foretag redan under 16pande budgetir; i enstaka fall giller detsamma #ven
i friga om statliga foretag.

Urvalsunderlaget for den nodvindiga kompletteringen av reserven har ut-
gjorts av dels vid 1943 ars inventering anmélda investeringsobjekt, vilka av
olika skiil icke medtagits i reserven for innevarande budgetar, dels investe-
ringsobjekt, som anmilts till uiredningen i samband med en under senare
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halvaret 1944 verkstiilld, kompletterande inventering. Urvalsunderlaget har
Okats genom att vissa nya grupper av féretag tillforts utredningens arbets-
omride samt investeringsbehoven inom andra omraden blivit mera fullstin-
digt utredda in foregiende Aar.

Betriffande de i reserven kvarstiende foretagen har i manga fall en
omfattande revidering av de tidigare forslagen visat sig erforderlig. Vid
detaljplaneringen ha sialunda i viss utstriickning tidigare kostnadsuppskatt-
ningar fatt justeras. Nya synpunkter pa foretagens angelidgenhet och limp-
lighet ha vidare framkommit, som kunnat foranleda en omvirdering av
objekten.

Allmiinna synpunkter pa investeringsreservens sammansiitining och om-
fattming. Med hénsyn till att nu féreliggande forslag till investeringsreserv
till stora delar 6verensstimmer med reserven for innevarande budgetar kun-
na de allmidnna synpunkter pa investeringsreservens sammansitining och
omfattning, vilka anforts i investeringsutredningens foregaende betinkande,
i huvudsak anses fortfarande gilla, Investeringsutredningen framhaller, att
erinringar mot dessa synpunkter endast i elt par avseenden gjordes i sam-
band med statsmakternas provning av investeringsutredningens féregiende
forslag. Utredningen har i férevarande betinkande endast funnit anledning
att ndrmare ingd pi med dessa erinringar sammanhiingande fragor.

I utlatande 6ver investeringsutredningens foregdende betinkande forordade
kommissionen fér ekonomisk efterkrigsplanering, bland annat, att — med
hiinsyn till riskerna foér en fortsatt och eventuellt ytterligare forvirrad ma-
terialknapphet — planlidggningen av limpliga grovarbeten energiskt skulle
fortsittas samt att den foreslagna investeringsreserven skulle kompletteras med
elt program for statsbestillningar och andra atgéirder dignade att bereda Sys-
selsdttning inom industrier, som icke direkt berérdes av anldggningsarbeten.
Onddigt stora rubbningar pa arbetsmarknaden syntes hirigenom kunna und-
vikas. Aven statens industrikommission framhéll i utlatande Over investe-
ringsutredningens foregiende betiinkande vikten av att, direst investerings-
reserven behévde tillgripas for beredande av okad sysselsidttning medan
dnnu knapphet pa ravaror vore radande, grovarbeten kunde komma till
utnyttjande i stillet for de arbeten i investeringsreserven, som krivde vikliga
och knappa ravaror.

Statsutskottet (utlitande nr 212) uttalade, att en overarbeining av urvalet
av de i investeringsreserven ingiende arbetsobjekten borde ske fére fram-
liggandet av nytt forslag till allmiin beredskapsstat. Hiirvid borde uppmiirk-
samhet dgnas at fordelningen av arbetsobjekten mellan 4 ena sidan stider
och andra titorter samt 4 andra sidan den egentliga landsbygden. Den om-
stindigheten att titorterna alltid komme att intaga en i foérhallande till den
rena landsbygden gynnad stéllning vid arbetsobjektens fordelning, gjorde det
s& mycket angelignare, att forefintlign mojligheter till beredande av arbeis-
tillfdllen pa landsbygden i gérligaste man tillvaratoges. Det vore enligt ul.
skottet uppenbart, att mojligheterna till en jimn fordelning av arbetstillfil-
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lena mellan titorter och den rena landsbygden vore stirre i fraga om foretag
av grovarbetstyp dn betriffande mera materialkrivande foretag. Bland ar-
betsobjekten borde dirfér beredas utrymme for grovarbeten i betydande om-
fattning. Harfor talade dven den omstindigheten, att materialbrist i praktiken
kunde komma att begrinsa sysselsittningsmojligheterna till just sidana
arbeten.

Investeringsutredningen har funnit de av kommissionerna och statsutskottet
silunda anforda synpunkterna vil Overensstimma med de principer for
investeringsreservens sammansitining, som av utredningen angivits redan i
foregiende betinkande. Betriiffande nu foreliggande forslag till investerings-
reserv har utredningen strivat efter savil att ytterligare 6ka mingden
grovarbeten i den allmidnna investeringsreserven som att samtidigt hirmed
s6ka uppbringa storleken av den sirskilda grovarbetsreserven.

Strivandena att tillgodose statsutskottets och riksdagens nyss berérda onske-
mal ha foranlett en utokning av investeringsreservens omfattning i forhal-
lande till reserven for innevarande budgetdr. I samma riktning har verkat,
att investeringsutredningen ansett sig bora beakta mdjligheten, att vissa av
de #ven till den nya reserven hinférda arbetena kunna komma till utférande
redan detta budgetar. For en utvidgning av reserven har utredningen dven
anfort det skiilet, att det vore angeliget att innan en kris sétter in skaffa fram
en betydande mingd firdigplanerade foretag pa grund av svirigheterna att
under en kris samtidigt handhava en ansvilld byggnads- och anliggnings-
verksamhet och detaljplanera ytterligare foretag i stérre omfattning.

Vid de enskilda investeringsplanernas sammansittning, avvigning och upg-
stillning har utredningen sokt tillimpa i mdjligaste min enhetliga normer.
Med hinsyn till de stundom viit skilda faktorer, som péaverkat valet av
reservobjekt for olika forvaltningsomraden eller kategorier av foretag, har
utredningen dock funnit det vara outforbart att géra planerna fullt enhetliga.
Bland de omstindigheter, som begrinsa investeringsreservens mojliga om-
fattning nidmner utredningen i forsta hand fyra huvudfaktorer, nédmligen
dels tillgangen pa angeligna objekt, dels mdjligheten att medhinna planerings-
arbetet, dels arbetskapaciteten (tillging pa arbetsledare, specialarbetare, red-
skap, maskiner, transportmedel och foérliggningsmateriel), dels ock mate-
rialtillgangen. Utredningen har sokt avpassa kostnadsramen for varje sir-
skild reserv efter den av de tre foérstnimnda faktorerna som betingat den
sniivaste grinsen for reservens omfattning. Da férdndringar i materialfor-
sorjningsliget savil till det béttre som till det simre torde kunma intraffa
mycket snabbt, har det liksom foregaende ar icke ansetts limpligt att allt-
for mycket begrinsa investeringsreserven av hinsyn till materialdtgingen.
Det ar dock uppenbart, att materialknapphet skulle komma att i en arbets-
16shetskris nodvindiggora en mycket kraftig beskiirning av vissa kategorier
av de sisom sysselsittningsobjekt eljest limpliga och mojliga foretagen.

Utredningens allmiinna resultat. Till investeringsutredningens férfogande
sasom urvalsunderlag ha stitt fran statliga och kommunala myndigheter
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och organ dvensom fran enskilda foretagare erhillna uppgifter rérande ca
9 000 investeringsobjekt till en uppgiven sammanlagd kostnad av ca 5,5 mil-
jarder kronor. Motsvarande siffror forra aret utgjorde 7 100 objekt till en
kostnad av 3,7 miljarder kronor. Den investeringsreserv utover de normala
statliga och kommunala investeringarna, som beriknats kunna bli detalj-
planerad och fiardig att uinyttjas i arbetsmarknadsreglerande syfte under
budgetiret 1945/46, innefattar anliggningsarbeten och anskaffningar for en
total kostnad av ca 790 miljoner kronor fér den s. k. allmdnna reserven och
ca 240 miljoner kronor fér den sérskilda grovarbetsreserven (mot foér inne-
varande budgetar ca 580 respektive 215 miljoner kronor).

Av den allmiinna investeringsreservens kostnadssumma, ca 790 miljoner
kronor, hinféra sig ca 375 miljoner kronor till féretag, som till viisentliga
delar utgoras av grovarbeten (sasom foretag avseende viigar, flygfilt, hamnar,
anliggningar for vattenférsoérjning och avlopp, dubbelspir, linjeomliggning-
ar m. m.) och ca 415 miljoner kronor till féretag, som #ro av mera material-
krivande art eller utgoéras av industribestillningar. Inom sistnimnda grupp
inrymmas husbyggnader for ett belopp av 187 miljoner kronor.

Direst materialknapphet skulle omdéjliggéra utnyttjande av materialkri-
vande foretag for beredande av sysselsidtining, sta alltsa foretag av utprig-
lad grovarbetskaraktir till forfogande for en sammanlagd kostnad av (375 -+
240 =) 615 miljoner kronor. Det ir dock att mirka, att dven for en mindre
del av dessa arbeten forefinnes behov av bland annat vissa kvantiteter ror
och armeringsjarn, varpa brist kan komma att rada.

Utredningen har jamvil berdknat investeringsreservernas foérdelning mel-
lan stider och landsbygd. Denna berdkning har givit vid handen, att av
kostnaden foér den allminna investeringsreservens foretag, 790 miljoner
kronor, hiinféra sig ca 300 miljoner kronor till foretag inom stider och ca
490 miljoner kronor till foretag pa landsbygden. For den sirskilda grov-
arbetsreserven av foretag for sammanlagt ca 240 miljoner kronor uppgi
motsvarande belopp till ca 27 miljoner kronor respektive ca 213 miljoner
kronor.

Genom den allmidnna reserven skulle under ett budgetir i medeltal ca
83 000 man kunna beredas arbete. Den sirskilda grovarbetsreserven skulle
under samma tidrymd ge sysselsitining at ca 30 000 man.

P4 grund av de svarigheter, som géra sig gillande vid berikningarna, fa
dessa tal icke betraktas sasom alldeles tillférlitliga. Bland annat kan dags-
verksantalet for ett arbete icke uppskattas med nigon storre noggrannhet
utan kinnedom om ett flertal faktorer sisom terrdngférhillanden, anviand-
ningen av arbetsmaskiner av olika slag, arbetarnas yrkesvana etc. De an-
forda talen, som dro resultatet av en summering av sysselsittningsmojlig-
heterna vid olika alternativa arhetsobjekt, maste dessutom betraktas sasom
i viss man fiktiva som maéitt pd en i praktiken realiserbar total arbetsreserv.
Aven om hela anliigeningsreserven skulle kunna tagas i ansprik, kunde man
icke ridkna med att omedelbart sysselsitta si mycket som 83 000 man. Ofta
kan det niimligen drdja, innan den fulla arbetsstyrkan kan siltas in. P&
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ett senare stadium skulle didremot fér en kortare tid eventuellt mer in
83000 man kunna sysselsittas vid de arbeten, som ingid i den allminna
investeringsreserven, fortfarande under forutsittning att denna kunde helt
tagas i ansprak.

Investeringsreservens finansiering. Det totala berdknade anslagsbehovet
for de av investeringsutredningen i reserven foreslagna arbetena uppgar
enligt utredningens uppgift till i runt tal 835 miljoner kronor, varav ca
595 miljoner kronor belopa 4 den allminna investeringsreserven och ca
240 miljoner kronor a den sirskilda grovarbetsreserven. Liksom skett vid
framlaggandet av forslagen till investeringsplaner f6r innevarande budgetar
har utredningen emellertid understrukit, att de sammanlagda anslagssum-
mornas storlek icke gave en riktig bild av det verkliga anslagsbehovet vid
ett utnyttjande av investeringsreserverna. Sélunda vore att mirka, att grov-
arbetsreserven vore avsedd att tillgripas endast som ett alternativ under
speciella forhallanden, i forsta hand da brist pad material for de i den all-
méinna reserven medtagna foretagen omdéjliggjorde genomférande av ett dif-
ferentierat arbetsprogram. Vidare kunde olika arbetsloshetssituationer stilla
skilda krav pa ett utnyttjande av de i beredskapsstaten ingaende anslagen.
En allmin investeringsokning kunde i en viss situation och under vissa be-
tingelser bliva nédvandig och mojlig samt da medféra ett ganska stort ian-
spraktagande 6verhuvud av de olika anslagen. I en del fall kunde visst eller
vissa slag av arbeten anses bora paskyndas och till och med utdkas utdver
vad de sirskilda anslagen give utrymme for. I andra fall ater kunde den
lokala arbetsloshetsférdelningen kriva en Okning av arbetena allmint eller
av ett visst slags arbeten 4 en sirskilt utsatt ort. For att kunna mdota de
skilda kraven i olika arbetsloshetssituationer hade anslagsbehovet for varje
foretag eller varje grupp av foretag beriknats under forutsiittning, att ett
totalt utnyttjande av ifrdgavarande anslag skulle kunna bliva nédvindigt.
Under angivna férhallanden hade en viss overdimensionering av beredskaps-
staten mast ske. Ett utnyttjande av beredskapsstaten i dess helhet vore var-
ken mojligt eller avsett. Till hur stor del beredskapsstaten maximalt kunde
komma att tagas i ansprak lite sig givetvis icke berikna.

I friga om finansieringen av investeringsreserven har investeringsutred-
ningen vidare, i anslutning till vad 1 statsverkspropositionen anfoérts, funnit
skil foresla, att Kungl. Maj:t inom ramen av de olika, specificerade anslag,
vilka kunde bliva uppférda & allmin beredskapssiat. skulle dga att utan
riksdagens horande utnyttja ett sammanlagt anslagsbelopp av 150 miljoner
kronor. Betriffande motiveringen av detta belopp har i betinkandet anfoérts
foljande.

Sasom ovan anforts maste de foreslagna investeringsreservernas effektiva
omfattning anses vara atskilligt mindre 4n de sammanlagda anslagssummor-
nas storlek utvisar. Om beredskapsstaten i sin helhet skulle hava finansierats
med en finansfullmakt utan specificerad anvindning, kunde storleken av

denna hava satts till ett ldgre belopp dn det, till vilket det totala medelsbe-
hovet f6r samtliga i reserverna ingiende arbeten uppgar. Samma synpunk-
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ter {4 anses gilla dven i fraga om den nu ifragasatla {inansfullmakten, som
visserligen dr avsedd att utnyttjas {6r endast en mindre del av beredskaps-
stalen men som samtidigt icke dr bunden vid specificerade indamal. Denna
bor saledes icke sittas i relation 1ill beredskapsstatens totala omfattning. Vid
en jimforelse med den allminna beredskapsstaten for innevarande budgetar
bor detta dven hallas i minnet. De 4 beredskapsstat II uppforda anslagen fa
av Kungl. Maj:t disponeras for dirmed avsedda indamaél om och i den man
forsorjnings- eller arbetsmarknadsliget det medgiver respektive om och i den
man en forsimring av arbetsmarknadsliget det pakallar. Om hinsyn tages
endast till det sistnimnda villkoret innebir beredskapsstat II en finansfull-
makt av liknande innebord, som den nu férordade, ehuru med den skillna-
den, att den i{ir bunden vid vissa av de i beredskapsstaten specificerade dnda-
malen. Beredskapsstat II slutar 4 276,9 miljoner kronor och beredskapsstat
II1 4 655,4 miljoner kronor, vilket for bada delstaterna utgor tillhopa 932,3
miljoner kronor. Om dessa tva stater, med undantag for de foretag i den
forra, som fro avsedda att utféras redan vid bétire lige i fraga om tillgang
pa material och arbetskraft, skulle hava sammanslagits och i stillet en fi-
nansfullmakt av nu foreslagen typ skulle ersatt beredskapsstat II, kunde
denna fullmakt hava givils en i forhallande till de bada staternas samman-
lagda storlek proportionsvis betydligt mindre omfattning in vad beredskaps-
stat II nu har.

Den senaste arbetsmarknadskrisen av svéarare slag intriffade under éaren
1932-—1935 med kulmen ar 1933, da nira 200 000 arbetslésa hjidlpsokande
registrerades. Av visst intresse i forevarande sammanhang kan vara att be-
lysa, i vilken omfatining medel di anslogos av stalen i arbetsloshetsbekidm-
pande syfte. I anslutning héartill angivas i detl f6ljande vissa anslags- och
kostnadssiffror, omriknade med hinsyn till nuvarande prisniva.

Férst upptagas till behandling de anslag, som stilldes till davarande sta-
tens arbetsloshetskommissions forfogande. For budgetiret 1932/33 anvisades
medel till bekimpande av arbetslosheten om sammanlagt 110 miljoner kro-
nor, av vilket belopp enligt {frin statens arbetsmarknadskommission till ut-
redningen limnade uppgifter ca 57 miljoner kronor anviindes till utgifter
sammanhingande med statliga och statskommunala reservarbeten. Det hogsta
antalet arbetslosa. som sysselsattes vid naimnda arbelen under en méanad av
budgetiret uppgick till 34 000 man, medan medeltalet per manad {or hela
budgetaret utgjorde 25800 man. Under budgetiaret 1933/34, di medel om
tillhopa 97 miljoner kronor anvisades for nimnda &ndamal, uppgingo mot-
svarande ulgifter for slatliga och statskommunala reservarbeten till ca 71
miljoner kronor, medan angivna siffror fér antalet sysselsaita voro 44 000
respektive 36 100 man. IFor budgetaret 1934/35 slutligen anvisades me-
del om sammanlagt 150 miljoner kronor, varav ca 105 miljoner kronor an-
viandes till utgifter for statliga och statskommunala reservarbeten. Under
forra hilften av sistnimnda budgetar sysselsattes maximalt 43 800 och i me-
delial 38 000 arbetslosa hjilpsokande. Den senare hilfien av budgetaret har
ej medriknats med hinsyn (ill ait arbetslosheten da starkt sjunkit. Ater-
stoden av de for respektive budgetar anvisade medlen utnyltjades {6r annan
hjialpverksamhet for arbetslosa, sasom kontantunderstod, hyreshjilp, kurs-
verksamhe! saml sirskilda atgirder i anledning av ungdomsarbetslosheten.

Forutom ovanniamnda il statens  arbetsloshetskommissions {orfogande
stillda medel (6r arbelsloshetens bekiimpande anvisades (6r budgetaren 1933/
34 och 1934/35 belvdande anslag LIl allminna arbelen, vilka férutom att de
lillzodosiigo speciella intressen avsago att bidraga 1ill skapande av arbels-
tillfiillien eller bibehdllande av  sysselséittningsnivan. Salunda anslogos for
niamnda bada budgetar (jfr SOU 1936: 32, s. 74 1) under siirskilda anslag
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medel om sammanlagt 162 respektive 130 miljoner kronor, vilka belopp sa-
som ovan nidmmnts dro omriknade med hinsyn till nuvarande prisniva. Un-
der budgetaret 1933/34 uppgick det higsta antal arbetare, som under en ka-
lendermanad sysselsattes vid allminna arbeten, varvid dven medriknats en-
skilda féretag finansierade genom laneanslag, till 24 850 man, medan medel-
talet f6r manad uppgick till 9 000 man. Fér budgetaret 1934/35 utgjorde mot-
svarande antal sysselsatta arbetare 40 700 respektive 28 700 man. Anslagen
utnyttjades till storre delen under nimnda bada budgetar, varvid emellertid
sasom av de anforda sysselsittningssiffrorna framgar en stor del av anslaget
for budgetaret 1933/34 kunnat tagas i ansprik férst under féljande budgetar
med hinsyn till att de med anslaget finansierade féretagen forst dd kommit
i gang i full utstrickning.

Den foreslagna finansfullmakten om 150 miljoner kronor skulle enligt
utredningen majliggéra utférande av arbeten, vilka skulle ge arbetstillfillen
om uppskattningsvis lidgst ca 4,5 och hogst ca 7 miljoner dagsverken, be-
roende bland annat pa i vilken utstrickning dels grovarbeten, dels arbeten,
som endast delvis avses att finansieras med statsmedel, kunna komma till
utférande. Under forutséitining att sdsom ett medelvirde 6 miljoner dags-
verken bleve uinyttjade, skulle fullmakien mojliggora sysselsittning av i
medeltal 20 000 arbetare per arbetsdag under ett ar.

Ovriga framstiillningar.

Statens byggnadsldnebyrd har i skrivelse den 23 mars 1945 framlagt for-
slag i fraga om uppférande 4 allmin beredskapsstat f6r budgetaret 1945/46
av anslag till indamal inom byrans verksamhetsomrade.

Byggnadslanebyran har inledningsvis framhallit, att betydande svarigheter
motte att redan nu bedéma utvecklingen pa materiel- och arbetsmarknaderna
under ar 1946. Enligt byrans mening torde hinder ur sysselsittningssynpunkt
icke moéta for en jamfoérelsevis omfattande bostadsproduktion; hirvid foérut-
satte byran att den under senare ar Avigabragta sidsongutjimningen inom
byggnadsindustrien skulle kunna vidmakthallas. Savitt anginge materiel-
marknaden syntes man kunna rikna med, att densamma kunde komma att
undergi snabba foriandringar, vilket sammanhingde med osikerheten betrif-
fande den framtida brinsleférsorjningen och transportkapaciteten,

Byran erinrar om att den i skrivelse den 23 mars 1945 gjort framstillning
rorande anslagsiskanden i riksstaten for budgetiret 1945/46, darvid byran
utgitt frin att bostadsbyggandet under ar 1946 borde sisom ett minimum
omfatta 45 000 ligenheter i rikets titorter. Byran tilligger, att det i hiandelse
av en allmin arbetsloshetskris framstode sfsom angeliget, ait bostadspro-
duktionen erholle en nagot stérre omfatining 4n den nyss niamnda, varvid
dock enligt byrans asikt tillskottet icke lampligen borde bringa bostadspro-
duktionen att overstiga 50 000 ligenheter da en ytterligare 6kning av denna
skulle kunna #ventyra stabiliteten inom bostadsbyggnadsindusirien.

Byggnadslanebyran har hirefter overgatt till en berikning av medelsbe-
hovet 4 allmidn beredskapsstat under de olika anslagen, direst bostadsbyg-
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gandet under ar 1946 komme att omfatta 50 000 ligenheter i titorterna. Me-
delsbehovet har hirvid uppskattats till sammanlagt 41 miljoner kronor.

Egnahemsstyrelsen har i skrivelser den 20 februari och den 23 mars 1945
framlagt forslag i friga om uppforande & allmin beredskapsstat for budget-
dret 1945/46 av anslag for tillgodoseende av indamadl inom styrelsens dm-
betsomrade.

I vad ror frigan om anslag till bostadsforbatiringsverksamhet har styrel-
sen uppskattat medelsbehovet till sammanlagt 70 miljoner kronor, varav till
bidrag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden 35 000 000 kro-
nor, till lanefonden fér frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden (ny-
byggnadslan) 22 000 000 kronor, till 1lan f6r uppférande och forbittrande av
lantarbetarbostider 5000 000 kronor samt till 1an for bostadsférbittrings-
verksamhet (forbattringslan) 8 000 000 kronor.

For andra dndamal d4n de hir angivna riknar styrelsen med ett medels-
behov & drygt 4 miljoner kronor,

I anslutning hértill framhaller styrelsen, att det f6r att stimulera till igang-
sittande vid onskad tidpunkt av bostadsforbitiringsforetag, varom hir vore
fraga, liksom for innevarande budgetir borde skapas mojligheter att med-
giva mera liberala normer vid bedomningen av bidragsansékningarna dven-
som att héja bidragsbeloppen utéver vad eljest gillde. I dverensstimmelse
hirmed torde dels bora limnas medgivande, att bidrag av statsmedel finge
utga foér utforande av ny bostad, dven da den ej ersatie en gammal byggnad,
dels ock Kungl. Maj:t bora bemyndigas att med beaktande av arbetsléshets-
laget utfarda direktiv rérande normer for bedomningen av bidragsansokning-
arna och meddela bestimmelser om héjning av bidragsbeloppen.

Lantbruksstyrelsen har i skrivelse den 14 februari 1945 hemstillt, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att 4 allmin beredskapsstat fér bud-
getaret 1945/46 anvisa anslag om sammanlagt i runt tal 50 miljoner kronor
till bidrag till vissa forbittringsatgirder 4 jordbrukets omriden. For investe-
ringar i olika lanefonder beriknas anslag 4 sammanlagt 18 miljoner kronor.
Arbetsobjekten omfatta grundforbittringar samt uppférande och forbattring
av jordbruksbyggnader av olika slag.

Skogsstyrelsen har i skrivelse den 26 februari 1945 beriknat, att till bidrag
for utférande av redan planlagda skogliga beredskapsarbeten ett belopp av
15000 000 kronor skulle erfordras, under forutsittning att bidrag limnades
i enlighet med de grunder, som foreslagits i proposition 264/1944. Emellertid
har styrelsen icke ansett sig béra rikna med att namnda belopp i sin heihet
komme atl bliva erforderligt under budgetaret 1945/46. Med hinsyn hértill
har styrelsen foreslagit, att 4 allmin beredskapsstat for sagda budgetar till
bidrag till vissa skogsvardsatgirder m. m. maite uppfoéras ett anslag av
10 000 000 kronor. Harvid har styrelsen forutsatt, att anslaget dven finge
tagas 1 ansprak for utlimnande av bidrag till byggande av cykelstigar samt
till vissa kurser i skogsbruk. Sedermera har skogsstyrelsen i en den 10 mars
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1945 dagtecknad promemoria foreslagit, att ifrigavarande anslag finge an-
litas for utlimnande av bidrag i vissa fall till beredskapsarbeten jamvial a
ecklesiastika skogar.

Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering har i skrivelse den 2 mars
1945 fullfé6ljt sitt uppslag fran foregaende ar och framlagt ett utformat for-
slag om anvisande av 64 miljoner kronor & allmén beredskapsstat fér bud-
getaret 1945/46 alt vid mera omfattande arbetslgshet inom vissa industrier
anvindas till bidrag till ensamstdende moédrar med ett eller flera hemma-
varande barn under 16 &r samt till andra familjer med minst tvd hemma-
varande barn under 16 ir for inkop av vissa varaktiga konsumtionsvaror.
- Kommissionens skrivelse fir for niarvarande féoremal fé6r remissbehandling.

Grunder for utlimnande av statsunderstéd till vissa forbattrings-
arbeten pa jordbrukets och skogsbrukets omrade.

Med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 264 bemyndigade 1944 Aars
riksdag (skrivelse nr 435) Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse
med vissa i propositionen uppdragna riktlinjer f6r budgetaret 1944/45 fast-
stilla grunder for utlimnande av statsunderst6d i hindelse av mera omfat-
tande arbetsléshet till vissa forbattringsarbeten pa jordbrukets och skogs-
brukets omraden. I propositionen angavs den allminna ram inom vilken bi-
drag skulle kunna utlamnas till dylika arbeten. Betriaffande innehéllet i pro-
positionen i 6vrigt tilliter jag mig hinvisa till densamma.

I sirskilda skrivelser den 9 och 10 mars 1945 ha lantbruksstyrelsen och
skogsstyrelsen hemstillt, att berorda grunder matte givas fortsatt giltighet vid
medelsanvisningen for andamélet under budgetar 1945/46.

I anslutning héartill har emellertid skogsstyrelsen ifradgasatt utvidgning av
mojligheten att lamna statsbidrag for skogliga beredskapsarbeten till att i
vissa fall avse dven skogar av ecklesiastik natur, vilka enligt nu gillande be-
stimmelser icke omfattas av bidragsgivningen.

Departementschefen.

Vid behandlingen i &rets statsverksproposition av fragan om de ekono-
miska framtidsutsikterna framholl jag, bland annat, att den radande starka
varubristen i Europa gjorde sannolikt, att efter fientligheternas upphdérande
vissa exportindustrier skulle fa goda avsidtiningsmdéjligheter samtidigt som
importen kunde forviantas forbli av mycket begrinsad omfattning. Det san-
nolika l4get skulle kunna karakteriseras sasom en hégkonjunktur komplicerad
av fortsatt varubrist. I en siddan situation foreldge alltjaimt svarigheter for
stabiliseringen av penningvirdet medan daremot sysselsidttningsproblemet i
viss man triadde i bakgrunden.



Kungl. Maj:ts proposition nr 265. 11

Eftersom den framtidsbedéomning, om vilken jag hir erinrat, tog sikte pa
forhallandena efter fientligheternas upphorande, forbigick den i huvudsak de
problem som dessforinnan vore att motse, om handelsavspiarrningen icke
kunde hivas. Det framholls endast, att om avspirrningen bleve av lingre
varaktighet, s4& maste den inom vissa omraden medfora allvarliga svarig-
heter for sysselsiittningen och férsorjningen. Aven om handeln ater blir fri
men importvaruforsorjningen av andra skal forblir otillricklig, kunna tyd-
ligen sadana svarigheter komma att gora sig gillande.

I statsverkspropositionen forutsattes, att forslag senare skulle foreliggas
riksdagen om faststillande av en allmidn beredskapsstat, pa vilken uppforts
anslag till arbeten avsedda att utnyttjas i sysselsittningspolitiskt syfte. Att
salunda sirskilda anstalter ansagos nédvindiga for att moéta en eventuell
forsimring av arbetsmarknadsldget, trots att utsikterna att vidmakthalla god
sysselsiattning efter ett vapenstillestand bedomdes sésom goda, hade givetvis
sin bakgrund dels i riskerna fér en fortsatt avspirrning, dels i den nyss be-
réorda mojligheten att varubristen dven vid en senare, gynnsam exportkon-
junktur kunde ge upphov till arbetsloshet inom speciella omraden.

P& grund av omfattningen av de erforderliga forarbetena har forslag om
allméin beredskapsstat for niista budgetar 4nnu icke kunnat framliggas. Sedan
dessa forarbeten, sasom framgar av den foregaende redogorelsen, numera
slutforts, kan stiillning tagas till forslagets utformning. Det maste emeller-
tid vacka betankligheter att vid denna relativt sena tidpunkt underkasta det
mycket omfattande drendet en forcerad behandling. Om anslagsgranskningen
skall ske med sedvanlig omsorg, kan en proposition i 4mnet icke avlatas pa
innu nigon tid, och risk foreligger dirvid, att behandlingen av propositionen
skulle komma att férsena riksdagens arbete. Savitt mojligt bor givetvis en sa-
dan utveckling undvikas. Det finns darfér anledning att préva. om icke de
behov den allminna beredskapsstaten avser att fylla kunna pa ett tillfreds-
stallande sitt tillgodoses utan att en ny sadan stat nu faststilles.

1 statsverkspropositionen forutsattes, att den nya beredskapsstaten skulle
goras fullt enhetlig och omfatta endast anslag till arbeten, avsedda att ut-
nyttjas vid en forsimring av liget pa arbetsmarknaden, jimte ett anslag till
planering av allmiinna arbeten och ett anslag till 6verflyttning av arbetskraft.
SistnAimnda bada anslag skulle sti till Kungl. Maj:ls fria férfogande. I 6vrigt
skulle anslagen pa beredskapsstaten utan riksdagens horande fa uinyttjas
blott inom ramen av ett visst hégsta belopp. For statens ikrafttridande skulle
alltsi kriivas sirskilt beslut av riksdagen. Genom att Kungl. Maj:t skulle vara
befogad alt i viss utstriackning utnyttja staten, redan innan sadant beslut med-
delats, mojliggjordes en begrinsning av arbetsloshelsanslagen pa riksstaten
till vad som erfordrades under normala férhallanden pa arbetsmarknaden.
Investeringsutredningen har sedermera pa forut redovisade grunder féreslagit.
att gransen for Kungl. Maj:ts fria dispositionsriatt skulle faststillas ill 150
miljoner kronor.

Vid de verkstillda ulredningarna har den arbetsreserv for vilken anslag
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uppforts pa nu gallande beredskapsstat reviderats och kompletterats. Vissa
arbeten ha kommit till utférande eller vintas inda bli utférda under nista
budgetar och ha dirfor uteslutits ur arbetsreserven. Nya omraden ha inbe-
gripits under planeringen och andra ha underkastats en noggrannare genom-
arbetning. Avvigningen mellan titorter och landsbygd samt mellan grov-
arbeten och andra arbeten har omprovats. I alla dessa avseenden innefatta
de nya forslagen nédviandiga modifikationer eller virdefulla forbéttringar
i gillande stat.

Om fo6rslag till allmin beredskapsstat, grundat pa de verkstillda utred-
ningarna, nu skulle foreldggas riksdagen och antagas av denna, skulle liget
i hindelse av en arbetsléshetskris bli foljande. Under tiden fram till ett nytt
riksdagssammantride skulle Kungl. Maj:t kunna utnyttja staten inom ra-
men av ett till 150 miljoner kronor foreslaget belopp. Nir riksdagen seder-
mera sammantriader, skulle den endast ha att besluta om ikrafttridande av
staten, eftersom detaljprovning av denna redan skett. F6ér den hindelse ny stat
nu ej faststilles men Kungl. Maj:t i stillet bemyndigas att med samma belopps-
begrinsning vid behov siitta igang arbeten inom ramen av den fér detta
budgetar gillande staten, skulle ldget fordndras i tva hinseenden. Dels skulle
hinder foreligga att under mellantiden fram till ett riksdagssammantride ut-
nyttja de storre urvalsmojligheter som en ny stat skulle erbjuda. Dels skulle
riksdagen vid det senare sammantridet ha att inga i detaljprévning av denna
nya stat. Héremot har man att viga fordelen, att de tidigare berérda
olagenheterna av en forcerad behandling undvikas. Den skillnad i fraga om
arbetsloshetspolitikens utformning, som skulle félja diarav, att Kungl. Maj:ts
fullmakt under mellantiden skulle vara anknuten till den nuvarande i stéillet
for till den nya staten framstar pa grund av fullmaktens relativt begrinsade
omfattning sasom praktiskt sett ovisentlig.

Det synes redan av andra skil pakallat, att riksdagen sammantrider till en
hostsession, vid vilken en ny allmin beredskapsstat kan faststdllas. Till dess
sa sker utgor, enligt vad det anforda givit vid handen, en pa senast angivet
siatt utformad fullmakt ett godtagbart alternativ till en sadan stat. Fullmak-
ten torde ge tillrickliga mojligheter att mota den arbetsloshet som eventuellt
kan uppkomma under mellantiden. Overviigande skil synas under dessa om-
stindigheter tala for att forslag till ny allmén beredskapsstat icke nu fram-
ligges. Hemstidllan bor da i stillet goras om bemyndigande for Kungl. Maj:t
att, om arbetsmarknadsliget skulle motivera detta, inom ramen av visst Le-
lopp igangsitta arbeten for vilka anslag uppforts 4 de for budgetaret 1944/45
faststillda allmanna beredskapsstaterna II och IIl. Jag forordar, att fram-
stillning till riksdagen av denna innebérd nu goéres. Den av investeringsut-
redningen foreslagna begrinsningen av fullmakten till 150 miljoner kronor
synes lamplig.

For den hindelse ifrigavarande fullmakt tages i ansprak for forbatt-
ringsarbeten pa jordbrukets och skogsbrukets omraden, bora de formanligare
bidragsgrunder fa tillimpas, som Kungl. Maj:t enligt tidigare omformélda
bemyndigande av 1944 ars riksdag kan komma att faststilla.
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Om ny allmin beredskapsstat icke nu faststilles, uppkommer fragan, hur
man skall férfara med de ofrankomliga utgifter for arbetsplanering respek-
tive overflyttning av arbetskraft som forutsatts tickta fran anslag pa bered-
skapsstaten. Om riksdagen ej riktar erinran daremot, torde planeringskost-
naderna, i den man hirfér anvisade medel icke forsld for dndamaélet, fa be-
stridas forskottsvis i avvakian pa att ny stat faststilles. Jag forordar vidare,
att kostnaderna for overflyttning av arbetskraft overforas till riksstaten och
dir bestridas fran ett siarskilt anslag for dindamalet, om vilket chefen for soci-
aldepartementet senare torde komma att framligga forslag.

Med aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t maite
foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att, intill dess allmin bered-
skapsstat for budgetiret 1945/46 av riksdagen fasistillts,
direst arbetsmarknadsliget si4 pafordrar, inom ramen av
ett belopp av 150 miljoner kronor meddela beslut om utféran-
de av arbeten, for vilka anslag uppforts 4 allmén beredskaps-
stat I1 och allmin beredskapsstat III for budgetaret 1944/45.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledambter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
William Dickson.



