Kungl. Maj:ts proposition nr 264. 1

Nr 264.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende dndrad lydelse av 1 och 2 §§ férord-
ningen den 28 september 1928 (nr 376) om sdrskild
skatt d vissa lotterivinster, m. m.; given Stockholms
sloit den 6 april 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) foérordning angdende #ndrad lydelse av 1 och 2 §§ forordningen den 28
september 1928 (nr 376) om sirskild skatt 4 vissa lotterivinster;

2) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370);

3) forordning om #ndring i taxeringsfoérordningen den 28 september 1928
(nr 379); samt

4) forordning om #indrad lydelse av 3 § lotteriférordningen den 19 maj
1939 (nr 207).

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 264. 1
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Forslag
till
Férordning

angiende indrad lydelse av 1 och 2 §§ forordningen den 28 septem-
ber 1928 (nr 376) om sirskild skatt & vissa lotterivinster.

Hirigenom forordnas, dels att 1 och 2 §§ férordningen den 28 september
1928 om sirskild skatt 4 vissa lotterivinster® skola erhilla dndrad lydelse pa
sitt nedan angives, dels ock att 6vergidngsbestimmelsen till nimnda férord-
ning skall upphora att giilla, sivitt angar vinster som utfallit vid vinstdrag-

ning 4 premieobligationer, utfirdade fore den 1 januari 1929.

Nuvarande lydelse:

18.

1 mom. A vinst i svenskt penning-
lotteri och & vinst vid vinstdragning
pa hir i riket utfirdade premieobli-
gationer skall, direst vinsten éGversti-
ger tjugufem kronor eller, sdvitt an-
gdr vinst d halvlott i penninglotteri,
tolv kronor 50 ore, till staten erlig-
gas en sirskild skatt utgdrande tjugu
procent av vinstens belopp. Skatt som
nu sagts skall ock utgd d vinst i an-
nat hdr i riket anordnat lotteri, vilken
utgbres av vdrdepapper.

Skatt skall — — — vinnaren utta-
ges.

Féreslagen lydelse:

18.

A vinst i svenskt lotteri och & vinst
vid vinstdragning pa hir i riket utfar-
dade premieobligationer skall, darest
vinstens vdrde Overstiger i frdga om
vinst i varu- eller tombolalotteri ett-
hundra kronor, i frdga om vinst d
halvlott i penninglotteri tolv kronor 50
6re samt i frdga om annan vinst
tjiugufem kronor, till staten erliggas
en sirskild skatt motsvarande tjugu
procent av vinstens vdrde. Skatt som
nu sagts skall dock icke utgd d vinst
vid vadhdllning medelst totalisator
vid hdsttdvlingar, ej heller d vinst i
varu- eller tombolalotteri, ddri endast
skdnkta vinstféremdl férekomma.

Vid berdkning av skattebeloppet
skall i vinstens vdrde inrdknas den d
vinsten belépande skatten.

Skatt skall — — — vinnaren utta-

ges.

1 Senaste -l_ydelse se betriffande 1 § 1 mom. och 2 § 1942 276 samt betriffande 1 § 2 mom.

1935:29.
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Nuvarande lydelse:

2 mom. Under penninglotteri inbe-
gripes i denna férordning vadhdllning,
som enligt Kungl. Maj:ts tillstdnd an-
ordnas fér allmdnheten i samband
med idrottstdvlingar, dock ej vad-
hdllning medelst totalisator vid hdst-
tdvlingar.

2 8.

Nér vinst, som avsesi 1 § 7 mom.,
utbetalas eller utgives till vinnaren,
skall lotteriets anordnare eller premie-
obligationernas utfirdare innehdlla sa
stor del av vinsten, som motsvarar den
stadgade skatten 4 densamma.

Féreslagen lydelse:

28
Néar vinst, som avses i 1 §, utbe-
talas eller utgives till vinnaren, skall
lotteriets anordnare eller premieobli-
gationernas utfirdare innehélla si stor
del av vinsten, som motsvarar den
stadgade skatten 4 densamma.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1946, dock att idldre be-
stimmelser alltjamt skola dga tillampning i frdga om vinst, som blivit till-
ganglig for lyftning fére nimnda dag, dvensom i friga om annan vinst i
varu- eller tombolalotteri, direst tillstind till lotteriet meddelats innan den-
na forordning utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

I friga om vinst, som utfallit vid vinstdragning 4 premieobligationer, vil-
ka utfirdats fore den 1 juli 1942, skall skatten utgéra endast tio procent

av vinstens belopp.
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Forslag
till
Lag

om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom foérordnas, att 19 §, anvisningarna till 19 § samt punkterna 2
och 3 av anvisningarna till 36 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 skola erhilla dndrad lydelse pa sidit nedan angives.

Nuvarande lydelse:

19 §.

Till skattepliktig inkomst enligt
denna lag riknas icke:

vad som vid — — — i35 §;

lotterivinst, som dr underkastad be-
skattning jdmlikt férordningen om
sdrskild skatt d vissa lotterivinster,
eller annan vinst i sddant penning-
lotteri eller vid vinstdragning d sd-
dana premieobligationer, som i ndmn-
da férordning avses, och ej heller
andra lotterivinster dn nu ndmnts,
ddrest deras sammanlagda vdrde un-
der beskatiningsdret understigit 100

Féreslagen lydelse:

19 §.

Till skattepliktig inkomst enligt
denna lag riknas icke:

vad som vid — — — i 35 §;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid
vinstdragning pd hdr i riket utfdrdade
premieobligationer och ej heller sd-
dan vinst i utldndskt lotteri eller vid
vinstdragning pd utlindska premie-
obligationer, som uppgdr till hdgst
100 kronor;

kronor;
vad som i — — — mottagarens ut- vad som i — — — mottagarens ut-
bildning. bildning.
Anvisningar
till 19 §. till 19 §.
1. Fattigunderstéd, begravnings- Fattigunderstéd, begravningshjilp
hjilp — — — sista stycket). — — — sista stycket).

2. Enligt férordningen om sdrskild
skatt d vissa lotterivinster skall dylik
skatt erldggas fér vinst i svenskt pen-

1 Senaste lydelse se betriffande 19 §, punkt 2 av anvisningarna till 19 § och punkt 2 av
anvisningarna till 36 § 1942: 277, betridffande punkt 1 av anvisningarna till 19 § 1940: 876 samt
betriffande punkt 3 av anvisningarna till 36 § 1930: 190.
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Nuvarande lydelse:

ninglotteri (varunder jdmvdl inbegri-
pes vadhdllning, som enligt Kungl.
Maj:ts tillstdnd anordnas fér allmdn-
heten i samband med idrottstdvlingar,
dock ej vadhdllning medelst totalisa-
tor vid hdsttdvlingar) dvensom fér
vinst vid vinstdragning d svenska pre-
mieobligationer, sdvida obligationerna
utfdrdats efter den 31 december 1928,
dock att vinst, som ej Gverstiger tju-
gufem kronor eller, sdvitt angdr vinst
d halvlott i penninglotteri, tolv kronor
50 ore, dr fri frdn dylik skatt. Likale-
des skall sdrskild skatt erldggas fér
vinst i annat hdr i riket anordnat lot-
teri, vilken utgdres av vdrdepapper.
Vinst, som i sddant penninglotteri el-
ler vid vinstdragning d sddana premie-
obligationer, varom ovan ndmnts,
tillfaller annan dn lotteriet eller obli-
gationernas utfdrdare, dr icke under-
kastad inkomstskatt dven om pd
grund av vinstens ringa belopp sdr-
skild skatt icke skall utgéras fér den-
samma, varemot varje annan lotteri-
vinst, [or vilken icke utgdr sdrskild
skatt, i och for sig dr skattepliktig
och sdledes skall beskattas som in-
komst, om dess vdrde tillsammans
med vdrdet d dvriga dylika lotteri-
vinster (varulotterivinster, som ej be-
std av vdrdepapper, totalisatorvinster
etc.) under beskattningsdret uppgdr
till minst 100 kronor.

till 36 8.

2. For att — — — av realisations-
vinst. Avdrag dr medgivet for alla de
utgifter, som den skattskyldige under
beskattningsdret haft fér inkop av
lottsedlar eller for andra liknande in-
satser i lotteri, dock med undantag
for svenska premieobligationer samt

Foreslagen lydelse:

till 36 §.

2. For att — — — av realisations-
vinst.

Avdrag dr icke i ndgot fall medgivet
for utgifter for inkép av lottsedlar el-
ler fér andra liknande insatser i
lotteri.
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Nuvarande lydelse:

lottsedlar eller insatser i penninglot-
teri av den beskaffenhet, att for vinst
i detsamma skall erldggas skatt en-
ligt forordningen om sdrskild skatt
d lotterivinst och ait vinsten for den
skull icke skall beskattas sdsom in-
komst (jfr punkt 2 av anvisningarna
till 19 §). Avdrag dr sdlunda medgivet
for alla kostnader fér inkép av lott-
sedlar i varu- eller tombolalotteri, och
gdller detta dven om 4 sddan lott ut-
fallit vinst, som utgdres av vdrdepap-
per och ddrfér icke skall beskattas
som inkomst. Har den skattskyldige
haft annan lotterivinst dn vinst [ sd-
dant penninglotteri eller vid vinst-
dragning d sddana premieobligationer,
som ovan ndmnts, till sd litet sam-
manlagt belopp att densamma enligt
19 § icke dr skattepliktig, fd utgifterna
for lottkép eller insatser i lotteri av-
dragas frdn realisationsvinst endast i
den mdn de dverstigit lotterivinsten.
3. I punkt 6 av anvisningarna till
18 § angives vad som betriaffande icke
yrkesmiissig avyttring av fast eller 16s
egendom &avensom deltagande i lot-
teri utgér en sirskild forvirvskilla.
Avdrag enligt punkt 2 hiar ovan fér
realisationsforlust eller forlust d del-
tagande i lotteri far géras fran reali-
sationsvinst eller lotterivinst, som upp-
kommit i samma férvarvskilla som
realisationsforlusten eller forlusten d
deltagande i lotteri. Av 46 § 1 mom.
framgar, att, om hirvid underskott
uppstar, detta icke fir avdragas frin
inkomst av annan férvirvskilla.

Féreslagen lydelse:

3. I punkt 6 av anvisningarna till
18 § angives vad som betrdffande icke
yrkesmissig avyttring av fast eller 16s
egendom avensom deltagande i lot-
teri utgoér en sirskild forvirvskilla.
Avdrag enligt punkt 2 hir ovan for
realisationsforlust far goras fran rea-
lisationsvinst eller lotterivinst, som
uppkommit i samma f6érvirvskilla
som realisationsforlusten. Av 46 § 1
mom. framgédr, att, om héirvid under-
skott uppstar, detta icke far avdragas
frin inkomst av annan forvirvs-
killa.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1946, dock att dldre bestimmel-
ser alltjimt skola dga tillimpning i friga om vinst, som blivit tillginglig for
lyfining fére nimnda dag, #ivensom i friga om annan vinst i varu- eller tom-
bolalotteri, direst tillstdnd till lotteriet meddelats innan denna lag utkom-
mit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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Forslag
till
Férordning

om indring i taxeringsférordningen den 28 september 1928 (nr 379).

Hirigenom férordnas, att 42 § 1 och 2 mom. taxeringsforordningen den
28 september 1928 skola upphora att gilla samt att 53 § 1 mom., 56 § 1
mom., 141 § 4 mom. och 142 § samma féorordning® skola erhdlla &ndrad
lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse: Féreslagen lydelse:

42 §. 42 §.

1 mom. Envar, som vid vinstdrag-
ning d hdr i riket utfdrdade premie-
obligationer erhdllit vinst, vilken upp-
gdtt till minst ettusen kronor och for
vilken icke skall utgoras skatt enligt
férordningen om sdrskild skatt d vis-
sa lotterivinster, dr skyldig att till led-
ning for egen taxering for inkomst el-
ler formdgenhet avgiva sdrskild upp-
gift om vinsten. Sddan uppgift skall
avfattas d blankett enligt formuldr,
som faststilles av Kungl. Maj:t, och
vid vinstmedlens lyftande avldmnas
till obligationernas utfdrdare; och har
denne att tillse, att vinst icke utldim-
nas, utan att uppgiftsskyldigheten be-
horigen fullgéres.

Aga flera del i vinst, md uppgifts-
plikten fullgéras pd det sdtt, att den
av deldgarna, som ombesdrjer vinstens
Iyftande, i den av honom till ledning
for egen taxering avldmnade uppgiften
lémnar upplysning jdmvdl om dvriga
deldgare och deras andel i vinsten.

Om ansvar for férsummelse att be-

L Senaste_lydelse se betriffande 42 § 1 mom., 141 § 4 mom. och 142 § 1943: 314, betriffande
53 § 1 mom. 1935: 255 samt betriiffande 56 § 1 mom. 1943: 855.



Nuvarande lydelse:

horigen fullgéra uppgiftsplikt enligt
detta mom. stadgas i 141 § 4 mom.

2 mom. Enligt 1 mom. avgivna upp-
gifter skola fér varje dr senast den 15
februari ndstféljande dr av obligatio-
nernas utfdrdare avldmnas i enahan-
da ordning, som enligt 37 § 1 mom. dr
foreskriven fér ddar omformdlda upp-
gifter. Om ansvar fér underldtenhet
att fullgéra vad nu foreskrivits stad-
gas i 142 §.

Ddrest uppgift, som av deldgare i
vinst avgivits till ledning fér egen
taxering, innehdller upplysning ddr-
om, att andra personer dga del i
vinsten, dligger det ordféranden i den
taxeringsndmnd, till vilken uppgiften
dverldmnats, att ddrom underrdtta
taxeringsndmndsordférandena i de
taxeringsdistrikt, uti vilka tareringar
av de ovriga deldgarna skola dga rum.

53 §.

1 mom. Deklarationsblanketter sko-
la kostnadsfritt tillhandahéallas i
Stockholm hos 6verstdthallarimbetet,
i Ovriga stider hos magistraten eller
kommunalborgmistaren och & landet
hos ordférande i kommunalnidmnd
samt dédrjimte, di friga ir om all-
min fastighetstaxering, hos ordféran-
de i beredningsndmnd och, da friga
dr om arlig taxering, hos ordféran-
de i taxeringsndmnd. Vad nu sagts om
deklarationsblanketter for arlig taxe-
ring skall gilla dven i friga om blan-
ketter till uppgifter enligt 40 a § 1 och
2 mom. samt 41 och 42 §8; och skola
blanketter till uppgifter enligt 42 §
kostnadsfritt tillhandahillas jimval
hos den, som utbetalar vinst, utdel-
ning eller rinta, som dir avses.

56 §.
1 mom. Granskning av — — — be-
fintliga sjilvdeklarationer.
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Féreslagen lydelse:

53 §.

1 mom. Deklarationsblanketter sko-
la kostnadsfritt tillhandahallas i
Stockholm hos 6verstathdllardmbetet,
i Ovriga stdder hos magistraten eller
kommunalborgmistaren och & landet
hos ordférande i kommunalnimnd
samt dirjimte, da fridga ar om all-
min fastighetstaxering, hos ordféran-
de i beredningsnimnd och, di friga
4r om arlig taxering, hos ordféran-
de i taxeringsnimnd. Vad nu sagts om
deklarationsblankeiter for arlig taxe-
ring skall gilla dven i frdga om blan-
ketter till uppgifter enligt 40 a § 1 och
2 mom. samt 41 och 42 §§; och skola
blanketter 1ill uppgifter enligt 42 §
kostnadsfritt tillhandahdllas jaimvil
hos den, som utbetalar utdelning el-
ler rinta, som dir avses.

56 §.
1 mom. Granskning av — — — be-
fintliga sjilvdeklarationer.
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Nuvarande lydelse:

For innehdllet — — — och
115 §§.

Sjdlvdeklaration skall — — — den
skattskyldige.

DA besvir — — — annan veder-
bérande.

Sjilvdeklaration, som — — —
oundgingligen erfordras.

I 6vrigt — — — sddan bearbetning.

Efter taxeringsarets — — — annor-

lunda foreskriver.

Vad ovan ir sagt om sjilvdeklara-
tion giller i tillimpliga delar dven
betriffande andra uppgifter, vilka av-
lamnats till ledning vid taxering for
inkomst eller férmogenhet; dock ma
uppgifter enligt 42 § 1 eller 3 mom.
vara tillgingliga dven for dem, fran
vilka vinst, utdelning eller rianta er-
hallits, samt av dem anlitade med-
hjilpare.

141 §.

4 mom. Den som i allmén eller sir-
skild fastighetsdeklaration eller i upp-
gift, varom i 17 § 3 mom. eller 22 §
3 mom. férmiles, uppsétligen eller av
grov vardsléshet limnat oriktig upp-
gift, dgnad att leda till for lag taxe-
ring, straffes med dagsbéter. Till ena-
handa straff démes den som férsum-
mar att behorigen fullgora uppgifts-
plikt enligt 42 § 1 eller 3 mom.

142 §.

Den, som ej behérigen fullgor vad
honom enligt 18, 19, 23, 33 eller 34 §,
35 8§ 1 eller 2 mom., 40 a § 2 eller 3
mom., 42 § 2 mom., 42 § 4 mom.
andra stycket eller 47 § dligger, skall,
dir ej forsummelsen eljest 4r med
straff belagd, bota hégst trehundra
kronor. Vad nu sagts gille ock om
den, som ej behorigen fullgér vad

Foreslagen lydelse:

For innehallet — — — och
115 §§.

Sjilvdeklaration skall — — — den
skattskyldige.

Da besvir — — — annan veder-
borande.

Sjidlvdeklaration, som — — —
oundgingligen erfordras.

I ovrigt — — — sédan bearbetning.

Efter taxeringsirets — — — annor-

lunda foreskriver.

Vad ovan ar sagt om sjilvdeklara-
tion galler i tillimpliga delar dven
betriaffande andra uppgifter, vilka av-
lamnats till ledning vid taxering for
inkomst eller formoégenhet; dock ma
uppgifter enligt 42 § 3 mom. vara
tillgéingliga Aven for dem, fran vilka
utdelning eller ranta erhallits, samt
av dem anlitade medhjilpare.

141 §.

4 mom. Den som i allmin eller sar-
skild fastighetsdeklaration eller i upp-
gift, varom i 17 § 3 mom. eller 22 §
3 mom. forméiles, uppsatligen eller av
grov vardsloshet lamnat oriktig upp-
gift, dgnad att leda till for lag taxe-
ring, straffes med dagsboéter. Till ena-
handa straff démes den som férsum-
mar att behorigen fullgora uppgifts-
plikt enligt 42 § 3 mom.

142 §.

Den, som ej behorigen fullgér vad
honom enligt 18, 19, 23, 33 eller 34 §,
35 § 1 eller 2 mom., 40 a § 2 eller 3
mom., 42 § 4 mom. andra stycket el-
ler 47 § aligger, skall, dir ej forsum-
melsen eljest 4&r med straff belagd,
bota hogst trehundra kronor. Vad nu
sagts gille cck om den, som ej be-
horigen fullgor vad heonom Aaligger
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Nuvarande lydelse: Féreslagen lydelse:

honom aligger jamlikt forordnande, jamlikt forordnande, som meddelats
som meddelats enligt 35 § 4 mom. el- enligt 35 § 4 mom. eller 42 § 4 mom.
ler 42 § 4 mom. tredje stycket eller tredje stycket eller 42 § 5 mom.

42 § 5 mom.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1946, dock att dldre be-
stimmelser alltjimt skola dga tillimpning i friga om vinst, som blivit till-
ginglig for lyftning fore naimnda dag.
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11

Férslag
till

Forordning

om indrad lydelse av 3 § lotteriférordningen den 19
maj 1939 (nr 207).

Hirigenom forordnas, att 3 § lotteriférordningen den 19 maj 1939 skall
erhalla dandrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

3 8.
Lotteri, dari — — — avsett om-
rade,
att vinsterna icke utgéras av pen-
ningar eller virdepapper,

att behallningen — — — inom li-
net,

att vinsterna icke utgoras av pen-
ningar eller virdepapper, samt

att insatserna — — — 5 000 kro-
nor.
Varor, vilka — — — nyss sagts.

Féreslagen lydelse:

3 8.

Lotteri, ddri — — — avsett om-
rade,

att vinsterna icke till storre del dn
som motsvarar ddrd belépande skatt
utgdéras av penningar eller virdepap-
per,

att behallningen — — — inom li-
net,

att vinsterna icke till stérre del dn
som motsvarar ddrd belépande skatt
utgdras av penningar eller virdepap-

per, samt

att insatserna — — — 5000 kro-
nor.

Varor, vilka — — — nyss sagts.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1946. Forordningen skall
dock landa till efterrittelse redan dessforinnan savitt angar vinst, som blir
tillganglig for lyfining den 1 januari 1946 eller senare.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 6 april
1945.

Nédrvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes #drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSsON-BraMsTORP, WiIGFORSs, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST,
Dom6, Giores, RusBesTaD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med cheferna foér jordbruks- och handelsde-
partementen anmiiler chefen fér finansdepartementet, statsriadet Wigforss,
frdga om dndrade regler rérande beskattningen av vissa lotterivinster och an-
for ddrvid foljande.

Inledning.

Enligt gillande bestimmelser finnas tva former for beskattning av lotteri-
vinster. Antingen utgdr en for lotterivinster sirskilt anordnad skatt, som ut-
tages pa s& sitt att viss andel av vinsten vid dess utlimnande till vinnaren
innehélles av lotteriarrangéren for att av denne inlevereras direkt till stats-
verket, eller utgar skatt i den formen att lotterivinsten — efter avdrag for
vederborliga omkostnader — inrdknas i vinnarens 6vriga inkomst och be-
skattas 1 samband med denna.

I anledning av en den 20 januari 1945 dagtecknad framstallning fran
Svenska seglarforbundet och da gillande oenhetliga system f6r beskattning
av lotterivinster dverhuvud taget visat sig mindre dndamalsenligt, har inom
finansdepartementets skatteberedning utarbetats en den 1 mars 1945 dag-
tecknad promemoria angdende den sdrskilda lotterivinstskattens utstrdickan-
de till alla lotterivinster.

Over promemorian, vid vilken funnos fogade forfattningsutkast, ha efter
remiss yttranden avgivits av kammarritten, statskontoret, riksrikenskapsver-
ket, generalpoststyrelsen, lantbruksstyrelsen (med éverlimnande av gemen-
samt yttrande fridn Svenska travsportens centralférbund och Jockeyklubben),
overstithallarimbetet (med 6verlimnande av yttranden fran t. f. skattedi-
rektdren vid dmbetet, Stockholms stads dritselnimnd, Svenska seglarforbun-
det, forestindaren for Svenska jirnvigsminnens lotteri, foérestindaren for
Folkets parkers centralorganisations lotteri samt férestindaren for skytte-
och landstormslotterierna m. fl. lotterier), léinsstyrelserna i Stockholms, Upp-
sala, Blekinge, Malm6hus, Géteborgs och Bohus, Viistmanlands samt Vister-
norrlands ldn dvensom Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation.
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Giillande bestimmelser.

Betriffande den sirskilda lotterivinstbeskattningen stadgas i forordningen
den 28 september 1928 (nr 376) om sirskild skatt a vissa lotterivinster, sa-
dan forordningen numera lyder, att & vinst i svenskt penninglotteri och a
vinst vid vinstdragning pa hir i riket utfirdade premieobligationer skall,
direst vinsten 6verstiger 25 kronor eller, savitt angar vinst a halvlott i pen-
ninglotteri, 12 kronor 50 ore, till staten erliggas en sirskild skatt utgérande
20 procent av vinstens belopp. Sidan skatt skall dven uigd a vinstiannat hir
i riket anordnat lotteri (varulotteri), vilken utgéres av virdepapper. Skatt
skall icke utgéras fér vinst, som utfallit a4 lott eller obligation vilken icke
blivit avyttrad, och ej heller foér vinst, som ej av vinnaren uttages. Under
penninglotteri inbegripes vadhallning, som enligt Kungl. Maj:ts tillstind
anordnas for allminheten i samband med idrottstdvlingar, dock ej vadhall-
ning medelst totalisator vid hésttiivlingar, vilken sistnimnda form av vad-
hallning sdlunda dr undantagen fran forordningens tillimpning. Undantagna
fran den sirskilda lotterivinstskatten iro ocksd, enligt meddelade Gvergangs-
bestimmelser, vinster 4 premieobligationer vilka utfiardats fére den 1 januari
1929 (1889 och 1893 ars teaterobligationer).

Rérande uppbord och redovisning av den skatt, som utgar enligt den nu
angivna forordningen, stadgas diri samt i en sidrskild kungoérelse hirom den
21 december 1928 (nr 486), att lotteriets anordnare eller premieobligationer-
nas utfirdare skall, nir vinst utbetalas eller utgives till vinnaren, innehalla
sd stor del av vinsten som motsvarar den stadgade skatten 4 densamma.
Direfter har vinstutbetalaren att inom en manad efter det vinstdragningen
dgt rum till generalpoststyrelsen i tva exemplar ingiva anmilan om drag-
ningen, diri skall limnas uppgift 4 sammanlagda beloppet av sidana pa
avyttrade lotter utfallna vinster, som fro underkastade beskattning enligt
ifrigavarande bestimmelser. Samtidigt skall den & dessa vinster belépande
skatten av vinstutbetalaren inbetalas till generalpoststyrelsen, som forser
det ena exemplaret av anmiéilan med enkla beliggningsstimplar till belopp
motsvarande den erlagda skatten och, sedan stimplarna makulerats, aterstil-
ler detta exemplar till vederbérande. Skatt skall salunda inbetalas iven for
vinst, som eventuellt ej kommer att uttagas. Sadan skatt restitueras emel-
lertid till vinstutbetalaren, om denne till generalpoststyrelsen ingiver an-
sokan hirom i viss foreskriven ordning. Den, som utsetts till kontrollant
for lotteri, aligger att dvervaka att lotteriets anordnare fullgor sin skyldighet
att inbetala skatten, och riktigheten av de i anméilan om vinstdragning och
ansokan om restitulion limnade uppgifterna skall vara bestyrkt av kon-
trollanten.

Betriffande annan lollerivinst dn sadan, som avses med nu angivna be-
stimmelser, sladgas i gillande forfattningar om inkomstskatt, att dylik vinst
— dock ej vinst 4 25 kronor och dirunder i svenskt penninglotteri eller a
svensk premicobligation — skall inriiknas bland vinnarens skattepliktiga
intikter, savitt vinsten tillsammans med Ovriga under beskatiningsiret er-
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hallna vinster av samma slag uppgar till minst 100 kronor (eljest forelig-
ger ej skatteplikt, se 19 § kommunalskattelagen). Vinsten skall déirvid upp-
tagas som intdkt av tillfillig forvidrvsverksamhet (35 § kommunalskatte-
lagen). Avdrag far goras for utgifter fér inkop av lottsedlar eller fér andra
liknande insatser i lotteri, dock med undantag for svenska premieobliga-
tioner samt lottsedlar eller insatser i penninglotteri av den beskaffenhet, att
for vinst i detsamma skall erliggas lotterivinstskatt. Avdrag ar salunda med-
givet for alla kostnader for inkop av loitsedlar i varu- eller tombolalotteri
och giller detta fiven om a siadan lott utfallit vinst, som utgores av virde-
papper och dirfor icke skall beskattas som inkomst. Déirvid skall dock iakt-
lagas, att avdrag endast far goras fran intdkter, som besti av lotterivinster
eller realisationsvinster, samt att — om den skattskyldige haft annan lotteri-
vinst 4n vinst i sadant penninglotteri eller vid vinstdragning a sadana pre-
mieobligationer, som férut nidmnts, till mindre sammanlagt belopp fin 100
kronor — utgifterna for lottkop eller insatser i lotteri f4 avdragas fran reali-
sationsvinst endast i den man de overstigit lotterivinsten (36 § kommunal-
skattelagen med anvisningar). I kontrollsyfte dr foreskrivet ait envar, som
vid vinstdragning 4 hiir i riket utfirdade premieobligationer erhallit vinst,
vilken uppgéatt till minst 1 000 kronor och for vilken icke skall utgéras lot-
terivinstskatt, dr skyldig att hirom avgiva sirskild uppgift, som vid vinst-
medlens lyftande skall avlimnas till obligationernas utfirdare fér att av
denne vidarebefordras till vederbérande taxeringsmyndighet (42 § taxerings-
forordningen). Fransett sistnimnda bestimmelse, som numera har en myec-
ket begrinsad rickvidd, d4 den blott avser 14 vinster om aret i de bada
teaterobligationslotterierna, finnas inga féreskrifter angidende kontroll & att
lotterivinster verkligen bliva i vederbérligz ordning deklarerade till beskatt-
ning.

I detta sammanhang ma erinras, att enligt gillande férordning om stim-
pelavgiften lottsedel i varulotteri, som anordnas med Kungl. Maj:ts tillstind,
skall forses med en stimpel av 10 ore for varje lottsedel.

Undantagna fran lotterivinstskatt enligt foérordningen om sirskild skatt a
vissa lotterivinster dro, som av det forut sagda framgar, dels alla vinster
1 varulotterier, som icke utgéras av virdepapper, dels vinster & 1889 och
1893 ars teaterobligationer, dels totalisatorvinster vid histtiivlingar och dels
vinster i utlindska lotterier. De silunda undantagna vinsterna skola i stillet
— om de under loppet av ett ar fér samma vinnare uppga till sammanlagt
minst 100 kronors virde — hos vinnaren beskattas sisom vanlig inkomst.

Allmiinna synpunkter pa frigan om en omliiggning av lotteri-
vinstheskattningen.

I den inom skatteberedningen utarbetade promemorian anfores:

Det torde ur olika svnpunkter vara onskvirt. att alla lotterivinster beskat-
tas genom den siirskilda lotterivinstskatten. Beskattningsreglerna skulle hiri-
genom vinna i enkelhet och lotterivinstbeskattningen skulle bliva mera effek-
tiv. Aven hinsyn till den vintade uppboérdsreformen lirer gora det Onsk-
virt, att samtliga lotterivinster undantagas frin den vanliga inkomstbeskatt-
ningen.
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Betraffande bristerna i det nuvarande systemet ma framhallas, att sa-
dana lotlerivinster, som enligt vad nvss sagts skola beskattas sdsom vanlig
inkomst, visserligen skola uppgivas i vinnarens sjilvdeklaration men att
denna uppgiftsplikt likvill ofta torde eftersiittas. En bidragande orsak hiir-
till kan antagas vara, att den omstiindigheten, att vinster i svenska penning-
lotterier ej skola upptagas i sjilvdeklarationen, givit manga skattskyldiga
den uppfatiningen att de ej heller behova deklarera andra lotterivinster.
Kontroll fran taxeringsmyndigheternas sida, att lotterivinster verkligen bliva
upptagnza till beskattning — i den méan sidan kontroll éverhuvud kan ske
—- kriaver mycket arbete och har diirfor sannolikt i manga fall mast under-
litas (lotteriféretagen ha som nimnts i allminhet ingen uppgiftsskyldighet
{orrin efter anmaning). Vad sirskilt angar vinster i varulotterier foreligger
vidare den oligenheten, att tvister kunna uppsia mellan taxeringsmyndig-
heterna och de skattskyldiga om viirderingen av vinsterna. Det kan goras
giilllande, att en varuvinst skall upptagas till det av lotteriféretaget angivna
virdet, men det kan ocksa goras gillande — och detta torde i allméinhet vara
vinnarnas uppfatining — att vinsten bor viarderas endast till vad vinnaren
skulle kunna utfa vid férsiljning av densamma. Betriaffande varuvinster
foreligger ytterligare den betydande oldgenheten, att det for en vinnare av
siadan vinst ofta ar svart att anskaffa det kontanta belopp, som atgar till
skatt fér vinsten nir denna skatt — lang tid efter det vinsten utfallit —
avkrives honom. Sarskilt torde detta gilla de s. k. batlotterierna (och lik-
nande lotterier) diar vinnaren ofta icke torde kunna anskaffa medel till
skatten annorledes dn genom forsialjning av vinsten. Da vinnaren mestadels
torde ha kopt lotten i syfte att — om han skulle vinna baten — behalla
och bruka den, ar det diarfor naturligt att ett i efterhand framstillt skatte-
krav — som for manga vinnare torde komma som en éverraskning — vicker
ovilja. En mera allmiin kinnedom om skyldigheten att erligga inkomstskatt
16r varuvinster i forening med den skirpta taxeringskontroll, som kan for-
viantas med avseende & mera virdefulla vinster, kan dirfér komma att
minska allminhetens lust att deltaga i dylika lotterier. Slutligen ma fram-
hailas, att det icke kan anses rationellt, att en del lotterivinster skola vara
foremal for endast statlig beskattning, under det att andra bli belagda med
skatt 1ill bade stat och kommun.

Pa grund av vad salunda anférts synes bora undersékas, om ej alla lotteri-
vinster skulle kunna undantagas fran inkomstbeskattning och i stéllet be-
laggas med lotterivinstskatt.

I promemorian behandlas direfter de olika slagen av lotterivinster var for
sig. Promemorian utmynnar i ett {6rslag att samtliga lotterivinster, med un-
danlag for vissa vinster i utlindska lotterier, skola undantagas fran vanlig
inkomstbeskattning.

Den foreslagna omliiggningen har i det overviigande flertalet remissytt-
randen i princip lillstyrkts eller limnats utan erinran. Omliggningen av-
styrkes emellertid av Stockholms stads dritselnimnd. Dessutom avstyrkes
forslaget, savilt angdr vinster i varulotterier, av Sveriges hantverks- och sma-
industriorganisation samt av forestandaren for Folkets parkers centralorga-
nisations lotteri. Vidare avstyrkes forslaget, savitt angir totalisatorvinster,
av lanthruksstyrelsen, Linsstyrelsen i Uppsala 1in sami Svenska travsportens
centralforbund och Jockeyvklubben. Vad angar siltet for omliggningens ge-
nomforande betriaffande vinster i varulotterier ha slalskonloret och riksrii-
kenskapsverket var for sig anmilt fran foérslagel i viss man avvikande me-
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ning. Till de anmirkningar, som sdlunda framstallts mot sirskilda delar av
forslaget, torde jag senare fi terkomma.

Betriffande innehallet av remissyttrandena ma i évrigt foljande hir nim-
nas.

Statskontoret framhaller att personer, vilka hemfort sidana lotterivinster
som icke dro underkastade den sirskilda lotterivinstbeskattningen, endast i
begrinsad omfatining torde uppgiva sina vinster till den allminna inkomst-
beskattningen och att avsevirda svérigheter féreligga fér kontroll av att
nimnda foérpliktelse uppfylles. Med hinsyn hirtill och da jamvil i ovrigt
starka skil tala for forslaget anser statskontoret, att den siirskilda lotterivinst-
beskattningen bor utstrickas till att omfatta om méjligt samtliga slag av lot-
terivinster.

Riksrikenskapsverket anfor:

Beskattningen av lotterivinster och dirmed jamférliga inkomster ar for
niarvarande savil sakligt som tekniskt oenhetligt ordnad. Resultatet av denna
beskattning ar ocksa ytterst ojimnt. Medan den sérskilda lotterivinstskatten
tack vare det tekniska férfarandet med killskatteuppbord torde bliva 100-
procentigt effektiv, ar det en kind sak, att beskattningen av sidana lotteri-
vinster, som icke drabbas av densamma, ir langt ifran effektiv. Skattskyldig-
heten i friga om lotterivinster av det senare slaget torde icke hava ingatt i
folks medvetande och bestimmelserna torde i stor utstrickning hava stannat
pa papperet. I den man bestimmelserna verkligen tillimpas, och si torde
vara fallet exempelvis i fraga om storre, mera uppseendevickande vinster i
varulotterier, bestiende exempelvis av bilar, segelbatar och dylikt, leda de
ofta till att vinnaren nodgas realisera vinsten fér att kunna betala skalten.
Om man utgdr fran att varuvinster regelmissigt dro avsedda att kvarbliva
i vinnusrens hand — och detta torde vil vara fallet med exempelvis utlott-
ningsbatar — kan det knappast vara riktigt att beskatta forviirvet som en
inkomst, dven om det paverkar vinnarens formégenhetsstillning,. — — —

De foreslagna dndringarna i friga om beskattningen av lotterivinster iro
enligt riksrikenskapsverkets mening ur systematisk synpunkt vilmotivera-
de. Lotterivinsterna &ro till sin natur artskilda frén sadan inkomst, som man
avser att triffa med den vanliga inkomstbeskattningen. Riksrikenskapsver-
ket vill i detta sammanhang erinra om att imbetsverketiyttrande den 11 ja-
nuari 1943 angéende virdestegringsskatt & fastighet uttalat den uppfattning-
en, att realisationsvinstbeskattningen bor brytas ur sitt nuvarande samband
med inkomstbeskattning och skatt & realisationsvinst goras till ren statsskatt.
I den mén lotterivinstbeskattningen ingar i den vanliga inkomstbeskattning-
en, ir den dir ett frimmande element; att den frikopplas frdn inkomstbe-
skattningen ir dnskvirt jimvil av praktiska skil. Vid en overgang ftill kall-
skatteuppbord vore det en férdel, om en sa irrationell inkomsttyp bortren-
sats frin omradet for inkomstbeskattningen. Ur effektivitetssynpunkt ar det
vidare Onskviirt, att beskattningen av lotterivinster i all den utstrickning sa
kan ske anordnas genom en darfér limpad kéllbeskalining.

Generalpoststyrelsen framhéller, att genomforandet av det j promemorian
framlagda forslaget for styrelsens vidkommande kommer att medféra viss
Okning av arbetet med och omkostnaderna {or uppboérd och redovisning av
lotterivinstskatt. Styrelsen foreslar, att vissa Atgiirder i kontrollsyfte skola
vidtagas, men har i 6vrigt intet ait erinra mot forslaget.

T. f. skattedirektéren vid overstdthdllardmbetet vitsordar behovet av be-
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stimmelser, varigenom vinster i varulotterier tagas 1ill beskattning i samma
ordning som belriffande vinster i penninglotierier; erfarenheten fran taxe-
ringsarbetet hade niimligen visat, alt med nu gillande bestimmelser sadana
vinster pA grund av avsaknad av varje kontrollméjlighet endast i undantags-
fall bleve beskattade.

Overstdthdllardmbetet anser sig icke biéra motsitta sig férslaget trots att
dess genomforande kommer att medféra ékat arbete {6r anordnare av lotte-
rier samt i1 viss utstrackning stilla vinnare av ligre vinster i simre lige dn
vad for nirvarande ir fallet. Ambetet anfor vidare:

Genom det framlagda forslagets genomférande skulle beskattningsreglerna
vinna i enhetlighet och enkelhet samtidigt som lotterivinstbeskattningen ble-
ve mera effektiv.

Det méiste givetvis anses principiellt riktigt, att samtliga lotterivinster be-
skattas efter samma regler. Att en enhetlig beskatining i form av sirskild
lotterivinstskatt icke tidigare genomférts synes friamst hava berott pa de prak-
tiska svarigheter att uttaga skatten genom lotteriets anordnare, som méta i
de fall, da vinsterna utgoéras av annat dn penningar eller virdepapper. Med
den foreslagna anordningen betriffande vinsternas sammansittning synes
man emellertid hava i viisentlig del undanréjt svarigheterna i detta avseende.
For vinnare av hogre vinster, exempelvis en segelbat eller en sportstuga, torde
den foreslagna beskattningen stilla sig ekonomiskt férdelaktigare dn om
skatten uttages i form av vanlig inkomstskait. Detla giller icke blott skatte-
beloppets storlek utan dven sittet for skattens erliggande. I friga om de
ligre vinsterna torde diremot, i varje fall om vinnarnas beskattningsbara in-
komster dro relativt sma, forhiallandet bliva det motsatta. Eftersom allmin-
heten i stor utstrickning synes sakna kidnnedom om nu gillande bestimmel-
ser angiaende lotterivinstbeskattningen, kommer vidare den féreslagna be-
skattningen i manga fall att te sig som en helt ny beskattning. D& det icke
kan anses limpligt, att vid skattens uttagande anviinda olika principer allt-
efter vinsternas storlek, bor dock en omliiggning av beskattningsreglerna av-
se alla vinster, som skola bliva féremal fér beskattning.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn uppgiver, att erfarenheten visat att lotteri-
vinster, for vilka icke erlagges sirskild lotterivinstskatt, i icke ringa utstriack-
ning undga beskattning pa grund av svarigheter for taxeringsmyvndigheterna
att utdova kontroll &4 forevarande omrade, och anser det framlagda foérslaget
innebhira en godtagbar l6sning av fragan.

Ldinsstyrelsen i Uppsala lin understryker de i promemorian angivna for-
delarna med den foreslagna omlidggningen av beskaliningen och finner fér-
slaget icke innebéra nagra nackdelar av betydelse. Liinsstyrelsen anser i varje
fall de med omliggningen forenade fordelarna vara betydligt storre dn nack-
delarna.

Lénsstyrelsen i Malméhus ldn framhaller, att genom den foreslagna om-
lageningen en verklig kontroll skulle vinnas over att skalt overhuvud erlig-
ges for sadana lotterivinsier, som nu iiro undantagna fran sirskild lotteri-
vinsiskatt. For forslagets genomforande talade jamvil den omstindigheten,
att vanlig inkomstbeskattning av lotterivinster ofta kunnat drabba oskiiligt
hart med hinsyn till de allminnyttiga indamal, som varulotterierna mesta-
dels tjinade. Aven om linsstyrelsen icke vore omedvelen om de praktiska

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 264. 9
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svarigheter att 4stadkomma en riktig viardering av vinster i varulotterier, som
otvivelaktigt forelage, funne ldnsstyrelsen sig béra tillstyrka de foéreslagna
forfattningsindringarna.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anfor:

De i promemorian foreslagna Andringarna i hittillsvarande beskattnings-
regler fa sin storsta betydelse i fraga om vinster i varulotteri. Dessas undan-
tagande fran inkomstbeskattning och 6verforande till den siarskilda lotteri-
vinstbeskatiningen innebir enligt linsstyrelsens mening en nodviandig om-
laggning icke blott pa grund av vunna erfarenheter i det praktiska taxerings-
arbetet utan 4n mer for att tillgodose de skattskyldigas intresse att f4 en mo-
difierad, rimlig beskattning av varuvinster i lotterier. Den vig utredningen
foreslagit for 16sning av de svarigheter, som i hithérande frigor instilla sig,
anser linsstyrelsen vara den limpligaste.

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn siger sig ha bibringats den uppfatt-
ningen, att ett genomférande av forslaget skulle medféra patagliga fordelar
for det allmédnna. De i hithérande avseende gillande heskattningsreglerna
syntes vara mindre tillfredsstillande och skulle beiydligt vinna i enkelhet
och dverskadlighet. Uppenbart torde dven vara, att lotterivinstbeskattningen
skulle bliva mera effektiv. Det hade ofta framhallits, att stora brister vid-
ladde den nu radande anordningen. Efter allt att ddma hade lotterivinsler
till ej obetydliga belopp helt undgiit beskatining, da de skattskvldiga urakt-
latit uppgiva beloppen till beskatining och taxeringsmyndigheternas méjlig-
het att 6va kontroll hiréver vore synnerligen ringa.

Stockholms stads drdtselndmnd finner diaremot fordelarna av den fore-
slagna omliggningen icke overviga de nackdelar, som bliva forenade dir-
med. Salunda skulle omliggningen for kommunernas del fa till f6ljd en viss
inkomstminskning dérigenom att ifrigavarande lotterivinster undandroges
den kommunala beskattningen. Ehuru hir som regel ej torde bli fraga om
nagra storre belopp, méste varje minskning av kommunernas skatteunderlag
betecknas som i hog grad ovilkommen med hinsyn till de stindigt dkade
krav, som stilldes pA kommunalférvaltningens ekonomiska resurser. Aven
om det vore mdjligt att i viss man tillmoétesgd kommunernas beriittigade 6ns-
kemal pa denna punkt genom att tillerkiinna kommunerna skilig andel av
den skatteintikt, som enligt de féreslagna reglerna skulle helt tillfalla staten
— en atgird som i varje fall borde vidtagas -— madste emellertid si bestimda
invindningar goras mot forslagets principer betriffande beskattning av vins-
ter i varulotterier (jfr s. 29}, att driitselnimnden ansige sig bora helt avstyr-
ka forslaget.

Vinster i svenska varulotterier.

Vad sirskilt angar varulotterierna har frigan om lotterivinstskattens till-
lampning jimvéil pa rena varuvinster varit aktuell redan vid tidigare till-
fillen. Senast har Svenska seglarforbundet tagit upp frigan i foérenimnda,
den 20 januari 1945 dagtecknade framstillning, vilken nirmast rér beskatt-
ning av segeljakter foérvirvade som lotterivinster. Seglarférbundet anfor:
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De olika segelsiillskapen hava hittills efter vederborligt tillstand pléigat
arligen anordna lotterier med segeljakier, monslerbatar, som vinster. Detta
ar for dessa sillskap med deras begrinsade ekonomi enda maojligheten att
kunna félja med i utvecklingen av det moderna béatbygget, varav ett bety-
dande antal smavarv kusterna runt eller vid de stora insjoarna erhalla sin
utkomst. Genom dylikt anskaffande av monsterbatar héjes ocksa intresset
for batbyggnadskonsten Overhuvud taget och limnas at sportseglarna ut-
sikter att kunna forvirva en god bat.

Det sistnimnda dock under férutsittning att vinnare kan behalla sin vinst.
Men till f61jd av géillande skattelagstiftning, som bestimmer att vinst 4 varu-
lotteri skall upptagas som inkomst, direst dess viarde overstiger 100 kronor,
blir det i allt hogre grad omdjligt £6r vinnare av segeljakt att behalla den-
samma, nagot som direkt motverkar lotteriets mening. Bitarna betinga nim-
ligen numera hoga anskaffningskostnader och sjosportens mén tillhora i stor
utstrickning de breda lagren med begrinsade arsinkomster — sjosporten har
blivit en folkrorelse av stora matt. En sadan vinnare kan icke {6r vinstiret
bara upp en till tre- och fyrdubblad taxering for statlig inkomstskatt med
dess progressivitel och paféljande kommunalskatt. Han nodgas snarast silja
baten under hand eller pa auktion. S& har redan bérjat ske i 6kad omfatt-
ning.

I samma méan som allmiinheten far tydligare klart for sig de ekonomiska
pafoljderna att bliva vinnare i ett varulotteri, i detta fall ett batlotteri, kom-
mer den att halla sig borta fran detsamma, lotterna bliva ej salda och segel-
sillskapen i allménhet tvingas att upphora med byggande av monsterbalar
till uppenbar skada fér sméavarven och till hinder fér segelsportens och bat-
konstruktionens utveckling.

En &ndrad lagstiftning i vad avser vinst 4 varulotteri synes pa grund av
det anférda vara hogst angeldgen, och fir Svenska seglarférbundet hemstilla
att herr statsradet ville 6verviga denna friga, och synes dirvid dndamals-

enligt att dylik sérskild skatt utginge med procenisats, som kan befinnas
skalig.

Forordningen den 28 september 1928 om sirskild skatt & vissa lotteri-
vinster avsiag fran bérjan endast vinster i svenska penninglotterier och vid

)

vinstdragning 4 svenska premieobligationer. Dess tillimpningsomrade ut-
striicktes emellertid genom en forordning den 29 maj 1942 (nr 276) till vir-
depappersvinster i varulotterier. 1 en under forarbetena till nimnda {o6r-
fattningsindring inom finansdepartementet utarbetad promemoria berordes
dven mojligheterna for lotterivinstskattens utstriickning till alla vinster i va-
rulotterier. Dirvid anférdes {6ljande (proposition nr 213/1942 s. 10):

En nédvindig forutsittning for tillimpning av bestimmelserna om den
sirskilda lotterivinstskatten a4 vinster i varulotterier torde fa anses vara, att
vinsterna ulgdras antingen av foremal, som éro litla att realisera i allmiin-
na marknaden och vilkas omedelbara saluviirden silunda ulan svarighet
kunna faststillas, eller ocksi av foremdl, som — oavsett de Algiirder, som
kunna komma att foreskrivas fér beskatiningen — undergilt eller komma
att undergi en officiell virdering av nigot slag. Det synes diarfér utan vi-
dare vara klart, att det icke kan ifrigakomma att beligga vinster, som be-
sta av exempelvis en segelbit i ett hitlolteri eller ett konstverk i elt konst-
Iotteri, med den ifragavarande skatten, och detsamma lorde giilla iiven for
vinster, som utgoras av klidespersedlar, husgeridssaker, sportartiklar och
dylikt. Diiremol synas vinsler, som utgiras av viirdepapper, limpa sig vil
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for skatten, savitt virdepapperen dro borsnoterade. Slutligen skulle man
kunna tinka sig beskattningens genomférande dven betriffande vinster, be-
staende av presentkort eller fastigheter.

Vad da forst angar vinster, som utgoras av borsnoterade vardepapper, ir
det ju litt att faststilla det omedelbara saluvirdet pa en sadan vinst, och
det ar ju ingen oritivisa mot vinnaren att berikna skatten pa detta virde,
eftersom han omedelbart kan forvandla vinsten i reda pengar till belopp,
motsvarande samma virde. Detta medfor ocksa, att det icke behover upp-
sta nagra komplikationer vid skatteuppborden, i det lotteriarrangoren, om
vinnaren icke kan eller vill betala skatten kontant, kan innehalla och utan
storre besvir lata forsidlja sa stor del av vinsten, att kopeskillingen ticker
skatten.

Betraffande vinster, som utgdéras av presentkort, torde dylika vinster kun-
na siigas ha ett saluviarde, motsvarande det angivna priset pa presentkorten,
under forutsitining att dessa icke aro utstillda pa alltfor stora belopp samt
galla for inkop i ett flertal affirer. Emellertid har det visat sig vid under-
sokningen av vinstlistorna for de storre varulotierierna, att presentkort eller
anvisningar pa 1000 kronor och mera inga bland vinsterna, och vidare att
dessa ofta gilla for inkop 1 en enda affir eller t. 0. m. for inkop av endast
visst slag av varor i en enda affir. I dylika fall torde det vara svart att av-
ytira presentkorten utan reducering av priset under det belopp, vara de
lyda. Hértill komma svarigheter vid uppborden. DA man icke girna kan
aligga lotteriarrangoren skyldighet att for skattens uttagande lata forsilja
vinsten eller erforderlig del dirav, aterstar endast att lita till att vinnaren
betalar skatten kontant, da han lyfter vinsten. Den situationen kan ju emel-
lertid uppsta, att vinnaren icke forméar erliigga det mot skatten svarande
beloppet. Ur vinnarens synpunkt skulle detta innebidra, att han helt enkelt
icke kunde 16sa ut sin vinst. Aven om man kunde antaga, att en vinnare i
dylikt fall alltid skulle kunna anskaffa det erforderliga beloppet genom att
avyttra vinstritten, skulle arrangemanget inda icke vara tilllredsstillande,
eftersom avyltringen under sadana forhallanden sikerligen ofta finge ske
till betydligt underpris.

Vad angar vinster, som utgoras av fastigheter, sa vore ju anledningen till
att man skulle beligga just en siddan vinst med den sirskilda skatten att
man kan anvinda sig av fastighetens taxeringsvirde som grundval {6r
skatteberikningen. Emellertid {orsvaras detta av att en dylik vinst vid ut-
liamnandet i allinéinhet endast torde besti av en anvisning pd en monterings-
fardig byggad jimte visst kontant belopp {6r inkdép av tomt och uppmon-
teringen samt att den fastighet, som vinsten motsvarar, darfor forst efter
en liangre tid foreligger i sadant skick, att den kan bliva féremal for fastig-
hetstaxering. Hértill komma alla de oligenheter, vilka ovan angivits giilla
fér uppborden av skatt, som paforts vinster bestiende av presentkort.

Den sirskilda lotterivinstbeskattningen torde salunda i den form vari den
for nérvarande foreligger icke lampa sig for andra vinster i varulotterier
dn sadana, som uigéras av borsnoterade virdepapper.

I detta sammanhang ma niamnas, att man under lotterivinstskattefrigans
tidigare behandling diskuterat vissa metoder for uppbord av skatten, var-
igenom de angivna svarigheterna skulle undgas, men att dessa metoder da
ansigos icke bora komma i tillimpning. Sidlunda yttrade 1924 ars skatte-
beredning, som utarbetade forslag till 1928 ars férordning om lotterivinst-
skatt — niirmast med tanke pa vinster i penninglotterier — f6ljande (propo-
sition nr 213/1928 s. 221):
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Vill man frikalla lotterivinst fran inkomstbeskattning och i stilllet uttaga
samma skattebelopp pa annan vig, skulle detta da enklast kunna ske genom
en lampligt avvigd hojning av stimpelskatten. Att g4 denna viig synes dock
icke vara att tillrada. Genom en beskattning av lotterivinster vill man traffa
de sirskilda vinnarna och detta sker nu genom inkomstbeskatiningen, Ge-
nom en hojning av lottsedelsstimpeln skulle man vil kunna triaffa lotteri-
spelarna sdsom en helhet med samma skatt som vid inkomstbeskatining av
vinsterna, men diremot fir man ingen som helst garanti for att skatten kom-
mer att triffa just vinnarna. Det dr snarare troligt, att dven efter en for-
héjning av stimpelskatten samma vinstfordelning som nu skulle bibehallas
och att skatten alltsa skulle triffa alla lottkopare och icke blott vinnarna;
resultatet av reformen skulle blott bliva, att man befriade vinnarna fran
den nuvarande inkomstbeskatiningen pa bekostnad huvudsakligen av de
lottkOpare, som icke erhallit nagon vinst. Blott en ringa del av skatten skulle
biaras av vinnarna och icke ens denna andel skulle fordelas i forhallande
till respektive vinsters storlek, utan i stillet i férhallandet till antalet in-
kopta lottsedlar. Vid inforandet av den nuvarande stimpeln & lottsedlar var
det — — — ej heller avsikten att med skatten triffa vinnarna utan lottko-
parna. :

I yttranden 6ver den i samband med 1942 ars dndringar i lotterivinst-
skatteforordningen utarbetade departementspromemorian foreslogo statskon-
toret och Overstathallarimbetet en annan utvig. Statskontoret férordade sa-
lunda féljande metod (proposition nr 213/1942 s. 13):

Tillstand av lansstyrelse eller da insatssumman overstiger 5 000 kronor
— av Kungl. Maj:t uppstilles sasom villkor fé6r anordnande av lotteri med
vinster av hégre virde dn 100 kronor. Vidare foreskrives, att vid ansokan
om dylikt tillstind skall fogas preliminir vinstforteckning med angivande,
bland annat, dels av hela det for vinster avsedda beloppet, dels ock av det
belopp, som tinkts tagas i ansprak for vinster, virda oéver 100 kronor. Be-
viljas tillstand till lotteriet, meddelas samtidigt beslut, varigenom bada dessa
belopp faststillas efter avdrag av foérslagsvis 20 procent av det for sist-
nimnda vinster avsedda beloppet. Samtidigt aligges anordnaren av lotte-
riet att inom viss angiven tid till statsverket inbetala det belopp, vilket sa-
lunda avdragits. Uppbord och redovisning torde kunna verkstillas pa unge-
far samma satt, som for nidrvarande tillampas betriffande den sarskilda
lotterivinstskatten. Ratt till restitution fér det fall, att vinst utfaller i icke
férsald lott, eller om vinst icke lyftes, synes ej erforderlig.

Overstdthdllardmbetet uttalade for sin del (proposition nr 213/1942 s. 14)
att saken kunde ordnas pa sa siatt att lotteriets arrangor redan i samband med
inkop av respeklive vinster — oavsett om dc bestode av virdepapper eller
andra varor — avsatte viss procenl av det di beriknade viirdet till skatt,
d. v. s. att det sammanlagda vinstviirdet fran horjan borde beriiknas med en
mot skatteavdraget svarande reduktion. Av det avsatla skattebeloppet skulle
arrangoéren vara skyldig redovisa sa stor del som svarade mot antalel {6rsilda
lotter i férhallande 1ill hela anlalet lotter i vederborande lofteri.

I anledning hirav framholl jag i propositionen nr 213/1942 (s. 16), alt den
féreslagna anordningen skulle fa ungefir samma verkningar, som om det
dlades lotteriarrangérerna att 1ill statsverkel inbetala viss del av vad som
influtit fér férsilda lotter, d. v. s. som en stimpelavgift pd loltsedlarna. De
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skil, som vid tillkomsten av 1928 ars forordning anférts mot beskattningens
ordnande pa delta siitt, ansig jag med samma styrka tala emot det ifraga-
varande forslaget.

I den nu ularbetade promemorian framhélles alt man, da tanken ait
tillimpa den sirskilda lolterivinstskatten 4 egentliga varuvinster ar 1942
avvisades, torde hava utgatt fran att sirskilda anordningar betrdffande sit-
tet for skattens uppbirande eller betriiffande vinsternas sammansittning
icke vidtoges. Direst dylika anordningar kunde genomféras, syntes fragan
emellertid komma i ett annat lige. Det syntes dar{or vara onskvirt att under-
s6ka, huruvida anordningar av angivet slag vore praktiskt genomforbara.

Vidare anfores i promemorian:

Vill man genomféra lotterivinstskatten betrdffande varuvinsterna och sam-
tidigt bibehalla skattens natur av skatt pa vinnarna, torde annan utvig icke
st till buds #n att man later skatten beriknas och uppbéras enligt lotteri-
vinstskatteférordningens regler men i stiilllet aviigabringar en sddan samman-
sittning av varje skattepliktig vinst att detta kan ske utan att komplikatio-
ner uppsia. Ett sadant system kan givelvis endast genomidras pa det siittel,
att de skattepliktiga vinsterna uppdelas i tva skilda delar, diarvid den cna,
uppgaende till mot skatten svarande belopp, utgores av penningar. Ett visst
lotteriféretag far med andra ord géra upp vinstplanen och fordela vinsterna
alldeles oberoende av skatten, men nir det sedan géller att bestimma vad
som skall ingd i de sirskilda vinsterna, skall iakttagas, att mot skatten sva-
rande del alltid bestir av kontanter. Om t. ex. nigot av de foretag, som
regelbundet anordna varulotferier, forut brukat som vinst ha en sportstuga
med virde av 10 000 kronor, far vinsten i stiillet — om skattesatsen sittes
till 20 procent — bestd av en sportstuga fér 8 000 kronor samt 2 000 kronor
i kontanter, avsedda att inlevereras till statsverket. I vinstfoérteckningen kan
vinsten upptagas med samma belopp som férut med anmirkning endast att
vardet & det utlottade foremélet understiger det angivna vardet med ett mot
skatten svarande belopp.

For att mojligheterna att genomfora det silunda foreslagna systemet skola
kunna beddmas limnas direfter i promemorian en redogorelse fér de olika
slag av varulotterier, som jimlikt lotteriforordningen den 19 mayj 1939 (nr
207) lagligen kunna férekomma. Dérvid erinras till en bérjan om att varu-
lotterierna kunna indelas i tre kategorier, nimligen dels sadana for vilka
fordras Kungl. Maj:ts tillstind, dels siddana for vilka fordras tillstind av
vederbérande linssiyrelse och dels sidana vilka fi anordnas utan tillstind,
dock forst efter anmélan till polismyndighet.

Om den forst angivna kategorien av lotterier anféres i promemorian:

Kungl. Maj:ts tillstind erfordras alltid for lotterier, diri insatserna oOver-
stiga ett sammanlagt belopp av 5000 kronor. I dylika tillstand, dari skiljes
mellan tombola- och annat varulotteri (det senare beniimnt varulotteri), bru-
kar Kungl. Maj:t — om man franser batlotterier och dylikt — lamna fore-
skrifter om lotternas antal, lottpriset, minsta sammanlagda vinstvirdet — som
i allmiinhet angives till belopp motsvarande halva sammanlagda forsiljnings-
viardet 4 lolterna (omslutningen! -—— samt ungefiirliga virdet 4 hogsta och
liagsta vinsterna. I fraga om vinsternas beskaffenhet brukar i évrigt angivas,
om nigon vinst far utgéras av statens premieobligalioner eller forsvarsobliga-
tioner och om nagon vinst far utgéras av fastighet (sportstuga eller dylikt).
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Vad angir ovriga vinster brukar foreskrivas, att de skola, i den man de icke
bestd av skiinkta foremadl, utgéras av for lotteriet direkt fran tillverkare in-
kopta svenska hantverks-, slojd-, industri- eller konstalster eller ock av pre-
sentkort, gillande sisom betalningsmedel hos ett flertal affirer, som huvud-
sakligen tillhandahalla varor av svensk tillverkning. Betriffande vérdet a
vinsterna brukar angivas, alt detta ej ma upptagas hogre an gillande detalj-
handelspris eller, om detaljhandelspriset ej med bestimdhet kan utrénas,
hogre d4n inkopspriset, dock att vardet & hemslojds- eller hantverksalster lik-
som 4 skiankta varor 1 senare fallet far upptagas till pris, som asities efter
virdering av opartisk sakkunnig. Vidare bemyndigas dels vederhboérande lians-
styrelse att utse en kontrollant vid lotteriet samt vidtaga de andra atgirder
som kunna finnas erforderliza for aviagabringande av vederborlig kontroll &
och ordning vid lotteriforetaget, och dels chefen for handelsdepartementet
att utse ombud vid loiteriet med skyldighet att jimte kontrollanten 6va till-
syn Over lotteriet samt att darvid bl. a. granska och underteckna vinstforteck-
ning och dragningslisia dvensom Overvaka, att allminhetens intresse att som
vinster erhéalla lampliga féoremal med angivna viarden behorigen tillgodoses.
Avtal om Inkop av vinster far enligt sidrskild foreskrift ej ingds, innan det-
samma godkints av ombud eller kontrollant. Forteckning 4 vinsterna med
angivande av deras beskaffenhet och virde skall 1 vanliga varulotterier till-
handahallas vid lottforsiljningen och i tombolalotterier upprittas si snart
ske kan och senast vid lottférsiliningens slut.

Betriffande batlotterierna brukar i Kungl. Maj:ts tillstind angivas ett virde
(ungefirligt eller exakt) p& den eller de batar, som skola utlottas, eller ocksd
ett minsta virde, som baten eller batarna ej fa underskrida. I évrigt brukar
angivas antalet lotter och lottpriset, varjimte vederborande linsstyrelse be-
myndigas att limna de narmare foéreskrifter, som kunna finnas erforderliga
for kontroll 4 och ordning vid lotteriet (kontrollant brukar utses dven for
dessa lotterier).

Hirefter framhailles i promemorian, att de stérre varulotterierna ofta ha en
eller tva vinster, som bestd av premieobligationer och som salunda redan aro
belagda med lotterivinstskatt. Att géra nigon skillnad mellan dessa vinster
och de egentliga varuvinsterna, som nu ifragasittas skola bliva underkastade
samma skatt, torde, enligt vad 1 promemorian vidare anfores, icke bliva er-
forderligt. Det syntes for ovrigt, nar lotterivinstskatten utstricktes till varde-
pappersvinsterna, ha varit avsett att ett forfaringssitt liknande det nu fére-
slagna skulle tillimpas betriaffande dessa vinster.

I detta sammanhang citeras i promemorian foljande av mig gjorda utta-
lande vid anmiilan av propositionen nr 213/1942 (s. 16):

FFor narvarande utgoras {orekommande virdepappersvinster huvudsakligen
av statens premieobligationer. Enligt vad jag inhimtat brukar det i de flesta
Iotterier med dvlika vinster tillga sa att lotteriarrangéren icke inkoOper
obligationerna forriin efter dragningen, ibland for évrigt icke forrdn vinnaren
anmiler sig for att Ivfla vinsten. Hirvid inképas obligalioner for ett belopp
motsvarande viirdet 4 vinsten enligt vinstforleckningen, och antalet obliga-
tioner. som komma alt ingd i vinslen, blir salunda beroende av noteringen
den dag inkopet sker. Skulle beloppet icke jimnt svara mot visst antal obli-
gationer vid en vinst a4 10 000 kronor kunna obligationer for exakt detta
belopp vid inkop & borsen en viss dag icke erhallas utan det mot vinstheloppet
nirmast svarande anlalet obligationer betingar t. ex. endast ell pris av 9,980
kronor inkOpes vtterligare en obligation eller ocksa fylles vinstsumman pa
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annat siitt, i det angivna exemplet kanske med ett presentkort pia 20 kronor.
DA de viardepappersvinster. som utliamnas till vinnarna, silunda atminstone
i de allra flesta fall komma att hava ett virde, som uppgar till praktiskt taget
samma belopp som det i vinstférteckningen for respektive vinst angivna be-
loppet, synes skatten kunna beriknas pa sistnimnda belopp. Detta innebér,
att om i ett lotteri forekommer en vardepappersvinst a 10 000 kronor, skatten
med en skattesats av exempelvis 20 procent alltid skall utgéra 2 000 kronor.
Ink6ép och utlimning av vinster kunna efter skattens genomfoérande ske i
samma iformer som hittills. Den enda skillnaden blir att i stillet for att hit-
tills fatt inkopas och tillhandahallas obligationer for ett noterat virde inkdéps-
dagen av (ungefiar) 10 000 kronor hiirefter fa inképas och utlimnas obliga-
tioner till ett noterat virde av (ungefir) 8 000 kronor.

Att det salunda beskrivna férfarandet verkligen tillimpats i fraga om
vardepappersvinster efter 1942 ars dndringar i lotterivinsiskatteférordningen
siges i promemorian ha bekriftats vid forfragan pa expeditionerna f{oér
nagra av vara storre lotteriforetag. Harefter anfores:

Till belysning av den betydelse den ifragasatta omliggningen av beskatt-
ningen har for de stérre varulotterierna kan nimnas, att riksskyttelotteriet,
som torde vara ett av de mera typiska vanliga varulotterierna, under ar
1944 — med en tilliten omslutning av 210 000 kronor (100 000 lotter a 2
kronor 10 6re) och med en sammanlagd vinstsumma av 105 000 kronor, for-
delad 4 5 000 vinster — hade 190 vinster 4 hogre belopp dn 25 kronor med
ett sammanlagt viarde av 61293 kronor. DA hdégsta vinsten utgjordes av
premieobligationer till 25000 kronors virde, skulle av omlidggningen be-
roras 189 vinster a tillhopa 36 293 kronor (35 procent av hela vinstsumman).
Om man later skatteplikten endast omfatta vinster med 6ver 100 kronors
virde, hade antalet skattepliktiga varuvinster nedgatt till 49 med ett sam-
manlagt viarde av 24 483 kronor (23 procent av vinstsumman). Vidare kan
nimnas, att barnensdagslotteriet i Stockholm, som torde vara ett typiskt
tombolalotteri, samma ar — med en tilliten omslutning av 800 000 kronor
och med ett sammanlagt vinstvirde av 400 000 kronor, fordelade & 40 205
vinster — hade 429 vinster a belopp 6ver 25 kronor med sammanlagt virde
av 153 800 kronor, darav 2 vinster a tillhopa 100 000 kronor utgjordes av
premicobligationer. Lotterivinsiskatten skulle salunda hir med den nuva-
rande skattepliktsgrinsen komma att omfatta 427 nya vinster — alla for
ovrigt bestaende av presentkort — med ett sammanlagt virde av 53 800 kro-
nor (13 procent av vinstsumman). Vid en hojning av skattepliktsgrinsen
till 100 kronor, skulle endast 27 nya vinslier med ett virde av 30 800 kronor
(8 procent av vinstsumman) komma att indragas under beskattningen.

Vad angar virdet & de vinster, som skulle beroras av den féreslagna and-
ringen, kan nimnas, atl den sammanlagda tillitna omslutningen for de
lotterier, vartill tillstand av Kungl. Maj:t meddelats under ar 1944, enligt in-
himiade uppgifter uppgar till 7—8 000 000 kronor, diarav for batlotterier
omkring 500 000 kronor. Om man antager, att vinstviardet hirvid uppgar till
4 000 000 kronor samt alt 25 procent dirav avser vinster, som besta av an-
nat in vardepapper och som ha o6ver 25 kronors virde, skulle det skatte-
pliktiga vinstvirdet bli omkring 1000 000 kronor. En héjning av skatte-
pliktsgrinsen till 100 kronor kan beriknas medféra en minskning av detta
belopp med 2 4 300 000 kronor.

Betriffande de bada 6vriga i promemorian angivna slagen av varulotte-
rier stidgas i lotteriférordningen — om man frianser de minsta lotterierna,
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diri vardet & hogsta vinst ej {ar oOverstiga 5 kronor att lotteri, dari in-
satser, om sadana fordras, och vinster éro till antal och storlek bestimda
enligt uppgjord plan, ma anordnas dels efter anmilan hos polismyndighet
minst 7 dagar innan, under forutsitining att lotteriet anordnas i samband
med tillstilining till forman fér vilgorande, kulturellt eller allminnyltigt
#indamal, alt lotteriet bedrives allenast inom for tillstillningen avsett omréde,
att vinsterna icke ulgoras av penningar eller viirdepapper samt att anmilan
icke avser anordnande vid samma tillstiillning av lotterier med insatser till
higre sammanlagt belopp #n 1000 kronor, och dels efter tillstand av lins-
slyrelse, under forutsiitining att lotteriet anordnas till forman for vilgoérande,
Lulturellt eller allminnyttigt indamal eller till svenska konstidkares under-
stod och uppmuntran, att lotteriet bedrives allenast inom lénet, att vinsterna
icke utgoras av penningar eller virdepapper samt att insatserna icke uppga
till hégre sammanlagt belopp dn 5 000 kronor. Vid meddelande av tillstand
till lotteri av nu ifragavarande slag ma foreskrivas de nirmare villkor samt
meddelas de kontroll- och ordningsféreskrifter, vartill omsténdighelerna
kunna giva anledning. For lotterier, som icke kriva tillstdnd, dger polis-
myndigheten meddela erforderliga kontroll- och ordningsforeskrifter.

Angiende varulotterier av sistnimnda bada slag anfores i promemorian:

Betraffande lotterier, som kriva tillstind av linsstyrelse, har hos dverstit-
hallardmbetet inhimtats féljande.

Vid ansokan om tillstaind brukar lotteriarrangoren foga en plan med an-
givande av lotteriets omslutning samt vinsternas antal, beskaffenhet och
virde. Direst dylik plan icke finnes bifogad ansokningen, infordras saddan
fran lotleriarrangéren, innan tillstind meddelas. Om vinsterna bestd enbart
av skinkla foremél och arrangoren uppgiver, att det dr svart for honom att
fa tillgdng till dessa féremal, innan lottforsiljningen bérjar, brukar Overstat-
héallarimbetet emellertid medgiva tillstind utan att plan 6ver lotteriet fore-
tetts, dirvid dock tillses att motsvarande uppgifter innehdillas i den redo-
gorelse, som efter lotteriets avslutande skall avgivas av den for lotteriet ut-
sedde kontrollanten. Som villkor for tillstdind brukar krivas, att vinstvérdet
uppgar minst till halva omslutningen, om det ir friga om kopta vinster, och
minst till hela omslutningen, om det giller skiinkta vinster. 1 tillstindsresolu-
tionen angives bl. a. den tillitna hogsta omslutningen samt det sammanlagda
viirdet av vinsterna, varjimte en kontrollant forordnas att tillse, att de med-
delade foreskrifterna uppfyllas, att dragning sker pa behorigt siitt samt att
allméinhetens intressen i oOvrigt iakttagas. Som kontrollant anviinder over-
slathallarimbetet diarvid antingen nigon av sina tjinstemin eller annan,
som Ambetet sjilvt utviljer, eller ocksi person, som lotteriarrangdren fore-
slar.

Betriiffande lotterier, for vilka endast fordras anmélan till polismyndighet,
brukar enligt 4 Stockholms poliskammare inhiimtade upplysningar for i
Stockholm anordnat sadant lolteri tillses, att lotleriarrangoren inkommer
med en plan éver lolteriet samt att vinstviirdet férhaller sig till omslutningen
ungefir pa samma siitt som formt angivits betriffande de lotterier, for vilka
fordras tillstind av overstathallarimbelet. Undantag fran skyldigheten att
forete plan dver lotleriet medges fiven hiir betriiffande lotterier, diri vinster-
na besta av skiinkta foremadl, och dessutom anses arrangoren av elt Jotteri
av detta slag icke kunna &liiggas att ha vinsler, vilkas virde stir i det an-
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¢ivna forhallandet till omslutningen. For varje lotteri férordnas en kontrol-
lant med samma uppgifter som betriffande lotteri, vilket anordnas med
overstathallarambetets tillstand. Till kontrollant brukar dirvid s gott som
alllid utses en av lotteriarrangéren foreslagen person.

Efter denna redogérelse fér varulotterier av olika slag anféres vidare i
promemorian:

Med hiinsyn till de sadlunda angivna forhéllandena synes nigot avgoérande
skdl mot att anordna beskattningen av varuvinster enligt den ovan angivna
metoden ej foreligga. Forutsiitningen hiarfor dr visserligen, att méjligheter
finnas att fa fram ett nagorlunda tiliférlitligt viirde pa de sirskilda vinsterna,
med utgangspunkt fran vilket skatten kan beriknas, samt att nagon kon-
troll pa bestimmelsernas efterlevnad kommer att utévas. Bada dessa forut-
sittningar synas emellertid foreligga utan ait sirskilda anstalter behéva vid-
tagas. Vad angar forstnimnda forutsitining si kontrolleras ju virdet pa
vinsterna i de storre lotterierna, for vilka Kungl. Maj:ts tillstind erfordras,
av representanter fér det allminna vid vinstplanens uppgérande och sidan
kontroll — om 4n av mindre betryggande art — férekommer iiven i dvriga
lotterier. Betriffande de lotterier, som fordra tillstind av linsstyrelse, har
man garantier for att virdena icke upptagas for lagt dven genom uppstil-
landet av forut angivna villkor, att omslutningen icke far overstiga vinst-
viardet, da vinsterna bestd av skankta foremal, och icke dubbla vinstvirdet,
da de bestd av kopta foremal. Endast fér lotterier, som fi anordnas utan
tillstind, synes man behéva befara, att den till grund fér skattepaféringen
liggande viirderingen blir mindre tillférlitlig. Aven for arrangorer av dylika
lotterier foreligger emellertid ett visst intresse — for att gora deltagande i
lotterierna mera lockande — att icke upptaga vinstvirdena for lagt. I dessa
lotterier torde for ovrigt vinsterna regelmaissigt ha ganska blygsamma vir-
den.

I detta sammanhang synes bora framhéllas, att det givetvis kan visa sig
lampligt att i tillstindsresolution eller meddelade féreskrifter uttryckligen
angiva, att mot skatten svarande del av de skattepliktiga vinsterna skall
utgéras av penningar, samt erinra kontrollanten fér vederboérande lotteri
om hans skyldighet jimlikt kungérelsen den 21 december 1928, nr 486, att
overvaka, att skatten blir till vederbérligt helopp beriiknad och i foreskriven
ordning inbetalad.

Angaende varulotterier med endast skiinkta vinster anfores i promemorian;

Ett sarskilt problem utgora onekligen de lotterier, déiri vinsterna besti av
skiinkta foremél. Vinsterna 4ro ofta svdra att viirdera, och uppgorandet av
vinstférteckningarna for dessa lotterier sker nog ibland utan alltfér stor
noggrannhet. Dartill kommer, att beskatiningen fér dessa lotterier dels blir
relativt sett hardare, eftersom vinstviirdet i férhallande till omslutningen
i allmiinhet dr hogre 4n i andra lotterier, och dels kan komma att framsti
som en beskattning av lotteriforetaget som sadant och icke som en beskatt-
ning av vinnarna, vilket ju 4r meningen. For ett sadant lotteri torde oftast
for nirvarande allt vad som flyter in fér silda lotter utgdra nettointiikt,
och, om det allménna avkriver lotteriet viss del av denna intikt som skatt,
ligger det niira till hands att betrakta skatten som en skatt pa sjilva lot-
teriet; att en sddan skatt paligges just i dessa fall kommer diirvid att fram-
std som s& mycket mera obefogat som dessa lotterier ofta anordnas for
mycket behjirtansviarda dndamal. Emellertid torde det i flerialet fall vara
mojligt att undvika nyssnimnda, mindre tillfredsstillande effekt. Hittills
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har namligen elt dylikt lotteri mast ha vinster med viirde till belopp mot-
svarande omslutningen. Efter genomférandet av de ifragasatta findringarna
b6ér omslutningen diremot fa uppga till ett belopp motsvarande de i vins-
terna ingdende foremalens viirde jamte skatten, d. v. s. lotteriarrangéren
bor fa 6ka lottférsiljningen for de foremal, som skola utlottas, med belopp
molsvarande skatten. Under det att skatten i ett lotteri med kopta vinster
Sverviltras pA vinnarna genom att virdet 4 de sirskilda vinstféremilen
minskas, kommer Overviltringen i de nu ifragavarande lotterierna att ske
genom att den totala forsiljningssumman for lotterna okas. 1 de fall da
efter(rigan pa lotter icke kan antagas bli si stor att det Iénar sig att oka
lotternas antal eller pris — fall torde ibland intriffa d4 icke ens lotter for
belopp motsvarande det skiinkta foéremalets viirde kunna avyttras — blir
dock skatten en ren belastning av lotteriet.

Betraffande skatteplikts_gréins och skattesats anfores slutligen i prome-
morian:

Vad angar skatteplikisgrinsen har denna betrédffande vinster, som nu aro
belagda med lotterivinstskatt, bestimts till 25 kronor, och det kunde synas
ligga nira till hands att 1dta samma grins gilla Aven fér varuvinsterna. Att
sitta grinsen si lagt torde emellertid av praktiska skiil icke vara lAmpligt.
Det foéreslagna systemet kommer givetvis att medféra en del besvar for lotte-
riarrangorer och myndigheter, och dessa besviir bli mera accentuerade ju
stérre antal vinster skatteplikten omfattar. Aven andra nackdelar iro for-
bundna med lotterivinstskattens utstrickning till de lidgre vinsterna i varu-
lotterierna. Sarskilt skulle oldgenheterna for lotterier med skinkta vinster
komma att bli skarpt framtridande, och om grinsen siittes sa lagt som till
95 kronor torde man bliva nddsakad att taga upp frdgan om frikallande av
dessa lotterier frian skatten eller beredande at dem av speciella ldttnader, vil-
ket skulle valla stora svarigheter. Vidare torde den ekonomiska betydelsen
av att eftergiva skattekravet betriiffande ytterligare ett antal av de lagre varu-
vinsterna bli ganska liten. Med skiil torde kunna goras gillande, att skatten
& varuvinster, som ej overstiga exempelvis 100 kronor, ej star i proportion
till det besvar och de kostnader, som uppbirandet av skatten skulle med-
fora. Pa grund hirav synes skattepliktsgriansen for de nu ifragavarande vins-
terna limpligen kunna sittas till 100 kronor, vilket alltsa innebdir, att skatten
skulle omfatta endast vinster med 6ver 100 kronors viirde.

Ej heller i nu férevarande avseende synes det féreligga nagon anledning
att skilja mellan vinster, som bestd av virdepapper, och egentliga varu-
vinster. Virdepappersvinster torde hittills i de fall sidana férekommit sa
gott som alltid ha 6verstigit 100 kronor, och en héjning av skatteplikisgrian-
sen for dylika vinster fran 25 till 100 kronor synes silunda sakna praktisk
betydelse.

Vad angar skattesatsen torde 6verviagande skill tala for att lata samma
regler gilla f6r varuvinster som for ovriga vinster, vilka #dro underkastade
lotterivinstskatt. Skatten torde salunda béra utga med 20 procent av vinstens
belopp, darvid vinstbeloppet utgdres av virdet 4 vinstforemalet plus det
konlanla, for skattebetalning avsedda beloppet.

Belriiffande innehallet av remissyttrandena ma, vad sirskilt angar beskatt-
ningen av varuvinster, {ill en borjan nimnas, att varken kamimarrdtten eller
nagon av de hérda ldnsstyrelserna haft nigot alt erinra mot forslaget i den-
na del.

Vidare ma niimnas, att Svenska seglarférbundet f6r sin del uttalat, att det
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féreslagna sittet for skattens uttagande syntes innebidra ett dndamalsenligt
forfarande och att kontrollen av de olika vinsternas virde icke torde erbjuda
nagra som helst svarigheter i friga om utlotiningsbatar.

I nigra remissytiranden framforas diremot erinringar mot forslaget i
nu forevarande del. Statskontoret aberopar salunda sitt f6rut berorda, i
samband med 1942 ars forfatiningsiindringar framlagda forslag. Gentemot
anmiirkningen, att en beskatining enligt delta forslag skulle triffa samtliga
spelare i lotterierna och icke endast vinnarna, uttalar statskontoret att, da
endast vinnarna ha nagon ritt till vinsterna, all lotterivinstbeskattning drab-
bar vinnarna eller eventuellt, beroende & vinstvirdenas avvigning, arrango-
rerna. Statskontoret fortsitter:

Promemorieforfattarens foérslag innebir i sak samma 16sning av sporsma-
let, som statskontoret sdlunda férordat. Enligt bada férslagen skulle lotteri-
anordnarna vid vinsternas férviirvande avsitta 20 procent av den kalkyle-
rade vinstsumman till skatt. Aven vid en tillimpning av det av statskontoret
forordade forfarandet kan, diirest si av psykologiska skil anses lampligt,
i den for allminheten tillgiingliga vinstplanen angivas vinsternas virde in-
klusive skattebeloppet eller, eventuellt, att féreskriven skaltt erligges av lotte-
riet. En 16sning enligt de av imbetsverket skisserade linjerna skulle emeller-
tid avseviart minska svirigheterna fér beskattningens utstrickning till vins-
ter 4 ned till ett bruttobelopp av 25 kronor, vilket foérefaller statskontoret
i och f6r sig 6nskvirt. PA grund hirav och di det av statskontoret ar 1942
foreslagna foérfarandet jamvil i Ovrigt synes innebédra en smidigare 16sning
av hithérande problem #n den av promemorieférfattaren angivna utviigen
forordar dmbetsverket alltjamt detta alternativ. D4, savitt mojligt, enhetliga
regler givetvis bora gilla for beskattning av olika slag av lotterivinster, synes
vidare fortjint att 6vervigas, om icke denna form fér skattens inbetalning
kan utstriackas till att avse jaimval évriga svenska lotterivinster.

Riksrdkenskapsverket finner det féreslagna siittet fér uttagande av skatten
4 vinster i varulotterier féga tilltalande och anfér vidare:

Utgangspunkt for forslaget i denna del har varit, att skatten till sin natur
skall vara en beskattning av vinnarna, och nigon annan 16sning har da icke
kunnat utfinnas, dn att de skattepliktiga vinsterna mdste uppdelas i tva
skilda delar, av vilka den ena utgéres av penningar till ett mot skatten sva-
rande belopp. En sadan 16sning forefaller i varje fall icke att vara enkel och
praktisk. Den #r dessutom svaréverskadlig till sina verkningar. Riksriken-
skapsverket kan icke finna annat, in att man nu liksom tidigare vid fragans
diskuterande tillmitt den syvnpunkten alltfér stor betydelse, att skatten méste
triffa just vinnarna. Enligt dmbetsverkets mening vore det avgjort att fore-
draga att beskatta varuvinsterna allenast genom en héjning av lotteristimpeln
4 varulotterier. Dirigenom skulle man #ven slippa att draga nagon sidan
eljest av praktiska skil betingad men i och fér sig uppenbarligen godtycklig
grians for skattskyldighetens intride, som enligt forslaget satts vid 100 kro-
nors vinstvirde. Att en sidan ordning kan sfigas innebéra, att vinnarna skulle
befrias fran skatt pa bekostnad av 6vriga lottképare, finner riksrakenskaps-
verket for sin del icke vara ett argument av nigon avgérande betydelse. An-
ordningen skulle allenast innebira, att jimvil den mot varje vinstvirde sva-
rande skatten betraktades sisom vinst och ticktes av lottpriset. Om man
utgar fran att varuvinster regelmissigt icke 4ro avsedda att av vinnaren ome-
delbart foérsiljas och dessutom beaktar det irrationella i lotterivinstens natur,
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forefaller det knappast vara motiverat att kriva, att vinnarna i ett varu-
lotteri skola beskattas i forhallande till vinsternas oftast svarbeddémbara virde.

Overstdthdllaréimbetet ifragasitter, huruvida icke viss skattefrihet bor
medgivas betriffande skinkta vinster. Ambetet anfor hirom:

De olika sammanslutningar, som anordna lotterier med skankta vinster,
hava i allminhet ett sadant indamal, att de principiellt dro frikallade fran
gavoskatt. Det synes darfor foga konsekvent att utlaga skatt, nar det giller
att realisera de skinkta vinsterna for att erhalla medel for de dndamal, sam-
manslutningarna avse att frimja. Avén om beskattningen principiellt ir av-
sedd att drabba vinnarna, kommer den dock, sasom jamvil i promemorian
framhallits, att i manga fall utgéra en ren belastning pa lotteriet och sale-
des minska dettas nettobehilining. Utredningen har visserligen hiinvisat till
att i sddana fall en héjning boér kunna ske av omslutningen, men det synes
vara tvivelaktigt, huruvida en kompensation pa detta satt verkligen kan be-
redas anordnaren. Lotterier med skdnkta wvinster anordnas som regel av
olika sammanslutningar i vilgérenhetssyfte i samband med nagon arligen
Aterkommande tillstillning. Forsdljningsmojligheterna dro i allminhet be-
gransade och den nuvarande omsluiningen vid de olika lotterierna represen-
terar oftast det hogsta antal lotter, som enligt vunna erfarenheter kunna av-
sittas. Overstathallarimbetet far darfor foresla, att skattefrihet infores for
skinkta vinster, varvid dock av praktiska skil den begrinsningen boér goras
att skattefriheten endast avser vinster i lotterier, dir samtliga vinster iro
skinkta. D4 saddana vinsters virden mera siallan uppgéa till nagra hogre be-
lopp, torde den av dAmbetet foreslagna begrinsningen av skattskyldigheten
sakna ekonomisk betydelse i beskattningshinsende.

Stockholms stads drdtselndmnd riktar bestimda invindningar mot den
foreslagna uppdelningen av varuvinst i en varuandel och en penningandel
samt anfor:

Det vill nimligen synas nimnden som om man dirmed icke skulle kun-
nat undvika den ej Onskade konsekvensen, att skatien komine att drabba
lotteriet i stillet for sisom avsetts vinnarna. Atminstone f6r de smirre lotte-
rier, i vilka vinsterna till huvudsaklig del bruka besta av insamlade givor,
torde skatteandelen i sjdlva verket komma att belyda en 6kad omkostnad
for lotteriet. De dndamal, for vilka sadana smiérre lotterier medgivas, torde
ocksa som regel vara de ej minst behjirtansvirda. Medgivandet att anordna
ett lotteri torde ofta vara att betrakta nirmast sasom en form av understod
fran det allminnas sida till sadan verksamhet, som man anser vara fortjint
diarav. Da det hirvid undantagslost torde vara fraga om foreningar eller
andra sammanslutningar med mycket sma ekonomiska resurser, synes en
skatt, sa anordnad, att den komme att drabba lotteriarrangoren, te sig foga
tilltalande. Och om resultatet likvdl masie bli delta, forefaller det ganska
ondédigt att tillgripa den tyngre adminisirativa apparat, som maste kravas,
direst skatten formellt skall liggas pa vinsterna. En direkt skatt pa lotteriet,
beriknad efter insatsernas sammanlagda belopp, synes i sa fall vara att {ore-
draga eller kanske hellre en slimpelskatt pa lottsedlarna, eftersom en siadan
torde medgiva de storsta mojligheterna {6r lotterianordnaren alt overviilta
sketten pa lotikdparna.

Skulle férslaget genomforas, vilket ndmnden som férut nidmnts avstyr-
ker, hemstiller nimnden, att det undersékes huruvida icke undantag fran
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vinstbeskattningen kan goras for sadana smirre lotterier, till vilka linssty-
relse kan limna tillstand.

Forestdndaren for Folkets parkers centralorganisations lotteri framhaller,
alt iindamadlet med alla varulotterier som regel torde vara att anvinda oéver-
skottet till att stodja och uppehdilla nagot slag av ideell eller filantropisk
verksamhet, som lottképarna anse vird att uppmuntra, samt att det varu-
lotteri, som folkparkerna under en liang f6ljd av ar haft tillstind att an-
ordna, vunnit stora sympatier hos allminheten tack vare det ekonomiska
stod lotteriet kunnat ge teaterverksamheten. Den tilltéinkta nya beskattning-
en komme visserligen icke att drabba lotteriarrangérerna direkt, men det kun-
de dock befaras, att allmiinhetens intresse for sadana lotterier starkt ned-
skures genom denna nya beskattning och att som konsekvens hirav foljde
minskade mojligheter att fa ett lotteri att bira sig eller lAimna 6verskott.
For vinnarna av de hogsta vinsterna betydde beskattningen kanske ej sa
mycket, men att dven vinster ner till 100 kronor drabbades dirav komme
mahiinda att alstra missndje, som aterverkade menligt pa intresset att genom
lottkop stodja viss ideell verksamhet. I varje fall forelage icke nagot starkare
skil att inrangera de varulotterier, som finge anordnas utan Kungl. Maj:ts
tillstand, under ifrigavarande beskatining. Det syntes mycket problematiskt,
om den foreslagna beskattningen komme att tillféra statskassan mer-
inkomster, varjamte stora nackdelar vore att befara for arrangérerna genom
den omstindliga och sviarbedémda skatteindrivningen.

Férestdndaren fér skytte- och landstormslotterierna m. fl. lotterier anfor,
att en ledande princip vid val av vinster varit att vinnaren omedelbart skulle
kunna tillgodogdra sig vinsten utan att vidkinnas kontanta kostnader. Sa
t. ex. levererades sportstugor fullt firdiga foér inflyttning, bilar och motor-
batar hade pa sin tid levererats med fylld brinsletank o. s. v. I enlighet hér-
med syntes det i princip tilltalande, att beskattningen konstruerades sa att
vinnare icke foranleddes realisera vinsten eller spara ihop medel for skattens
erliggande.

Diirefter anfor lotteriférestdndaren emellertid bl. a. féljande:

Betriffande vinst, som utgéres av premieobligationer, samt sidana vinst-
ter, som bestd av siirskilt bestillda objekt sdsom sportstugor, batar o. d.,
torde mahinda allménheten icke i hogre grad reflektera 6ver skatteandelens
storlek. Diremot kan med sikerhet forutskickas, att man i friga om vinst-
foremal, som #ro tillgingliga i allmidnna handeln till fasta priser, kommer
att starkt reagera mot de vid sidan om vinstens egentliga virde angivna skat-
tebeloppen. Ett forsimrat forsiljningslige for de for vilgdrande eller all-
minnyttiga indamal anordnade lotterierna maste diarfor férutses komma att
intrada, atminstone till en bérjan.

Huruvida inkomsterna for det allminna i verkligheten skulle dkas kan

dirmed siittas i friga. For ett slutsdlt varulotteri av 1 promemorian angiven
typ beriknas enligt nu gillande bestimmelser direkt utga:

Stampelskatt & lottsedlar ......... ... .. .. ool kronor 10 000
Omséattnings- och lyxskatt 4 vinster ca .......... ....... » 4 000
Skatt & premieobligationsvinst .............. ... ... ... » 5 000
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Inkomst- och kommunalskatt beriknad efter 20 % &

24 488 I, ot ittt it e e e e e e e kronor 4 896
Inkomst- och kommunalskatt & den till den anordnande orga-

nisationen Overlimnade behillningen (anforda besvar hir-

over e] avgjorda) ... ...l et » 10 885

kronor 34 781.
Dartill kommer till postverket erlagda portoavgifter i runt tal kronor 20 000.

En nedgéng i varje lotteris verkliga omslutning samt eventuell minskning
av lotteriféretagens antal torde komma att medféra stérre minskning av
statsinkomsterna, #n vad den befarade férlusten pa grund av férsummad
uppgiftsplikt utgér. — — —

Ehuru intet i princip dr att erinra mot att atgiirder vidtagas for att effek-
tivt uppbéra skatt 4 ifrigavarande lotterivinster, s miste det framhallas, att
de foreslagna bestimmelserna skulle komma att skapa en irritation hos all-
miinheten, som frimst komme att gi ut éver lotteriféretagen.

DA fragan sisom ovan antytts torde vara av omtvistlig eller ringa statsfi-
nansiell betydelse och anknyter sig till principen om skattens uttagande vid
forvarvskillan, varom utredning lir pAgd, torde det innebira mera vald in
noéden kridver att betriffande lotteriféretagen g& den forebadade uppbords-
reformen i férviig. I samband med dennas genomforande skulle diremot det
férevarande forslagets oligenheter kunna forutsittas komma till mindre pa-
tagliga uttryck.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisalion dberopar sdsom eget ytt-
rande en skrivelse fran styrelsen fér Stockholms siads hantverksforenings
lotteri. I denna skrivelse uppgives bland annat, att i nimnda lotteri under ar
1944 férekommit 523 vinster med over 100 kronors virde, uppgdende sam-
manlagt till 206 301 kronor, samt att under samma ar Goteborgs hantverks-
och industriforenings lotteri haft 71 vinster med over 100 kronors virde, upp-
gdende sammanlagt till 42 665 kronor (hela vinslsumman 90 000 kronor) och
att Malmo industrilotteri haft 150 dylika vinster med sammanlagt virde av
63 650 kronor (hela vinstsumman 155 000 kronor). Av det f6r samtliga va-
rulotterier beriknade skattepliktiga vinstvardet, 700000 a 800 000 kronor,
belopte alltsd icke mindre dn 312 000 kronor pi nimnda tre hantverkslot-
terier, varav torde framgé, att den ifragasatta anordningen komme att sér-
skilt for dessa lotterier medfora betydligt 6kat arbete och i manga fall stora
svarigheter betrdffande anordningens genomforande.

I skrivelsen framhaélles vidare, att vardet &4 vinst enligt for lotteriet gallan-
de bestimmelser ej far upptagas hogre in gillande detaljhandels- respektive
inkopspris, varefter anféres:

IEnligt den nu foreslagna anordningen skulle i ett Iotteris vinstplan viirdet
4 ett féremal, exempelvis ett piano, som for nirvarande kan inképas i 6ppna
handeln fér 2 000 kronor, upplagas till 2 500 kronor. IEn uppvirdering i
analogi hirmed utan reell grund av vinstviirdet under en arsserie i Stock-
holms stads hantverksforenings lotteri torde belopa sig till omkring 42 000
2 43 000 kronor. IEn dylik uppvirdering torde svarligen i gemen kunna forstas
vare sig av leveranlirer cller vinnare eller den lotikopande allménhetlen. Att
detta 1 sin tur miste komma att medféra en misskreditering av lotteriet (ill
forfing for dess utveckling ja rent av dess forthestind torde ligga i éppen
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dag. Med hinsyn till nu anférda foérhdllanden far lotteristyrelsen bestdmt
avstyrka, att en beskatining av varuvinster anordnas pa i promemorian fore-
slaget sitt.

Diirest i allt all statsmakterna avse att nu genomféra en beskattning av
dylika vinster, vill lotteristyrelsen fér sin del ansluta sig till det av Overstat-
hallarimbetet pa sin tid i samband med 1942 &rs dndringar i lotterivinst-
skatteférordningen forordade forslaget, att vid inkdp av vinster viss procent
av vardet avsittes till skatt. — — —

Enligt rikenskaperna for det under 1944 avslulade lotteriet uppgingo lot-
teriets inkomster till i avrundat tal 627 100 kronor, darav siirskilt mirkas
inkomst av forsalda lotter 566 725 kronor och av leverantdrer lamnade ra-
batter vid inkop av vinster i runt tal 55 700 kronor. Av utgifterna upp-
gingo vinstinképen till 453 370 kronor. Behillningen av lotteriet ulgjorde
25 783 kronor 23 6re. Av det anforda framgar, att, diarest inga rabatter er-
hallits, lotteriet skulle hava gatt med en forlust av i runt tal 30 000 kronor.
Med den omslutning lotteriféretaget for niarvarande ager torde det vara helt
uteslutet, att detsamma med nu gillande bestimmelser om vinsternas sam-
manlagda véarde, 450 000 kronor, i arsserien skall av lotteriets nuvarande in-
komster kunna gilda skattebeloppet, som kan beriknas till cirka 40 000 kro-
nor eller nagot diarover. En reducering av vinstvirdet med skattebeloppet
synes vara den enda framkomliga vigen. Styrelsen, som givetvis helst skulle
se att nagon beskattning av varuvinster ej genomfoéres, anser sig salunda bora
tillstyrka en anordning pa det sitt, som sist angivits. Styrelsen kan emeller-
tid darvid icke underlata framhaélla, att ett genomférande dven av detta for-
slag torde medfora stora nackdelar, nimligen till men fér lottkoparna ned-
sattning av vinsternas storlek eller antal eller badadera samt framfor allt for
stockholmshantverkarna, minskade avsitiningsmojligheter.

Syftet med de flesta varulotterier ar att skapa vinstmedel for innehavaren
av lotterikoncessionen. I motsats hirtill ir Hantverkslotteriet uppbyvggt for
att i forsta hand frimja hantverkarnas produktions- och avsiattningsmaojlig-
heter, som sirskilt under kristider &r av mycket stor betydelse, att bidraga
till skapandet av kvaliietsalster samt att frimja yrkeskunnighet och handa-
skicklighet. Foreslagna skattebestimmelser maste i betydande grad omdoj-
liggora dessa striavanden.

Vinster & 1889 och 1893 ars teaterobligationer.

De s. k. teaterobligationslanen, som #ro utgivna av Teaterbyggnadskon-
sortiet, besta av dels ett lan av ar 1889 a 10 000 000 kronor, férdelade a pre-
mieobligationer om 20 kronor wvardera, och dels ett lan av ar 1893 4 3 000 000
kronor, férdelade & sddana obligationer om 10 kronor vardera. Rinta & dessa
1an, for vilka Stockholms stad iklatt sig betalningsansvaret, utgar dels i form
av halvarsvis utfallande vinster och dels genom att utlottade obligationer
inlosas med successivt stigande belopp. Lanen amorteras av Stockholms stad,
1889 ars under tiden 1890—1947 och 1893 ars under tiden 1893—1967. Slut-
betalning sker betraffande 1889 ars lan den 1 december 1947 och betriffan-
de 1893 ars 1lan den 20 december 1967. En stor del av obligationerna &ro re-
dan inlosta. A 1889 ars obligationer utfalla arligen 32 vinster, varierande
mellan 10 000 och 500 kronor och uppgéende till ett sammanlagt belopp av
40 000 kronor. A 1893 ars obligationer utfalla arligen 42 vinster, dirav 2 pa
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10 000 kronor vardera och 40 pa 100 kronor vardera (sammanlagda vinst-
virdet salunda 24 000 kronor).

Niar 1928 ars forordning om siirskild skatt & vissa lotterivinster genomfér-
des, undantogs, som foérut namnts, fran forordningens tillimpning siadan
vinst, som utfallit vid vinstdragning & premieobligationer vilka utfirdats
fore den 1 januari 1929. De premieobligationer, som vid denna tid funnos i
marknaden, voro ifragavarande obligationer samt statens premieobligationer
av ar 1921 och ar 1923. Anledningen till denna 6vergangsbestimmelse var
(se proposition nr 213/1928 s. 224), att svarigheter skulle mota for uttagan-
de av den sirskilda skatten i friga om 1923 ars premieobligationer, enir
staten icke var skyldig inlésa dylik obligation direst vinst utfallit 4 den-
samma. Det ansags vidare kunna ifragasittas, huruvida det vore liampligt
att infora en sarskild skatt pa vinster 4 premieobligationer, som tidigare ut-
slappts av staten. Vid tiden for utfirdandet hade skatt 4 dylika vinster ut-
lagits endast i form av inkomstbeskattning, och det ansigs ej limpligt att
infora en skatt, vilken skulle medfora utbetalning till vinnaren av mindre
belopp an staten ursprungligen férbundit sig att betala. Denna synpunkt an-
sdgs ha mindre betydelse betriffande vinster, som tillfollo hiir i riket bo-
satta personer, enidr dessa i gengild befriades fran den forutvarande in-
komstbeskattningen, men betraffande vinster, som tillféllo utomlands bo-
satta personer, komme den sirskilda lotterivinstbeskatiningen att represen-
tera en verklig ny beskattning, vilken icke funnits nir obligationen inkop-
tes. Att behandla vinster som tillfollo utlinningar annorlunda in dem, som
tilifollo svenskar, ansags medfora mycket stora svarigheter. De skil, som
sdlunda anférts mot inférande av en sirskild beskattningsform fér vinster
pa redan utfirdade premieobligationer, ansigos icke kunna tillmétas fullt
samma betydelse i friga om obligationer, som utfirdats av annan an staten,
men tillrickliga skil att goéra Atskillnad mellan olika slag av premieobliga-
tioner befunnos ej foreligga.

I den nu utarbetade promemorian anféres:

Nagra allvarligare invindningar mot utstrdckning av lotterivinstskatten
till vinster 4 nu ifradgavarande obligationer torde icke kunna andragas, sedan
samtliga de av staten utfirdade premieobligationer, fér vilka ovanberdrda
undantagsbestimmelse niirmast var avsedd, numera inlosts. Teaterobliga-
tioner torde for ovrigt endast i undantagsfall dgas av utlinningar eller i ut-
landet bosatta svenskar.

Vad angir den skattesats, som bor tillampas i friga om vinster 4 nyss-
nimnda teaterobligationer, ma erinras att lotterivinstskatten fran bérjan ut-
gick med 10 procent men att skattesatsen genom férordningen den 29 maj
1942 (nr 276) hojdes till 20 procent, dock att fran den sialunda foéretagna
hojningen undantogs vinst, som utfallit vid vinstdragning & premieobliga-
tioner vilka utfirdats fore hojningens ikrafttridande den 1 juli 1942. For
vinster 4 premieobligationer av sistniimnda slag utgir silunda fortfarande
skatt med endast 10 procent av vinsternas belopp; och nigon hdjning av
denna skattesats torde icke nu béra ifrdgakomma. Skattesatsen for vinster
4 teaterobligationerna synes med hénsyn hértill 4ven béra bestimmas till
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10 procent, varigenom skatten for vinster 4 alla premieobligationer, utfir-
dade fore den 1 juli 1942, kommer att utga efter enhetlig grund.

I de avgivna remissyttrandena limnas forslaget i forevarande del utan
erinran.

Totalisatorvinster.

For varje ar brukar Kungl. Maj:t medgiva vissa sammanslutningar ratt att
anordna vadhallning medelst totalisator vid histtdvlingar visst antal dagar
under aret. Salunda har Kungl. Maj:t genom tva sirskilda brev den 22 de-
cember 1944 f6r ar 1945 lamnat 23 sammanslutningar ritt att var for sig an-
ordna sadan vadhallning under visst antal dagar (f6r alla sammanslutning-
arna tillhopa 360 dagar). Dirvid pligar Kungl. Maj:t féreskriva, att det alig-
ger vederborande sammansluining att av de insatser, som goras for del-
tagande i vadhallningen, innehdalla ett belopp motsvarande 20 procent av
insatssumman, att viss del av det silunda innehallna beloppet skall inle-
vereras till statsverket och att aterstoden far anvindas foér anskaffande och
tillhandahallande av pris vid tdvlingarna samt bestridande av andra om-
kostnader for desamma. Vidare brukar Kungl. Maj:t uppdraga at lantbruks-
styrelsen att bl. a. utfirda narmare bestimmelser féor anordnande och kon-
troll av vadhéllningen.

Vadhéillningen, for vilken giller ett av stuteridverstyrelsen ar 1923 fast-
stillt reglemente, dger for varje tavling rum genom inbetalning av insatser,
som kunna utgéra dels pa »segrande hist» (vinnare) 2 kronor, 5 kronor och
10 kronor samt, direst anordnaren av vadhallningen sa finner lampligt, 50
kronor, och dels »pa plats» (férsta, andra och ev. tredje hist) 5 kronor och
10 kronor. Fran insatserna avdragas 20 procent, varefter sedan tdvlingen
avgjorts, aterstoden fordelas mellan de vinnande deltagarna i vadhallningen.
Vinster, som ej blivit inlésta inom 8 dagar efter tidvlingen, tillfalla anord-
naren av vadhallningen.

Den sammanlagda omsitiningen, d. v. s. summan av insatserna, vid tota-
lisatorspel uppgick under ar 1944 for hela landet till 44 202 532 kronor. Av
innehillna 20 procent 4 nimnda omsiittning, 8 840 506 kronor, inlevererades
3 835 807 kronor till statsverket, under det 5 004 699 kronor fingo behillas
av de sammanslutningar, som anordnat tavlingarna. Av de sammanlagda in-
satserna erholl staten silunda ett belopp som motsvarar omkring 8,7 pro-
cent av desamma.

I friga om mdjligheten att infoéra lotterivinstskatt 4 totalisatorvinster an-
forde 1924 drs skatteberedning vid framliggandet av forslag till 1928 ars
férordning (proposition nr 213/1928 s. 225):

En dylik sidrskild skatt vore tekniskt litt att anordna, enir hirfér endast
erfordrades att innehalla en viss del av de gjorda insatserna. Hirigenom
komme automatiskt att ske en proportionell minskning av de olika vinstbe-

loppen, och man komme hirigenom att med skatten direkt triffa vinnarna.
Ehuru alltsa uttagande av skatt vid vinstens utbetalande vore tekniskt liatt att
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genomfora, funnes dock andra omstindigheter, som talade mot inférande
av en dylik sirskild skatteform. Av for skatteberedningen tillgiingliga upp-
gifter rorande vadhallning vid en del 16pningar syntes framga, att vinsterna
i regel varit jamforelsevis sma i forhallande till insatserna, och torde man
vaga antaga, att vinstbeloppen i genomsnitt utgjort omkring dubbla summan
av insatserna, d. v. s. halva vinstbeloppet hade utgjort aterbekommen insats,
under det att blott aterstaende hilften utgjort verklig vinst. En spelare spe-
lade i regel icke blott pa en 16pning om éret och det torde knappast fore-
komma, att nagon vunne i alla lopningar. Vid en sddan kvittning av vinster
och forluster under ett ar, som vore medgiven enligt 1927 ars forslag till kom-
munalskattelag, torde dirfér nagon mera avseviird nettovinst sidllan uppstd
for nagon spelare. En synpunkt, som med utgdngspunkter, varom hir vore
fraga, icke borde ldAmnas ur rikningen, vore den, vilken inverkan en sarskild
skatt 4 totalisatorvinst kunde beriknas hava péa spelfrekvensen och darmed
a statens inkomst av totalisatorspelet. Redan nu klagades enligt uppgift dar-
over, att sa stor del av insatserna som 20 procent innehélles och undandroges
spelarna, och skulle den innehallna delen 6kas, skulle jimvil missnéjet okas,
och spelarna kunde icke antagas finna nigon trést i den tanken, att de und-
sluppe inkomstheskattning, enir sasom forut papekats nfdgon vinst att
inkomstbeskatta forelage blott i undantagsfall. Med hansyn till vad silunda
anférts syntes det vara lampligt att icke inféra nigon sirskild skatt pa tota-
lisatorvinst utan i férekommande fall beskatta dylik vinst sisom inkomst. Ej
heller borde inféras nagon skyldighet att limna sirskild uppgift om totalisa-
torvinst. En uppgiftsplikt av stérre omfattning férhindrades redan av den om-
stindigheten, atl totalisatorvinsterna borde utbetalas si fort som mdéjligt och
att en uppgiftsplikt rérande alla vinster skulle flerdubbla den tid, som aAtginge
for utbetalandet. Om man inskrinkte uppgiftsplikten till att avse blott de
storre vinsterna, kunde en bestimmelse hirom goras ineffektiv dirigenom,
att spelarna i stillet for att géra en storre insats gjorde flera mindre pa tillhopa
samma belopp.

I yttrande 6ver skatteberedningens forslag anférde stuteriéverstyrelsen (pro-
position nr 213/1928 s. 231):

Stuteriéverstyrelsen delar i allo skatteberedningens uppfattning i dessa hin-
seenden. Bland de skill, som beredningen anfoért for sin asikt, vill styrelsen
sirskilt understryka, att de férhallanden, under vilka lotalisatorvadhallningen
dger rum, och det siitt, varpa densamma maste anordnas, s gott som omojlig-
gora savil utraknandet och utkravandet av ett visst skattebelopp & de fore-
kommande vinsterna som ock infordrandet frin vinnarna om uppgifter &
deras namn och adresser. Intresset fér denna vadhallning dr nimligen i hég
grad beroende dérav, att resultatet av vadhéllningen kan bekantgéras si fort
som mdjligt och en vinnare omedelbart darefter far Iyfla sin vinst. Fér att
mojliggéra detta anstiller totalisatororganisatéren erforderliga bitriden, som
under pagiende l6pning sammanrikna de gjorda insatserna och verkstilla
behériga avdrag déira samt omedelbart efter 16pningens slut och resultatets
tillkinnagivande ulrikna oddstalen for vinnarna. For utférande av dessa
rikneopcrationer kriives icke obetydlig tid, men med {indamalsenlig organisa-
tion och genom personalens 6vning har man efter hand kommit dérhiin, att
vinsterna vid en 16pning i allméinhet kunna utbetalas fére starten i nista
I6pning samt i friaga om sisla I6pningen f6r dagen omkring 20 minuter efter
dess avslulande.

Om darjimle ulrikning skulle ske av skatteavdrag till staten eller anteck-
ningar verkstiillas rérande vinnarnas namn, adresser och vinsthelopp, skulle
vinsternas uthelalande icke kunna figa rum férrin bhetydligt senare éin nu ir
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fallet, i vissa fall mahinda icke forrin nistkommande dag, och dirmed skulle
en stor del av allminhetens intresse ga forlorat.

For den hiindelse att hiremot fran vissa hall invindes, att det ej bor ogirna
ses, att spellusten stiavjas, sa ma dirvid fran stuteribverstyrelsens sida erinras,
dels att vid totalisatorvadhdllningen riskerna savil som vinsterna for varje
spelare for sig i det stora flertalet fall réra sig om ganska obetydliga belopp,
dels ock att likvil genom det ganska allminna deltagandet déri totalisator-
vadhallningen bereder statsverket avsevirda inkomster, vilka dro avsedda att
uteslutande anvindas till den svenska histavelns befrimjande och vilka
under det nuvarande statsfinansiella ldget knappast skulle kunna pa annat
satt beredas hiistaveln.

I den inom finansdepartementets skatteberedning nu utarbetade promemo-
rian anfores:

Totalisalorspelet ir, som av det forut sagda framgar, av si siregen beskaf-
fenhet, att det ar svart att tillimpa de for vinster vid annat penninglotteri
avsedda beskattningsreglerna. Vid totalisatorspelet forekommer icke som vid
vanligt lotterispel insatser av endast en storleksordning utan insatsens storlek
kan i huvudsak bestimmas av spelaren efter gottfinnande. Vidare dro utdel-
ningarna fran totalisatorn i férhallande till insatserna regelméissigt mycket
mindre &n »utdelningarna» i andra lotterier. Det kan darfor icke girna
ifragakomma att betrakta hela totalisatorutdelningen fér viss tdvling som
vinst, pa vilken skatten skall beriknas. Om en person pa en insats av 50
kronor erhaller en utdelning av exempelvis 60 kronor, kan det icke anses
rimligt att lata honom betala 12 kronor i skatt, vilket skulle bli féljden, om
man tillimpade samma metod som vid paféring av skatt pa andra lotteri-
vinster. Vidare skulle stora sviarigheter uppsti att vid bibehillande av en
skattepliktsgrins av 25 kronor férhindra, att spelarna undandroge sig skatten
genom att gora manga sma insatser i stillet for en stérre. En person, som
amnar spela 50 kronor i en viss tavling, kan lika vil goéra 25 insatser 4 2
kronor som en enda insats &4 50 kronor. Insatser genom bulvaner kunde dven
vintas forekomma, darest skatteavdrag skulle goras i friga om stérre vinst-
belopp. Att férhindra sidana manipulationer skulle sikerligen visa sig omdj-
ligt. Slutligen ma framhallas, att sjilva speltekniken med omedelbar utrik-
ning och utbetalning av vinstbeloppen icke later sig val forena med ett be-
skattningssystem, innebidrande skatteavdrag for stérre vinster i samband med
utbetalandet.

Om alltsd en utstrickning av lotterivinstbeskattningen i dess nuvarande
form till totalisatorvinster svarligen liter sig genomfdras, synes emellertid
detta icke behova hindra, att man befriar dylika vinster fran vanlig inkomst-
beskattning i syfte att dirigenom vinna en, enligt vad férut sagts, onskvird-
féorenkling av beskattningsreglerna. Detta synes sa mycket hellre kunna ske
som totalisatorvinster hittills endast i undantagsfall torde ha upptagits till
beskattning, beroende pa att de, som haft sadana vinster till skattepliktigt
belopp, oftast torde ha underlatit att deklarera dem och att det varit omdoj-
ligt for taxeringsmyndigheterna att anordna néagot slag av kontroll betrif-
fande dylika vinster.

I promemorian framhalles hirjimte, att det syntes befogat att, dérest tota-
lisatorvinster undantoges fran savil lotterivinst- som inkomstbeskatining, i
stillet nagot hoja det procenttal av insatssumman, som skall innehallas, Med
nuvarande spelfrekvens syntes det knappast vara forenat med négra egentliga
oligenheter for det allménna att hdja nimnda procenttal till 25. Emellertid
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borde anmirkas att det belopp, som dirigenom skulle tillforas staten, komme
att viisentligt éverstiga det sammanlagda skattebelopp, som med nuvarande
ur kontrollsynpunkt helt otillfredsstiillande system uttoges 4 totalisatorvinster.

Fragan om beskattningen av totalisatorvinster gores endast i ett par remiss-
pttranden till foremal for sirskilda uttalanden.
Svenska travsportens centralférbund och Jockeyklubben anfira:

Pa grund av den form 1923 ars riksdagsbeslut om totalisatorns inférande
i Sverige fick, torde det vara uteslutet, att som héir skett ur enbart fiskalisk
synpunkt foresla, att sjilva totalisatorn skall av de mottagna spelinsatserna
inleverera en forhojd andel till staten, vilka medel darefter skulle kunna dis-
poneras som en vanlig statsinkomst. 1923 ars riksdag har nimligen som vill-
kor for totalisatorns tillatande uppstillt det bestimda och generella villkoret,
att de fran totalisatorn till statsverket inlevererade medlen skola helt och
hallet disponeras for histavelsbefrimjande dndamal. Att vissa belopp av to-
talisatormedel andock de facto vissa budgetiar disponerats fér andra stats-
utgifter rubbar icke den av 1923 ars riksdag fastslagna principen, ty i de
fall si skett har det uteslutande rort sig om overskottsmedel ur stuteriviisen-
dets fond, vilka de ar det giller icke disponerats for héastavelsindaméal. Det
fortjinar i detta sammanhang sérskilt understrykas, att riksrikenskaps-
verket vid forarbetena till frets statsverksproposition ifrigasatte dndring i
denna princip, vilket emellertid avvisades av chefen for jordbruksdeparte-
mentet. Det i finansdepartementets promemoria foéreslagna forhéjda avdraget
fran spelinsatserna skulle alltsid pa ett radikalt sitt rubba de av riksdagen
fastslagna principerna for totalisatorn, och vi fa redan av detta skil bestimt
avstyrka forslaget, — — —

Vad man i forsta hand férbisett dr felaktigheten att jimféra en dragning
i ett lotteri med en tidvling med totalisatorvadhallning. I ett lotteri gor all-
minheten sina insatser en gdng till varje dragning, vilken Ziger rum med
i regel en manads mellanrum eller vid tippning en gang per vecka. Vid en
hiastsportstivling diremot bestir varje tavlingsdag av i regel minst atta 10p-
ningar. Den spelande delen av publiken pa en histsportsbana torde gora sina
insatser i dagens samtliga lopp, vilket betyder att en spelare far vidkénnas
20 °/o avdrag pA sina insatser dtta gdnger under en och samma dag. Att detta
ar en ytterst hard beskattning — 1 realiteten hardarc &n 1 nagot annat lot-
teri — torde icke kunna bestridas, och den storsta varsamhet borde darfér
ligga 1 statsmakternas eget intresse betrdffande en spelform som redan ar
féremal for si avseviirda avdrag. Det i Sverige tillimpade avdraget pa 20 %o
ligger bland de hogsta i Europa och torde uigora vad som rimligen kan ut-
tagas utan risk fér bakslag. I Danmark har man pa senare ar hojt avdraget
over 20 %o och detta har uppenbarligen blivit {6r mycket fér publiken, som
i skrimmande stor omfattning vint sig till illegala bookmakers med sina in-
satser. — — —

I nira sammanhang hiarmed star det forhallandet, att den av finansde-
partementet foreslagna »skatten» icke i forsta hand triffar vinnarna pa to-
talisatorn utan diremot utan urskillning drabbar alla som goéra insatser,
bland vilka de férlorande utgdéra den stora majoriteten. Detta dr naturligt-
vis — som ocksa 1924 ars skattecberedning framhaller — ett ytterst olillfreds-
stillande forhallande som maste komma att sta i sirid med den allmiinna
riattsuppfattningen. Att i dessa lider av hiardaste beskattning péligga den
hiistsportsintresserade allménheten en sadan palaga som alldeles blint trif-
far i forsta hand de forlorande spelarna, maste komma att medféra en reak-
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tion, som erfarenhetsmissigt kommer att kraftigt gynna den illegala vad-
hallningen. — — —

En annan synpunkt, som icke uppmirksammats av 1924 ars skattebered-
ning, bor i detta sammanhang understrykas. 1 alla lotterier giiller att spe-
laren icke behover erligga nagon skatt for att bli i tillfdlle att inkdpa sjilva
lottsedeln eller avlimna sin tippningskupong. Men betriaffande totalisatorn
foreligger aven hir en skiljaktighet till spelarens nackdel. For att fa tilltride
till tavlingsbanan, dir totalisatorn dr beligen, maste entrébiljett 16sas, och pa
denna far vederborande erligga nojesskatt, som ju numera delvis ir stat-
lig. Staten uttager alltsa av totalisatorspelaren en skatt for att han éverhuvud
skall bli i tillfdlle att gora sina insatser, nigot som saknar motsvarighet inom
allt annat spel. Aven detta forhallande medverkar till, att totalisatorspelarna
redan nu dro hogre beskattade dn deltagare i andra lotterier.

Tendensen i finansdepartementets forslag att sitta totalisatorn i avsevirt
siamre och hardare beskattad klass dn varje annan existerande form av lot-
teri, framstar emellertid allra tydligast. om man analyserar vinstbeloppens
fordelning vid totalisatorspelet. I intet lotteri eller i tippningen beskattas eller
ifragasittes beskatining av vinster pa hogst 25 kronor, och i varulotterierna
ar denna skattefria grians enligt forslaget dragen vid 100 kronor. Trots den
anmiarkningsviart knappa tid som statt till forfogande for vart yttrande éver
det framlagda forslaget, ha vi likvdl foranstaltat om en ingdende utredning
vid alla landets hiistsportshanor rorande vinstbeloppens férdelning. Genom
tidningarnas rubriker om de hdga totalisatoromséittningarna samt genom att
enstaka héga odds sticka i 6gonen och uppmirksammas, kan man litt fa
den uppfattningen att de vid totalisatorn utbetalade vinstbeloppen dro sar-
skilt hoga. Den verkstillda utredningen har emellertid helt och hallet javat
denna uppfattning. Av utredningen framgar namligen att under hela ar 1944
pa landets samtliga trav- och galoppbanor inlostes sammanlagt 1 717 286
vinstkvitton. Av dessa vinster voro icke mindre dn [ 535 636 st. eller 89,42 %o
pd hogst 25 kronor. Dessa siffror visa med all evidens, att déirest det icke
ar meningen att behandla totalisatorspelarna pa ett helt annat sitt dn ovriga
spelare, sa bor hela forslaget i vad det ror totalisatorn frangis. Finansdepar-
tementet har motiverat sitt {érslag om ett forhojt avdrag fran alla insatser,
utan hinsyn till om detta drabbar vinnare eller férlorare, med de tekniska
svarigheterna att uttaga skatt pa vinsten. Men niir det nu visar sig, att 90 %o
av vinsterna icke dro beskattningsbara, bor vil det {6reslagna oformliga be-
skattningsséttet rimligtvis icke kunna ur nigon synpunkt vidhallas. Med hin-
syn till totalisatorns speciella natur och de dirav Detingade ovan anférda
omstindigheterna, borde stérre varsamhet rimligen iakttagas, nir det giller
denna spelform &n oOvriga. For exempelvis varulotterier foreslds en skattefri
grins av 100 kronor och med hinsyn bl. a. till det varje tavlingsdag verk-
stillda upprepade avdraget fran insatserna lopp efter lopp borde totalisator-
vinsterna absolut icke kunna beskattas hardare dn vinster i ett dylikt lotteri.
Darest sa skedde, skulle emellertid icke mer dn 1.45 0o av vinsterna vara
skattepliktiga och enbart praktiska synpunkter borde da tala for att hela
f(:}rslaget far falla, — — — Hartill kommer — som 1924 ars skatteberedning
riktigt framhallit — att, p4 grund av de upprepade avdragen fran insatssum-
man och andra omstindigheter, nigon nidmnvird nettovinst ytterst sillan
uppstar for en totalisatorspelare,

Lantbruksstyrelsen instimmer i huvudsak i vad de nyssnimnda organisa-
tionerna anfort samt framhaller, att de av 1924 irs skatteberedning och stu-
teridverstyrelsen pé sin tid anférda synpunkterna beiriffande den skattetek-
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niska sidan av saken fortfarande dga full giltighet. I 6vrigt uppgiver styrel-
sen, att den icke delar den i promemorian uttalade uppfattningen, att det med
nuvarande spelfrekvens knappast skulle vara forenat med nagra egentliga
oldgenheter for det allminna att hoja procenttalet for den del av insats-
summan, som skall innehéallas, fran 20 till 25 procent. Styrelsen anfér dir-
efter:

En betydande del av omsidttningssummorna i totalisatorn hirréra nimli-
gen fran sadana spelare, vilka icke dro i tillfille eller hava lust att riskera
nagra storre belopp utan darfér gora sina insatser & sidana histar, vilka si
vitt i forvig kan bedémas hava de storsta utsikterna att inkomma som seg-
rare eller bliva placerade. Si snart en segertippad hist vinner loppet, blir ut-
delningen i totalisatorn obetydlig och inskrinker sig icke s sillan till att
spelaren endast far insatsen tillbaka. En héjning av ifrdgavarande procenttal
skulle medféra en minskning av den till fordelning mellan vinnarna atersta-
ende delen av den totala insatssumman, och i de typiska favoritloppen bleve
darfor mojligheterna till dtminstone nigon vinst 4 de sma insatsbeloppen
mera ovissa dn hittills. Sisom ett exempel pa vad promemorians forslag inne-
biar kan nimnas, att ett odds, som enligt gillande bestimmelser uppgar till
2:— eller 1:50, enligt férslaget skulle reduceras till 1:87 respektive 1:40.
P4 en tvaikronorsinsats skulle i férra fallet vinsten reduceras fran 2 kronor till
1 krona och i det sista fallet skulle den till 1 krona uppgaende vinsten helt
bortfalla. Det ir att befara, att de spelare, varom hir nirmast ar fraga, efter
hand skulle komma att trottna och att vadhillningen i totalisatorn alltmera
komme att glida 6ver pa hasardspelets plan — en utveckling, som lantbruks-
styrelsen for sin del icke anser 6nskvird. Insatssummorna komme utan tvi-
vel att sjunka, och fordelen ur det allmiinnas synpunkt med en hdjning av
nu ifrigavarande procentsats bleve med all sannolikhet helt illusorisk.

P& grund av vad salunda anférts och enir den ifrigasatta atgirden icke
kan anses nodvindig for tickande av det jamforelsevis ringa belopp, som
skulle inflyta till statskassan, dven for det fall att totalisatorvinster kunde
effektivt beskattas som inkomst eller lotterivinst i vanlig ordning, anser lant-
bruksstyrelsen sig bora pa det bestimdaste avstyrka forslaget i nu ifragava-
rande del.

Ldinsstyrelsen i Uppsala lin anser pa de skil, som anforts av 1924 ars
skatteberedning, att nigon idndring i hittills gillande bestimmelser for be-
skattning av totalisatorvinster icke bor vidtagas.

Overstdthdllardmbetet uttalar att frigan, huruvida det ar mojligt att i sam-
band med den foreslagna omliggningen av beskattningsreglerna utan olagen-
het hoja statens andel av insatsen vid totalisatorspel, undandrager sig d&mbe-
tets bedomande.

Statskontoret slutligen, som icke har nigot att erinra mot férslaget i fore-
varande del, sidger sig férutsiitta, att den ytterligare del av insatserna som f{o-
reslds skola innehallas oavkortad tillfaller statsverket.

Vinster i utliindska lottericr.

Om beskattning av vinster i utlindska lotterier anféres i promemorian:

A vinster i utlindska lotterier kan lotterivinstbeskattningen i sin nuvarande
form icke tillimpas, di lotteriféretag i utlandet givetvis icke kunna &laggas
att for svenska statens rikkning innehéilla belopp svarande mot skatten, Med
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hinsyn bland annat till den konkurrens med de svenska lotterierna som de
utlindska skulle kunna etablera, om de finge en siirskilt gynnad stillning i
beskattningshiinseende, ldrer man icke heller kunna vilja den utviigen att
frikalla vinster i sidana lotterier fran all beskattning, dven om vissa skil
kunde tala hirfor. Det torde sdlunda vara ofrdnkomligt att lata deklaration
och beskattning av utlindska lotterivinster fortfarande ske i samma ordning
som géiller for inkomstdeklaration och inkomstbeskattning. Daremot torde —
for vinnande av viss férenkling — beriikningen av det skattepliktiga beloppet
limpligen kunna verkstillas enligt motsvarande regler som vid den sirskilda
lotterivinstbeskattningen. FF6ljande forfarande torde hiirvid kunna tillimpas.

I stdllet for att lotterivinster enligt nu gilllande bestimmelser i kommunal-
skattelagen skola sammanriknas och beskattas, om vinsternas summa uppgar
till eller 6verstiger 100 kronor, bedémes frigan om skatteplikten med hin-
syn till storleken av varje séirskild vinst. I enlighet hirmed riknas vinsten
som skattepliktig intikt endast om den ensamt for sig 6verstiger 100 kronor.
Avdrag for kostnader for lottkop medges ej, utan hela vinsten upptages —
under nyss angiven forutsittning — som inkomst. Denna inkomst behandlas
p4 samma sitt som nettointikten av lotterispel enligt nuvarande regler. Nagot
underskott 4 lotterispel kan, i skattehinseende, icke forekomma.

Mot det ovan angivna berikningssittet kan givetvis inviindas, att det avvi-
ker fran den i kommunalskattelagen vedertagna principen att alla omkostna-
der i en viss foérvirvskilla skola avdragas vid framridknandet av inkomsten
fran forviarvskillan, Detta dr visserligen riktigt, men med hinsyn till fra-
gans ringa praktiska betydelse och i syfte att vinna en dnskvird forenkling
synes ett sddant avsteg hir kunna godtagas. Spelarna i utlindska lotterier
lira icke heller kunna &beropa, att de géra nigon férlust pA anordningen,
eftersom borttagandet av avdragsritten foér utgifter for lottsedlar i stort sett
kompenseras av ritten att vid tillimpning av skattepliktsgrinsen rikna varje
vinst for sig.

P4a grund av vad nu sagts torde inkomstbeskattningen béra bibehallas be-
traffande vinster i utlindska lotterier, dirvid dock béra tillimpas de férenk-
lade berikningsgrunder, som ovan angivits, Detta skulle visserligen innebira,
att vissa bestimmelser rérande lotterivinster alltjimt skulle ing4 i kommunal-
skattelagen. Dessa bestimmelser skulle dock bliva synnerligen enkla till sin
innebord. I 6vrigt skulle daremot de nuvarande bestimmelserna i kommunal-
skattelagen kunna utmonstras och beskattningen av lotterivinster helt reg-
leras av den sirskilda forordningen angiende skatt 4 lotterivinster.

I remissyttrandena har férslaget i denna del icke féranlett ndgra sérskilda
uttalanden.

Erforderliga forfattningsiindringar m. m.

I ett sdrskilt avsnitt av promemorian behandlas de forfattningsindringar,
som féranledas av vad i promemorian anforts rérande olika slag av lotteri-
vinster, Hirom anféres:

Den foreslagna omliggningen av lotterivinstbeskattningen férutsitter i
forsta hand édndring av férordningen den 28 september 1928, nr 376. Uttryc-
ket »vinst i svenskt penninglotteri» i 1 § 1 mom. 1 stycket i denna férordning
bor sdlunda ersittas med »vinst i svenskt lotteri», varjimte sista meningen
i samma stycke bér utgd. Vidare bor inféras en bestimmelse om den sirskilda
skattepliktsgrinsen for vinster i varulotterier.
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Betriiffande vinster 4 premieobligationer innebar forslaget upphivande av
den vid utfirdande av 1928 ars férordning meddelade §vergdngsbestimmel-
sen, att forordningen icke skulle tillimpas i friga om vinst, som utfallit vid
vinstdragning & premieobligationer, vilka utfidrdats fére den 1 januari 1929;
didremot forutsittes ett bibehdllande av den vid 1942 Ars dndring av forord-
ningen meddelade dvergingsbestimmelsen, att dldre bestimmelser (innebéa-
rande en skattesats av 10 procent) fortfarande skulle dga tillimpning i fraga
om vinst, som utfallit vid vinstdragning & premieobligationer, vilka utfardats
fore den 1 juli 1942.

I samband hirmed torde bora foretagas en formell dndring i ifrigavarande
forordning, som icke direkt foranledes av den nu foreslagna omliggningen
av beskattningen. I 1 § 2 mom. siigs, att under penninglotteri inbegripes vad-
hallning, som enligt Kungl. Maj:ts tillstind anordnas for allminheten i sam-
band med idrottstivlingar, dock ej vadh&dllning medelst totalisator vid hést-
tavlingar. Den hir forekommande bestimningen av begreppet lotteri, som in-
férdes genom en forordning den 22 februari 1935 (nr 29), varigenom lotteri-
vinstskatten utstricktes till s. k. tippningsvinster, synes vara oegentlig, sedan 1
1939 ars lotteriforordning givits en definition pa lotteri, varigenom dari ut-
tryckligen inbegripes dven vadhallning. I stillet torde — f6r att det sakliga
innehallet i forevarande avseende skall bibehallas ofériandrat — vinster vid
vadhillning medelst totalisator vid histtivlingar direkt béra undantagas fran
skatt enligt lotterivinstskatteforordningen. Denna undantagsbestimmelse sy-
nes limpligen kunna inforas i 1 § 1 mom. 1 stycket, dirvid 2 mom. bor utgé.
Beteckningen »1 mom.» bor d4i i sin tur borttagas, vilket foranleder en for-
mell indring jimvil av 2 §.

Den nuvarande bestammelsen om lotterivinster i 19 § kommunalskattelagen
bor vidare ersittas med ett stadgande, att till skattepliktig inkomst icke
raknas vinst i svenskt lotteri och ej heller sddan vinst i utlandskt lotteri,
som uppgar till hogst 100 kronor. Punkt 2 av anvisningarna till nimnda para-
graf lirer kunna helt utga. I punkt 2 av anvisningarna till 36 § synes endast
behoOva utsigas, att avdrag for utgifter for ink6p av lottsedlar eller for lik-
nande insatser i lotteri i intet fall 4&r medgivet. I punkt 3 av anvisningarna till
36 § bora slutligen vissa jaimkningar foretagas.

P4& grund av omliggningen betriffande beskatiningen av vinsterna 4 teater-
obligationerna bliva 1 och 2 mom. i 42 § taxeringsforordningen ondédiga.
Dessa forfattningsrum bora salunda forklaras skola upphéra att gilla, vilket
foranleder vissa formella dndringar i 53 § 1 mom., 56 § 1 mom. sista stycket,
141 § 4 mom. och 142 § samma forordning.

Slutligen synes lotteriférordningen hora dndras satillvida att det didri under
3 8 a) och b) upptagna villkoret for ritt att anordna lotteri, »att vinsterna
icke utgéras av penningar eller viirdepapper», ersattes med villkor av inne-
hall, att vinsterna icke till storre del i4n som motsvarar dira belépande skatt
utgoras av penningar eller vardepapper.

Angaende tiden for ikrafttridande m. m. anféres i promemorian:

De féreslagna dndringarna i lotterivinstskatteférordningen synas limpligen
bora trida i kraft den 1| januari 1946. I likhet med vad som skedde vid ge-
nomforande av 1942 irs éindringar i forevarande férordning torde bora fore-
skrivas, att dldre bestimmelser skola dga tillimpning jamvil efter dagen for
ikrafttridandel i friga om vinst, som blivit tillginglig f6r lyftning fére denna
dag. A andra sidan synas iindringarna i lotteriférordningen, som principiellt
bora trida 1 kraft samtidigl med dindringarna i lotlerivinstskatteférordningen,
boéra bli tillimpliga redan fore den 1 januari 1946 beiraffande vinst, som
blir tillganglig f6r lyfining nimnda dag e¢ller senare.
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De foreslagna andringarna i kommunalskattelagen samt taxeringsférord-
ningen torde likaledes boéra tridda i kraft den 1 januari 1946, dock att lagen
i dess idldre lydelse alltjimt bor #dga tillimpning med avseende a lotteri-
vinster, som dessforinnan blivit tillgdngliga for lyftning.

I flertalet remissyttranden har icke gjorts nagon erinran mot den fore-
slagna utformningen av de ifragasatta forfattningsindringarna.

Emellertid foreslar kammarrdtten — med hinsyn till att de dndrade be-
stimmelserna skulle komma att gilla dven lotterier diar vinsterna avse fastig-
heter eller varor — att i dvergangsbestimmelserna till forfatiningarna om and-
ringar i foérordningen om sarskild skatt & vissa lotterivinster samt 1 kommu-
nalskattelagen goéres ett tilligg av innebord att dldre bestaimmelser skola
gilla, dérest tillstand till lotteriet meddelats fore det ifrdgavarande forfatt-
ningar utkommit fran trycket. Enligt vad kammarritten under hand inhim-
tat skulle det nimligen kunna intriffa att en lotteriarrangér, fore det de
andrade bestimmelserna utkomme fran trycket, erholle tillstand till anord-
nande av lotteri med dragning forst efter den 1 januari 1946 eller att drag-
ningen genom foérlingning av tidigare meddelat tillstind framflyttades till
efter nimnda dag. Hade i ett sidant fall lotteriet anskaffat vinster bestien-
de av individuella féremal, skulle det kunna tinkas, att lotteriet icke hade
mojlighet att avigabringa den #ndring i sammansittningen av de skatteplik-
tiga vinsterna, som forutsattes i den foreliggande promemorian. Fordenskull
syntes i fraga som sddana lotterier dldre bestimmelser fortfarande bora gilla.

Overstdthdllardmbetet och ldnsstyrelsen i Uppsala ldn gbra liknande utta-
landen.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn ifragasitter vidare inférande av skyldighet fér
den, som vid lotteridragning inom riket erhallit vinst i penningar, som uppgatt
till minst 500 kronor, att till anordnaren av lotteriet avlimna skriftlig upp-
gift 4 vinsten vid dennas lyftning. Det skulle sedan #ligga anordnaren av
lotteriet att till vederb6érande skattemyndighet 6versinda dessa uppgifter. Lans-
styrelsen anfér hirom:

Vid granskning av deklarationer enligt s. k. konlantprincipen har det nim-
ligen ofta forekomumit, att skattskyldig sasom forklaring till formogenhets-
okningen uppgivit, att denna berott pa lotterivinst. Méjligheten for skatte-
myndigheterna att kontrollera dessa uppgifter 4ro synnerligen sma, och for
den skattskyldige ar det dven svart att styrka sina uppgifter. Linsstyrelsen
kan i forevarande avseende aberopa ett fall inom Uppsala lin, da den skatt-
skyldige uppgivit, att formogenhetsokningen berott pa en lotterivinst 4 10 000
kronor. Efter omfattande undersékningar lyckades lidnsstyrelsen konstatera,
att den skattskyldiges uppgift var oriktig, vilket féranledde hojning av taxe-
ringen med nidmnda belopp. Grundad anledning finnes antaga, att av skatt-
skyldig lamnade uppgifter icke alltid aro med sanningen 6verensstimmande.

Sakerligen skulle icke obetydliga skatteintikter vinnas at det allmfinna genom
inforande av ovan foreslagna uppgiftsskyldighet.
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Departementschefen.

Syftemalet med den nu féreslagna omliggningen av lotterivinstbeskatt-
ningen ir icke att tillféra staten ytterligare skatteintikter utan endast att
istadkomma en Andamadlsenligare ordning for uttagande av skatt a lotteri-
vinster. Omliggningen ar betingad dels av hinsynen till de skattskyldiga —
diarvid syftet 4r att befria vinnare av varuvinster fran skyldighet att erligga
inkomstskatt fér vinstviirdet och silunda underlitta f6r vinnarna att behdlla
dven mera virdefulla vinster — dels ock av onskvirdheten att dstadkomma
en rationalisering av beskatiningen av lotterivinster samt en férbéttring av
taxeringskontrollen pa férevarande omride. Jamval hénsynen till den vin-
tade uppbordsreformen goér det onskvirt att frin omradet fér inkomstbe-
skatiningen bortirensa den irrationella inkomsttyp, som lotterivinsterna fa
anses utgora.

Mot den foreslagna omliggningen har Stockholms stads dritselnimnd
inviant, att omliggningen skulle fa till foljd en inkomstminskning fér kom-
munerna. De belopp, som enligt forslaget skulle franhindas kommunerna,
dro emellertid s sma att de torde sakna nidmnvird betydelse for kommu-
nernas ekonomi.

Med hinsyn till det nu anforda och dd den foreslagna omliggningen jam-
vdl i Ovrigt far anses motiverad tillstyrker jag i princip de i promemorian
framlagda forslagen.

Vad hirefter angar de sidrskilda slag av lotterivinster, varom nu ar fraga,
och dirvid forst vinster i svenska varulotterier innebir forslaget i denna
del att varje skattepliktig vinst, d. v. s. varje vinst med 6ver 100 kronors
virde, skulle till en del bestd av kontanta penningar, vilka emellertid icke
skulle utbetalas till vinnaren utan innehallas for skattelikvid.

Vid remissbehandlingen hava statskontoret och riksrikenskapsverket emel-
lertid ifrigasatt annat forfaringssitt for skattens uttagande fin det i prome-
morian foéreslagna, Ambetsverken hava dirvid sisom en fordel hos de av
dem férordade metoderna framhallit bl. a., att skattepliktsgrinsen vid till-
limpning av nimnda metoder skulle kunna séittas ligre dn vid 100 kronor.
For egen del anser jag dock den i promemorian féreslagna skattepliktsgrin-
sen for vinster i varulotterier limplig. Vid siddant férhillande och da pro-
memorieforslaget i ovrigt anknyter till den for penning- och virdepappers-
vinster tillimpade ordningen — mot vilken anmirkningar veterligen icke
forekommit — anser jag den i promemorian foreslagna metoden hora givas
foretride framfor de av dmbetsverken forordade metoderna.

Vid remissbehandlingen har vidare fran négot hall gjorts giillande, att
forslagets genomférande i nu forevarande del skulle komma att medféra en
misskreditering av lotterierna och minska deras méjligheter att avyttra lotter.
Dessa farhdgor synas dock knappast befogade. En mera allmin kinnedom
om nu gillande regler — enligt vilka den som vinner t. ex. ett piano, virt
2 000 kronor, dirigenom Asamkas en skatteskuld som i allmiinhet torde
uppga till minst 400 kronor — torde verka mera didmpande pa allmiinhetens
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lust att képa lotter 4n vetskapen om att ett som vinst utannonserat piano ir
virt endast 2000 kronor ehuru vinstens virde (inclusive det f6r skattebe-
talning avsedda kontantbeloppet) angivits till 2 500 kronor. Férfaringssittet
att vinsten upplages till hogre belopp édn det som i verkligheten kommer vin-
naren tillhanda innebidr ju foér ovrigt icke nigon nyhet. En penningvinst
eller en virdepappersvinst upptages silunda redan nu till hégre belopp in
det som utlimnas till vinnaren.

Vidare har invénts, att den féreslagna omliggningen av beskattningen av
varuvinster skulle fér lotteriarrangérerna medfora 6kat arbete. Det ar gi-
vetvis riktigt, att omliggningen kommer att Asamka lotteriarrangorerna visst
merarbete, men detta synes dock icke vara av sidan omfaitning att nimnda
forhallande bor utgéra hinder fér genomférandet av en i évrigt énskvird
omliggning av beskattningen.

I vissa remissyttranden har hemstillis att dels vinster i sidana varulot-
terier, som fa anordnas utan Kungl. Maj:ts tillstind, och dels vinster i lotte-
rier, dir samtliga vinster dro skiinkta, matte undantagas frin beskattning.
Tillrickliga skial att undantaga vinster i lotterier, som fa anordnas utan
Kungl. Maj:ts tillstind, torde emellertid icke foreligga. Vad ater angar
lotterier med enbart skinkta vinster torde dessa lotterier regelmiissigt an-
ordnas till férman for sidrskilt behjiartansvirda dndamal. Med hinsyn hértill
och d4, sasom i promemorian framhallits, beskattningen i dylika fall kan
komma att verka som en beskatining av lotteriet sisom sadant och icke som
en beskattning av vinnarna, férordar jag att skattefrihet medgives betriaffan-
de nu ifragavarande lotterier. Jag vill hiirvid sirskilt framhalla, att eftergiften
ur statsfinansiell synpunkt saknar betydelse och att nimnvirda praktiska
svarigheter icke torde foranledas av en dylik undantagsbestimmelse.

Betriffande vinster i varulotterier vill jag slutligen nimna att, i den méan
dylika lotterier f4 anordnas utan vare sig tillstind eller anmilan (jfr 8 §
lotteriférordningen), jamvil vinster i dessa lotterier bliva skattepliktiga en-
ligt lotterivinstskattef6rordningen.

Vad héarefter angar fragan om beskattningen av vinster 4 1889 och 1893
ars teaterobligationer ansluter jag mig hirutinnan till promemorieférslaget,
som i denna del icke foranlett erinran vid remissbehandlingen.

Betriffande fragan om totalisatorvinsternas behandling i skattehinseende
synas de mot promemorieférslaget i denna del gjorda invindningarna icke i
forsta hand rikta sig mot den ifrigasatta atgirden att befria dessa vinster
fran inkomstbeskattning utan mot den i samband hirmed féreslagna héj-
ningen av den staten tillkommande andelen av insatserna vid totalisatorspel.

Mot den féreslagna hojningen av statens andel av insatserna har silunda
anmiirkts, att hojningen skulle strida mot 1923 ars riksdagsbeslut angdende
totalisatorspel, enligt vilket de fran totalisatorn till statsverket inlevererade
medlen skulle disponeras for hiastavelsbeframjande dndam4il. Hiaremot kan
framhallas, att forslaget i princip avser endast att tillskapa en ny form fér
uttagande av den skatt, som redan nu foérfattningsenligt skall utga for totali-
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satorvinster. En anordning, varigenom denna skatt kommer att inbetalas
till skattemyndigheterna direkt av vadhéallningsarrangéren i stillet for av vin-
narna, lirer icke strida mot férenimnda riksdagsbeslut. Emellertid bor an-
mirkas, att en héjning av det innehdllna beloppet fran 20 till 25 procent av
insatssumman kommer att tillféra staten ett belopp, som visentligt dverstiger
den skatt som med nuvarande ur kontrollsynpunkt helt otillfredsstillande
system uttages 4 totalisatorvinster. Dérest en héjning av procenttalet 6ver-
huvud skall vidtagas, torde dock av praktiska skil en mindre hojning dn med
5 procent knappast kunna komma i fraga.

Vad hirefter betriaffar anmirkningen, att en beskatining i form av en
héjning av statens andel av insatserna icke skulle triaffa vinnarna utan samt-
liga spelare, torde denna anmiirkning knappast vara hillbar. Vid totalisator-
vadhallning kan vadhallningsarrangoren nimligen icke inverka pa vinstfor-
delningen, varfor ett avdrag 4 insatserna alltid verkar si att vinnarnas an-
del, d. v. s. vinsterna, reduceras. Diaremot dr det onekligen en olagenhet att
en pa angivet sitt anordnad beskattning traffar alla vinnarna och icke en-
bart dem, vilkas vinster ¢verstiga den foér beskatining av penningvinster eljest
stadgade skattepliktsgriansen.

Mot forslaget har 4ven anmirkts, att dess genomforande skulle kunna med-
fora att allménheten vinde sig till illegala bookmakers med sina insatser
dvensom att vadhallningen 4 totalisatorn mera glede 6ver pa hasardspelets
plan. I vad mén dessa erinringar iro befogade ir sjilvfallet svart att avgora.
For egen del anser jag emellertid — med hinsyn bland annat till den mycket
betydande 6kning av omsitiningen, som intritt under senare ar — erinring-
arna icke vara av den beskaffenhet att de utgéra hinder for forslagets ge-
nomférande. Enligt min mening bor alltsi Kungl. Maj:t vid beviljande av
tillstdnd till vadhallning medelst totalisator fér Ar 1946 meddela foreskrift
om att & gjorda insatser 25 procent skall innehéllas. Skulle riksdagen emeller-
tid anse, att nigot ytterligare avdrag 4 insatserna ej bor ske, synes detta lik-
val icke bora hindra att totalisatorvinsterna befrias frin inkomstbeskattning.

Som statskontoret framhaillit béra de medel, som skulle komma att in-
flyta genom den tilltinkta héjningen av statens andel av insatserna vid tota-
lisatorspel, betraktas sisom vanlig statsinkomst och silunda icke upptagas
& den specialbudget, 4 vilken dylika insatsmedel fér nirvarande redovisas.
De limpliga budgettekniska anordningarna torde, direst héjningen kommer
till stAnd, senare fi upptagas till dvervigande.

Vad i promemorian féreslagits rérande beskattningen av vinster i utliindska
lotterier har icke foranlett nigon erinran vid remissbehandlingen. Jag till-
styrker forslaget i denna del.

Betriffande avfattningen av de foreslagna forfattningsbestimmelserna har
bl. a. kammarritten uttalat, att overgingsbestimmelserna borde avse édven
vinster i varulotterier, vartill tillstind meddelats innan de indrade bestim-
melserna utfirdats, och att den nya ordningen silunda icke borde tillimpas
4 sddana vinster. Vad kammarriitten sdlunda anfért torde bora iakttagas.
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Det av lansstyrelsen i Uppsala lin framstillda forslaget om inforande av
viss uppgifisplikt for vinnare av penningvinst 4 minst 500 kronor anser jag
mig icke boéra bitrida. Det féreslagna kontrollférfarandet synes alltfér om-
stindligt i forhallande till de fordelar, som dirigenom skulle ernis.

Den foreslagna omliggningen av lotterivinstbeskattningen torde béra for-
anleda vissa dndringar i kungorelsen om uppbdrd och redovisning av den
sdrskilda lotterivinstskatten. Till denna fraga torde jag emellertid fa Ater-
komma efter det riksdagen tagit stiallning }ill sjalva forslaget.

I enlighet med det nu anférda har inom finansdepartementet utarbetats
forslag till

1) férordning angdende dndrad lydelse av 1 och 2 §§ férordningen den
28 september 1928 (nr 376) om sdrskild skatt d vissa lotterivinster,

2) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370),

3) férordning om dndring i taxeringsférordningen den 28 september 1928
(nr 879) samt

4) férordning om dndrad lydelse av 3 § lotteriférordningen den 19 maj
1939 (nr 207).

Forslagen 6verensstimma — med de dndringar som féranledas av vad jag
forut anfort angdende vinster i varulotterier med enbart skdnkta vinster
samt angiende avfattningen av Overgingsbestimmelserna — med de vid de-
partementspromemorian fogade forfatiningsutkasten.

Féredragande departementschefen hemstiller hirefter, att ifrigavarande
forfattningsforslag matte genom proposition foérelaggas riksdagen till an-
tagande.

Med bifall till denna av statsridets oOvriga ledamoter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
W. Dickson.

457677. S—to:laolm, Isaac Marcus l;)kt?yckeri-Aktiebolag, 1945.



