Kungl. Maj:ts proposition nr 262,

Nr 262,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende inrit-
tande av en luftfartsstyrelse samt faststillande av
stat for luftfartsfonden m. m.; given Stockholms
slott den 6 april 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden f6r denna dag, foresla riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-

mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Fritiof Domd.

Utdrag av protokollet sver kommunikationsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet & Stockholms
slott den 6 april 1945.

Nirvarande:
Statsministern Hansson, ministern for utrikes irendena GunTHER, statsraden

Prenrsson-Bramsrore, Wicrorss, MOLLER, Skorp, Quenser, Bercquisr,
Domé, Gsores, RusBestap, OnLiN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med cheferna for forsvars- och finansdeparte-
menten anfor chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet Domé.

Inledning.

I arets statsverksproposition hava anslagen till luftfarten med undantag

for det & sjitte huvudtiteln uppfoérda reservationsanslaget till extra besikt-
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ningar av luftfartyg upptagits med allenast beriknade belopp. Likaledes upp-
togos anslagen till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen med allenast berdknade
belopp. Aven det & riksstaten beriknade underskottet & luftfartsfonden upp-
togs med berdknat belopp liksom ett anslag under telegrafverkets fond till
markradiostationer f6r luftfarten.

Huvudanledningen till att definitiva forslag i hithérande drenden icke
kunde foreliggas riksdagen vid tidpunkten for statsverkspropositionens av-
givande var, att de forslag, som kunde komma att avgivas av sirskilda inom
kommunikationsdepartementet tillkallade sakkunniga fér utredning rorande
organisation och personalbehov for vissa avdelningar inom vidg- och vatten-
byggnadsstyrelsen m. m. — i det féljande kallade de sakkunniga — ansagos
bora avvaktas.

Niamnda sakkunniga hava den 24 januari 1945 framlagt betinkande med for-
slag till organisation av en luftfartsstyrelse m. m. (SOU 1945: 2), dver vilket
forslag remissyttranden avgivits.

I annat sammanhang denna dag foreslar jag Kungl. Maj:t att av riksdagen
dska anslag for nista budgetar till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen m. m.
Vidare forordar jag dskande av medel for uppférande av en d@mbetsbyggnad
for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vilken byggnad avses skola inrymma
dven den civila luftfartens centrala organ. Lingre fram kommer jag att upp-
taga frigorna om anslag till vissa med luftfarten sammanhingande investe-
ringar i telegrafverkets fond och i luftfartsfonden m. m.

De sakkunniga, vilka, med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15
juni 1944, tillkallades av min f6retridare i dmbetet den 27 juni 1944, &ro
direktoren O. E. Sahlin, tillika ordforande, byrichefen E. G. Braune, avdel-
ningschefen E. V. Sundstrom samt forste byradirektoren K. J. P. Wittrock.

Over de sakkunnigas forslag hava utlatanden avgivits av 6verbefilhavaren
efter chefens for flygvapnet horande, av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, tele-
grafstyrelsen, statskontoret, riksrikenskapsverket, allméinna lonenimnden, sta-
tens meteorologisk-hydrografiska anstalt, kommerskollegium, flygtekniska for-
soksanstalten samt, s& vitt angdr handliggning av byggnadsfragor vid flyg-
platserna, av byggnadsstyrelsen. Vag- och vattenbyggnadsstyrelsens utlatande
ar atfoljt av yttranden fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsens tjdnstemanna-
forening, centrala statsforvaltningens tjanstemannaférbund oeh statsverkens
ingenjérsférbund. Kommerskollegium har 6verlimnat yttranden frin samtliga
handelskamrar i riket samt fran Sveriges industriférbund, kooperativa for-
bundet och Sveriges redareforening. Vidare hava aktiebolaget Aerotransport
och svensk interkontinental lufttrafik aktiebolag, svenska aeroklubben, svenska
aeroplanaktiebolaget och svenska teknologféreningen, som dirtill erhallit $ill-
fille, avgivit yttrande over forslaget. Hiarjimte hava yngre elektroingenjorers
forening, civilforvaltningens personalférbund samt Sveriges hogskolebildade
vig- och vattenbyggares riksférbund inkommit med skrifter.

Jag anhéller nu att med utgingspunkt frin de sakkunnigas betéinkande fi
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anmila frdgorna om berikning av underskottet & luftfartsfonden och stat for
fonden samt de i samband ddrmed stiende organisationssporsmalen.

Innan jag ndrmare ingar pd de sakkunnigas forslag, torde en kortfattad
redogorelse fa limnas for den hittillsvarande organisationen f6r handliggning
av luftfartsirenden.

Enligt Kungl. Maj:ts efter riksdagens horande den 26 maj 1922 givna for-
ordning (nr 383) om luftfart tillkomma vissa drenden en luftfartsmyndighet,
vilken Kungl. Maj:t forordnar. Denna luftfartsmyndighet var till en borjan
forlagd till kommunikationsdepartementet. Efter forslag av den ar 1933 till-
satta luftfartsutredningen (SOU 1934:48) oOverflyttades luftfartsmyndigheten
ar 1936 till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och samordnades med den dar
befintliga jarnvigsbyridn. Den silunda ombildade byrin, vilken erholl be-
namningen jdrnvdgs- och luftfartsbyrdn, stilldes under ledning av en byra-
chef i lonegrad A 30 samt organiserades pi tvid avdelningar, jirnvigsavdel-
ningen och luftfartsavdelningen. Jarnvagsavdelningens personal utgjordes av
en jarnvagsinspektor (A 28), en byriingenjor (A 21), en kontorsskrivare
(Eo 15) och ett kontorsbitride (Eo4). Luftfartsavdelningen omfattade till
en borjan foljande befattningshavare, namligen en luftfartsinspektér (A 28),
en byraingenjor (A 21), en bitridande ingenjor (Eo 21), ett kanslibitride
(A T) samt ett skrivbitride.

Till f51jd av det fortgiende forstatligandet av de enskilda jirnvigarna iro
jarnvigsavdelningens arbetsuppgifter stadda 1 avtagande. Personalstyrkan
4 avdelningen dr for nédrvarande i stort sett densamma som vid omorganisa-
tionen &r 1936. Diremot har luftfartsavdelningens verksamhet undergéitt en
hogst avsevard 6kning. Personalen & denna avdelning uppgick vid tidpunkten
for betinkandets avgivande till 56 befattningshavare. Hartill kommer en om-
fattande lokal organisation med omkring 75 heltidsanstillda befattnings-
havare.

Enligt Kungl. Maj:ts instruktion den 30 augusti 1943 (nr 681) for vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen och dess lokala forvaltningar ankommer det p&
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt dess lokala forvaltningar och 6vriga
underlydande organ att i enlighet med vad i allmin lag och férfattning, 1
namnda instruktion eller eljest ar av Kungl. Maj:t stadgat, handligga drenden
angdende, bland annat, den civila luftfarten.

De nirmare bestimmelserna angiende viag- och vattenbyggnadsstyrelsens
ligganden med avseende p& den civila luftfarten dro meddelade i 9 §, som
har foljande lydelse:

I avseende & den civila lufifarten aligger det styrelsen bland annat

att ombesorja anliggning, underhdll och drift av statens civila flygplatser,
hjilplandningstilt, belysningsanordningar och 6vriga dylika anliggningar for
luftfarten; 3

att i stadgad ordning préva ansckningar om godkinnande av plats, som
ar avsedd att regelmissigt brukas till flygplats;
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att utéva kontroll over flygleder, flygplatser och flygmateriel;

att 6vervaka tillimpningen av gillande bestammelser angiende uppséttande
av luftfyr; samt

att handligga irenden angiende understéd it privatflyget.

Styrelsen ar luftfartsmyndighet och har i sidan egenskap att, 1 enlighet
med vad dirom finnes sarskilt stadgat, utfirda bestimmelser for luftfarten
samt 6vervaka tillimpningen av silunda och i Gvrigt f6r luftfarten gillande
foreskrifter ivensom att ova tillsyn 6ver trafiksdkerhetens behoriga uppritt-
hallande.

De i sirskild ordning meddelade bestimmelserna angéende styrelsens &lig-
ganden i egenskap av luftfartsmyndighet hinféra sig i huvudsak till luft-
fartsférordningen samt den till ndimnda férordning hérande tillampningskun-
gérelsen. Enligt dessa bestimmelser ankommer det pi luftfartsmyndigheten,
bland annat, att fora luftfartygsregister, att utstdlla luftvirdighetsbevis for
luftfartyg, att utfirda certifikat om behdrighet att gora tjinst ombord &
luftfartyg samt att meddela tillstind till hallande av skola for utbildning av
forare av luftfartyg.

For utévning av luftfart i regelbunden trafik & viss luftfartsled (linjefart)
eller anliggning av flygplats till allmént bruk erfordras, dir annan an staten
skall utéva driften, sirskilt tillstind av Kungl. Maj:t. For utdvning av annan
luftfart mot ersittning erfordras tillstand av luftfartsmyndigheten.

Angokningar om tillstand till linjefart remitteras alltid till luftfartsmyndig-
heten, som dirover avgiver utlitande. D& dylik koncession meddelas, fore-
skriver Kungl. Maj:t, bland annat, att de taxor och tidtabeller, som avses skola
tillimpas for linjefarten, skola understillas luftfartsmyndighetens provning.

Jirnvigs- och luftfartsbyrin handligger, forutom luftfartsirenden, de dren-
den rérande enskilda jarnvigar, vilka for mirvarande aligga vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen. Styrelsens aligganden hidrutinnan sammanfattas 1 § 8 i
styrelsens instruktion pd foljande sitt.

1 friga om enskild jdrnvig aligger det styrelsen bland annat

att pa anmilan lata i stadgad ordning verkstilla besiktning och avsyning
av enskild jirnvdg samt limna tillstdnd till sidan jarnvigs upplatande for ali-
mian trafik;

att bestimma benimning 8 stationer, hill- och lastplatser & enskild jarn-
vig, da generalpost-, telegraf- och jirnvigsstyrelserna daro med styrelsen om
benimningen ense, men eljest hinskjuta drendet till Kungl. Maj:ts avgorande;

att pa ansokan meddela jirnvigs innehavare tillstind att, i enlighet med
de for jarnvigen gillande bestimmelserna och av styrelsen faststalld plan
samt under de siarskilda villkor, som styrelsen kan komma att darfor fore-
skriva, p4 av jirnvigen disponerad mark anliagga och efter foregiende, av sty-
relsen foranstaltad besiktning for allmén trafik upplata station, haliplats, last-
plats eller bispar;

att betriffande plan f6r avsynad och for trafik 6ppnad jirnvig medgiva sa-
dana mindre andringar, som leda till forbattring;

att utova kontroll 6ver bana med dirtill hérande anliggningar samt &ver
rullande materiel;

att till efterrittelse faststdlla sidkerhetsordningar (tjinstgoringsreglemen-
ten); samt '
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att ova tillsyn over trafiksikerhetens behoriga uppritthallande.

Vad ovan sigs skall i tillimpliga delar gilla spdrvig, som enligt av
Kungl. Maj:t meddelad koncession eller sirskilt beslut stillts under styrel-
sens kontroll.

Inrdattande av en sarskild luftfartsstyrelse.

I det anforande till statsridsprotokollet f6r den 15 juni 1944, som inne-
fattar direktiv for de sakkunnigas utredning, framholl min foretridare i dm-
betet bland annat, att jirnvidgs- och luftfartsbyrin inom vig- och vattenbygg:
nadsstyrelsen intoge en sirstillning, 1 det att atskilliga av byrins arbetsupp-
gifter — frimst de, som avsige den befattning med luftfartsfrigorna, vilken
tillkomme styrelsen i egenskap av luftfartsmyndighet — delvis vore artskilda
fran de uppgifter av anlidggnings- och underhalisteknisk natur, vilka inom
olika omriden av vidg- och vattenbyggnadsvisendet ankomme pé styrelsens
Ovriga byrier och avdelningar samt 1 viss mé&n jamvil pa jirnvigs- och luft-
fartsbyrén. Det vore mojligt, att denna omstédndighet i forening med den an-
svillning av arbetsuppgifterna, som dgt rum inom de flesta avsnitt av styrel-
sens verksamhetsfilt och som medf6rt en anhopning av &drenden, vilka an-
komme p& avgdrande av styrelsens chef, borde foranleda att byrin erhélle en
1 vissa avseenden mera fristdende stillning, mojliggérande att beslut i limp-
lig omfattning meddelades utan foredragning for verkschefen. Narmast skulle
hirvid ifrigakomma sidana luftfartsdrenden, vilka tillhorde luftfartsmyndig-
heten, och diarmed sammanhingande drenden av rutinmissig art eller eljest
av mindre principiell betydelse. Tankbart vore, att en fortgdende utveckling
av luftfartsviisendet kunde pékalla en utbrytning av luftfartsirendena frin
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen till en helt fristdende myndighet. De fo1-
delar, som stode att vinna hirigenom, borde dock vigas mot de 6kade kost-
nader, som bleve en f6ljd av en dylik fristillning.

I direktiven for utredningen anfordes i Ovrigt, sivitt nu #r ifriga, bland
annat féljande.

En 6versyn av vidg- och vattenbyggnadsstyrelsens personalorganisation i de
delar, som icke behandlats i samband med vigvisendets forstatligande, synes
nu bora verkstillas. D#rvid bor personalbehovet prévas med hinsyn till den
utveckling, som dgt rum under tiden efter senaste organisationsbeslut betrdf
fande styrelsen i dess helhet, och till de behov, som kunna befinnas foreligga
under niarmast overskiddliga framtida forhillanden. Det dr angeliget, att per-
sonalorganisationen dven for ifrigavarande delar av styrelsen uppbygges p#
sédant sitt, att en fastare stillning kan beredas den personal, som prévas
erforderlig f6r arbetsuppgifter av mera permanent karaktdr. I detta hiinseende
foreligga sedan linge otillfredsstédllande forhallanden, i det att personalen till
overvagande del utgores av befattningshavare i icke-ordinarie stdllning utan
placering & loneplan och utan pensionsritt. Dessa omstindigheter forsvara
forvirvande och bibehallande av personal med tillrickliga kvalifikationer.
Andring bor ocksd avigabringas i nuvarande ordning for avloningarnas be-
stridande. Personalavloningar utgd f6r nirvarande fran byggnadsmedel och
andra sakanslag i en omfattning, som icke dr férenlig med rationella budget-
principer och som {6rsvéira Gverblicken Over personalorganisation och medels-
behov. I forsta hand bora medel f6r avlonande av all erforderlig personal med
uppgifter av mera permanent natur inriknas i avioningsanslag.
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I fraga om jirnvigs- och luftfartsbyrin bor vidare beaktas, att byrans per-
sonalorganisation pd grund av luftfartens hastiga utveckling och delvis under
inverkan av vissa av krigsforh&llandena betingade omstdndigheter under de
senaste dren p& skilda punkter undergitt en successiv utbyggnad utan den
samlade 6verblick dver arbetsuppgifter och personalresurser, som for en riktig
avvigning ir erforderlig. Behov f6religger didrfor av en enhetlig omprovning
av byrans personalorganisation under beaktande av de mdjligheter till ratio-
nalisering och personalbesparing, som kunna f6religga. I samband med denna
omprévning bora givetvis dven organisation och personalbehov for olika gre-
nar av den till luftfartsviisendet horande eller eljest for flygtrafiken bety-
delsefulla lokala forvaltningen — savil flygplatsférvaltning och flygsikerhets-
tjinst som radiotjinst och m&hinda aven viderlekstjinst — underkastas
granskning, varvid dven frigorna om anstdllningsformer och avloningsgrunder
for personalen samt dirmed sammanhingande budgettekniska spérsmal bora
overvigas.

De byraer inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, som hir dro i fraga (bro-
byrdn, hamnbyrdn samt jirnvdgs- och luftfartsbyrin), handhava fér nirva-
rande var for sig icke blott forvaltnings- och underhallsuppgifter utan jimvil
anliggningsverksamhet inom var sitt verksamhetsomride. Anliggningsarbe-
tena utforas delvis i egen regi och delvis p4 entreprenad. Entreprenadfor-
farandet torde vara regel inom brobyrins arbetsfilt. Hammnbyrins statliga
arbeten utforas diremot i allminhet 1 styrelsens egen regi. Inom jarnvigs-
och luftfartsbyrdn forekomma savil arbeten i egen regi som arbeten pa entre-
prenad. En fordelning av anliggningsarbetena mellan foretag i egen regi och
foretag p4 entreprenad torde ur olika synpunkter vara limplig betrdffande
hir avsedda omraden. Denna friga bor upptagas till skdrskddande. Emeller-
tid torde i detta sammanhang ett organisationssporsmal av vidare syftning
b6ra komma under bedomande. Det kan ifrigasittas, huruvida ej all anligg-
ningsverksamhet inom vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens arbetsomride —
vighyggnad, hamnbyggnad, vatten- och avloppsledningsanliggningar, bro-
byggnad, flygfiltsbyggnad — borde sammanfdras under ett gemensamt ledande
organ inom styrelsen. Detta skulle innebéra, att inom styrelsen inrdttades en
sirskild, £6r de olika verksamhetsgrenarna gemensam byggnadsavdelning under
en byggnadschef, vilken skulle handhava ledningen av all byggnads- och an-
laggningsverksamhet inom verket. Vid behandling av frigan om en eventuell
fristillning av luftfartsviisendet bora beaktas fordelarna av en enhetlig led-
ning av byggnadsverksamheten, som #ven innefattar flygfiltsbyggandet och
dirmed sammanhingande anliggningsarbeten.

De sakkunniga.

Till belysande av sporsmilet, huruvida det organ inom vdg- och vatten-
byggnadsstyrelsen, som handhar luftfartsirenden, borde erhilla en Gkad
sjilvstindighet, hava de sakkunniga lamnat f6ljande uppgifter angiende om-
fattningen av ifrigavarande verksamhet.

De forhdllanden, som ligo till grund f6r beslutet om luftfartsirendenas
overflyttning till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, ha sedermera visentligt
forandrats. Luiftfartsavdelningens arbetsuppgifter och personal ha méing-
dubblats. Avdelningens personal har sedan ar 1936 Gkats fran 5 till 55 be-
fattningshavare. Verksamheten har gripit in p& helt nya omrdden och blivit
betydligt mera komplicerad. Hérvid mi f6rst ndmnas, att pd avdelningen
lagts forvaltningen av tvd storre flygplatser, nimligen Bulltofta och Tors-
landa, samt 21 mindre flygplatser och hjdlplandningsfdlt dvensom 35 flyg-
fyrar och 14 radiofyrar. Den heltidsanstallda forvaltningspersonalen vid
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namnda flygplatser uppgir for ndrvarande till ett 50-tal personer. Vidare
har, sedan den civila flygledarorganisationen &r 1939 forstatligades, denna
organisation understillts luftfartsavdelningen. Antalet flygledare och flyg-
ledaraspiranter utgdr f6r ndrvarande 24. Nidmnas ma ock, att pd Bulltofta
och Torslanda dven finnes personal, vilken tilthdr telegrafverket, tullverket,
postverket och polisen, vartill kommer de skilda flygbolagens stationsper-
sonal. Ehuru namnda personal icke dr understilld luftfartsavdelningen, an-
kommer dock p& denna myndighet, bland annat, att ombesorja lokaler at
personalen och andra dirmed sammanhingande férvaltningsuppgifter. An-
laggningsverksamheten {or den civila luftfarten har alltmer kommit att direkt
avila luftfartsavdelningen. Flertalet av de civila flygfilt, som pa senare tid
byggts eller utbyggts, ha utf{drts av luftfartsavdelningen i dess egen regi eller
genom entreprencr. Vidare har avdelningen fatt att ombesorja utforandet av
belysningsanldggningar och radiofyrar. Sedan segel- och glidflyget vunnit
insteg i landet, har luftfartsmyndighetens kontrollverksamhet utstrackts dven
till detta omrade.

Icke ens i nuvarande krisldge har nagon stagnation i luftfartsavdelningens
verksamhet intratt. Anldggningsverksamheten och forvaltningsarbetet ha pa-
gétt 1 oférminskad omfattning. Nedgingen 1 den ordinarie civila flygtrafiken
har, i vad denna paverkar luftfartsmyndighetens arbetsborda, mer dn upp-
vagts av kurirplanstrafiken och annan extraordindr luftfart. S& snart freds-
miassiga forhillanden &ter intrdda, torde ett mycket starkt uppsving f6r den
civila luftfarten komma att intrida. Vissa férberedelser for en interkontinen-
tal flygtrafik ha redan triffats, och nya flygforbindelser inom landet och med
andra europeiska linder héilla pa att utformas. Visserligen ombesérjes flyg-
trafiken icke av luftfartsmyndigheten utan av andra, in- eller utlindska or-
gan, men uppenbart dr att flygtrafikens utveckling direkt och indirekt i hog
grad piverkar myndighetens arbete. I detta sammanhang m& ock framhéllas,
att den reguljira flygtrafiken sannolikt kommer att utvecklas pa sidant sitt,
att starter och landningar i storre utstrickning #n tidigare komma att dga
rum nattetid, vilket visserligen frimst okar flygstationernas arbete men &ven
i viss mén aterverkar pd den centrala myndighetens arbetsborda.

Till foljd av de erfarenheter rorande flyget, som vunnits under det nu pé-
ghende kriget, har den tekniska utvecklingen betriffande savil flygmaterielen
som mark- och flygsikerhetstjinsten i hog grad péaskyndats, vilket medfort
att allt storre krav stidllas p& luftfartsavdelningen i friga om sakkunnighet
och forutseende.

Det i utredningsdirektiven ifrigasatta alternativet, att jarnvigs- och luft-
fartsbyran skulle erhilla en mera sjdlvstindig stdllning men likvil kvarbliva
inom vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, hava de sakkunniga icke funnit till-
fredsstdllande sisom organisationsform under fredsférhillanden. De sakkun-
niga framhélla hérutinnan bland annat att, iven om beslut i viss omfattning
skulle kunna meddelas utan féredragning f6r verkschefen, dock ménga bety-
delsefulla drenden méste avgoras av denne. Omfattningen av dylika drenden
kunde berdknas oka visentligt, di den civila flygtrafiken efter ett fredsslut
komme 1 full gang.

De sakkunniga crinra i detta sammanhang, att vidg- och vattenbyggnads-
styrelsens stillning sdsom Iuftfartsmyndighet av Kungl. Maj:t genom beslut
den 14 januari 1938 delegerats pa chefen for jarnvigs- och luftfartsbyran,
vilken 1 sidant hi#nseende dr understilld chefen for flygvapnet. Denna an-
ordning ir emellertid begringad till tider, d& forsvarsberedskap dr anbefalld.
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Rorande den limpligaste organisationsformen for luftfartsiren-
denas handldggning anféra de sakkunniga vidare foljande.

Samtidigt med expansionen av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens verk-
samhet inom luftfartsvisendet har — framfor allt till f6ljd av vigvisen-
dets forstatligande — skett en mycket betydande utvidgning av styrelsens
arbetsuppgifter dven pa vig- och vattenbyggnadsvisendets omrade. Enligt de
sakkunnigas mening i4r denna verksamhetsgren, som ju ar den ursprungliga
och centrala inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, anses hava natt ett si-
dant utvecklingsstadium, att den kriver verksledningens odelade uppmérk-
samhet och intresse. Under framtida fredsférhallanden torde styrelsens ar-
betsborda i berérda hidnseenden bliva visentligt storre sn for nirvarande, var-
till kommer att en ny betydande arbetsuppgiit for styrelsen haller pa att ut-
vecklas, nimligen handliggningen av drenden rérande vattenforsorjning och
avlopp. Direst luftfartsirendena #aven i fortsittningen skulle ankomma pa
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vilket skulle innebira att dven luftfarts-
myndighetens uppgifter eiter forsvarsberedskapens upphérande skulle be-
lasta verkschefen, nodgas man dirfor rikna med, att verkschefen icke utan
eftersdttande av sina huvuduppgifter skall kunna #gna dessa irenden nédig
omsorg.

Om sélunda redan de omstindigheter, som hinféra sig till vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens egna organisatoriska forhillanden, mycket starkt tala
for att luftfartsmyndigheten icke lingre bor vara forlagd till nimnda sty-
relse, finns det ocksa med hinsyn till den vintade utvecklingen av luft-
farten, ej minst med avseende pi de internationella férbindelserna, starka
skidl for att de statliga funktionerna i samband med luftfartsvisendet bora
&t och utdt handhavas och foretridas av ett sirskilt statligt organ. Det synes
ofrinkomligt, att den tjinsteman, som nirmast skall foretrida statens intres-
sen i samband med férhandlingar inom och utom landet, intager en sadan
stillning i organisationen, som ar férenlig med hans ansvar och befogenheter.
Med den framtridande plats inom den internationella flygtrafiken, som Sve-
rige intager och med all sannolikhet dven framdeles far, bor it det statliga
organet givas tillborlig sjalvstindighet och sakkunskap. Hirtill kommer att
arbetsuppgifterna inom detta statliga verksamhetsomréde redan ha och fram-
deles in mer komma att f4 en sidan omfattning, att bemistrandet av detta
mangsidiga och i vissa delar jimforelsevis svira arbete helt kriver sin man.
En sammankoppling av luftfartsmyndigheten med det statliga organ, som
nidrmast foretrider vig- och vattenbyggnadsvisendet, férekommer savitt de
sakkunniga ha sig bekant icke utomlands.

I personalorganisatoriskt hanseende intar luftfartsavdelningen i férhallande
till den Gvriga delen av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen en relativt sjilv-
stindig stillning. Sé&lunda finnes & avdelningen en ganska talrik personal
icke blott for de tekniska drendena utan dven for administrativa, juridiska och
kamerala uppgifter. Med hinsyn hértill lirer en fristillning av avdelningen
icke 1 och for sig beh6va medfora nigon mera avsevird kostnadsékning. Vad
det i sidant hinseende nirmast kan bliva friga om #r dels att den nuvarande
byrachefsbefattningen utbytes mot en verkschefstjinst i limplig lonegrad,
dels att vissa arvodesbelopp till en styrelse for den nya myndigheten upp-
tagas 1 avloningsstaten, dels att vissa av cheferna fér de olika specialavdel-
ningarna erhalla en nidgot forbittrad 1onestillning och dels slutligen att den
administrativa och kamerala personalen i nigon man forstirkes. Det ma i
detta sammanhang framhallas, att den férbittrade lonestillningen for vissa
av de ledande befattningarna och dirjimte vissa andra indringar i luftfarts-
avdelningens personalorganisation, innebéirande kostnadsdkningar, torde bliva
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ofrdnkomliga dven om avdelningen kvarstannar inom vag- och vattenbyggnads-
styrelsen.

P4 de anférda skilen hava de sakkunniga funnit sig bora foresla, att luft-
fartsirendena utbrytas fran vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen och att for
handlaggning av dessa &drenden inrittas ett sarskilt dmbetsverk, forslagsvis
kaliat luftfartsstyrelsen.

Betritffande den i direktiven berdrda frigan om anliggningsverksam-
heten hava de sakkunniga till en borjan anfort foljande.

Luftfartsavdelningens anlaggningsverksamhet omfattar dels nybyggnad och
utvidgning av flygfilt och dels utférande och forbiattring av elektriska belys-
ningsanliggningar samt ljus- och radiofyranliggningar {6r luftfarten. Arbe-
tena utforas sivil 1 egen regl som pd entreprenad.

Av de under tiden 1 januari 1939—30 juni 1944 genom luftfartsavdel-
ningens forsorg utforda byggnadsarbetena & civila flygplatser ha kostnaderna
fér de under avdelningens direkta ledning bedrivna arbetena uppgéitt till
totalt cirka 2 300 000 kronor och for entreprenadarbetena till sammanlagt om-
kring 10 850 000 kronor. Under samma tidsperiod har statens arbetsmark-
nadskommission for vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens rikning byggt flyg-
falt till en sammanlagd kostnad av omkring 3 380 000 kronor.

Den elektrotekniska anldggningsverksamhet, som bedrives av luftfartsav-
delningen, dr av tdmligen begrinsad omfattning och sammanhinger mycket
nira med de underhills- och drifttekniska arbetsuppgifterna pa detta omride.
Med hinsyn hirtill och d& sidrskild elektroteknisk expertis av hir ifraga-
varande slag i allmidnhet icke ldrer vara erforderlig inom vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens Ovriga verksamhetsgrenar, torde vid en fristillning av
luftfartsavdelningen ifrdgavarande anliggningsverksamhet bora ankomma pi
den nya luftfartsstyrelsen.

Betriaffande flygfaltsbyggandet #ro forhallandena annorlunda. Arbetsupp-
gifterna tillhora har visentligen det dmnesomride inom tekniken, som vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen 1 forsta hand foretrider. De tekniska problemen
vid byggandet av flygfilt dro i stor utstrickning likartade med dem, som fore-
komma vid anldggandet av vidgar. Den omfattande tekniska erfarenhet, som
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen forvirvat pad vigbyggnadsomridet, bor
kunna vara till stor nytta dven d& det giiller att bygga flygfilt. Liknande Gver-
ensstimmelse kan jimvil pavisas vid jimforelse med en annan av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens verksamhetsgrenar, niamligen anliggandet av vat-
ten- och avloppsledningar. Aven utforandet av vid flygplatserna fOrekom-
mande stationsbyggnader, hangarer och dylikt &r en uppgift, som otvivelaktigt
tillhor vig- och vattenbyggnadsstyrelsens allmdnna kompetensomréde.

I hir angivna fall kunna i allmédnhet samma slags arbetsledare, arbetare
och maskiner anvdndas och i avsevird omfattning #ven samma slags kon-
struktorer. Med hinsyn hértill bor det vara mdojligt att genom en samordning
av verksamhetsgrenarna bittre utnyttja de olika arbetsfaktorernas kapacitet.
En dylik samordning ger nidmligen bl. a. 6kade mdojligheter att dstadkomma
en mera kontinuerlig sysselsittning av arbetare och arbetsledare och ett
rationellare utnyttjande av arbetsmaskinerna.

Mot anordningen med en till luftfartsstyrelsen forlagd avdelning for flyg-
platsbyggande kan slutligen ytterligare anforas, att de tekniska tjinstemén-
nen pi en avdelning med si begrinsade uppgdter latt forlora kontakten med
utvecklingen pa de Ovriga verksamhetsomraden, som hora till deras fack, och
att hirav foranledd begrinsning av befordrmgsmo]llgheterna 1 langden kan
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medfora svirigheter vid rekryteringen. Om dédremot verksamheten inordnas
i en storre byggnadsavdelning inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, kunna
vederborande ingenjorer fi tillfdlle att dgna sig dven &t andra tekniska upp-
gifter, varjimte mojligheterna f6r dugande krafter att avancera till hogre be-
fattningar dirvid betydligt okas.

Enligt de sakkunnigas mening bora emellertid férberedande utredningar
rorande flygplatsbyggandet ankomma pa luftfartsstyrelsen. Dessa utredningar
dro till visentlig del att hanfora till omréden, som ligga utanfor vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsens sirskilda sakkunskap, och det ar dirfor helt naturligt,
att luftfartsstyrelsen gores till det utredande organet. De sakkunniga iter-
komma i det foljande till frigan om grinsdragningen i berérda hinseende
mellan de bdda myndigheterna, en griansdragning som givetvis icke avser att
vara nigon spirr for det intima samarbete, som erfordras bide pi utrednings-
stadiet och senare.

De sakkunniga, som &nnu icke tagit stéllning till frigan, huru vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens byggnadsverksamhet bor organiseras, hava forordat,
att byggandet av flygfilten oberoende av denna fragas 16sning bibehalles hos
vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Den nu inom jidrnvigs- och luftfartsbyrdn befintliga jarnvigsavdel-
ningen foresld de sakkunniga skola kvarbliva inom vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen sésom en sjilvstandig avdelning vid sidan om byrdindelningen
med jarnvigsinspektéren sdsom sjdlvstdndig foredragande for de #renden,
vilka ankomma p& avdelningen.

Betriffande tidpunkten f6r organiserandet av den nya styrelsen ha
de sakkunniga framhallit, att det givetvis kunde ifrdgasittas, huruvida icke
avgorandet borde uppskjutas i avvaktan p& nirmare erfarenhet av hur freds-
forhallandena pd luftfartstrafikens omrade kunde gestalta sig. De sakkunniga
hade dock funnit Gvervidgande skdl tala for att en omorganisation genom-
fordes omedelbart, dven om den nya organisationen dirigenom kunde fi en i
viss mén provisorisk natur.

I detta sammanhang anféra de sakkunniga vidare foljande.

Under den nu slutférda utredningen ha de sakkunniga uppmirksammat,
att en del sporsmil, som beréra samarbetet mellan flygvapnet och luftfarts-
myndigheten och fordelningen dem emellan av vissa arbetsuppgifter be-
traffande civilflyget, synas behova upptagas till ndirmare provning. De sak-
kunniga, vilkas uppdrag icke omfattar detta frigekomplex, hysa i likhet med
de berdorda myndigheterna den uppfattningen, att en utredning dérutinnan
limpligen bor ske, helst som luftfartsmyndigheten under forsvarsberedskap
och krig dr understilld chefen f6r flygvapnet. De sakkunniga anse sig bdra
fista uppmaérksamheten pa forefintligheten av detta sirskilda fragekomplex,
vars 10sning kan tinkas komma att framdeles paverka den nya organisationen,
nirmast med avseende p4 den militdra personalen och dess inordnande i
styrelsen.

De sakkunniga hava vidare framhallit, att de icke ndrmare ingitt pa fra-
gan om forhéllandet under forsvarsberedskap eller krig mellan chefen for
flygvapnet och luftfartsstyrelsen i dess egenskap av luftfartsmyndighet. Med
omorganisationsforslaget avsiges icke att gora nigon &ndring i den nu gil-
lande ordningen hfirutinnan, och f6rslaget lade icke heller hinder i vigen
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for att luftfartsstyrelsen understilldes chefen for flygvapnet i den min Kungl.
Maj:t ville f6rordna darom.

Sammanfattningsvis innebidr de sakkunnigas forslag i huvudfrigan, att
fran och med nista budgetir den inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen be-
fintliga jirnvigs- och luftfartsbyran skall ombildas till ett sdrskilt dmbets-
verk, luftfartsstyrelsen, att jirnvigsavdelningen skall kvarbliva inom vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, att sistnimnda styrelse dven i fortsittningen skall
handhava anliggningsverksamheten for flygfilten samt att frigan om luft-
fartsmyndighetens stillning i férhallande till militdra myndigheter bor goras
till foremal for verviagande men icke foranleda uppskov med luftfartsstyrel-
sens organisation.

Yttranden.

De sakkunnigas forslag rérande ombildande av vig- och vattenbyggnads-
styrelsens jarnvdgs- och luftfartsbyrd till ett sdrskilt dmbetsverk har till-
styrkts eller limnats utan erinran av samtliga hérda myndigheter, organisa-
tioner och foretag.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har i drendet anfort bland annat f6ljande.

Styrelsen far till en borjan understryka de sakkunnigas uttalande, att sty-
relsens arbetsuppgifter p& viag- och vattenbyggnadsvisendets omride nu nétt
ett sidant utvecklingsstadium, att de kriva verksledningens odelade uppmirk-
samhet och intresse. Direst luftfartsirendena dven i fortsittningen skulle
ankomma p4 styrelsen, vilket skulle innebéra att luftfartsmyndighetens upp-
gifter efter forsvarsberedskapens upphorande skulle belasta verkschefen,
skulle denne otvivelaktigt fi svart att utan eftersdttande av sina uppgifter
inom imbetsverkets ovriga verksamhetsomriden dgna luftfartsirendena nodig
omsorg.

Utvecklingen inom luftfartens omride kommer med sikerhet att bliva
synnerligen snabb, sedan fredliga forhéllanden ater intritt i virlden. Redan
nu pigir en intensiv forberedelse for ordnandet av luftfartsforbindelserna
efter kriget, och detta arbete medfér dven for den svenska luftfartsmyndig-
hetens del ett stindigt okat arbete. Till belysande hirav mi, utover vad de
sakkunniga i amnet anfort, foljande framhallas.

De vid luftfartskonferensen i Chicago histen 1944 triffade Gverenskom-
melserna hava nu blivit tillgingliga. Sverige har genom att ansluta sig till
overenskommelserna uttalat sig for virldsluftfartens organiserande under
mojligast fria former. Reglerande bestimmelser angiende denna luftfart dro
annu icke slutligt utformade. Arbetet hirmed bor emellertid upptagas utan
dréjsmal. P& detta omréde vinta betydande arbetsuppgifter. Om vart land
skall sikra sig en plats inom den internationella luftfarten, dr det ofrdnkom-
ligt, att landet liter sig representeras vid fortsatta internationella dverldgg-
ningar anghende utformandet av grunderna fér denna luftfart. Med hinsyn
1ill "bland annat den fortgiende tekniska utvecklingen méiste sidana inter-
nationella 6verliggningar tid efter annan dga rum for anpassande av gillande
Iuftfartsbestimmelser efter utvecklingens krav.

For tillgodoseende av den internationella luftfarten riknar styrelsen vidare
med att vissa storre flygplatsanliggningar skola komma till stind. Dessa an-
liggningar bora utforas under tillsyn av den myndighet, som skall handligga
luftfartsiirenrdena, och sedan forvaltas av samma myudighet.
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Den reguljira luftfarten savil med utlandet som inom landet har under de
senaste dren okats, och en fortsatt kraftig stegring av trafikintensiteten torde
komma att ske. S& snart forhallandena medgiva civilflygning inom Europa,
torde luftfarten fi storre betydelse 4n nagonsin tidigare for den fredliga sam-
fardseln. Luftfarten torde ha fOrutsittningar att komma iging betydligt
snabbare dn de av kriget {6rstérda jarnviagsforbindelserna. Aven om sjofarts-
forbindelserna kunna upptagas relativt snart efter kriget, torde dock ménga
pa grund av den liang tid efter krigets slut bestiende minfaran féredraga att
anlita luftfarts- framfor sjofartsforbindelserna. Forberedelserna for flygning
inom landet savil 1 reguljdr linjefart som med s. k. taxiflyg visa, att intresset
fér inhemsk flygning ar mycket stort.

Av alla de statliga administrativa och andra uppgifter, som sammanhinga
med den kommande fredsmassiga civila flygverksamheten, skola kunna be-
mastras pa ett tillfredsstidllande sitt, dr det nodvindigt, att den statliga myn-
dighet, som skall handhava dessa uppgifter, far en hirfér limpligt avvigd
stark organisation. Det kan icke lingre anses ldmpligt, att dessa omfattande
uppgifter fortfarande kvarligga hos vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen, vars
ovriga uppgifter 1 vasentliga stycken &ro av helt annan art 4n uppgifterna pa
luftfartsvisendets omrdde. Vag- och vattenbyggnadsstyrelsen bor darfor
snarast befrias fran handliggningen av luftfartsirendena. I princip har sty-
relsen dock intet att erinra mot de sakkunnigas f6rslag, att styrelsen alltjamt
skall omhdnderhava byggandet av flygfialten. Styrelsen anser det emellertid
icke nodvindigt att taga slutlig stéllning till denna friga, f6rrdn de sakkun-
niga avgivit forslag till organisation for vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
byggande verksamhet. Styrelsen férutsitter darfor, att den personal, som for
niarvarande dr anstdlld pd jarnvigs- och luftfartsbyrans byggnadsavdelning,
och for vilken icke upptagits nigra befattningar hos luftfartsstyrelsen, tills
vidare i avvaktan pa slutligt beslut 1 fragan far std till luftfartsstyrelsens {6r-
fogande och sdsom nu &r fallet avlonas med arvoden, som bestridas av bygg-
nadsmedel.

Betridffande de av de sakkunniga uppmirksammade sporsmalen rorande
samarbetet mellan flygvapnet och luftfartsmyndigheten far styrelsen for sin
del framhilla, att ifrigavarande sporsmal icke kunna vara av sidan bety-
delse, att deras losning kan nidmnvirt paverka luftfartsstyrelsens organisa-
tion 1 ovrigt. Intill dess en ifrdgasatt omprovning av dessa fragor skett,
synes den férmansstdllning, som jamlikt kungl. brev den 14 januari 1938
under forstirkt forsvarsberedskap och vid mobilisering tillerkidnts chefen for
flygvapnet 6ver nuvarande chefen for jarnvigs- och luftfartsbyrdn i egenskap
av luftfartsmyndighet samt &ver personalorganisationen inom luftfartsavdel-
ningen m. m., kunna ersittas med direktivratt till luftfartsstyrelsen inom de
1 namnda kungl. brev avsedda befogenhetsomridena. For kontrollen av den
statsunderstodda segelflygverksamheten torde heller icke erfordras nigra
dndrade foreskrifter pid annat sitt dn att vag- och vattenbyggnadsstyrelsens
och luftfartsmyndighetens befogenheter dverflyttas pa luftfartsstyrelsen.

Den nu wvid vag- och vattenbyggnadsstyrelsens militiravdelning tjdnst-
gorande flygassistenten synes, som de sakkunniga foreslagit, bora 6verflyttas
till luftfartsstyrelsen.

Med hinsyn till vad sdlunda anforts och di styrelsen finner den av de
sakkunniga foreslagna utbrytningen av luftfartsdrendena fridn vdg- och vatten-
byzgnadsstyrelsen vara tringande nédvindig, anser styrelsen angeliget fram-
hailla, att den omstidndigheten, att nimnda samarbetsfrigor dnnu icke erhallit
sin slutliga 16sning, icke hor fi foranleda uppskov med omorganisationens
genomforande.
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Pa grund av vad salunda anférts har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
livligt tillstyrkt de sakkunnigas fOrslag att luftfartsirendena frin och med
den 1 juli 1945 utbrytas f{ran styrelsen och att f6r handliggning av dessa
drenden inrittas ett sirskilt dmbetsverk, som i enlighet med de sakkunnigas
forslag bor kallas luftfartsstyrelsen.

Betriffande omhéanderhavandet av anligegningsverksamheten hava reserva-
tioner avgivits inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. For dessa torde redo-
gorelse fi lamnas under vederborligt avsnitt 1 det f6ljande.

Overbefilhavaren har vitsordat vikten av att luftfartsstyrelsen i sin nya
organisation si tidigt som mojligt kan fullfélja de vittomfattande plane-
ringsarbeten, som betingas av den vintade utvecklingen inom luftfarten, men
har forordat uppskov med beslut om styrelsens inrdttande i avvaktan pd en
kommande utredning angiende organisationen av sambandet mellan det mili-
tdra och civila flyget.

Till belysande av de f6r den militdra och civila luftfarten gemensamma
fragekomplexen har overbefilhavaren anfort foljande.

Ett visst samordnande av all flygsikerhetstjinst &r nodvindigt for att upp-
ni en betryggande sidkerhet for savil den militira som den civila flygverk-
samheten. Harigenom skapas #ven mdéjligheter for det militdra och civila
flyget att kunna omesidigt utnyttja varandras efter enhetliga linjer arbetande
flygsikerhetstjanst. Om denna samordning icke dstadkommes redan i fred,
tvingas man att improvisera 1 krig, vilket torde vara vanskligt inom ett si
precisionsbetonat verksamhetsomride som flygsikerhetstjinstens.

En samordning av flygsiikerhetstjinsten méste berdra de olika verksam-
hetsgrenarna inom densamma, d. v. s. flygledar, vidderleks- och sig-
naltjinstegrenarna. Representanterna for dessa tre verksamhetsgrenar
inom civil- och militarflyget méste »tala samma sprik». Detta kan &stadkom-
mas genom gemensamma foreskrifter, gemensam utbildning — d& sidan kan
anordnas — samt mojligen dven vixeltjdnstgéring.

Den civila flygutbildningen omfattar saval segelflygutbildning som motor-
flygutbildning.

Kontrollen &ver den statsunderstédda segelflygutbildningen ankom-
mer redan nu 1 huvudsak p& flygvapnet. Det kan emellertid ifrigasittas,
huruvida icke chefen for flygvapnet bor erhilla motsvarande inflytande &ven
pd motorflygutbildningen.

Med hénsyn till att flertalet civila flygplan 1 krig komma att utnyttjas av
{lygvapnet — dels for transportindamil och dels {6r skolutbildning m. m.
—— bor inflytande beredas chefen for flygvapnet pa viss civil flygmateriel-
anskaffnulg gDetta torde bist dstadkommas genom att flygvapnet forrattar
typgranskning ur militir synpunkt. I detta sammanhang kan papekas, att
inom flygvapnets kostnadsram upptagits anslag for understod at privatflyget
samt for engdngsanskaffning av materiel m. m. f6r privatflyget.

Eftersom {orsvarsvisendet i krig kommer att utnyttja de civila flygplat-
serna, bor militdr myndighet — inom ramen f6r dessa platqers anpassning
ofter den civila luftfartens krav — aga visst inflytande pd placering och
utformning av nya flygplatser och #ndring av idldre dylika. Detta
in[lyta,nde bor dven giilla den civila luftfartens anliggningar av olika slag, 1
den man de hava militir betydelse. Siddan betydelse har exempelvis place-
ringen av navigationsradiofyrar och flygledsfyrar.

Vid byggandet av flygplatser och anliggningar méste hinsyn dven tagas
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tl:(ill maskeringsitgirder och anliggningar for flygmaterielens skyddande i
rig.

Den civila luftfartens stdllande under militdir myndighet i krig kridver en
gemensam krigsplanliggning omfattande mobiliseringsférberedelser
for luftfartsmyndigheten och de civila flygforetagen m. m.

Genom denna planliggning skall bland annat faststillas, vilken personal
och materiel, som vid forstirkt forsvarsberedskap och i krig fortfarande skall
st4 till den civila luftfartens forfogande samt hur 6vrig personal och materiel
skall stallas till krigsmaktens férfogande for transportdndamil m. m.

Statskontoret har anfort foljande.

Luftfartsarendena hava otvivelaktigt numera nitt en sidan omfattning och
betydelse, att de bora handliggas av ett fristdende, f6r detta dndamal sirskilt
inrattat #mbetsverk. Statskontoret kan dirfor i princip tillstyrka de sak-
kunnigas forslag att fran vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen utbryta den nu-
varande luftfartsavdelningen och ombilda densamma till en sjdlvstindig luft-
fartsstyrelse. Att uppskjuta denna organisationsfriga 1 avvaktan pi nirmare
erfarenhet av hur fredsforhéllandena p& luftfartens omrade kunna gestalta
sig, kunde mahdnda ur vissa synpunkter — t. ex. for att underldtta en berik-
ning av personalbehovet — forefalla lampligt, men statskontoret anser den
hittillsvarande ordningen, enligt vilken en vidlyftig personalorganisation
uppbyggts med anlitande av olika investeringsanslag samt delposter i staten
for luftfartsfonden, bora sdsom irrationell och otillfredsstillande snarast moj-
ligt avlosas av en annan och fastare organisation. Ett genomférande av for-
slaget skulle ock mojliggéra en battre overblick och insyn over luftfartsorga-
nisationen, ndgot som méste betecknas som ett angeliget 6nskemél bade for
de anslagsbevﬂ]ande och Lkontrollerande myndigheterna. Det framgir sa-
lunda av betinkandet, att luftfartsavdelningens personalbestind sedan ar 1936
okats fran 5 till 55 befattningshavare samt att en lokal organisation med om-
kring 75 heltidsanstidllda befattningshavare vuxit upp, medan de hiremot
svarande avloningskostnaderna endast mycket ofullstindigt komma till synes
i riksstat och budgetredovisning. Organisationens karaktir av provisorium
har bland andra olagenheter &ven medfort atskilliga ojimnheter i friga om
16nesittningen f6r skilda befattningar. Icke minst med hansyn till nu anférda
forhallanden méste statskontoret finna en omorganisation 1 huvudsaklig
Overensstimmelse med fGrslaget vdlbetdnkt.

Vad de sakkunniga anfora betriffande samarbetet mellan flygvapnet och
luftfartsmyndigheten samt ett uttalande om att forslaget icke ligger hinder
i vigen for att luftfartsstyrelsen understilles chefen for flygvapnet, i den
mén Kungl. Maj:t vill forordna dirom, ger statskontoret anledning under-
stryka vikten av att det militira 1nf1ytandet begrinsas till tider, d& krig eller
forsvarsberedskap rider. I Ovrigt synes luftfartsstyrelsen bora intaga samma
sjalvstindiga stdllning som Ovriga trafikverk.

Handelskammaren i Malmé har ansett, att dven byggandet av flygfalt
borde &verflyttas till luftfartsstyrelsen. Sasom skal hérfor har anforts, bland
annat, att den foreslagna anordningen skulle medfora ett omstindligt dubbel-
arbete.

Stockholms handelskammare har ifragasatt, huruvida icke vidg- och vatten-
byggnadsstyrelsen i avseende & byggnadsirendena limpligen borde tiller-
kénnas stdllning endast sisom raddgivande organ och sisom kontrollant vid
arbetenas utforande genom skilda entreprendrer.
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Kommerskollegium har erinrat, att syftet med de sakkunnigas forslag att
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen skulle handhava byggandet av flygfilten
vore att mojliggora ett utnyttjande av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
tekniska sakkunskap och resurser i Ovrigt. Kollegium har med hinsyn
hartill forklarat sig icke kunna bitrada de bidda handelskamrarnas forslag om
byggnadsirendenas overflyttning till luftfartsstyrelsen. Kollegium framhéller
emellertid, att vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens medverkan vid handligg-
ningen av byggnadsérendena icke bor strickas lingre in som betingas av det
angivna syftet.

Alktiebolaget Aerotransport och svensk interkontinental lufttrafik aktie-
bolag hava framhallit sdsom angeldget, att frigérandet av vag- och vattenbygg-
nadsstyrelsens luftfartsavdelning till ett fristdende dmbetsverk genomféres
s& att det med omliggningen forenade organisatoriska arbetet i huvudsak
kan slutforas, innan expansionen inom den civila luftfarten begynner.

Svenska aeroklubben har med utgdngspunkt frén att frigan om samarbetet
i fortsdttningen mellan flygvapnet och luftfartsmyndigheten icke nu slutgil-
tigt 16sts ifragasatt, huruvida tidpunkten for luftfartsstyrelsens organisation
ar lamplig.

Redan nir den nuvarande organisationen av luftfartsmyndigheten &r 1936
tillkom, 6vervagdes ett fristillande av denna myndighet. Att detta alternativ
fick vika for myndighetens inordnande inom ett befintligt centralt dmbets-
verk berodde huvudsakligen p& att luftfartsmyndighetens organisation och
uppgifter vid denna tidpunkt ansigos vara av alltfor ringa omfattning for att
motivera ett sjilvstindigt ambetsverk. Det framhélls emellertid, att frigan
borde upptagas till ny prévning for den hindelse det skulle visa sig, att ett
sammanférande till ett ambetsverk av visentligen skilda arbetsuppgifter
komme att innebidra hinder for luftfartens utveckling eller medféra oligen-
heter vid handliggningen av de p& luftfartsmyndigheten ankommande
dgrendena.

De forhallanden, som foreldgo vid tidpunkten for luftfartsmyndighetens
inordnande i vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen, hava nu visentligt #ndrats.
A ena sidan har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen fatt sina arbetsuppgifter i
ovrigt visentligt utokade sirskilt genom vigvisendets forstatligande. En
ytterligare utvidgning av styrelsens verksamhet pi vig- och vattenbyggnads-
omridet ir att forutse. Redan p& grund hirav foreligga enligt min mening
skil for att styrelsen befrias frin &tminstone de &drenden berérande luft-
farten, som icke hava ett mera direkt samband med styrelsens verksamhet i
ovrigt. A andra sidan hava luftfartsirendena redan nitt en betydande om-
fattning, och den civila luftfarten kan efter det nu pigéende krigets slut vintas
gi en snabb fortsatt utveckling till motes. Aven om sikra hallpunkter saknas
for att nu bedoma, huru forhillandena pa detta omride under en lingre fram-
tid komma att gestalta sig, synas nimnda omstindighefer 1 och f6r sig moti-
vera, att ett sirskilt &mbetsverk inrdttas for handhavandet av hithérande an-
geligenheter.

Departements-
chefen.



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 262,

Ur vissa synpunkter kunde det vara Onskvirt att uppskjuta denna orga-
nisationsfraga till dess ytterligare erfarenhet vunnits. Ovissheten om den fram-
tida utvecklingen dr givetvis dgnad att forsvara ett bedomande av det fram-
tida personalbehovet och de lampligaste organisationsformerna. Emeller-
tid skulle ett sidant uppskov innebira, att den svenska civila luftfartens
angeldgenheter under den for dess framtida utveckling i olika hinseenden
synnerligen betydelsefulla tid, som nu av allt att doma forestar, finge
omhinderhavas av ett organ, som 1 atskilliga avseenden icke vore tillrickligt
rustat f6r sina uppgifter. Icke endast med tanke pa det viktiga organisations-
och uppbyggnadsarbetet inom landet p4 luftfartens omrade utan kanske fram-
for allt f6r att de svenska intressen, som berora den internationella luftfarten,
skola kunna tillvaratagas med tillborlig auktoritet och sakkunskap synes
det mig angeliget, att ett fristiende dmbetsverk nu inrdttas, som kan helt
dgna sig 4t den svenska civila luftfarten. F6r Sveriges framtida stillning och
moéjligheter p4d den internationella lufttrafikens omride betydelsefulla for-
handlingar hava redan inletts genom medverkan frin svensk sida, och en fort-
satt livlig verksamhet hirutinnan ar att forvinta inom de narmaste aren.

Med hénsyn till vad jag salunda anfort synes mig skal f6r ett uppskov med
organiserandet av en fristdende civil luftfartsmyndighet icke foreligga, dven
om med hénsyn till f6rhallandena organisationen icke nu kan bliva till alla
delar slutgiltig.

Vad o6verbefalhavaren anfort om onskvirdheten av en utredning rorande
sambandet mellan det militdra och det civila flyget synes mig icke behova
medféra nigot anstdnd med organisationsfrigans losning. Jag delar stats-
kontorets uppfattning dirom, att den militira bestimmanderitten betrif-
fande civilflygets ledning bor begrinsas till tider, di krig eller forsvarsbered-
skap rdder. Det militira inflytandet &r for nirvarande sikerstillt genom sir-
skilda anordningar. Sisom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anfért bora har-
utinnan nu gillande bestimmelser ersittas med direktivritt for chefen for
flygvapnet gentemot den civila luftfartsmyndigheten under forstiarkt forsvars-
beredskap eller mobilisering. For framtiden bor givetvis tillses, att forbere-
dande organisatoriska och andra atgirder triffas for att i hindelse av krig
stilla den civila luftfartens resurser i folkfGrsvarets tjanst. Det bor emeller-
tid icke mota storre svirigheter att genomféra en siddan ordning inom ett bli-
vande centralt organ for luftfartsvisendets ledning &n inom ovriga kommuni-
kationsverk. Aven i 6vrigt maste sjidlviallet ett ndra samarbete iga rum mellan
den civila luftfartsledningen och vederborande militidra organ betraffande flyg-
sikerhetstjinst m. m. Ett sddant samarbete uppratthalles redan nu mellan
vag- och vattenbyggnadsstyrelsens luftfartsavdelning och vederborande mili-
tira myndigheter. Att frigan om formerna f{6r samverkan mellan den civila
luftfartsmyndigheten och de militira organen f6r mobiliseringsplanliggning
m. fl. dylika sporsmal icke genom det framlagda betinkandet slutgiltigt 1osts
synes mig icke vara av avgorande betydelse for den foreliggande organisations-
fragan.

P4 grund av vad jag i det foregdende anfort vill jag fororda, att fran och
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med ingingen av budgetiret 1945/46 inriittas en luftfartsstyrelse f6r hand-
havande, i enlighet med vad i det féljande kommer att nirmare utvecklas,
av irenden rorande civil luftfart.

P4 den nya styrelsen torde béra ankomma att — i forekommande fall efter
samrdd med Gvriga berérda myndigheter, diribland de militira — framligga
forslag till 16sning av de organisationsfragor, som icke i detta sammanhang
bringas till ett avgorande.

Jag bitrider de sakkunnigas mening, att den nu inom vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens jirnvigs- och luftfartsbyra befintliga jirnvigsavdelningen
skall kvarbliva inom viig- och vattenbyggnadsstyrelsen med jarnvigsinspek-
tren sdsom sjdlvstandig féredragande for de drenden, vilka ankomma pa av-
delningen. Hansyn hirtill har tagits vid den berékning, som ligger till grund
for det i annat sammanhang denna dag framlagda forslaget om anslag till
vag- och vattenbyggnadsstyrelsen och vigférvaltningarna m. m.

Till sporsmalet om anliggningsverksamhetens handhavande &terkommer
jag i det f6ljande.

Organisationsfragor.

LUFTFARTSSTYRELSEN.

Yerksstyrelsen.

Med utgingspunkt fran att luftfartsstyrelsens arbetsuppgifter 1 enlighet
med vad de sakkunniga féreslagit skulle bliva i huvudsak de, som f6r nir-
varande handliggas & luftfartsavdelningen inom vig- och vattenbyggnads-
styrelsens jdrnvigs- och luftfartsbyra med undantag for irenden rérande
byggandet av flygfiilt, hava de sakkunniga utarbetat ett organisationsforslag
for den nya styrelsen.

Organisations{érslaget innebir i huvudsak, att styrelsen skulle bests av en
verkschef, benimnd luftfartsdirektor, samt av fyra ledaméter. Luftfarts-

direktéren skulle utéva ledningen av verket och fungera sisom ordforande i
styrelsen.

Betriffande skilen for inrittande av en sirskild verksstyrelse med leda-
moéter utanfor verkets personalorganisation anféra de sakkunniga.

Ehuru sasom tidigare namnts flygtrafik icke direkt ombesérjes av staten,
ar utvecklingen av den civila luftfarten inom landet i mycket stor utstrick-
ning beroende av statliga atgirder. Tillhandahillandet av flygplatser for
civilt bruk har alltmer blivit en rent statlig uppgift. Flygsikerhetstjansten
ir numera helt forstatligad. Savil den yrkesmissiga flygtrafiken som annan
civil luftfart dro underkastade en ingiende statlig kontroll. Omfattningen
av denna kontrollverksamhet #r delvis reglerad genom internationella over-
enskommelser. Stort ansvar avilar siledes den myndighet, som utovar de
statliga funktionerna inom luftfartsvisendet. Med hinsyn hartill &r det néd-
vindigt att denna myndighet dger en fast och handlin skraftig organisation.
For att myndigheten med erforderlig vidsynthet oc sakkunnighet skall
kunna fullgéra sin del av arbetet for luftfartens utveckling inom landet,
synes darjamte angeliget, att den iger tillgang till sidan speciell sakkun-
skap, som erfordras vid behandlingen av storre fragor, vilka t. ex. innefatta

Bihang till rilsdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 262. 708 45 2
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ett bedomande av den framtida utvecklingen av flygtrafiken, naringslivets
behov av flygkommunikationer och dylikt eller berdra utrikesfragor eller for-
svarsvisendet. Vid utformandet av den tilltinkta luftfartsstyrelsens organisa-
tion bor hinsyn tagas till ovan anférda synpunkter.

Styrelsens ledamoter borde foretrida speciell sakkunskap inom f6ljande
omraden, nimligen

1) den civila luftfarten,

2) niringslivet,

3) utrikesfragor samt

4) forsvarsvisendet.

De sakkunniga forklara sig hava Gvervigt, huruvida icke jamval den flyg-
tekniska forskningen borde vara foretridd inom styrelsen. De sakkunniga
hava emellertid funnit, att samarbetet p4d detta omridde skulle kunna bittre
befrimjas, om luftfartsstyrelsen bleve representerad i styrelsen for flygtek-
niska forscksanstalten.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle luftfartsdirektéren placeras i l6ne-
graden C 10 och forordnas for en tid av hogst 6 ir. Ledamdterna i styrelsen
borde forordnas av Kungl. Maj:t f6r en tid av hogst 4 &r. Till envar av dem
foreslas utgd ett arvode av 1500 kronor for &r.

Under verkschefen skulle dmbetsverket organiseras pi fyra avdelningar,
forslagsvis benidmnda luftfartsinspektionen, trafikledningen, forvaltnings-
avdelningen och kansliet.

Betriffande drendenas handliggning inom styrelsen hava de sakkunniga
anfort bland annat féljande.

For att verksamheten skall kunna bedrivas med erforderlig smidighet
bor luftfartsdirektoren dga ganska vidstrickt befogenhet att ensam meddela
beslut. Detta giller framfor allt 1 friga om &renden av 16pande natur.

Arenden av beskaffenhet att icke lampligen bora i varje fall understillas
luftfartsdirektérens provning mé av denne kunna Gverlimnas till underord-
nad tjinsteman f6r vederborlig &tgird utan foregidende fOredragning infor
luftfartsdirektoren.

I f6ljande drenden (pleniirenden) skulle styrelsen i sin helhet meddela be-
slut efter foredragning av luftfartsdirektoren eller befattningshavare hos sty-
relsen:

a) forslag rorande anslagsiiskanden;

b) viktigare drenden rorande luftfartsstyrelsens eller dess lokala forvalt-
ningars organisation;

¢) fragor om utfirdande av ny forfattning eller forklaring, &ndring eller
upphivande av gillande forfattning;

d) viktigare frigor om sidana tillimpningsbestimmelser till gillande fo6r-
fattningar, som luftfartsstyrelsen i egenskap av luftfartsmyndighet har att ut-
farda;

e) viktigare fragor, i vilka framstdllning eller utlatande skall avgivas till
Kungl. Maj:t, dvensom andra #renden av mera allmin eller visentlig bety-
delse (till denna grupp hora t. ex. drenden rérande koncessioner och taxor,
framstédllningar om s#rskilda medel till flygfdltsutredningar m. m.);

f) fragor om tillsdttande av tjinst i lonegrader av loneplan C civila avlo-
ningsreglementet eller i 24 och hogre 16negrader av loneplan A nyssnimnda
reglemente eller 16neplan Eo civila icke-ordinariereglementet;
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g) drenden angdende ansvar & befattningshavare for fel eller forsummelse
i t)ansten; samt )

h) sidant drende 1 Ovrigt, som luftfartsdirektéren eller styrelsen finner
bora handlaggas sdsom pleniirende.

Pleniéirenden bora avgoras efter omrostning mellan de i beslutet deltagan-
de, dirvid sasom luftfartsstyrelsens beslut ma gilla den mening, varom fler-
talet forenar sig, eller, vid lika rostetal for olika meningar, den mening, som
omfattas av luftfartsdirektoren.

I fraga om disciplinmil bor dock luftfartsdirektéren icke iga utslagsrost
vid lika rostetal, utan bor i sddant fall den mening gilla sdsom styrelsens be-
slut, vilken innebdr frikinnande eller den lindrigaste pafoljden. Betriffande
hir avsedda médl bér dessutom gilla att de avdelningschefer, vilka enligt vad

nedan sigs skola vara nirvarande vid drendets behandling, jimvil skola del-
taga 1 beslutet.

Vid avgbrande av pleniirenden bor styrelsen anses beslutmissig, da luft-
fartsdirektoren och minst tvé andra ledaméter deltaga i avgérandet.

Savil plenidrenden som drenden, i vilka beslut meddelas av luftfartsdirek-
toren ensam, bora avgdras i niirvaro av chefen for den avdelning inom sty-
relsen, vars verksamhet irendet berér. Chefen fér den avdelning inom sty-
relsen, som {6retrider den juridiska och administrativa sakkunskapen, bor
nirvara vid ‘foredragning av samtliga pleniirenden.

Vid avgdrande av drenden, som #ga samband med riksforsvaret, bor styrel-
sens militdrassistent vara nirvarande.

Det bor dligga envar befattningshavare, som ar tillstides vid #rendes av-

gérande och vilkens &sikt icke Gverensstaimmer med beslutet, att till protokol-
let anmila sin skiljaktiga mening.

De siirskilda ledaméterna bora i méjligaste mén f5lja styrelsens verksamhet.
I sidant syfte bor tillfille beredas dem att folja utvecklingen i allménhet in-
om styrelsens verksamhetsomrade, varvid de pa limpligt sitt béra fa del av
alla viktigare beslut, som meddelas av luftfartsdirektéren ensam.

Organisatorisk indelning. Beriikning av personalbehovet.
Inledning.

Innan jag nérmare ingr pi de sakkunnigas forslag till personalorganisa-
tion for luftfartsstyrelsen, torde en redogorelse fi limnas f6r den nuvarande
luftfartsavdelningens personal- och avléningsforhallanden.

Med avseende pa arbetsuppgifternas art kan verksamheten inom vig- och
vattenbygenadsstyrelsens luftfartsavdelning hanféras till fem relativt klart
avgransade och i stort sett likvirdiga huvudgrupper. I enlighet hirmed ir
avdelningen i organisatoriskt hinseende uppdelad p4 fem sirskilda underav-
delningar, nimligen luftfartsinspektionen, flygsikerhetsavdelningen, mark-
tjinstavdelningen, byggnadsavdelningen och sekretariatet. Pi dessa under-
avdelningar ankomma huvudsakligen foljande arbetsuppgifter, namligen

pé luftfartsinspektionen: teknisk kontroll over flygmateriel, utfirdande av
luftfartscertifikat, haveriutredningar, prévning av ansokningar om tillstind
till yrkesmissig luftfart samt frigor angéende subvention av den civila luft-
farten;

pé flygsikerhetsavdelningen: den centrala ledningen och dvervakningen av
flygledarorganisationen, samarbetet i fraga om flygsikerhetstjinsten med
chefsmyndigheterna f6r radio- och viiderlekstjinstens personal & flygplatserna
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samt med flygvapnet och lufttrafikbolagen, drenden rorande flygsikerhets-
bestimmelser samt utfirdande av flygsidkerhetsunderrittelser;

pa marktjinstavdelningen: underhill och drift av flygplatser och andra an-
liggningar for luftfartsindamél samt anliggningsarbeten i friga om ljus- och
radiofyrar samt flygfiltsbelysningar;

p4 byggnadsavdelningen: byggande, utvidgning och forbattring av flygfalt
med dirtill horande stationsbyggnader, hangarer m. m.; samt

pA sekretariatet: administrativa och juridiska uppgifter.

Av luftfartsavdelningens personal avlonas for narvarande endast en mindre
del med anlitande av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens avloningsanslag
(VIB1). Ovriga befattningshavare & avdelningen hava jimlikt sirskilda av
Kungl. Maj:t limnade bemyndiganden anstillts med anlitande av olika in-
vesteringsanslag samt vissa delposter i staten for luftfartsfonden (Lu). De
investeringsanslag, som hir #syftas, aro foljande:

Belysningsanlaggningar for luftfartsleder (Kb II2),

Radiofyrar for luftfarten (Kb II 3),

Byggande och forbittring av flygplatser (Kb II4). °

De flesta av hir ifrigavarande befattningshavare dro anstillda mot arvode,
som i regel utgir med belopp motsvarande viss loneklass jimte dird bels-
pande rorligt tilligg och kristilligg. I flertalet fall dro de arvodesanstillda
befattningshavarna tillforsakrade vissa férmaner, som tillkomma motsvarande
extra ordinarie tjinstemin, t. ex. i fraga om semester, 16n under sjukledighet
m. m.

Foljande forteckning utvisar luftfartsavdelningens personal med angivande
av 16nestillning samt de anslagsmedel, som anlitas fér avloningskostnaderna.

l 1 Arvode 1 }
enligt l6ne- | '
Antal ' Befattningshavare Lénegrad | klass eller | Anslag Anm.
till siirskilt| |
l ‘ belopp l i
. | | |
Luftfartsinspektionen. . .
1 Luftfartsinspektér .................. A 29 — VI B 1 | Civiling.
1 Bitridande luftfartsinspektér ........ Eo 26 — VI B 1 | Civiling.
1 Bitridande luftfartsinspektdér ........ | Eo 24 — VI B 1 | Civiling.
1 Ingenjorl ... ... ...t | — 20 VIB1
1 Bitradande ingenjér ................ o 7400 VIB1
1 Kanslibitrde! ............. ... . ... — 4 ViIB1
Flygsiikerhetsavdelningen.
1 Chef for flygsiikerhetstjansten........ Eo 24 — Lu
1 Kontorist! ...........cooiiiiiiiiin. — 5 ViB1
l
Marktjiinstavdelningen. |
1 Forste byrdingenjsr.................. | A 26 — | VI B 1 | Civiling.

! Befattningen inrittad jimlikt sirskilt bemyndigande av Kungl. Maj:t, diirvid det férut-
satts att for bestridande av avloningskostnaderna den i vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
avloningsstat ingdende delposten till avlsningar till icke-ordinarie personal skall i erfor-
derlig utstrickning fa Sverskridas.
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———— e e ———————

Arvode

enligt lone-

Antal Befattningshavare Lonegrad | klass eller Anslag Anm.
till sirskilt
belopp

Flygplatssektionen.

1 Ingenjdr ............. ... .o .. — 19 Kb II 4

1 Faltmastare ........................ — 18 Lu

1 Ingenjor ................. ... ... ..., — 14 Kb II 2

1 Ritbitréade ............... .. ... ... — 1 Kb II 4
Elektrosektionen.

1 Elektroingenjor ...................... — 23 Kb IT 2 | Civiling.

1 Elektroingenjdr .. .................... — 21 Kb II 2 | Civiling.

1 Byraingenjor ....... ... .. ool Eo 21 — VIB1

1 Platsledare ................ccvvnn... — 16 Kb II 2

1 Ingenjor ...... ... . ... .. il — 13 Kb II 2

1 Ingenjor ...........oiviiiiiiian.. — 11 Kb II 2

1 Ingenjdr ...... .. ... . . i — 10 Kb II 2

1 MoOnbOT. oottt e — 10 Kb I 2
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I den & viig- och vattenbyggnadsstyrelsens avloningsstat uppférda posten
Arvoden bestimda av Kungl. Maj:t finnes inriknat ett arvodesbelopp & 1 800
kronor till en av medicinalstyrelsen forordnad likare med uppgift att tjinst-
gora som assistent hos luftfartsmyndigheten vid handliggning av certifikat-
drenden,

Tnom vig- och vattenbyggnadsstyrelsens militiravdelning finnes en sir-
skild flygassistent med tjinstgoring hos styrelsen en dag per vecka. Denne
uppbir frin nyssberdrda anslagspost ett arsarvode av 360 kronor.

En av flygledarna vid Bromma flygplats tjinstgér numera permanent 3
flygsikerhetsavdelningen sisom bitride &t chefen for flygsikerhetstjansten.

De sakkunniga.

Den organisatoriska uppdelning av arbetsuppgifterna, som f6r nirvarande
tillimpas inom jarnvigs- och luftfartsbyrdns luftfartsavdelning, hava de sak-
kunniga funnit i sina huvuddrag vara lamplig och béra bibehallas dven inom
luftfartsstyrelsen. D& byggandet av flygfilt icke skulle ankomma pa denna
myndighet, erfordrades emellertid icke nigon sirskild byggnadsavdelning.
Det forberedande utredningsarbetet for flygfiltsbyggandet, en uppgift som
diaremot enligt de sakkunnigas forslag skulle avila luftfartsstyrelsen, har an-
setts bora sammanféras med marktjinstavdelningens arbetsuppgifter. Till
den avdelning inom luftfartsstyrelsen, som nirmast skulle motsvara det nu-
varande sekretariatet, hava de sakkunniga funnit bora jamvil forliggas sty-
relsens kamerala uppgifter.

I enlighet hdarmed foreslé de sakkunniga, att luftfartsstyrelsen tills vidare
organiseras pd fyra avdelningar. Dessa hava av de sakkunniga férslagsvis
benimnts luftfartsinspektionen, trafikledningen, f6rvaltnings-
avdelningen och kansliet. Inom var och en av avdelningarna borde
finnas en chef, som nirmast under styrelsen svarade f6r avdelningens arbete.
Vid I6nesittningen for avdelningscheferna borde hinsyn tagas dartill, att
dessa komme att f4 en mera ansvarsfull stillning &n som vore forenad med
motsvarande befattningar inom den nuvarande luftfartsavdelningen.

Tillrdckliga skdl {6r att redan frdn bérjan inrdtta olika byrder med sir-
skilda byrachefsbefattningar kunna enligt de sakkunnigas mening icke anses
foreligga. Den foreslagna indelningen pé avdelningar, var och en under led-
ning av en kvalificerad chef, bor enligt de sakkunnigas mening gora luftfarts-
styrelsen vil lampad att utan springning av organisationsramen fullgdra sina
uppgifter dven vid en jimforelsevis betydande 6kning av arbetsméingden.

Uppdelningen av luftfartsstyrelsens arbete pé olika avdelningar bor, fram-
hilla de sakkunniga vidare, icke utgdora hinder fér att styrelsens personal i
mén av behov fritt utnyttjas allt efter foreliggande arbetsuppgifter och obe-
roende av om vederborande tjanst vid placeringen inom styrelsen nirmast
avsetts for sirskilt slag av arbete. De sakkunniga framhilla sisom angeldget
att inom ett s relativt litet dmbetsverk, varom hir ar fraga, befattningsha-
varna s langt det dr praktiskt mdjligt fa tillfille att sétta sig in i dven andra
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inom verket forekommande arbetsuppgifter dn dem, for vilka de nirmast &ro
avsedda, si att de vid behov kunna ersitta varandra.

Vid behandlingen i det foljande av de olika avdelningarnas personalbehov
foljer jag de sakkunnigas uppdelning, ehuru jag — sidsom lingre fram an-
fores — kommer att férorda viss #@ndring i bendmningen & ett par av avdel-
ningarna.

De sakkunniga hava limnat foljande redogorelse betriffande utgings-
punkterna for sitt forslag betridffande avvigning av personalantal samt be-
stimmande av lonestillning och anstillningsformer.

I direktiven for de sakkunnigas arbete har papekats, att jirnvigs- och luft-
fartsbyrins personalorganisation pa grund av luftfartens hastiga utveckling
och delvis under inverkan av vissa av krigsforhallandena betingade omstdn-
digheter under de senaste aren pi skilda punkter undergitt en successiv ut-
byggnad utan den samlade Gverblick 6ver arbetsuppgifter och personalresur-
ser, som for en riktig avvigning dr erforderlig. Det har dérfor ansetts be-
hovligt att verkstilla en enhetlig omprovning av byrans personalorganisation
under beaktande av de mojligheter till rationalisering och personalbesparing,
som kunna foreligga. Dessa synpunkter maste givetvis bliva vigledande for
bedomandet av luftfartsstyrelsens personalbehov. Samtidigt maste emellertid
ocks hinsyn tagas till de alltmer okade krav, som den fortgiende utveck-
lingen inom luftfartsviasendet kan komma att stélla pa styrelsen. Den fram-
tida utvecklingen p& den svenska civila luftfartens omrade dr visserligen svér-
bedomlig, beroende som den ar av flygpolitiska avgoranden, som &nnu icke
dro triffade och som i visentlig min aro avhingiga av andra staters stand-
punkter. Det synes emellertid uppenbart, att luftfartsstyrelsen efter ett freds-
slut kommer att stillas infor betydligt okade uppgifter, till visentliga delar
oberoende av huruvida den Sverige berérande flygtrafiken bedrives av svenska
foretag eller av utlindska. D4 de framtida arbetsférhallandena &nnu icke med
erforderlig sikerhet kunna overblickas, torde dock utformningen av personal-
organisationen, sirskilt i kvantitativt hinseende, f4 ske med stor forsiktighet.

Fran dessa principiella utgéngspunkter ha de sakkunniga haft att taga
standpunkt icke endast till personalbehovet i och for sig utan dven till frigan
om personalens stillning sdsom ordinarie och icke-ordinarie.

De sakkunniga hava frin chefen f6r jirnvigs- och luftfartsbyrin emottagit
ett jimforelsevis mycket langtgdende forslag till ut6kning av byrins personal.
For de sakkunniga star det klart, att allt som har att gora med trafiksiker-
heten maste fungera perfekt och att pa detta omride organisationen maste
i alla avseenden avvigas med hinsyn dirtill. Aven om organisationen i
ovrigt givetvis icke heller far tilltagas f6r knappt, dr det likvél uppenbart, att
man har pa ett annat sitt har mojlighet att begrinsa arbetsuppgifterna och
arbetsbordan liksom ocksid att anpassa arbetsformerna och arbetsmetoderna
till personaltiligingen. De sakkunniga vilja i detta sammanhang icke under-
lata att framhilla betydelsen av att arbetsmetoderna bli si smidiga som
mojligt.

I anslutning till direktiven f6r utredningen avse de sakkunniga att for
luftfartsstyrelsen uppritta forslag till personalstat, vari ingd medel for avlo-
nande av all erforderlig personal med uppgifter av mera permanent natur. Di
styrelsen icke skulle handha flygfaltsbyggandet, kan behov av personalfor-
starkning for tillfilliga anldggningsarbeten normalt icke uppkomma i samma
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utstrackning som for nirvarande. I friga om den elektrotekniska anliggnings-
verksamheten samt flygfiltsplanerandet kan dock — sirskilt nir det giller
arbetsforetag av mycket stor omfattning, t. ex. det planerade flygfiltet o
interkontinental lufttrafik — komma att erfordras tillfillig persomalforstirk
ning. For utredningar rdrande flygplatsbyggande avse de sakkunniga att
foresld, att ett sdrskilt utredningsanslag anvisas sisom fallet dr betriffande
byggnadsstyrelsens verksamhet och dven i friga om en del av vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens. I den mén friga dr om tillgodoseende av ett personal-
behov inom luftfartsstyrelsen synes emellertid detta limpligen bora ske pa
sddant sitt, att uppkommande kostnader bestridas frin avldningsanslagets
icke-ordinariepost, som for detta indamal bor upptagas med beteckningen
forslagsvis och salunda efter medgivande av Kungl. Maj:t kunna &verskridas.
Detta forfaringssitt overensstimmer med vad som for nirvarande tillimpas
betriffande exempelvis vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vigbyri. Vad be-
traffar frigan, huruvida ett dylikt anslagsoverskridande bor tickas genom en
omforing frin vederborande sakanslag, vilja de sakkunniga framhalla, att med
hinsyn till bland annat att de belopp, varom det for luftfartsstyrelsens del
i regel kan bliva fraga, dro jimforelsevis ringa, en sddan anordning knappast
synes péakallad.

I den man personal f6r ledning eller kontroll p4 arbetsplatsen av anligg-
ningsarbeten erfordras, torde kostnaderna for sddan personal liksom hittills
bora utgd av vederbdrande anliggningsanslag.

I friga om personalorganisationen anféra de sakkunniga vidare foljande
allminna synpunkter.

Inrittandet av ordinarie befattningar hos luftfartsstyrelsen torde till en
borjan, i avvaktan pa narmare erfarenhet om utvecklingen av styrelsens arbets-
uppgifter, bora ske med viss frsiktighet. Diremot synes extra ordinarie an-
stallning bora forekomma i betydligt storre utstrickning &n vad som nu ar
fallet inom vidg- och vattenbyggnadsstyrelsens luftfartsavdelning.

Sirskilt for de ledande befattningarna inom styrelsen bor redan fran borjan
en sidan lonestillning tillmitas, att det blir mojligt att verkstdlla rekryte-
ringen av dessa med sikte pd de 6kade krav, som vid den vintade expansionen
av den civila luftfarter kunna komma att stillas pa vederbérande befattnings-
havare. Vid l6nesdttningen lirer hdnsyn jamvil fa tagas till att befordrings-
mojligheterna inom verket i de flesta fall torde bliva relativt sma.

For tekniska specialuppgifter bor nir si limpligen kan ske utomstiende
expertis anlitas i stillet for att inom verket anstalla sirskilda specialister,
vilka kanske icke alltid kunna effektivt utnyttjas,

Luftfartsinspektionen.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle pd luftfartsinspektionen #ven efter
omorganisationen ankomma i huvudsak samma slag av arbetsuppgifter, som
hittills avilat densamma.

De sakkunniga lamna till belysande av personalbehovet foéljande redo-
gorelse for arbetsuppgifterna.

I luftfartsinspektionens uppgifter ingar forst och frimst handliggning av
arenden rorande den tekniska kontrollen av all flygmateriel for civilt bruk
8dvil betriffande konstruktion och tillverkning som under drift; i anslutning
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hirtill handlaggas &renden angdende luftvirdighetsbevis for flygmateriel.
Tillsyn 6ver att luftfartyg, som brukas inom svenskt omrade, stidse ar
luftvirdigt skall ske genom besiktning dels fére fartygets tagande i bruk och
darefter & vissa p& forhand bestimda tider och dels di fartyget undergatt
sddan fordndring eller lidit sddan skada, som kan hava betydelse for dess
luftviardighet. I friga om serietillverkade luftfartyg foremklas den forsta be-
siktningen darigenom att endast det forsta fartyget av en ny typ behover
underkastas en mera ingdende kontroll. De flesta besiktningspliktiga flyg-
plan, som anvéndas i Sverige, dro importerade och ha dirvid varit forsedda
med luftviardighetsbevis fran vederborande myndighet i tillverkmingslandet.
I dylikt fall erfordras i allminhet ej ndgon sirskild typbesiktning, da planet
hir registreras.

Den tekniska kontrollen av flygmaterielen, vilken &r en mycket omfat-
tande uppgift (en typbesiktning kan t. ex. krdva flera méinaders arbete},
kan icke utforas enbart med luftfartsinspektionens personal, utan dirjimte
fungera under luftfartsinspektionens ledning sirskilda besiktningsmim, till-
verkningskontrollanter och byggkontrollanter, som av vederborande forratt-
ningssokande uppbira ersittning for varje sirskild forrittning.

Under de senaste aren har i samband med forsvarsberedskapen uppstitt
en icke obetydlig flygplansindustri inom landet. I den min denna industri
efter kriget kan komma att inriktas pa tillverkning av civilflygplan, torde
antalet typbesiktningar 6ka.

Segel- och glidflyget har under den korta tid, detta forekommit inom lan-
det, nitt en mycket stor omfattning och har medfért en betydande arbetsck-
ning for luftfartsinspektionen. Allt tyder pa att denna flygverksamhet, som
ju visentligen har karaktdren av fritidssysselsittning och sport och som
tillika har en icke ovisentlig betydelse siasom forberedande utbildning for
motorflygning, kommer att fortvara dven efter kriget och ytterligare utvecklas.

En annan verksamhetsgren inom civilflyget, som vintas komma att f& stor
betydelse, sedan fredsmissiga forhdllanden &ter intritt, dr taxiflyget. Aven
hirngenom kan en 6kning av luftfartsinspektionens kontrollerande verksam-
het forvintas uppkomma.

Nirmast genom luftfartsinspektionen utévar luftfartsmyndigheten kontroll
over den inom den civila luftfarten verksamma personalen — trafik-
flygare, privatflygare, luftnavigatorer, radiotelegrafister och flygmekaniker,
for vilkas verksamhet krdaves sirskilt, av luftfartsmyndigheten utfirdat cer-
tifikat — samt handligger frigor om utfirdande, férlingning eller &terkal-
lande av certifikat. Luftfartsinspektionen har vidare att 6va tillsyn Gver den
civila flygutbildningen samt bereda frigor rorande inrdttande av flygskolor,
om godkannande av ldrare m. m. vid sddana skolor. I vad avser det
statsunderstodda segelflyget ankommer emellertid kontrollen over utbild-
ningsverksamheten i huvudsak pa flygvapnet.

Utredningar rérande orsaken till inom den civila luftfarten intriffade
haverier ankomma i férsta hand péa luftfartsinspektionen. Denna del av in-
spektionens verksamhet, vilken i sirskilt hog grad ber6r allminna intressen,
torde fa anses sisom en av inspektionens viktigaste uppgifter. En ritt be-
driven utredning kan klargtra icke blott vad som brustit i frdga om siiker-
het utan méinga ginger dven vilka &tgirder som fér framtiden méste vidtagas
for att oka sidkerheten. Dessa utredningar, som i manga fall taga lang tid i
ansprik, kriiva stor flygteknisk erfarenhet och stricka sig ofta ut dver flera
tekniska omraden.

Luftfartsinspektionen infordrar alla de uppgifter, som erfordras for att
behandla framstéllningar omn trafikkoncessioner f6r in- och utlindska fore-
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tag, samt provar dessa ansdkningar med hinsyn till uppstillda tekniska mi-
nimifordringar. De sakkunniga forutsitta, att inspektionen liksom hittills
blir den avdelning, som i forsta hand far fOretrida styrelsen vid handligg-
ning av drenden rorande konventioner med frimmande linder.

Inspektionen svarar vidare for planliggningen och kontrollen av statsun-
derstod till den civila luftfarten, i den man detta ankommer pa luftfartsmyn-
digheten.

Slutligen kan nimnas handldggningen av irenden rdrande bestimmelser
av olika slag, som berdra luftfartsinspektionens verksamhetsomrade.

Betriffande luftfartsinspektionens verksamhet limnas i betdnkandet (s. 23)
vissa statistiska uppgifter, till vilka jag hir tillater mig hénvisa.
For luftfartsinspektionen hava de sakkunniga beréknat foljande personal.

Befattning Lonegrad
1 luftfartsinspektor ... C5
1 luftfartsingenjor .........cocooiiiiiiiiiiin A 27
1 luftfartsingenjor ...........coocooiiiii Eo 27
1 luftfartsingenjor ..., A24
1 ingenjorsassistent ... Eo 17
1 kanslibitrade ......ccooccoviiiiiiiii AT

Sasom motivering fér berdkningen av personalbehovet och for de fore-
slagna 16nestdllningarna hava de sakkunniga anfort f6ljande.

For luftfartsinspektionens chef torde bendmningen luftfartsinspektér bora
bibehallas. Enligt de sakkunnigas mening dr denna befattning av sidan sir-
skild betydelse, att den bor hinforas till 16neplan C ecivila avloningsregle-
mentet. De sakkunniga foresla, att den nu i lonegraden A 29 placerade be-
fattningen sisom luftfartsinspektor Gverfores till lonegraden C5 med 6-ars-
forordnande.

En forstirkning av luftfartsinspektionens ingenjérspersonal torde fi an-
ses pakallad redan med hénsyn till den 6kning av inspektionens arbetsupp-
gifter, som ar forestiende. Det torde ocksid fi antagas, att luftfartsinspek-
toren pa grund av sina allménna arbetsuppgifter kommer att dven framdeles
i viss utstrickning befinna sig pad langvariga tjinsteresor utomlands. For de
till motorflyget horande arbetsuppgifterna bor luftfartsinspektoren ha tva vil
kvalificerade medhjilpare med flygteknisk hogskoleutbildning och praktisk
erfarenhet fran flygindustrien. Med hénsyn till arten och omfattningen av
de arbetsuppgifter, som skulle ankomma p& ifrdgavarande befattningshavare,
bora dessa i lonehinseende jimstillas med flygingenjor av 1. graden vid flyg-
vapnet och saledes placeras i 27:e lonegraden, den ene sdsom ordinarie i
A 27 och den andre som extra ordinarie 1 Eo 27. De sakkunniga vilja fore-
sla, att befattningshavarna i fraga erhalla bendmningen luftfarisingenjér.
Den nuvarande befattningen sdsom bitridande luftfartsinspektér i lonegra-
den Eo 26 bor i samband hirmed indragas.

Befattningen sisom bitridande luftfartsinspektor i lonegraden Ko 24,
vilken tillkommit nirmast for den tekniska kontrollen av segel- och glid-
flyget, synes nu bora Overforas pd ordinarie stat med placering i l6negraden
A 24 och med bendmningen luftfartsingenjor.

For vissa mera rutinmissiga uppgifter inom luftfartsinspektionen torde
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bora inrdttas en befattning sisom ingenjorsassistent i lonegraden Fo 17,
motsvarande den nu befintliga arvodesbefattningen sésom bitradande ingen-
jor. Denne befattningshavare skulle svara for granskningen av certifikat-
arenden, bitrida vid handliggningen av #renden rérande luftvirdighetsbevis
samt registrerings- och nationalitetsbevis, verkstdlla provilygningar, std all-
minheten till tjinst med rdd och upplysningar, utfora ritarbete samt bitrida
vid besiktningar i samband med haveriutredningar m. m.

For de mera kvalificerade bitridesgéromil, som forekomma inom Iluft-
fartsinspektionen, bor finnas ett kanslibitrdde 1 lonegraden A 7. Denna be-
fattningshavare skulle bland annat bitrida ingenjorsassistenten vid bered-
ningen av certifikatdrenden samt fora register och statistik m. m. En mot-
svarighet till denna befattning finnes redan i form av en tillfallig kansli-
bitradestjinst, som jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande inrittats fran och
med den 1 oktober 1944.

Trafikledningen.

De sakkunniga erinra, att trafikledningens arbetsuppgifter i huvudsak an-
knyta till den verksamhet, som utdvas av de vid flygplatserna placerade flyg-
ledarna.

Betriffande denna verksamhet anfoéra de sakkunniga foljande.

Flygledare har till uppgift att overvaka trafiksikerheten pa flygfiltet och
inom vederbérande kontrollzon eller flygsikerhetsdistrikt samt att dirvid
dirigera flygtrafiken i 6verensstimmelse med de bestimmelser, som for si-
dant #ndamail finnas meddelade. Under fird erhéller piloten genom flygpla-
nets radio uppgift frdn flygledaren om den kurs, som skall hdllas, samt
om viderlekssituationens utveckling dvensom anvisningar for landningen.
Vidare limnar flygledaren per radio vid behov foreskrifter angdende lamplig
flyghojd for undvikande av moétande flygplan eller nedisning m. m. Radio-
meddelandena fran flygledaren formedlas genom flygplatsens markradio-
station, som tillhor telegrafverket och skotes genom dess personal. Vider-
lekstjinsten ombesorjes av vid flygplatserna placerad personal fraén statens
meteorologisk-hydrografiska anstalt (SMHA). Fore start limnar viderleks-
personalen direkta uppgifter till foraren om viderlekssituationen och en
prognos rorande utvecklingen under de nérmaste timmarna pd den aktuella
flygstrickan.

Trafikledningen skall leda och &vervaka flygledarpersonalens verksamhet.
Endr denna personal i stor utstrickning tjinstgor i skift eller i beredskap,
méste tjinstgoringsplaner for densamma upprittas, vilka faststdllas av trafik-
ledningen, som i samrad med telegrafstyrelsens radiobyrd och SMHA jim-
vil faststiller tjinstgoringsplaner for radio- och viderlekspersonalen vid flyg-
platserna. Avdelningen svarar vidare for anstillande, utbildning och place-
ring av flygledare.

Betriffande flygsidkerhetstjinsten torde det, mer d&n inom de flesta andra
verksamhetsomraden, vara ndédvindigt att klara och noggranna foreskrifter
meddelas om vad som till undvikande av olyckshindelser ar att iakttaga i
olika situationer. Vid utarbetandet av dylika sikerhetsbestimmelser maste
hinsyn tagas bland annat till de internationella bestimmelserna pa omradet
samt till de speciella bestimmelser, som gilla for det militira flyget. Hand-
liggningen av hir avsedda &renden ankommer pd trafikledningen i samrad
med vederborande militira organ.

Avdelningen har vidare att 1 vad avser flygsikerhetsfrigor bitriida vid be-
handlingen av drenden rérande koncessioner och tidtabeller samt vid haveri-
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utredningar #vensom att limna anvisningar om vilka flygvigar, flygplatser
och flyghdjder, som i olika fall ma anvindas. Under den forstirkta forsvars-
beredskapen erfordras sirskilt tillstdnd till flygning Over svenskt omride.
Dylika irenden handliggas av trafikledningen, varvid samrid skall ske med
forsvarsstabens luftforsvarsavdelning.

Bland trafikledningens uppgifter m& vidare niamnas utgivandet av »Un-
derrittelser fran Luftfartsmyndigheten». Denna publikation, som i regel ut-
kommer flera ginger i veckan, innehaller lopande underrittelser till ledning
for flygare, luftfartsbolag, flygledare, radio- och viderlekstjinsten m. fL

De flygutbildade tjinsteménnen inom trafikledningen béra vid limpliga
tillfallen medfolja lufttrafikbolagens reguljdra flygningar for att inhdmta nar-
mare kinnedom om flygsikerhetstjinstens sitt att fungera.

Det omfattande samarbete med in- och utlindska myndigheter och bolag,
som erfordras for flygsikerhetstjinstens uppritthillande, intar en domine-
rande plats inom trafikledningens verksamhet. Sarskilda krav stillas hirvid
pa avdelningen, nir det giller beroringen med de utlindska luftfartsbolag,
som bedriva trafik ps Sverige. Goda sprakkunskaper och ingiende kinnedom
om de internationella forhallandena péa luftfartsomradet hora hir till de nod-
viandiga forutsittningarna for tjinstutovningen.

For trafikledningen hava de sakkunniga beridknat foljande personal:

Befattning Lonegrad
1 trafikdirektor ... C 4
1 trafikinspektdr ... Eo 24
1 kanslibitrade ......c.ocooiiiiii Eo 7

Sasom motivering for sin berikning av trafikledningens personalbehov
hava de sakkunniga anfort foljande.

Chefen for trafikledningen bor dga kompetens for tjanstgoring sdsom tra-
fikpilot samt bor helst ha utoévat detta yrke under lingre tid. Han bor dér-
jamte besitta god organisationsférmaga och forhandlingsvana samt gedigna
sprakkunskaper. De sakkunniga vilja for denne befattningshavare foresla
benimningen trafikdirektor. Enir tjansten stiller stora krav pd vitalitet och
formaga att folja med den mycket snabba utvecklingen, bor anstillningsfor-
men vara sadan, att utbyte av befattningshavare vid behov kan ske. P3
grund hirav och med hinsyn till férutsattningarna for tjinstens rekrytering
torde densamma bora hinforas till 16neplan C samt tillsittas med férord-
nande for sex ar. For att kunna forvirva och behalla en person med ovan an-
givna kvalifikationer lirer man f& rikna med en placering av befattningen
1 lonegraden C4. Den nu & luftfartsfondens stat uppforda befattningen sé-
som chef for flygsikerhetstjinsten i 16negraden Eo 24 skall givetvis hirvid
indragas.

Arbetsuppgifterna inom trafikledningen aro till stor del av den art, att de
méste fullgoras utan drojsmal. Kritiska situationer inom flygsikerhetstjin-
sten kunna uppsti, som pakalla direktiv eller andra atgirder fran trafikled-
ningens sida dven nattetid. Med hinsyn hirtill och di avdelningens verksam-
het redan nu ir av den omfattning, att den icke kan skotas enbart av en
person, bor trafikdirektoren erhéalla en kvalificerad medhjilpare vid sin sida,
som iger kompetens att fungera sisom hans stillféretridare. Denne befatt-
ningshavare foreslas erhédlla bendmningen trafikinspektér med placering 1
16onegraden Eo 24.

For att bitrida bland annat vid arbetet med sammanstillning och distri-
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bution av »Underrittelser frain Luftfartsmyndigheten» bor finnas ett kansli-
bitride i 16negraden Eo 7, motsvarande den tilifalliga kontorist, som for nér-
varande finnes & flygsikerhetsavdelningen. Bitridet bor dga sprakkunskaper
for :it)tt kunna tjinstgora sisom telefonvakt samt bor kunna utféra enklare
ritarbete.

I detta sammanhang hava de sakkunniga till behandling upptagit ett spors-
mal, som har visst samband med trafikledningen, nimligen frigan, huruvida
en organisatorisk forindring nu bor vidtagas med avseende pid den civila
luftfartens markradiotjanst och vaderlekstjanst.

Radiotjansten vid flygplatserna ombesérjes for narvarande av telegraf-
verket, som erhiller ersittning frin vig- och vattenbyggnadsstyrelsen for
kostnaderna for denna verksamhet. Ifrdgavarande kostnader, vilka péforas
staten for luftfartsfonden, hava i viig- och vattenbyggnadsstyrelsens statfor-
slag for budgetaret 1945/46 upptagits till ett belopp av 770 000 kronor.

Radiopersonalen vid flygplatserna omfattar f6r nirvarande 34 personer,
varav de flesta &ro radiotelegrafister i lonegraden A 12, Eo 12 eller Ex 12.
Forestandarna vid de storre stationerna dro radiokommissarier i 15 lomne-
graden. Till markradiotjinsten hor dessutom viss personal & telegrafstyrel-
sens radiobyri, nimligen bland annat en kontrolldr, en ingenjor och en
ritare. Radiopersonalen ombord pa flygplanen tillhdr vederborande flygbolag.

I skrivelse den 12 juni 1944 i anledning av anbefallt Gvervigande om mdj-
ligheten att begrinsa kostnaderna fér radiotjinst &t luftfarten har vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen ifrigasatt en Gverflyttning till styrelsen av perso-
nalen vid markradiostationerna. Styrelsen har hdrom anfért bland annat
foljande.

Genom en sidan dverflyttning skulle man vinna viisentliga organisatoriska
fordelar. Radiotjansten utgér ett av flygsikerhetstjinstens framsta hjalp-
medel, varfor en klar {ormansstilining for flygledarpersonalen i férhéllande
till radiopersonalen maste krivas. En siddan kan icke uppnés, s& linge dessa
personalgrupper iro understillda olika dmbetsverk. Den nuvarande organisa-
tionen har varit mdjlig, s& linge flygsikerhetstjinsten varit av ringa omfatt-
ning. For att kunna motsvara de krav, som numera stillas pa denna viktiga
del av flygverksamheten, r det dock erforderligt att personalen samordnas.
I Danmark liksom tidigare iven i Norge, dir motsvarande organisationer
alltid varit av mindre omfattning &n i vart land, har en enhetlig ledning av
alla till flygsikerhetstjéinsten horande organ genomforts lingt fOre det pé-
ghende krigets utbrott. P4 samma sitt sortera 1 Sverige jarnvigstelegraf och
jarnvigstelefon under respektive jirnvigars forvaltningar.

I forevarande sammanhang har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen jimvil
ifragasatt ett Gverforande fran telegrafstyrelsen till vig- och vattenbyggnads-
styrelsen av markradiostationernas tekniska utrustning. Vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen har emellertid hiirvid forutsatt, att telegrafstyrelsens tek-
niska organisation vid behov skulle anlitas vid byggandet av nya stationer
samt for storre reparationsarbeten och komplettering av stationernas tekniska
utrustning.

Vad betriffar radiotjinsten hava de sakkunniga for sin del forordat bibe-
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hillande av nuvarande ordning, enligt vilken denna uppgift 1 huvudsak skulle
ombesérjas av telegrafverket.
De sakkunniga anféra i dmnet foljande.

De skil, som anforts for en overflyttning av markradiostationernas perso-
nal, hinfora sig visentligen till frdgan om befdlsférhdllandet mellan denna
personal och flygledarpersonalen. Det synes de sakkunniga uppenbart, att
radiopersonalen 1 fraga om flygsikerhetstjinstens handhavande skall vara
understilld flygledarnas ordergivning. S4 ar emellertid for nirvarande icke
till alla delar fallet.

Den av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen fOreslagna losningen av foreva-
rande friga lirer enligt de sakkunnigas mening komma att medféra icke en-
bart fordelar utan dven visentliga oligenheter. Hirvid ma sirskilt upp-
mirksammas svarigheterna fOr luftfartsstyrelsen att halla tillriicklig reserv-
personal for att tillgodose vikariebehovet vid semester och tjinstledighet for
den ordinarie personalen. Inom telegrafverket férefinnas storre mojligheter
att halla reservpersonal, enidr denna hir dven kan utnyttjas inom andra om-
réden, framfor allt vid kustradiostationerna. Telegrafverket torde vidare iga
storre forutsdttningar att ordna rekryteringen och utbildningen av persona-
len &n luftfartsstyrelsen. Slutligen ma ock framhallas, att telegrafverket har
betydligt littare att till annat arbete Gverflytta sddan telegrafistpersonal vid
flygsikerhetstjinsten, som av en eller annan anledning anses béra erhalla
annan sysselsattning.

Hir ifrdgavarande angelidgenhet bor enligh de sakkunnigas mening kunna
ordnas pa ett betydligt enklare sitt &n genom att Gverflytta radiopersonalen
till luftfartsstyrelsen. Efter de Gverliggningar, som de sakkunniga haft med
representanter dels fOor vig- och vattenbyggnadsstyrelsens jirnvigs- och luft-
fartsbyrad och dels for telegrafstyrelsen, ha de sakkunniga kommit till den
uppfattningen, att forevarande friga bor kunna 16sas pa ett tillfredsstillande
satt genom att instruktionen for markradiopersonalen #ndras pi sidant sitt,
att flygledarnas hir dsyftade ordergivningsritt klart framgar. For att flyg-
ledarna_skola kunna utéva ledningen over telegrafistpersonalen synes det
noédvindigt, att de erhalla viss undervisning rorande de tekniska och formella
forutsidttningarna for markradiotjinsten.

De sakkunniga hava ej heller funnit anledning foreligga att 6verfora mark-
radiostationernas tekniska utrustning fran telegrafverket till luftfartsstyrelsen.
En dylik 4tgird syntes i varje fall icke f& nagon betydelse for fraigan om ned-
bringande av statsverkets kostnader for radiotjinsten. I vissa fall dro, fram-
hilla de sakkunniga, anliggningarna sammanbyggda med andra telegraf-
verkets anldggningar pa ett sidant sitt, att ett sirskiljande redan av praktiska
skil icke later sig gora. Slutligen har framhallits, att nigon erinran av av-
gorande betydelse knappast kunde goras mot den nuvarande ordningen. Den
omstidndigheten, att i ersittningen till telegrafverket inriknades jimvil viss
rinta & det investerade kapitalet, syntes icke kunna med fog &beropas i detta
sammanhang, helst som dirigenom Aastadkommes, att statsverkets samtliga
drliga kostnader for radiotjinsten redovisades pa luftfartsfonden.

I detta sammanhang hava de sakkunniga berdrt ett sporsmal, som enligt
de sakkunnigas mening kanske i ndgon mén givit anledning till 6nskemalet om
overflyttning av markradioorganisationen till luftfartsmyndigheten, nimligen
anvindningen av de teleprinterforbindelser, vilka upprattats for flygsiker-
hetstjénsten.
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Hirutinnan anféra de sakkunniga féljande.

De teleprinterforbindelser med tillhérande apparater, som anvindas for
flygsikerhetstjansten, forhyras av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Dylika
forbindelser finnas mellan Bromma och Bulltofta samt mellan Bulltofta och
Torslanda. De anvindas {6r befordran dels av flygsikerhets- och flygvider-
leksmeddelanden, dels av start- och landningstelegram till och frin de trafik-
flygplatser, med vilka flygtrafik bedrives, dels av platsbestdllningstelegram
mellan trafikflygplatserna, dels ock av taxerade radiotelegram till och fran
luftfartyg. Daremot har telegrafstyrelsen icke ansett sig kunna tillata, att
meddelanden 1 forvaltningsirenden befordras med dessa forbindelser. Aven
da ledningarna std outnyttjade, f& dylika telegram ej befordras. Hir avsedda
meddelanden méste siledes, di de dro bradskande, sindas Gver det allminna
telegraf- eller telefonnatet. Telegrafstyrelsens instdllning till denna friga
larer betingas av omsorgen om att ledningarna icke skola belastas av tele-
gramtrafik, som kan hindra flygsdkerhetstjinsten. Det dr givet att omsorgen
om flygsikerheten icke pa nigot sitt far eftersdttas. De sakkunniga anse
emellertid, att detta villkor bor kunna vil tillgodoses, dven om férbindel-
serna 1 viss min anviandas jamvil for forvaltningsmeddelanden. I friga om
teleprinterfoérbindelserna finnas, enligt vad de sakkunniga inhidmtat, tekniska
mdjligheter att avbryta inkommande telegramtrafik, om mottagningsstationen
behover sinda bridskande meddelande. Vid sédant forhiallande bor det en-
ligt de sakkunnigas mening icke vara omdjligt att, i den mén teleprinter-
forbindelserna dro lediga, utan men f6r den ordinarie trafiken inpassa dven
sidan trafik som avser forvaltningstjinsten, da ju denna trafik omedelbart
kan avbrytas, si snart sikerhets- eller viderlekstelegram behdva sindas. Pa
vederborande flygledare bor ankomma att 1 forekommande fall avgora, 1 vilken
ordning meddelanden fi avsidndas. Forvaltningsmeddelanden béra uppenbar-
ligen komma efter den andra trafiken.

De sakkunniga foresla, att teleprinteranliggningarna skola f& begagnas av
luftfartsstyrelsen och dess personal for varje slag av tjinstemeddelande 1 ord-
ning, som av de sakkunniga angivits.

Vad betriffar viderlekstjinsten har nigon 6verflyttning av personal frin
statens meteorologisk-hydrografiska anstalt icke ifrdgasatts frdn vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens sida. Ij heller de sakkunniga hava funnit nigra av-
gorande skil for att foresld en dndring i detta avseende.

Forvaltningsavdelningen.

Sasom tidigare berorts hava de sakkunniga funnit, att byggandet av flyg-
falt med dartill horande husbyggnader skall ombesdrjas av vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, medan det for nimnda verksamhet erforderliga utred-
ningsarbetet nirmast skulle ankomma pa luftfartsstyrelsen. Inom luftfarts-
styrelsen skulle enligt de sakkunnigas forslag detta utredningsarbete verk-
stallas inom den av de sakkunniga foreslagna forvaltningsavdelningen, vilken
motsvarar den for ndrvarande befintliga marktjinstavdelningen.

Forutom flygplatsutredningar skulle enligt de sakkunnigas forslag for-
valtningsavdelningens arbetsuppgifter omfatta centrala frigor rérande under-
hall och drift av luftfartslederna samt elektroteknisk anldaggningsverksamhet.

Personalbehovet for avdelningen sammanhinger intimt med frigan om
grinsdragningen mellan luftfartsstyrelsens samt vig- och vattenbyggnadssty-
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relsens uppgifter med avseende & anordnande eller dndring av flyg-
platser.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle p& luftfartsstyrelsen ankomma i hu-
vudsak foljande uppgifter, ndmligen

att i den trakt, didr det planerade flygfiltet skall ligga, underscka vilka
omriden som ur flygtekniska eller andra synpunkter kunna komma i friga
for dandamailet,

att med anlitande av utomstédende expertis, 1 forsta hand fran statens geo-
tekniska institut och statens viginstitut, verkstdlla forberedande geotekniska
och geologiska undersékningar rérande markens birighet samt beskaffenhet
1 ovrigt p&4 den eller de platser, som vid rekognosceringen befunnits godtag-
bara,

att upptaga forhandlingar samt sedermera triffa avtal om férvarv av erfor-
derlig mark &vensom att i forekommande fall foranstalta om sidana bygg-
nadsbestimmelser for flygplatsens omgivningar, som kunna erfordras for att
sikerstilla flygtrafiken mot hindrande bebyggelse i filtets omgivning,

att uppritta erforderligt kartmaterial 6ver det omradde, som efter de for-
beredande undersokningarna utvalts for flygfiltet,

att utarbeta redogérelse for de flygtekniska forutsattningarna for flygfil-
tets utformning,

att — vid behov med anlitande av arkitekt eller annan utomstiende ex-
pertis — uppritta huvudritningar till de stations-, hangar- och andra bygg-
nader, som aro erforderliga vid flygplatsen, samt

att 1 samrdd med vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen verkstilla Gverslags-
berikning av kostnaderna for byggnadsforetaget samt att direfter gora fram-
stdllning hos Kungl. Maj:t om erforderliga anslagsmedel till fGretaget.

De sakkunniga hava avsett, att vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen efter
framstillning frdn luftfartsstyrelsen skulle pad grundval av det utrednings-
material, som kunde stéllas till f6rfogande frin luftfartsstyrelsen, i samarbete
med sistnimnda myndighet verkstdlla kompletterande undersékningar och
uppritta arbetsritningar for flygfilten jamte dartill hérande husbyggnader
samt 1 egen regi eller med anlitande av entreprendrer utféra arbetena. For
ytterligare geologiska, geotekniska, belidggningstekniska och andra speciella
undersokningar och utredningar skulle vid behov fi anlitas expertis utanfor
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Betriffande formerna for projekterings- och byggnadsarbetets finansiering
hava de sakkunniga anfért foljande.

De anslag, som anvisas till byggande och forbittring av flygplatser, bora
stéllas till luftfartsstyrelsens disposition att anvindas i enlighet med av Kungl.
Maj:t meddelade foreskrifter. D4 vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen erhallit
uppdrag att utfora flygplatsbyggnad, har luftfartsstyrelsen att av de anvisade
medlen pi rekvisition stilla for indaméalet erforderliga belopp till vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens forfogande.

For 1 samband med flygplatsutredningarna uppkommande sakkostnader,

t. ex. kostnader for undersokningar frin luften samt for geologiska och geo-
tekniska forundersckningar, hantlangningskostnader, kostnader for anlitande
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av husbyggnadsteknisk expertis m. m., bor, sasom de sakkunniga tidigare
antytt, anvisas ett sirskilt anslag. Detta anslag synes i riksstaten bora upp-
foras ps driftbudgeten under sjatte huvudtiteln samt hava karaktiren av for-
slagsanslag. Hirvid bor emellertid gilla att anslaget ma tagas i ansprak endast
med Kungl. Maj:ts medgivande, darvid Kungl. Maj:t torde bora 1 varje sir-
skilt fall prova behovet av ifrigasatta utredningsarbeten. Med hénsyn bland
annat dirtill att nagot klart program for det framtida flygfiltsbyggandet icke
for narvarande foreligger, stiller det sig svart att mera exakt berakna storleken
av det foreslagna utredningsanslaget. De sakkunniga ha Gverslagsvis upp-
skattat medelsbehovet till 40 000 kronor for ir. Anslaget synes bora erhilla
benimningen Projektering av flygplatser.

De sakkunniga hava funnit behovet av arbetskraft inom forvaltningsavdel-
ningen for nu avsedda arbetsuppgiiter vara svarbedomligt men hava ansett,
att for andamalet borde tills vidare avses foljande befattningar, ndmligen:

Befattning Lonegrad
1 forste byraingenjor ... Eo 26
1 byTAINGenjor .....oovvvemmeiamiiiimii Eo 24
1 ingenjorsassistent ... Eo 17
D TIEATE o« et Eo 12
1 ritbhitrade .oooieii i Eo 8
1 kontorsbitride .....coooiiiiiii A 4

Betriffande de foreslagna befattningarna hava de sakkunniga vidare anfort
foljande.

Forste byraingenjéren och byrdingenjoren bora vara civilingenjorer med
utbildning inom vig- och vattenbyggnadsfacket eller besitta mot s&ddan ut-
bildning svarande kunskaper.

Ingenjorsassistenten och ritarna avses ndrmast for mitnings- och andra
filtarbeten dvensom for upprittandet av kartor samt andra tekniska uppgifter
av mera rutinmissig art. Ingenjorsassistenten skulle dérvid tjinstgora sa-
som ledare for ritarna och sammanhilla arbetet pid detta omride. Ritarna
torde med avseende pd arbetsuppgifternas art narmast kunna jimstédllas med
ritarna vid vigforvaltningarna, vilka befattningshavare iro placerade i 16ne-
graden A 12.1 den mén vid tillfillig ansvillning av arbetet med flygplatsut-
redningarna behov av_ytterligare arbetskraft for miitningsverksamheten upp-
kommer, torde detta behov bora tillgodoses genom anstéllande av tillfallig
arbetskraft i den ordning, de sakkunniga tidigare i annat sammanhang fGre-
slagit, nimligen genom overskridande av icke-ordinarieposten.

Ritbitridet erfordras for renritning av uppmatningskartor och annat rit-
arbete. Kontorsbitridet skulle i forsta hand sysselsittas med expeditions-,
arkiv- och statistikgéromal.

De sakkunniga hava meddelat, att frigan om den personalorganisation, som
kunde erfordras inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen for flygfiltsbyggandet,
komme att av de sakkunniga upptagas i samband med behandling av 6vriga
gporsmil angaende styrelsens byggande verksamhet. Direst sidant forslag
icke skulle hinna framliggas i sa& god tid, att frigan kunde 16sas for budget-
iret 1945/46, borde vig- och vattenbyggnadsstyrelsens personalbehov provi-
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soriskt tillgodoses med tillfdllig personal, for vilket dndamal styrelsens an-
slagspost till avloningar till o6vrig icke-ordinarie personal borde f& Gver-
skridas 1 erforderlig utstrickning.

Betriffande arbetet med flygplatsernas férvaltning och den dir
for inom luftfartsstyrelsen erforderliga personalen hava de sakkunniga anfort
foljande.

Arbetet med fdrvaltningen av flygplatserna och Gvriga till flyglederna
horande anliaggningar bor decentraliseras, i den man detta arbete dr av sadan
art och omfattning, att inrdttandet av sirskilda lokala organ for dndamailet
kan anses av ekonomiska och praktiska skidl pakallat. Hirigenom lirer i all-
minhet stérre effektivitet i arbetet kunna ernds. En dylik decentralisering ar
delvis redan genomfoérd. Betrdffande anliggningarna i sédra och vistra
Sverige ombesorjas ndmligen hithérande arbetsuppgifter av Malmd-Bulltofta
respektive GGoteborg-Torslanda flygplatsforvaltningar. I sina anslagséiskanden
for budgetaret 1945/46 till luftfartsvidsendet har vdg- och vattenbyggnads-
styrelsen ifragasatt inriittandet av ytterligare en flygplatsforvaltning, nim-
ligen i Norrkoping. Denna flygplatsforvaltning skulle omhénderhava forvalt-
ningen av sju flygplatser och fjorton flygfyrar i mellersta Sverige, vilka {6r
ndrvarande std under direkt ledning av vidg- och vattenbyggnadsstyrelsens
luftfartsavdelning. Om denna ytterligare decentralisering genomféres, vilket
de sakkunniga vilja fororda, skulle under central ledning endast kvarstd
Sundsvall/Harndsands flygplats, Visby flygplats samt ett antal flyg- och
radiofyrar.

Vid ovan angivna forhallanden torde inom luftfartsstyrelsen erfordras en
jamforelsevis ringa personal for arbetsuppgifter sammanhingande med luft-
farsledernas underhall och drift.

Vad betriaffar faltunderhéllet ha de sakkunniga ansett behov foreligga av
endast en sidrskild befattning for de centrala arbetsuppgifterna p& detta om-
rdde. En mot denna befattning svarande tjinst med arvode motsvarande 16ne-
klass 18 finnes for ndrvarande & luftfartsavdelningen. Vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen har i sina petita for nastkommande budgetar forordat, att
ndmnda arvodestjinst ombildas till en extra ordinarie befattning i 16negraden
Eo0 19. De sakkunniga anse for sin del, att befattningen bor erhilla benim-
ningen férste faltmdstare och hanforas till lonegraden Eo 18, tvd lone-
grader oOver fdltmistarna vid flygplatserna. Ifrdgavarande befattningshavare
skulle ha till A&liggande att bitrida flygplatsforvaltningarna med rad och
anvisningar i speciella faltunderhallsfragor, verka for rationalisering av falt-
underhallet, ombesdrja centralupphandlning av fréer och konstgédningsim-
nen samt uppgéra statberikningar f6r underhéllet. Han skulle darjdmte hand-
ha den direkta ledningen av faltunderhillet pad de flygplatser, som skulle
kvarstd under central forvaltning.

I forevarande sammanhang ma nidmnas, att vid utbrytningen av luftfarts-
drendena fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen de i vdg- och vattenbygg-
nadsstyrelsens forrddsfond ingiende maskiner, vilka anvindas enbart for
luftfartsvisendet, torde f& Overflyttas till luftfartsstyrelsens f6rvaltning. Hir-
vid skola dock givetvis undantagas de maskiner, som nirmast iro avsedda
i6r flygfiltsbyggandet. Betriffande de n#rmare formerna for denna Gver-
foring fran forradsfonden torde det bora ankomma pa vig- och vattenbygg-

nadsstyrelsen och luftfartsstyrelsen att gemensamt avgiva forslag till Kungl.
Maj:t.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens luftfartsavdelning handligger {6r nér-
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varande frigor rorande belysningsanliggningar {for luftfartslederna samt
rorande radiofyrar.

De sakkunniga hava féreslagit, att anliggningsverksamheten betriffande
luftfartens radiofyrar dvensom arbetet med reparation och underhill av
dessa fyrar skulle Gverflyttas pa telegrafverket, som hirfor borde erhalla
ersttning fran luftfartsfonden. I detta #@mne hava de sakkunniga anfort
bland annat f6ljande.

Vad betriffar radiofyrarna ha de sakkunniga uppmirksammat, att inom
den civila statsforvaltningen liknande verksamhet bedrives jimvil av tele-
grafverket och lotsverket. Telegrafverket, som p& det radiotekniska omradet
intar en ledande stillning, dger en forhillandevis val utbyggd organisation
for savil praktisk verksamhet som forskningsuppgifter. De speciella tekniska
uppgifter, som dro forknippade med luftfartsledernas radiofyrar, torde enligt
de sakkunnigas mening lampligen kunna anfortros &t telegrafverket, som ju
redan ombesoOrjer utforande och drift av flygplatsernas markradiostationer.
De sakkunniga anse, att patagliga fordelar ddarigenom skulle st att vinna.
P4 radioteknikens omrade ha under kriget gjorts synnerligen betydelsefulla
ron, vilka vintas komma att medféra en vasentlig omliggning 1 friga om
principerna f6r radiofyrarnas konstruktion och uppgifter. Med hinsyn till
telegrafverkets rikare resurser och vidare erfarenhet pi firevarande omride
torde detta verk #dga storre forutsdttningar &n luftfartsstyrelsen att l6sa de
teoretiska och praktiska frigor, som kunna uppkomma, nir det betriffande
luftfartsledernas radiofyrar giller att tillgodose den tekniska utvecklingens
krav.

Aven om berérda overflyttning genomféres, torde man emellertid, fram-
héilla de sakkunniga, f& rikna med att luftfartsstyrelsen méaste ha tillgang till
en sirskild befattningshavare inom verket med radioteknisk specialkunskap.
Hirom anféres i betinkandet.

En s&dan tjinsteman synes ndmligen vara erforderlig dels for att verk-
stilla utredningar om behovet av radiofyrar vid luftfartslederna, dels for att
vid samarbetet med telegrafverket framféra luftfartens speciella behov p3
forevarande omride och didrvid bland annat prova och vidarebefordra de
onskemal, som kunna framstillas av flygbolagen, dels for att utéva kontroll
over radiofyrarnas funktion med hidnsyn till flygsdkerhetens krav, dels ock
for att besiktiga radioanldggningarna & luftfartyg i civil trafik. I den min
denne befattningshavare dartill far tid, bor han kunna sysselsattas dven med
annan inom styrelsen férekommande elektroteknisk verksamhet. De sakkun-
niga vilja silunda foresld, att for hir avsett dndamail inrittas en befattning
sasom byrdingenjor i 16negraden Eo 24. I samband harmed torde de nu inom
luftfartsavdelningen inrittade befattningarna for radiotekniska uppgifter,
niamligen tvd radioingenjorstjinster med arvode enligt 21 respektive 19 lone-
klassen samt en montorstjiinst med arvode enligt 8 16neklassen, kunna indragas.

Betriffande arbetet med luftfartsledernas belysningsanlidggnin-
gar, vilka for narvarande handliggas inom luftfartsavdelningen, hava de sak-
kunniga icke ifragasatt nigon dndring.

For sistnimnda arbetsuppgifters omfattning limna de sakkunniga fol-
jande redogorelse.

Luftfartsavdelningen utfor vanligen icke belysningsanliggningar i egen
regi, i varje fall icke nir det giiller stérre anliggningsarbeten. Diremot verk-
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stiller avdelningens personal allt planeringsarbete for dylika anliggningar
och upprittar vid infordrande av entreprenadanbud erforderliga program-
handlingar. Dessa innehalla bland annat detaljerade ritningar och beskriv-
ningar over vad som skall utféras av entreprendren. Framfor allt betriffande
flygtiltsbelysningar dr arbetet med upprittande av programhandlingar av
tidskravande art.

Standardiserad apparatur for luftfartsledernas belysningsanliggningar till-
verkas i regel icke inom landet, och import hirav har av olika anledningar
mera sillan forekommit. P4 grund hirav har apparaturen i de flesta fall
specialkonstruerats, till en del av luftfartsavdelningens personal.

Sedan en anliggning blivit firdigstdlld, upprattas inom luftfartsavdel-
ningen en detaljerad beskrivning och ritning 6ver anliggningen.

Drift och underhill av anliaggningarna ombestrjes i huvudsak genom
lokala organ. Vid mera komplicerade fel anlitas luftfartsavdelningens elektro-
ingenjorer. Handldggningen av drenden rérande leverans av elektrisk kraft
sker i stor utstrickning centralt. Med hinsyn till trafiksikerhetens krav maste
en mycket noggrann tillsyn och kontroll 6ver anliggningarna utovas. Detta
sker 1 vad avser de under flygplatsforvaltningarnas vard stillda anliggning-
arna i forsta hand genom dessa fOorvaltningars forsorg. Det har emellertid
ansetts nodvindigt, att nimnda anliggningar regelbundet kontrolleras jam-
vil av luftfartsavdelningens ingenjorer, vilket sker minst en ging om aret.
Betraffande de av luftfartsavdelningen direkt férvaltade anldggningarna iro
avdelningens arbetsuppgifter givetvis mera omfattande.

Betriffande forvaltningsavdelningens personalbehov f6r elektrotekniska
arbetsuppgifter anféra de sakkunniga.

Till den verksamhet, som utdvas av luftfartsavdelningens elektrosektion,
finnes icke nigon direkt motsvarighet inom den Gvriga delen av statsforvalt-
ningen. Med hinsyn bland annat hirtil]l kan nagon sidan overflyttning av
arbetsuppgifterna, som foreslagits betriffande radiosektionens verksamhet,
icke ifragakomma. Ej heller synes det vid nuvarande omfattning av den elek-
trotekniska anliggningsverksamheten vara limpligt att i nidgon storre ut-
strickning decentralisera densamma till flygplatsforvaltningarna. T si fall
skulle det nimligen bliva nodvandigt att anstalla sirskilda elektroingenjorer
vid den lokala organisationen. Hartill kommer att ifrigavarande, for flyg-
sikerheten si betydelsefulla uppgifter vid en decentralisering icke torde
kunna handliggas pa det enhetliga sitt som dr onskvirt.

Arbetsuppgifterna betriffande belysningsanliggningarna omfatta, sisom
framgar av den tidigare limnade redogorelsen, i frimsta rummet planering
och kontroll. F6r handhavandet av dessa uppgifter krives en omfattande
allmidn kinnedom om férhallandena inom luftfartsvisendet. Med hinsyn
hartill torde det i regel icke vara mojligt att f6r dessa uppgifter anlita utom-
staende expertis.

Pa grund av vad hir anforts vilja de sakkunniga fororda, att hos luftfarts-
styrelsen inrittas erforderliga befattningar f6r den verksamhet, som nu be-
drives inom luftfartsavdelningens elektrosektion. Den tekniska personalen pa
nimnda sektion utgdres av tvd civilingenjorer med arvode enligt 23 respeﬁ&—
tive 21 loneklassen, en byraingenjor i lonegraden Eo 21, tre ingenjorer med
arvode enligt respektive 13, 11 och 10 loneklassen samt en montér med
arvode enligt 10 loneklassen. (De sakkunniga bortse i detta sammanhang
fran en till sektionen horande arvodesanstilld platsledare, vilken handhar
vissa i styrelsens egen regi bedrivna arbeten. I den méin denne platsledare
erfordras #ven framdeles, torde han liksom hittills fi avlonas med anlitande
av vederborande anliggningsmedel.)
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D3 omfattningen av arbetsuppgifterna pd forevarande omréade, €] minst
i vad avser anlaggningsverksamheten, dr svirbedémlig av samma skil som
gilla betriffande flygplatsutredningarna, synas de befattningshavare, som
hir avses, bora till en borjan erhélla stidllning huvudsakligen sisom extra
ordinarie.

De sakkunniga hava for hir ifragavarande dndamal berdknat f6ljande befatt-
ningar: ’ '

Befattning Lonegrad
1 forste byraingenjor ......................ooil Eo 26
1 byrdingenjOor ...........cocoecieiiiiiiiiiie A21
1 byr&dingenjor ........ccocooiiiiiiiiiiii Eo 21
2 ritAre o Eo 15
1oritare ..o, Eo 12
1 montOr ...ooiiiii i Eo 9

Den ordinarie byrdingenjorstjinsten hava de sakkunniga nidrmast avsett
for arbetsuppgifter, som hénfora sig till flygfyrarna. Den motsvaras av for-
berorda inom luftfartsavdelningen befintliga byriingenjorsbefattning i 16ne-
graden Eo 21, vilken funnits inrdttad sedan avdelningens tillkomst ar 1936
och #ven hade en motsvarighet hos den ursprungliga luftfartsmyndigheten.
Ovriga hir foreslagna befattningar hava berdknats erforderliga huvudsak-
ligen for arbetet med flygfdaltsbelysningarna och darvid till 6vervigande delen
for uppgifter sammanhingande med anliggningsverksamheten pa detta
omréde.

For de mera kvalificerade bitridesgéroméilen inom forvaltningsavdel-
ningen — i forsta hand f6r sidana, som berdra den elektrotekniska verksam-
heten — hava de sakkunniga avsett ett kanslibitride i 16negraden Eo 7.
Vidare har behov ansetts foreligga av en forridsférman i 16negraden Eo 7,
vilken avses skola omhidnderhava avdelningens centralférrad av elektrisk
materiel och dylikt samt tjinstgdra sidsom chauffor och reparator for luft-
fartsstyrelsens tjdnstebilar. En direkt motsvarighet till denna befattning
finnes, enligt vad de sakkunniga upplysa, redan i form av en arvodestjinst i
6:e loneklassen.

De sakkunniga framhilla, att stora krav komma att stillas pad forvalt-
ningsavdelningens chef med hinsyn till de mangskiftande och om-
fattande arbetsuppgifter, som avses komma att ankomma pi denne. Det vore
dock givetvis icke erforderligt, att denne befatiningshavare i alla detaljer
skulle behérska de olika fackomriaden, som avdelningens verksamhet omspén-
de. Av vikt vore emellertid, att han dgde tillricklig erfarenhet och tillrickliga
teoretiska kunskaper for att kunna overblicka och bedéma den ekonomiska
och allmint praktiska inneborden av forekommande frigor. De sakkunniga
foresla, att avdelningschefen med bendmningen byradirektor placeras i 1ome-
graden A 28.
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Enligt de sakkunnigas nu redovisade forslag skulle forvaltningsavdel-
ningens personal utgbras av foljande befattningshavare:

Befattning Loénegrad
1 byradirektor ... A28
2 fOrste byrdingenjorer ...............coceiiiiii. Eo 26
2 byr3ingenjorer ...............ccciieiiiiiiiiiiiiien. Fo 24
1 byréingenjor ... A2l
1 byraingenjor ..., Eo 21
1 forste faltmastare .................ccoooiiiii Eo 18
1 ingenjorsassistent ..., Eo 17
2 TIHATE .o Eo 15
Joritare ..o Eo 12
1 montor ..ot Eo 9
1 ritbitrade ... Eo 8
1 forradsforman, tillika chauffér ..................... Eo 7
1 kanslibitrade ...........ccocoiiii Eo 7
1 kontorsbitrade .............ocooiiiiiiiii A4

Kansliet.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle kansliet handligga drenden av juri-
risk, administrativ och kameral natur.

Betriaffande kansliavdelningens juridiska och administrativa uppgifter hava
de sakkunniga lamnat f6ljande redogorelse.

For en mycket stor del av de arbetsuppgifter, som avses skola ankomma
pé luftfartsstyrelsen, erfordras bitride av personal med juridisk och admi-
nistrativ sakkunskap. Den ingiende kontroll 6ver den civila luftfarten, som
luftfartsstyrelsen i egenskap av luftfartsmyndighet har att utova, foranleder
utfirdande av en méngd bestimmelser och foreskrifter, vilka méiste avfattas
pé ett dven ur juridisk och formell synpunkt tillfredsstillande sétt. I den man
styrelsen far befattning med &renden rérande konventioner, torde en visentlig
del av hithdrande frigor bora behandlas av juridiskt skolad personal. Vid
fullgérandet av sina arbetsuppgifter har luftfartsstyrelsen att samverka med
ett mycket stort antal myndigheter, organisationer och foretag inom Sverige
och i utlandet. Den omfattande skriftvixling, som harvid uppkommer, torde
i vasentlig utstrickning bdra ombesérjas av administrativt utbildad personal
inom styrelsen. En sérskilt betydelsefull uppgift, ddr juridisk sakkunskap er-
fordras, dr handldggningen av markforvirvsirenden och &drenden angiende
byggnadsbestdmmelser f6r omriden invid flygplatser.

Nidrmare angivet skulle pa kansliet ankomma i huvudsak f6ljande juri-
diska och administrativa uppgifter, ndmligen

att handligga frigor om utfirdande av ny forfattning eller forklaring, &nd-
ring eller upphédvande av gillande férfattning,

att bitrada vid utfirdandet av tillimpningsbestdmmelser inom luftfartssty-
relsens olika verksamhetsomriden,

att i samarbete med andra darav ber6rda avdelningar bereda &drenden an-
giende konventioner, koncessioner, taxor, tidtabeller, tillstdnd till flygupp-
visningar och reklamflygningar, understéd &t privatflyget samt upphandling
m. m,

att bitrida med juridisk sakkunskap vid haveriutredningar,
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att handlagga #drenden angdende anslagsidskanden och andra framstill-
ningar till Kungl. Maj:t om anvisande av medel,

att handligga drenden angiende forvarv, forsiljning och upplitelse av
mark for flygplatser och andra luftfartsanldggningar,

att handlagga fragor rérande sidana atgarder, som erfordras for att moj-
liggora flygplatsernas framtida utvidgning och for sikerstilla flygtrafiken
for hindrande bebyggelse i flygplatsernas omgivningar,

att handligga personalirenden och disciplinmal,

att ombesorja skriftvixling med utlindska myndigheter,

att sammanstilla och 6versitta utlindska forfattningar, uppsatser och be-
tinkanden roérande luftfart,

att hava overinseende Gver arbetet med luftfartsstatistiken samt

att svara for luftfartsstyrelsens registratur och bibliotek.

Vid betraffar det kamerala arbetet hava de sakkunniga framhallit f6ljande.

Luftfartsstyrelsens medelsforvaltning kommer att omfatta icke endast
vederborande avlonings- och omkostnadsanslag utan dven de & luftfartsfon-
dens stat uppférda delposterna samt pd kapitalbudgeten under luftfartsfon-
den anvisade investeringsanslag &vensom under fjirde huvudtiteln anvisade
anslag till privatflyget m. m. Vid sidan av kassabokfGringen erfordras for
luftfartsledernas underhills- och driftkostnader samt {6r den elektrotekniska
anliggningsverksamheten teknisk specialbokitring, vilken bdr ombesorjas av
den kamerala personalen inom kansliet.

I samband med luftfartsstyrelsens inrdttande synes en omliggning av flyg-
platsforvaltningarnas kassardrelse bora genomfdras. Denna &dr fOr nirva-
rande baserad pa forskottssystem, vilket medfor, att vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen har direkt redogéraransvar for forvaltningarnas medelsforvalt-
ning. De sakkunniga vilja foresld, att flygplatsforvaltningarna, i likhet med
vad som exempelvis #r fallet betriffande vigforvaltningarna, i ekonomiskt
hinseende goras till underforvaltningar under luftfartsstyrelsen med det di-
rekta redogoraransvaret lagt pa flygplatscheferna.

Betriffande personalbehovet & kansliavdelningen anféra de sakkunniga.

Kansliet bor forestds av en byrddirektor i 16negraden A 28. For behorighet
till denna befattning bor fordras juris kandidatexamen och tingstjanstgoring.
Byradirektoren bor genom tidigare verksamhet ha forvirvat ingdende er-
farenhet rérande statligt administrativt arbete. Onskvirt dr dirjimte att han
besitter goda sprikkunskaper samt att han har tidigare praktisk erfarenhet
rorande markforvarvsfragor.

For juridiska och administrativa géromdl torde i vrigt bora finnas per-
sonal i ungefir samma omfattning som inom den nuvarande luftfartsavdelningen.
De sakkunniga vilja salunda f{oresla, att f6ljande befattningar & vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens luftfartsavdelning overflyttas till luftfartsstyrelsen,
nimligen

1 forste byrasekreterare i 16negraden Eo 24,
1 byrasekreterare » » A 21 samt
1 forste amanuens » » Eo 18.

Vidare torde inom luftfartsstyrelsens kansli bira inrittas ytterligare en
forste amanuenstjinst i1 16negraden Fo 18 dvensom en amanuensbefattning 1
l6negraden To 15 1 stiillet for de tvenne amanuenstjinster med arvode enligt
17:e loneklassen, som {6r nirvarande finnas & luftfartsavdelningen.

Tnom kansliet bor finnas ett sprikkunnigt kanslehitride i 1onegraden A7
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med uppgift bland annat att utféra 6versittningsarbeten och ombesorja utskrift
av brev pa frimmande sprak. Vidare torde behov foreligga av ett kontorsbitrdide
i 16negraden A 4 for arbetet med styrelsens och lokalforvaltningarnas tjdnste-
matriklar m. m.

For ledningen av det kamerala arbetet erfordras en befattningshavare med
hogre kompetens i fraiga om dylikt arbete. Med hinsyn till det jimforelsevis
stora forvaltningsomride, varom hir ar friga, torde fér @ndamalet bora in-
rittas en kamrerarbefattning i 16negraden A 22.

Siasom medhjilpare 4t kamreraren bor finnas en konforsskrivare i lone-
graden Eo 15. Denne erfordras i forsta hand fér handhavandet av den tek-
niska specialbokfsringen. Han bor darjimte bitrida med granskning av rese-
rikningar och dylikt samt tjinstgora sasom vikarie fér kamreraren. En be-
fattning av hir ifrigavarande slag finnes redan inom den nuvarande luftfarts-
avdelningen.

For kassabokforingen och andra kassagoromal foreslds en kontorist i 16ne-
graden A9, ett kontorsbitride 1 lonegraden A 4 och ett skrivbitrdde 1 1one-
graden Eo 2.

Registraturet bor liksom hittills handhavas av en kontorist i 1onegraden
A 9, vilken bor ha till hjilp ett kontorsbitride i 16negraden Eo 4.

Enligt de sakkunnigas nu atergivna forslag skulle kansliets personal ut-
goras av foljande befattningshavare, namligen:

Befattning Ldnegrad
1 byradirektér ... A28
1 forste byrasekreterare ... Eo 24
T kamrerare .....cooiiiiiii e A 22
1 byrdsekreterare ... A21
2 forste amManUenSer ..........oovevieeiieinieaneeiieinnnns Eo 18
1 AMANUENS ...ttt et e Eo 15
1 kontorsskrivare ............oiiiiiiiiiiiiiii e Eo 15
2 kontorister .........ooiiiiiii A9
1 kanslibitrade ......ooiiiiii AT
2 kontorsbitraden ............ccoiiiiiiiiiiii A4
1 kontorsbitrade ..o Eo 4
1 skrivbitrade ... Eo 2

For luftfartsstyrelsens avdelningar
gemensam personal.

De sakkunniga férorda, att den for nidrvarande inom vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens militaravdelning tjinstgorande flygassistenten efter omorga-
nisationen overfores till luftfartsstyrelsen.

De sakkunniga hava ansett, att den for de olika avdelningarna sérskilt be-
riknade bitridespersonalen bdr kunna i viss utstrickning medhinna dven fore-
kommande skrivgoromal. Ut6ver denna personal erfordras emellertid viss
for styrelsen gemensam skrivpersonal. De sakkunniga hava riknat med ett
behov av 4 skrivbitriden i 16negraden Eo 2.

Betraffande ytterligare erforderliz gemensam personal anféra de sak-
kunniga.
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Vidare torde stadigvarande behov av 4tminstone tvd expeditionsvakter fore-
ligga. Den ene av dessa bor vara forste expeditionsvakt i lonegraden A7 och
den andre expeditionsvakt i 1onegraden A 5. Luftfartsstyrelsen larer &tminstone
till en borjan fi inrymmas i den nuvarande luftfartsavdelningens tjinste-
lokaler. Den omstindigheten, att dessa lokaler dro uppdelade pa tre olika
fastigheter, medfor okat behov av vaktmistarpersonal. Med hénsyn hartill
torde tills vidare ytterligare en expeditionsvakt vara erforderlig. Denne bor
lampligen placeras i l6negraden Ex 5.

Slutligen bora medel beriknas for en telefonist i 1onegraden Ko 4.

I detta sammanhang ma forutskickas att de sakkunniga i det foljande
komma att foresld, att i luftfartsstyrelsens icke-ordinariepost inrdknas ett be-
lopp & cirka 10 000 kronor, avsett bland annat for anstillande av tillfallig per-
sonal.

Yttranden.
Allmint.

Statskontoret har tillstyrkt den foreslagna organisationen av luftfarts-
styrelsen pa fyra avdelningar. Berdkningen av personalbehovet har dmbets-
verket funnit mera svirbedomlig. Emellertid hade statskontoret fitt det all-
ménna intrycket, att det sakkunniga varit forhallandevis forsiktiga i sina kal-
kyler liksom ock med avseende pa& l6neavvigningen for flertalet befatt-
ningar. Statskontoret har forklarat sig forutsitta, att vid nytillsdttning av
tjanster viss tids anstillning sasom extra tjinsteman skulle pad sedvanligt
sitt foregd befattningshavares overférande pa extra ordinarie stat.

De sakkunnigas forslag angsende luftfartsstyrelsens organisation och per-
sonaluppsittning har icke foranlett nigon erinran frén allmdnna lonendmn-
dens sida. Icke heller mot de foreslagna lonegradsplaceringarna av befatt-
ningshavare inom styrelsen har lénenimnden uttalat invindning.

Riksrikenskapsverket har funnit den av de sakkunniga foreslagna per-
sonalorganisationen otvivelaktigt vara mycket mattlig i forhillande till de
betydande arbetsuppgifter, som komma att avila luftfartsstyrelsen. Riksriken-
skapsverket framhiller i detta sammanhang, att det nya dmbetsverkets verk-
samhet torde bliva av grundliggande betydelse for den svenska civila luft-
trafikens utveckling. Luftfartsstyrelsen komme att férvalta betydelsefulla till-
gangsvirden samt syssla med svenska och internationella trafiktekniska pro-
blem av stor betydelse.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har framhallit, att stora och betydelse-
fulla uppgifter vintade den blivande luftfartsstyrelsen. Den miste bland annat
omedelbart gripa sig verket an med planliggning av det omfattande arbete,
som sammanhingde med den kommande fredstidens verksamhet. Styrelsens
personalorganisation maste givas sidan styrka, att styrelsen bleve i stind icke
blott att bemiistra de vanliga rutin- och forvaltningsirendena utan dven att
fora utvecklingen framat. Luftfartsstyrelsens uppgifter sdsom ledande, kon-
trollerande och forvaltande organ for den civila luftfarten maste var for sig
bliva vl tillgodosedda i personalhdnseende. D& det vore svirt att i nuvarande
lige angiva luftfartsstyrelsens personalbehov, sedan fredsméssiga forhillanden
intritt, borde det f3 ankomma pa den nya styrelsen att framdeles sjalv av-
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giva de framstdllningar om personalforstirkning, till vilka den kunde finna
anledning. Enligt vig- och vattenbyggnadsstyrelsens mening vore det emeller-
tid angeldget, att organisationen icke gjordes alltfér sniv frin borjan.

Centrala statsférvaliningens tjinstemannaférbund har framhillit vikten av
att Iuftfartsstyrelsen erholle mdjligheter att genom vil avvagda loner draga
till sig befattningshavare med erforderliga kvalifikationer. Forbundet har
fast uppmirksamheten pé, att befordringsutsikterna i det nya dmbetsverket
syntes bliva relativt sma och att vid 16nesittningen i fraga om ett flertal be-
fattningar tillricklig hinsyn till dessa forhallanden icke syntes hava tagits.

Statsverkets ingenjorsférbund har med utgdngpunkt fran en jimforelse med
vissa andra statliga verk funnit ingenjorsbefattningarna i den nya luftfarts-
styrelsen genomgéaende for ldgt placerade.

Kritiska synpunkter med avseende & de foreslagna lonestillningarna hava
dven framforts av Swveriges hdgskolebildade vdg- och wvattenbyggares riks-
forbund, civilférvaltningens personalforbund, svenska teknologforeningen och
yngre elektroingenjéorers forening.

Yerksstyrelsens sammansiittning m. m.

Statskontoret har i sitt yttrande erinrat, hurusom jag vid anmilan av
statsverkspropositionen f6r innevarande budgetdr rorande statens meteorolo-
gisk-hydrografiska anstalts styrelse forordat, att vid denna anstalt borde i
stillet for en styrelse inrdttas ett ridgivande organ med huvudsaklig upp-
gift att verka fOr att anstaltens verksamhet fullfoljdes efter ett limpligt
arbetsprogram samt att darvid olika av arbetsresultaten beroende intressen
beaktades. Anstaltens chef borde diremot ensam &ga beslutanderitt & an-
staltens viagnar. Vad silunda anforts har statskontoret funnit i lika man
bora dga tillimpning pd styrelsen for den foreslagna nya luftfartsorganisa-
tionen. Oavsett om nimnda styrelse gjordes till ett beslutande eller huvud-
sakligen radgivande organ syntes emellertid sammansdttningen bora bliva sa-
dan, att dven Gvriga trafikmedel av betydenhet erholle nigon representation,
s& att exempelvis uppkommande samtrafiks- och taxefrdgor kunde forutsittas
bliva allsidigt belysta. For att icke ledamotsantalet skulle bliva alltfor stort
ville statskontoret ifragasitta, om icke den f{oreslagna ledamoten for utrikes
fragor skulle kunna undvaras och i man av behov ersittas av en tillfalligt
adjungerad expert.

Stockholms handelskammare har ifrdgasatt en utokning av antalet leda-
moter for att tillgodose intresset av representation for savil den kommersiella
luftfarten som annan civil luftfart.

Handelskammaren i Géteborg har forordat, att plats 1 styrelsen beredes
dtminstone ytterligare en representant for niringslivet. Enligt handelskam-
marens mening kunde det nimligen antagas, att de foreslagna ledamoterna
komme att vara i Stockholm bosatta personer, och det vore onskvirt, att fore-
tridare funnes dven for andra delar av landet. Handelskammaren har med
hinsyn till risken av en alltfor stark dmbetsverksbetoning av styrelsen ifraga-
satt, att luftfartsdirektoren icke skulle fungera som ordforande utan att en
sarskild ordforande skulle utses av Kungl. Maj:t.
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Flertalet handelskamrar har forordat, att niringslivets representant i sty-
relsen utses av handelskamrarnas nimnd eller efter férslag av nimnden.

Kommerskollegium har funnit det tveksamt, om en utékning av antalet
representanter i styrelsen borde foretagas. Kollegium har emellertid ifraga-
satt, huruvida icke olika intressen kunde tillgodoses dirigenom, att supp-
leanter, som kunde komma att utses for den civila luftfartens och nirings-
livets representanter, valdes bland andra intressekretsar dn de ordinarie leda-
moterna och inkallades icke blott vid forfall for dessa utan dven vid hand-
liggning av viktigare drenden, som f6lle inom omridet for suppleanternas
sirskilda sakkunskap. Kommerskollegium har forutsatt, att handelskamrarnas
namnd liksom andra framtridande organisationer inom naringslivet skulle er-
halla tillfdlle att inkomma med f6rslag till representant.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har anfort f6ljande.

Luftfartsstyrelsen bor hava en fast och handlingskraftig organisation. Om
styrelsen gores for stor, foreligger risk, att de olika ledaméterna kinna sitt
ansvar begransat till att bevaka drenden, som berbra omrade dir de repre-
sentera speciell sakkunskap. Sé&vitt mojligt bora emellertid samtliga styrelse-
ledaméter nidrvara vid foredragning av drenden av beskaffenhet att avgoras
i plenum. Envar av ledamédterna maste harvid kdnna fullt ansvar for alla
foredragna drendens avgérande. Den vintade snabba utvecklingen inom luft-
fartsviisendet torde inom relativt kort tid foranleda sddan omorganisation av
luftfartsstyrelsen, att avdelningarna #ndras till byraer, vilkas chefer torde
&4 intrdda sadsom ledamdoter i styrelsen. Med anledning av vad salunda an-
{orts och for att icke forsvira en framtida omorganisation péa sitt nu antytts,
synes det nédvandigt att antalet ledaméter begransas sd mycket som mojligt.
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen finner for sin del de sakkunnigas forslag
1 denna del ldmpligt avvagt och fir darfor fororda, att i luftfartsstyrelsen icke
insdttas flera ledaméter an de sakkunniga foreslagit.

Sésom i betinkandet framhalles, bor luftfartsdirektoren f4 en ganska vid-
strickt befogenhet att ensam meddela beslut. Vid utarbetande av instruktion
for luftfartsstyrelsen bor denna fraga sdrskilt uppmirksammas och instruk-
tionen utformas sa, att antalet pleniarenden icke blir for stort. Som exempel
mé framhallas, att forfattningsforslag och tillimpningsbestimmelser, som
grunda sig pd internationella Gverenskommelser och ingdngna luftfartsavtal,
icke alltid behova hinforas till den grupp av drenden, som skola avgdras 1
plenum. Vidare bdr uppmirksammas att — sirskilt vad betriffar den ledamot,
som representerar speciell sakkunskap inom den civila luftfartens omrdde —
under styrelsens provning kunna komma fragor, dir ledamoten har ett eget
intresse att tillvarataga antingen personligen eller f6r nagot foretag, han till-
hor. Vid behandling av dylika frigor bor ledamoten hava ritt att deltaga i
overliggning men e i beslut.

Flygtekniska férséksanstalien {oreslar, att den nya styrelsen utdkas med
en representant for flygindustrien, samt anfor vidare.

De sakkunnigas forslag, att samarbetet mellan luftfartsstyrelsen och den
tekniska forskningen skulle kunna ske dirigenom att luftfartsstyrelsen skulle
ha en representant i forsoksanstaltens styrelse, synes icke tillfredsstallande,
enir forscksanstaltens styrelse icke befattar sig med fragor av rent teknisk
art. Det samarbete, som asyftas, skulle mojligen kunnat ernds, om forsoks-
anstaltens tekniska rdd varit tillsatt och luftfartsstyrelsen haft sin represen-
tant i detta. Néagon fullgod l&sning torde detta emellertid icke vara, enir
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forsoksanstaltens styrelse och tekniska rdd bada &ro till for att tjana for-
sOksanstaltens intressen och icke luftfartsstyrelsens. En for luftfartsstyrel-
sen bittre 1osning torde dock vara, om den tekniska forskningen i nagon
form vore foretridd i luftfartsstyrelsen. Med tanke pa den utveckling inom
flygtekniken, som nu dr forestiende, synes en representant for den flygtek-
niska forskningen ha en viktig uppgift inom luftfartsstyrelsen.

Aktiebolaget Aerotransport och svensk interkontinental lufttrafik aktie-
bolag hava jimval foreslagit, att den flygtekniska industrien métte bliva fore-
tradd i styrelsen. Bolagen framhalla, att bristen pa tekniskt inslag i sty-
relsen vore allvarlig med hinsyn till beskaffenheten av atskilliga fragor,
som styrelsen torde fi komma att taga stdllning till. Bolagen hava &ven an-
sett det erforderligt, att varje ledamot 1 styrelsen forses med en suppleant,
som kan intrida vid forfall £6r den ordinarie ledamoten.

Svenska aeroplanaktiebolaget forordar ocksa, att styrelsen utokas med en
representant for flygindustrien.

Svenska aeroklubben har foreslagit, att styrelsen skulle bestd av minst
fem ledamoter forutom luftfartsdirektoren, ddrav tvd representanter for den
civila luftfarten, en for vartdera trafikflyget och privatflyget.

Statens meteorologisk-hydrografiska anstalt har med hinsyn till de er-
farenheter, som foreligga frian anstaltens nuvarande organisation, ifrdgasatt,
huruvida icke styrelsen i det framlagda forslaget belastats med alltfor manga
administrativa uppgifter. Anstalten anser silunda, att styrelsens befogenhet
i samband med tillsdttande av tjinster borde begrinsas till allenast chefsbe-
fattningarna. Samma synpunkter hava framforts betriffande drenden rorande
fel och forsummelse i tjansten.

Organisatorisk indelning.

Mot den foreslagna indelningen av luftfartsstyrelsen pd fyra avdelningar
niamligen luftfartsinspektionen, trafikledningen, forvaltningsavdelningen och
kansliet har — utom for savitt angir behov av ett sdrskilt organ f6r byggande
av flygplatser—erinran riktats allenast av Sveriges industriforbund. Forbundet
har ifragasatt, huruvida icke trafikledningen och f6rvaltningsavdelningen
borde sammanforas till en avdelning, en drifttjinstavdelning.

Betriaffande avdelningarnas benimning hava olika forslag framforts, vilka
redovisas 1 det foljande.

Overbefilhavaren har forordat, att i luftfartsmyndigheten skulle utover de
av de sakkunniga foreslagna fyra avdelningarna infogas ett militirt organ med
1 stort sett f6ljande uppgifter:

a) krigsplanliggning for luftfartsmyndigheten och civila flygforetag m. m.
jimte ddrmed sammanhingande personalfrigor;

b) samordning av den militdra och civila flygsdkerhetstjansten i fred och
krig;

c) militir granskning av nybyggnads- och #ndringsplaner avseende civila
flygfilt och ddrmed sammanhingande anliggningar;

d) typgranskning ur militdr synpunkt av viss for den civila luftfarten av-
sedd materiel;
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e) kontroll over motor- och segelflygutbildningen.
I detta sammanhang har Gverbefdlhavaren vidare anfort foljande.

De sakkunniga foresla, att det nuvarande systemet for skapande av kon-
takt mellan civilt och militart flyg, d. v. s. genom en hos luftfartsmyndigheten
tidvis (en dag per vecka) tjinstgorande flygassistent ur flygvapnet, bibehélles.
Chefen for flygvapnet har emellertid anmalt, att de gemensamma &arendena
redan nu dro av sidan omfattning, att flygassistenten icke hinner med deras
handliaggning; detta torde &ven bliva fallet, om denne gjorde heltidstjinstgo-
ring hos luftfartsmyndigheten. De gemensamma drendena ha f6r den skull i
stor utstrickning mast fordelas pa olika avdelningar inom flygstaben och flyg-
forvaltningen. Detta forhallande ar emellertid synnerligen otillfredsstillande
och bor icke fortsitta, eftersom dels den uppdelade handliggningen av hit-
horande arenden forsvarar overblicken och darmed minskar effektiviteten,
dels flygstabens och flygforvaltningens avdelningar icke erhallit en samman-
sittning, som svarar mot denna Gkade arbetsbelastning. Det bor i detta sam-
manhang beaktas, att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen dven efter eventuell
utbrytning av luftfartsmyndigheten bor dga tillgang till sakkunskap i flygmili-
tira fragor.

Personalbehov och lénestiillning m. m,

Verkschefen.

Med hinsyn till de stora krav, som icke minst under uppbyggnadsperioden
miste stillas pa luftfartsstyrelsens chef, har statskontoret forklarat sig icke
vilja motsitta sig, att tjinsten ssom luftfartsdirektor i enlighet med de sak-
kunnigas forslag hinfores till 16negraden C 10, ehuru eljest vissa skil enligt
statskontorets mening kunde tala for att man tills vidare stannade fér en ndgot
ligre placering. '

Aktiebolaget Aerotransport och svensk interkontinental lufttrafil aktie-
bolag foresla, att styrelsens chef till forhindrande av forvixling med luft-
fartsbolagens direktorer bendmnes Gverdirektor i stillet for luftfartsdirektor.
Lionegraden C 10 hava bolagen funnit f6r 14g med hansyn till 6verdirektorens
stillning sdsom verkschef.

Luftfartsinspektionen.
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har betraffande luftfartsinspektionen an-
fort huvudsakligen foljande.

De sakkunniga hava forklarat en forstiarkning av luftfartsinspektionens per-
sonal pakallad redan med hinsyn till den 6kning av inspektionens arbetsupp-
gifter, som vore forestdende. De sakkunniga hava ocksd foreslagit en viss
forstirkning av personalen i kvalitativt hinseende. Samtidigt synas emeller-
tid de sakkunniga hava riknat med att den jamlikt sirskilt bemyndigande av
Kungl. Maj:t inrdttade ingenjorsbefattningen med arvode enligt 16neklass 20
skulle indragas. Antalet foreslagna befattningar ar darfor detsamma som for
nirvarande.

Med hinsyn till 6kningen av arbetsuppgifterna ar det emellertid ofrdnkom-
ligt, att arbetskraften forstirkes dven kvantitativt. Med hinsyn hirtill far
styrelsen foresld, att ndmnda ingenjorsbefattning bibehalles och forindras till
byrdingenjor 1 lonegrad Eo 21.
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Luftfartsinspektoren bor i forsta hand vara luftfartsdirektdrens stillfore-
tradare. Med hinsyn hirtill och till de hoga krav, som i 6vrigt maste stillas
pd hans kompetens, far styrelsen foresld, att han i I6nehinseende jamstilles
med byrachef och icke placeras i liagre lonegrad dn C 6.

Den foreslagna ingenjorsassistenten bor utbytas mot en ingenjor i lome-
graden ¥o 20.

Statskontoret har forklarat sig icke kunna tillstyrka, att pd forevarande
omrade inrittas ingenjorsbefattningar i 27 lonegraden. Ambetsverket har
erinrat om att normalgraden f6r de hogre ingenjorstjinsterna inom centrala
verk i allminhet med undantag for affirsverken &r 26 lonegraden. Till denna
grad vore bland annat hanforda forste byrdingenjorerna vid vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen samt vigingenjérerna. Av de bada foreslagna luftfarts-
ingenjorerna har statskontoret ansett att den ene borde hinforas till 16me-
graden A 26, medan den andre liksom i nuvarande organisation syntes béora
tills vidare kvarsta i 16negraden Eo 24. For bitridesgoromal syntes vara till-
rackligt med ett ordinarie kontorsbitride i 16negraden A 4. For nirvarande at-
njote detta bitride 16n enligt l6neklass 4.

Flygtekniska forsoksanstalten har framhallit, att luftfartsinspektionens per-
sonalorganisation icke syntes tillfyllest med hansyn till nodvindigheten av
standig anpassning av byggnadsbestimmelserna efter den flygtekniska ut-
vecklingen. Av samma skil férordar anstalten, att luftfartsinspektoren er-
haller en hogre lonestillning dn som foreslagits av de sakkunniga. Anstalten
anfor vidare i huvudsak f6ljande.

I betinkandets redogorelse for de arbetsuppgifter, som skola &ligga luft-
fartsinspektionen, nidmnes icke nigot om de bestimmelser m. m., som skola
f6ljas vid typbesiktning, typprov och dylikt. Sarskilt pd senare tid har ett
ganska avsevirt antal civila motor- och segelflygplantyper tillverkats och kon-
struerats hir i landet, och det finnes anledning férvanta, att denna verksam-
het efter kriget kommer att avsevirt 6ka i omfattning. De internationella be-
stimmelser, som hittills varit gillande for de stater, vilka varit anslutna till
den internationella luftfartskonventionen (CINA), &ro alldeles for allminna
och dirtill i visentliga avseenden fér omoderna for att kunna liggas till grund
for konstruktion respektive typgranskning av flygplan. I Sverige, som saknat
egna byggnadsbestimmelser, har man darfor hittills f61jt nigon av stormak-
ternas foreskrifter, vanligen Tysklands men i viss utstrackning dven USA:s.
Det har ifrgasatts, att sirskilda svenska byggnadsforeskrifter borde utfirdas
dels med hinsyn till specifikt svenska forhallanden och dels for att taga vara
pa och sammanstilla de viardefulla och omfattande erfarenheter, som vunnits
1 Sverige med civila och militdra in- och utlindska flygplantyper. Aven om
det med visst fog kan anses, att ett litet land som Sverige icke bor ha egna,
fullstindiga byggnadsbestimmelser — eller att tiden harfér dnnu icke &r
mogen — samt att de kommande internationella bestimmelserna pd omridet
kanske bora avvaktas, dr det ofrinkomligt, att vissa bestdmmelser méste fast-
liggas av svensk civil (respektive militdr) myndighet, nimligen dels fore-
skrifter om vilka utlindska bestdmmelser, som skola f6ljas — samt i fore-
kommande fall Gversittning och tolkning av desamma — och dels komplette-
ringsbestimmelser till desamma. I detta sammanhang mi det erinras om att
det sannolikt kommer att taga ling tid, innan nya internationella bestimmel-
ser komma till stdnd, och att dessa aldrig eller &tminstone icke p&d mycket
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linge komma att bli s& detaljerade och kunna si smidigt anpassas efter den
fortlopande utvecklingen, som #r fallet med stormakternas byggnadsbestim-
melser. De internationella fOreskrifterna kunna dirfor icke ersitta speciella
svenska bestimmelser. Uppgiften att for civil luftfart inom Sverige faststilla
sidana bestimmelser bor tillkomma luftfartsstyrelsen.

Alktiebolaget Aerotransport och svensk interkontinental lufttrafik aktie-
bolag anfora bland annat.

Med hinsyn till den kompetens luftfartsinspektoren bor besitta ifragasitta
bolagen, huruvida icke 16negraden C5 ir for lig, och foresla tjinstens place-
ring i minst lénegraden C 8. Med hinsyn till att de pa luftfartsinspektsren
fallande géromalen med all sannolikhet, i betraktande av den kommande stora
utvecklingen pa flygteknikens omride, komma att bliva synnerligen omfat-
tande samt att luftfartsinspektoren dven framdeles kommer att foretaga lang-
variga tjinsteresor utomlands ifragasitta bolagen, huruvida icke tjinsten sa-
som bitridande luftfartsinspektor bor kvarstd utan dndring av den foreslagna
personalsammansittningen 1nom avdelningen i 6vrigt.

Enligt forslaget skulle en ingenjorsassistent i lonegraden o 17 bland
annat verkstilla provflygningar. Alldenstund betydande kompetensford-
ringar miste stillas pa den, som skall utfora sidana flygningar, torde 16ne-
formanerna for ifrdgavarande befattningshavare bora avsevirt forbattras.

De sakkunniga forutsitta, att luftfartsinspektionen liksom hittills skall
bliva den avdelning, som i forsta hand skall foretrida luftfartsstyrelsen. vid
handliggning av arenden rorande konventioner med frimmande linder.
Visserligen falla helt naturligt atskilliga med konventionsfrigor samman-
hingande sporsmal inom luftfartsinspektionens kompetensomrade, men det
forefaller bolagen mest naturligt, att dylika fragor centralt handliggas av det
av de sakkunniga foreslagna kansliet med dess juridiska expertis, givetvis i
intimt samarbete med &vriga berérda avdelningar inom styrelsen.

Svenska teknologféreningen har betecknat 16nestillningen C5 for luftfarts-
inspektoren sdsom for lag.

Centrala statsforvaltningens tjinstemannaférbund har givit uttryck At
samma mening samt férordat, att befattningen hojes till 16negraden C 8. Aven
en héjning av lonestillningen for luftfartsinspektorens nirmaste man anses
motiverad. Den av de sakkunniga foreslagna befattningen sisom ingenjors-
assistent i 1onegraden Eo 17 foreslas skola placeras i lonegraden Eo 21. '

Statsverkets ingenjorsférbund, som jimvil funnit luftfartsinspektorens
foreslagna 1onegradsplacering for 1ag, foreslar tjinstens placering i lonegra-
den C8. Forbundet forordar vidare, att en av de foreslagna luftfartsingen-
jorerna i 27 lonegraden erhéller stdllning sisom bitridande luftfartsin-
spektor med placering i l6negraden C4. Forbundet har vidare foreslagit, att
befattningen sisom ingenjorsassistent utbytes mot en ingenjorsbefattning i
lonegraden 21 och att flygersittning i forekommande fall utgar till befatt-
ningshavaren.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens tjanstemannaférening har for sin del
foreslagit, att sistnimnda befattning placeras i Ionegraden Eo 19. Foreningen
har vidare foreslagit, att befattningarna sisom luftfartsingenjérer i 27 lone-
graden benimnas forste luftfartsinspektorer.
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Trafikledningen.

Vig- och wvattenbyggnadsstyrelsen har foreslagit, att trafikinspektoren
matte placeras i lonegraden Eo 26 i stillet for Eo 24, som forordats av de
sakkunniga.

Statskontoret har funnit det foreslagna kanslibitridet i Eo 7 bora utbytas
mot ett ordinarie kontorsbitride i lonegraden A 4.

Aktiebolaget Aerotransport och svensk interkontinental lufttrafik aktie-
bolag hava till undvikande av forvixling med trafikbolagens motsvarande av-
delningar foreslagit, att trafikledningen matte bendmnas flygsikerhetsavdel-
ningen eller eventuellt flygkontrollavdelningen. Av samma anledning foresla
bolagen, att benimningen trafikdirektor for chefen for avdelningen respek-
tive titeln trafikinspektor for dennes nirmaste medhjilpare och stillforetra-
dare utbytas mot flygkontrollchef respektive flygkontrollor.

Centrala statsforvaltningens tjinstemannaférbund har foreslagit, att be-
fattningen sisom kanslibitride i 16negraden Eo 7 utbytes mot en kontorist-
befattning i 16negraden Eo 9. Sisom skil harfér anfor forbundet, att inne-
havaren av befattningen, pi vilken komme att liggas bland annat viss tele-
fonforbindelse med de utlindska myndigheterna och luftfartsbolagen, maste
besitta goda sprikkunskaper.

Med avseende & frigan om handhavandet av radiotjansten har vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen anfort foljande.

Styrelsen dr alltjimt av den uppfattningen, att radiotjinsten organisa-
toriskt hor till flygsikerhetstjinsten. Under forutsittning att av de sakkun-
niga ifrigasatt indring av instruktionen for markradiopersonalen kommer till
stind och att de teleprinterforbindelser med tillhorande apparater, som an-
vindas for flygsikerhetstjinsten, fi begagnas av luftfartsstyrelsen och dess
personal {or varje slag av tjinstemeddelande i den ordning, som de sakkun-
niga i betinkandet angivit, vill styrelsen icke motsétta sig, att den nuvarande
organisationen ytterligare prévas. Ett villkor hirfér ar emellertid, att en
limplig trafiktjinsteman {rin telegrafstyrelsen — t. ex. kontrolloren pa
radiobyrans flygradioavdelning — beordras tjinstgéra som forbindelseman
mellan telegrafstyrelsen och luftfartsstyrelsen p4 samma sitt, som foreslagits
- betriffande forbindelsemannen mellan meteorologisk-hydrografiska anstalten
och luftfartsstyrelsen.

Var och en av de nimnda férbindelseminnen torde boéra tillerkdinnas ett
mindre arvode om forslagsvis 50 kronor i ménaden eller ocksid bora deras
l6neférmaner pd annat sitt i motsvarande mén justeras. Kostnaderna hirfor
bora bestridas av luftfartsstyrelsens medel.

Riksrikenskapsverket har funnit forslaget att radiopersonalen pi flygplat-
serna skall vara understilld telegrafstyrelsen frimst vara motiverat av att
radiopersonalens befordringsférhillanden skulle bittre tillgodoses inom tele-
grafverket. Riksridkenskapsverket har ansett sig i drendets nuvarande lage
icke bora avstyrka vad de sakkunniga hdrutinnan férordat men har ifrégasatt,
huruvida man icke skulle kunna tillgodose de personalsynpunkter, som ligga
till grund for de sakkunnigas stallningstagande i frigan, utan att dérfor behova
bibehalla den i och for sig mindre tillfredsstillande organisationsformen med
uppdelning av flygplatspersonalen pi olika myndigheter.
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Telegrafstyrelsen har i denna friga anfért i huvudsak foljande.

De sakkunniga ha bland annat angivit, att den nyinrittade trafikledningen
1 luftfartsstyrelsen skulle i samrid med telegrafstyrelsens radiobyrd och
SMHA faststilla tjanstgoringsplaner for radio- och viderlekspersonalen vid
flygplatserna. Faststillandet av planer f6r radiopersonalens tjinstgéring (s. k.
vaktlistor) bor givetvis ankomma pé styrelsens radiobyra, varfor trafikled-
ningens befogenhet 1 detta avseende endast skall vara att bestimma de tider,
d& flygsdkerhetstjansten, inklusive radio- och viderlekstjanst, skall vara i
funktion.

De sakkunniga anfora vidare, att de skil, som anforts for en Sverflyttning
av markradiostationernas personal frin telegrafstyrelsen till luftfartsstyrelsen,
vasentligen hinforde sig till frigan om befdlsforhillandet mellan denna per-
sonal och flygledarpersonalen. Det syntes de sakkunniga uppenbart, att radio-
personalen 1 friga om flygsidkerhetstjinstens handhavande skulle vara under-
stilld flygledarnas ordergivning. S& vore emellertid for nirvarande icke till
alla delar fallet. Sedan de sakkunniga direfter pavisat, att starka skil talade
for att luftfartsstyrelsen icke borde handhava radiopersonalen, anfora de sak-
kunniga, att hdr berdrda angeligenhet enligt deras mening borde kunna
ordnas pa ett betydligt enklare sitt 4n genom att Gverflytta radiopersonalen
till luftfartsstyrelsen. De sakkunniga hade kommit till den uppfattningen,
att forevarande friga borde kunna 16sas pé ett tillfredsstallande sitt genom
att instruktionen for markradiopersonalen idndrades p& sidant sitt, att flyg-
ledarnas ordergivningsritt betraffande flygsdkerhetstjiansten klart framginge.
Denna &sikt delar telegrafstyrelsen.

De sakkunniga anfora direfter, att det syntes nodvindigt, att flygledarna
erholle viss undervisning rérande de tekniska och formella forutsittningarna
for markradiotjinsten {Or att de skulle kunna utéva ledningen over telegrafist-
personalen. Detta uttalande kan telegrafstyrelsen icke bitrida. Ledningen
over telegrafistpersonalen pa markradiostationerna bor omhanderhavas av
telegrafstyrelsen och styrelsen understillt befil pd markradiostationerna. Sty-
relsen varnar bestimt {6r att den ytliga sakkunskap, som flygledarna vunnit
genom att »erhalla viss undervisning rérande de tekniska och formella forut-
sittningarna for markradiotjinsten», skall & gora sig gallande gentemot den
méngiriga trafikvana och kinnedom om trafikférhillandena, som telegraf-
verkets personal och platsbefdl forvirvat. Flygledarna ha att limna radioper-
sonalen besked om vilka meddelanden, som skola sindas i och for flygsiker-
hetstjinsten. Radiopersonalen har att, i den man det ar tekniskt mo)ligt, ut-
fora dessa order. Nagot annat befilsférhallande Over radiopersonalen fran
fiygledarnas sida bor icke ifrdgakomma.

I samband hirmed fir telegrafstyrelsen Gverlimna en skrivelse i drendet
fran telegrafverkets radiotelegrafisters férening den 15 februari 1945. Sasom
framgédr av skrivelsen anse dven radiotelegrafisterna, att flygledarnas befogen-
het i avseende pa markradiostationernas ledning bor begrinsas till ordergiv-
ning och direktiv for luftfartens sikerstillande, varvid markradiostationerna
sisom formedlande organ dro skyldiga att verkstilla vad som i enlighet med
forefintliga instruktioner finnes angivet.

De sakkunniga ha vidare bland annat féreslagit, att teleprinteranligg-
ningarna skulle i begagnas av luftfartsstyrelsen och dess personal for varje
slag av tjinstemeddelande. Telegrafstyrelsen har intet att erinra hiremot
men fir framhilla, att teleprinterforbindelserna redan nu i vissa fall dro syn-
nerligen vil utnyttjade enbart av den egentliga luftfartstrafiken. Silunda har
en undersokning av trafiken Bromma—Bulltofta den 16 februari 1945 givit
till resultat, att under tiden kl. 8.00—18.00 det lingsta uppehallet i sind-
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ningen till Bulltofta var 11 minuter och att under brad tid, d. v. s. kl. 8.00—
9.00, 11.00—13.00 och 14.00—15.00, de lingsta uppehallen i s@ndningarna
uppgingo till allenast 4 minuter. Aven en relativt ringa 6kning av trafiken
pa denna forbindelse torde resultera i krav pa dkad personal och p& flera for-
bindelser. Styrelsen forutsitter diarfor, att sidana férvaltningsmeddelanden,
som lampligen kunna sindas med vanlig post eller eventuellt medfélja luft-
fartygen, icke bora belasta teleprinterforbindelserna och deras personal.

Enligt de sakkunniga borde det ankomma pi vederbérande flygledare att
i forekommande fall avgbra, i vilken ordning meddelanden finge avsidndas.
Hiremot fir telegrafstyrelsen emellertid erinra, att for nu befordrade tele-
gram redan finnas noggranna internationella bestimmelser om befordrings-
ordning, i vilken varken flygledaren eller nigon annan bor ingripa. DA sty-
relsen ar enig med de sakkunniga dirom, att ifrdgasatta forvaltningsmedde-
landen béra komma efter den andra trafiken, &r dirmed ordningen mellan
meddelandena faststilld, och nigon anledning féreligger icke att hdri ldmna
nigra befogenheter 4t flygledarna.

Forvaltningsavdelningen.

Statskontoret har funnit det ovisst, om avdelningens arbetsuppgifter fram-
deles komme att utvisa en stegring, som svarade emot en férdubbling av per-
sonalen, vilket statskontoret funnit de sakkunnigas férslag innebdra. Ambets-
verket foreslir, att en forste byrdingenjor 1 Eo 26 samt en ritare 1 Eo 12 matte
utgh samt att det foreslagna ritbitridet i Fo 8 matte ersittas med en tjinst i
Ex 7. Enligt statskontorets mening bleve personalbehovet dven med dessa
jamkningar vil tillgodosett i jimférelse med den personal, som nu funnes.

Statskontoret har likaledes forordat vissa modifikationer med avseende &
personalstatsforslaget for den blivande elektrosektionen. Salunda foreslis,
att en byrdingenjorsbefattning i Fo 21 utbytes mot en ingenjorsassistent-
befattning i Eo 17 samt att antalet ritare i Eo 15 minskas till 1. Det nuvarande
kontorsbitridet med avléning enligt 1oneklass 4 bor enligt statskontorets
mening uppforas p4 ordinarie stat med placering i l6negraden A 4.

Riksrikenskapsverket har forklarat sig icke kunna finna det tillfredsstil-
lande, att avdelningens chef placeras allenast i byradirektors grad.

Centrala statsforvaltningens tjanstemannaforbund har funnit starka skil
tala for att befattningen sésom chef for forvaltningsavdelningen placeras i
lonegraden A 30. Aven betriffande vissa andra befattningar framfor forbun-
det dndringsforslag. For den befattningshavare med radioteknisk sakkunskap,
som de sakkunniga upptagit sdsom byrdingenjor i l6negraden Eo 24, foreslar
salunda forbundet 16negraden Eo 26.

For den befattningshavare, som skall utféra de centrala arbetsuppgifterna
betriffande filtunderhillet, foreslas 16negraden A 19. Enligt forbundet skulle
eljest skillnaden mellan den centrala befattningen och filtmistarbefattnin-
garna vid flygfilten bliva for liten. Betriffande de & avdelningen foreslagna
ritarbefattningarna férordas en héjning av lonestillningen till Eo 17 for en
befattning och Eo 15 for 6vriga.

Statsverkens ingenjorsforbund har jimvil foreslagit, att &t avdelningens
chef gives stillning s&som byrichef i Ionegraden A 30. Sasom titel som be-
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fattningshavare forordar forbundet forste byradirektor. Betriffande vissa
andra for avdelningen upptagna befattningar payrkas vidare hdjd lonestill-
ning. For den byriingenjor, som skall handligga radiotekniska fragor, for-
ordas salunda lonegraden Eo26. For den byriingenjor, som upptagits 1
Eo 21 med uppgift att utova tillsynen 6ver elektriska nyanliggningar, utbygg-
nader m. m., foreslis l6negraden Eo 24. For den ldgre tekniska personalen pa
avdelningen payrkas bittre befordringsméjligheter. De av de sakkunniga
foreslagna befattningarna bora diarfor ej f& anses alltfor strikt bundna vid
angivna placeringar, utan anpassning bor tid efter annan ske efter inne-
havarnas utbildning, erfarenhet och tjinstetid i Gverensstimmelse med vad
som tillimpas inom andra grenar av statsforvaltningen. ¥For den i betdnkan-
det upptagna ingenjorsassistenten forordas placering i Eo18. En av de for
elektrosektionen avsedda ritarna anses redan fran borjan bora tagas i ansprik
for mera sjilvstindiga arbetsuppgifter och vara ledare for de 6vriga samt darfor
bora placeras i Eo 17 med titeln ingenjér. Ovriga under benimningen ritare
upptagna befattningshavare anses béra placeras i ligst Eo 15, 1 den man de
varit anstillda i statstjinst minst 2 ar och hava foreskriven teknisk kom-

petens.
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har betriffande forvaltningsavdelningens

uppgifter och benimning samt betriffande avdelningschefens 16nestillning

yttrat.

De sakkunniga hava anslutit sig till vig- och vattenbyggnadsstyrelsens tidi-
gare forslag om att den egentliga forvaltningen av luftfartsledernas anligg-
ningar skall i huvudsak decentraliseras till tre distriktsforvaltningar. De for-
valtningsirenden, som frin distriktsforvaltningarna inkomma till styrelsen,
skola emellertid huvudsakligen handliggas av ifrdgavarande avdelning. Denna
skall tekniskt oOvervaka, kontrollera och rationalisera férvaltningsarbetet.
Huvuddelen av avdelningens arbetsuppgifter dro emellertid av annan natur.
Avdelningen skall silunda genom en planliggningssektion utreda behov av
nyanliggning och utvidgning av flygplatser och framligga de forslag, till
vilka utredningarna kunna giva anledning, Vidare skall avdelningen enligt
de sakkunniga genom en byriingenjér utreda behov av radiofyrar, kontrollera
deras funktion och bitrida vid besiktningen av luftfartygens radioanligg-
ningar ur luftvirdighetssynpunkt m. m. Avdelningen skall dven planlidgga,
kontrollera och utfora de elektriska belysningsanliggningarna vid flygplatser
och luftfartsleder. Slutligen bor det ankomma pid avdelningen att uppratta
for luftfarten erforderliga flygroutebeskrivningar over luftfartsleder, flyg-
platser och navigationsanlidggningar samt att utarbeta det kartmaterial, som
enligt internationella verenskommelser skall tillhandahallas for den inter-
nationella luftfarten. Avdelningens huvudsakliga arbetsuppgifter kunna sam-
manfattningsvis benimnas marktjinst. Med anledning hirav anser styrelsen
marktjinstavdelningen vara en limpligare bendmning dn forvaltningsavdel-
ningen.

Av vad ovan anforts framgir, att den arbetsborda, som ligges pd avdel-
ningens chef, ir mycket omfattande och betydelsefull, icke minst ur ekono-
misk synpunkt. Synnerligen stora krav maste stillas pa hans kvalifikationer.
Hans arbetsuppgifter stracka sig over flera arbetsomriden. Han skall sam-
ordna och sammanhélla underavdelningarnas verksamhet. Dirjimte fordras
ett intimt samarbete med samtliga myndigheter, som dro representerade pa
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flygplatserna, och sarskilt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, chefen for flyg-
vapnet, flygforvaltningen, flygbasomridescheferna och forsvarsomridesbetil-
havarna,

Det riader ingen tvekan om att arbetets omfattning och art motiverar avdel-
ningens organisation som en sirskild byrd. Ur organisatorisk synpunkt spelar
det emellertid mindre roll om den avdelning, som direkt under verkschefen
handlagger drendena, benimnes avdelning eller byrd. Inrittandet av sérskild
byrd kan anstd tills vidare i avvaktan pi omprévming av_frégan om &dven
ovriga avdelningars forindring till byraer. Daremot kan det icke vara lik-
giltigt, vilken 16nestiillning chefen {6r avdelningen fir. Om chefsposten frin
borjan besittes med en mindre kvalificerad kraft, kan det senare bliva svart
att i samband med avdelningens forindring till byrd dstadkomma eventuellt
behovligt personbyte. Dirfor finner sig styrelsen icke kunna underlita att
foresla, att chefen i 16nehiinseende redan nu jamstdlles med byrdchef. Enligt
styrelsens mening ir denna befattning dirjimte av sddan sirskild betydelse,
att den liksom Iuftfartsinspektéren och trafikdirektéren boér hinféras till
loneplan C civila avloningsreglementet. Styrelsen foresldr ddrfér, att den
placeras i lonegrad C6, tills vidare sisom forste byrddirektor.

Betriffande personalbehovet i &vrigt for de av de sakkunniga avsedda
arbetsuppgifterna & avdelningen anfdr vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Trots att forvaltningen av flygplatserna decentraliserats till tre férvalt-
ningsdistrikt miste man rikna med att tskilliga f6rvaltningsirenden av tek-
niskt administrativ natur komma att handldggas av luftfartsstyrelsen. Forslag,
som goras av distriktsforvaltningarna, skola granskas, remisser angdende be-
byggelsen kring flygplatser, framdragandet av telegraf- och telefonledningar
m. m. samt frigor om upplatelse av mark och uthyrning av utrymmen aro
drenden av den art, att de i de flesta fall miste provas av styrelsen. Det kan
icke vara tillfredsstillande, att som de sakkunniga foreslagit alla dessa aren-
den skola handliggas enbart av forste faltméstaren. Enligt styrelsens for-
menande bor forste byradirektoren hava en hdgre tjinsteman, som kan bereda
dessa drenden och pi vilken det dessutom skulle ankomma att under forste
byradirektéren samordna planliggnings- och elektrisk byggnadsverksamhet
med verksamheten i &vrigt vid flygplatserna. Denne befattningshavare skulle
iven anfortros arbeten med reglementen och instruktioner av teknisk art be-
rérande flygplatserna. Han skall kunna anvindas for internationellt kon-
ferensarbete samt kunna foretaga inspektionsresor, rekognosceringar och
undersékningar for marktjinstavdelningens rikning. Styrelsen fir darfor
foresla, att & marktjinstavdelningen bibehalles den férste byriingenjor i lone-
graden A 26, som finnes & den nuvarande marktjénstavdelningen.

For handhavandet av arbetet med kartor och beskrivningar av luftfarts-
lederna samt for utarbetandet av ritningar till byggnadsbestdmmelser runt
flygplatserna m. m. erfordras vidare en befattningshavare, vilken ldmpligen
bor placeras sisom ingenjor i lonegraden Fo 20. Denna befattning motsvarar
den, som p4 s. 19 i betinkandet finnes upptagen under flygplatssektionen och
for narvarande avlonas med arvode enligt 16neklass 19.

Personalbehovet for hir avsedda arbetsuppgifter skulle alltsi beriknas till

1 f6rste byrdingenjor ..........coocoiiiiiiiiiiiiin. A 26
1Ingenjoir ....coeiiiiiii Eo 20
1 forste fialtmistare ... Eo18

For samordnande av planliggningsarbetet for byggnader m. m., f6r bitride
med utarbetande av skisser och som sakkunnig betraffande underhill av bygg-
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nader erfordras sisom for nirvarande, utover vad de sakkunniga foreslagit, en
ingenjor, som limpligen bor placeras i 16negraden Eo 20. Denna befattning
motsvarar den, som pa s. 19 i betinkandet finnes upptagen under byggnadsav-
delningen och redovisas sdsom avlonad enligt 16neklass 17 men numera at-
njuter 16n enligt 16neklass 18.

Behovet av personal for flygplatsutredningar m. m. bor alltsd berdknas
pa foljande sitt:

1 forste byrdingenjor ... Eo 26
1 byrdingenjor ..........oocooieiiiiiii Ko 24
1 INEENJOT  .evvviiineniiiiiiit e Eo 20
1 ingenjorsassistent ... Eo 17
I T SRR R R Eo12
1 ritbitrade ....oooovviiiii Eo 8
1 kontorsbitrade ........coocooiiiiiii A4

Hirtill kommer arbetskraft, for vilken kostnaderna skulle bestridas frin
anslaget f6r projektering av flygplatser. Enligt de sakkunniga skulle detta
anslag f& tagas i ansprik endast med Kungl Maj:ts medgivande, darvid
Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall skulle prova behovet av ifrigasatta utred-
ningsarbeten. Med anledning hirav ifrdgasittes, om icke luftfartsstyrelsen
bor bemyndigas att av detta anslag liksom for nirvarande vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen disponera visst belopp, t. ex. sammanlagt 20 000 kronor
per ar, till bestridande av kostnader for matningsarbeten och undersokningar
fran luften, geotekniska eller geologiska undersokningar m. m. utan att 1
varje sarskilt fall understilla Kungl. Maj:t frigan om behovet av den ifraga-
komna utredningen.

Med anledning av de sakkunnigas forslag, att anliggningsverksamheten be-
traffande luftfartsledernas radiofyrar ivensom arbetet med reparation
och underhill av dessa fyrar skulle overflyttas till telegrafverket, har styrel-

sen yttrat foljande.

Radiofyrutrustningen pa en flygplats méste betraktas som en del av flyg-
platsen och som en viktig faktor i hela sikerhetstjansten. Radiofyrutrustningen
kompletterar belysningsanliggningarna och gor det mojligt att genomfora
s. k. blindlandningar i aven mycket daligt vider. Denna betydelsefulla siker-
hetsutrustning méste enligt styrelsens bestimda mening handhavas av den
myndighet, som har ansvaret for flygsikerhetstjinsten 1 ovrigt.

For nirvarande skotas flygplatsernas landningsradiofyrar av respektive
flygplatsforvaltningars elektriska montorer. Ovriga radiofyrar har vag- och
vattenbyggnadsstyrelsen sokt placera s, att driftskostnaderna kunna héllas
nere si mycket som mojligt utan eftersittande av sikerhetskraven. I ett fall
ir en radiofyr sammanbyggd med en styrelsen tillhérig ljusfyr och bida
skotas av samma tillsyningsman. I ett annat fall skdtes styrelsens radiofyr
tillsammans med en lotsverket tillhorig radiofyr av lotsverkets personal. I
tre fall iro radiofyrarna uppstillda vid eller i ndrheten av elektriska kraft-
centraler och skotas av darvarande elektriska montorer. I ett annat fall har
radiofyr uppstillts vid en kustsignalstation och skotes av marinens personal.
I samtliga fall ar personalen i vad avser radiofyrarnas skotsel direkt under-
stalld vag- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Driftskostnaderna for navigationsradiofyranliggningarna belépa sig for
budgetiret 1943/44 till 15000 kronor och beriknas for innevarande budgetar
komma att uppga till omkring 18 000 kronor. Motsvarande kostnader {6r blind-
landningsanliggningarna vid Bulltofta och Torslanda flygplatser beriknas per
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budgetar uppga till omkring 1500 kronor f6r vardera. I dessa belopp &ro in-
riknade kostnader for icke blott tillsyn utan dven reparation och underhall.

Uppférande och montering av navigationsradiofyrar kriver icke ndgon
storre personal. Anliggningskostnaderna dro relativt smi. De hava hittills
varierat mellan 5000 och 22000 kronor per anliggning. Den personal, som
hittills erfordrats for planliggande och upprittande av dylika anliggningar,
erfordras dven i fortsittningen for att det overhuvudtaget skall bliva mojligt
att folja med pa detta for flygverksamheten s& viktiga omrdde. Personalen
kan icke undvaras inom luftfartsstyrelsen utan allvarliga oligenheter for flyg-
sikerhetstjinsten. Samma personal torde emellertid enligt vad erfarenheten
visat i regel kunna anordna de radiofyrar, som kunna behdvas. I den man
88 erfordras bor samrid med telegrafstyrelsen dga rum. Eventuellt kan vid
uppforandet av storre radiofyrar telegrafstyrelsen medverka efter liknande
grunder som vig- och vattenbyggnadsstyrelsen vid byggande av flygfilt. Slut-
ligen ma framhallas, att telegrafstyrelsen for nirvarande icke inom sin verk-
samhet sysslar med landningsradiofyrar, som aro speciella for luftfarten. I
detta sammanhang kan dven framhallas, att forbindelsen mellan flygplanen
och flygsikerhetstjinsten medelst radiotelegrafi sannolikt kommer att sd smé-
ningom kompletteras med radiotelefoni.

Under hiinvisning till vad salunda anférts har vig- och vattenbyggnadssty-
relsen bestimt avstyrkt, att de nuvarande radiofyranliggningarna overflyttas
till telegrafstyrelsens forvaltning, samt hemstillt, att marktjinstavdelningens
behov av personal f6r handhavande av hithérande frigor beriknas pé foljande
satt:

1 byrdingenjor A 24

1 » Eo 21

1 montor Eo 9

Styrelsen, som i ovrigt icke framstillt nigon erinran mot de sakkunnigas
forslag betriffande hidr ifrigavarande avdelning, har silunda berdknat per-
sonalbehovet p& avdelningen pé foljande satt.

Befattning Lonegrad
1 forste byradirektor ..., C 6
1 »  Dbyrdingenjor ...........cocoiiiiiiiiiiiiin. A 26
2 »  Dbyrdingenjorer ..............cc.coceeiiiiinnn. Eo 26
1 byradingenjor .........coocoiiiiiiii A24
1 D e ietreereeneer e riaaeearaaaaaeaas Eo 24
1 B e e A21
2 D S 0800000 0000000000600000000000000000800a00800 Fo 21
2 INEeNJOrer ........iieviiiiiiiiiiicii Eo 20
1 forste faltmistare ...........cooiiiiiiiiiiiiiine., Eo 18
1 ingenjorsassistent .............ooooviiiin Eo 17
2 17 ) o < S PR Eo 15
S J Eo12
2 IODEOTET .ivinvnriniieeie it it eeneeaeneenns Eo 9
1 ritbitrade ..oooiniiii e Eo 8
1 forrddsman, tillika chauffér ........................ Eo 7
1 kanslibitrade ....covviviiiiiiiiiii Eo 7
1 kontorsbitride .................. e ee et A 4
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Telegrafstyrelsen har icke framstillt nigon erinran mot forslaget om 6ver-
flyttning till styrelsen av anldggning och underhill m. m. av luftfartsledernas
radiofyrar. Styrelsen upplyser, att radiotjinsten &t luftfarten inom styrelsen
handhaves av radiobyrins fartygsstationsavdelning. P34 denna avdelning
skulle efter den foreslagna omorganisationen ankomma dven anliggningsverk-
samheten betriffande luftfartsledernas radiofyrar dvensom arbetet med repa-
ration och underhall av dessa fyrar. Med hinsyn till de 6kade krav, som om-
organisationen och den fortgiende utvecklingen inom luftfartsvisendet komme
att stilla p4 nyssnimnda avdelning, méste dess personalorganisation for dnda-
malet forstirkas. Styrelsen beriknade, att 1onekostnaderna hirigenom skulle
komma att 6kas med omkring 16 000 kronor.

I detta sammanhang torde fi upptagas de uttalanden, som gjorts med an-
ledning av de sakkunnigas forslag betriffande handhavandet av flygfilts-

byggandet.

Riksrikenskapsverket har i detta avseende till belysande av fragan, vilken
organisation som borde handhava flygfiltsbyggandet, erinrat att en med den
foreslagna likartad organisation tidigare forekommit. Riksrikenskapsverket

anfor.

Pa det statliga jirnvigsvisendets omrédde hade man vid sidan av jarnvigs-
styrelsen, som till en borjan endast hade att sorja for sjilva jarnvigsdriften,
till en bérjan en sirskild myndighet, styrelsen fér statens jirnvigsbyggnader,
for arenden avseende jirnvigsanliggningar. En mycket kort tid sorterade
denna byggnadsverksamhet under vag- och vattenbyggnadsstyrelsen. Denna
uppdelning av verksamheten p4 olika myndigheter har man for lange sedan
frangatt. All byggnadsverksamhet, varom i detta sammanhang &r fraga, har
silunda sedan mer in 50 &r tillbaka handhafts av en sirskild avdelning eller
sarskilda byrfer inom jirnvigsstyrelsen. Med hinsyn frimst till det for-
hallandet att en omfattande byggnadsverksamhet f6r den civila luftfartens
behov torde vara omedelbart forestiende, finner riksrikenskapsverket icke
anledning avstyrka, att en uppdelning enligt i betinkandet anforda riktlinjer
mellan vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och luftfartsstyrelsen av den verk-
samhet, som sammanhinger med nybyggnad och forbittring av flygfilt, nu
genomfores. En dylik uppdelning larer emellertid fi betraktas endast som ett
provisorium, betingat av for tillfallet ridande forhallanden. Med den civila
luftfartens vintade utveckling torde det silunda snart nog befinnas pakallat,
att byggnadsverksamheten dven for luftfartens del inordnas under den cen-
trala forvaltningsmyndighet, som omhinderhar underhallet av flygfilten.

Vig- och wvattenbyggnadsstyrelsen har som tidigare berorts forklarat sig
icke vilja motsiitta sig den foreslagna organisationen. Avvikande mening i1
denna del har emellertid uttalats av byricheferna Stenberg och Ljungberg
samt forradsdirektéren Nelander.

Byrachefen Stenberg anfor i huvudsak féljande.

De sakkunnigas motivering for forslaget att vig- och vattenbyggnadssty-
relsen efter bildandet av en sirskild luftfartsstyrelse skulle handhava byggan-
det av nya flygplatser, ehuru planlaggningen huvudsakligen skulle 4vila den
nya luftfartsstyrelsen, synes mig icke overtygande.

De sakkunniga framhilla, att de tekniska problemen vid byggandet av flyg-
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falt i stor utstrickning dro likartade med dem, som foérekomma vid anliggan-
det av vigar och av vatten- och avloppsledningar. Likformigheten mellan
dessa arbeten kan emellertid ej ha den betydelse, som de sakkunniga vilja
gora gillande.

Enligt de sakkunniga skulle vidare vid en samordning av férutnimnda
verksamhetsgrenar samma slags arbetsledare, arbetare och maskiner och i
avsevird omfattning samma slags konstruktorer kunna anvindas. Detta pa-
stdende kan ej utan vidare accepteras med avseende & flygplatsbyggandet,
som 1 stor utstrickning fordrar personal med speciell erfarenhet fran just
denna verksamhet.

Mot anordningen med en till luftfartsstyrelsen forlagd avdelning for flyg-
platsbyggande anfora de sakkunniga slutligen, att de tekniska tjinsteminnen
p& en avdelning med s begrinsade uppgifter litt skulle f5rlora kontakten
med utvecklingen inom viig- och vattenbyggnadsfacket. Denna farhiga torde
f4 anses vara helt ogrundad. Flygplatsbyggandet berér nimligen en ming-
fald olika grenar inom vig- och vattenbyggnadsfacket.

Mot forslaget att uppdela anliggningsverksamheten betriffande flygplat-
serna pd tvd statliga verk fortjinar vidare att framhillas svirigheten vid
gransdragningen mellan de bé&da verkens arbetsuppgifter. Grinsen mellan
nybyggnads- och underhillsarbeten kan ocksi vara svir att draga. Intimt
samarbete erfordras for de parallellt med byggnadsverksamheten skeende
installationerna av elektriska anliggningar.

Vid utforandet av en flygplats ar det av vikt att den myndighet, som hand-
haft utredning och projektering och som skall évertaga anliggningen och
handhava driften, kan st i direkt férbindelse med arbetsledningen pa platsen.
Vid arbeten pa i drift varande flygplatser dro friktionsanledningar mellan
forvaltningspersonal och nyanlidggningspersonal att befara, om dessa icke #ro
understillda en och samma myndighet.

D4 det tillkommer luftfartsmyndigheten att godkinna omrade, som skall
brukas som offentlig flygplats, torde det under alla omstindigheter &vila den
blivande luftfartsstyrelsen att utGva tillsyn Gver ett flygplatsbyggnadsarbete
jamvil under byggnadstiden. Flygplatsernas utférande ar nimligen icke bara
en anliggningsfraga utan jimvil en flygsikerhetsfriga av visentlig betydelse
for luftfarten.

Enligt min uppfattning bor salunda det foreslagna dmbetsverket for hand-
laggning av luftfartsirenden goras helt fristdende och ej, sisom foreslagits,
1 vissa avseenden beroende av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Byrachefen Ljungberg anfoér bland annat féljande.

Luftfartsstyrelsen blir icke blott ett kontrollerande och forvaltande verk
utan framforallt ett kommunikationsverk fér luftfartens sikra bedrivande.
Den bor darfor till sitt omedelbara forfogande ha all sidan sakkunskap, som
erfordras for ett ritt handhavande av de uppgifter, vilka skola &vila luftfarts-
myndigheten. De Ovriga kommunikationsverken inrymma inom sig organisa-
toriskt alla fér kommunikationernas sikra skotande erforderliga organ. For
luftfartsstyrelsens del skulle det innebdra en visentlig oligenhet, om verket
skulle berévas mdojligheten att med egna organ bygga eller i forekommande
fall kontrollera byggandet av flygplatser och till luftfartslederna hérande
navigationsradiofyrar m. m.

De fordelar, som de sakkunniga anfort for att till vig- och vattenbyggnads-
styrelsens byggnadsavdelning Gverfora drendena angiende byggande av sjilva
flygplatserna, uppvigas enligt min mening av de vasentliga olagenheter, som
uppstd for luftfartsstyrelsen genom inkopplandet av ytterligare en myndighet.
Redan nu 4r antalet myndigheter, med vilka luftfartsmyndigheten maste sam-
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vdda vid alla flygfiltsbyggnadsirenden, hogst avsevirt, och detta forsvirar
tillkomsten av anldggningar pa flygplatserna. Det har vidare framhéllits, att
den erforderliga maskinparken skulle kunna effektivare utnyttjas, direst den
byggande verksamheten sammanhglles inom en stérre enhet. (Gentemot detta
vill jag framhélla, att de flesta flygplatsanliggningarna utforts pd entreprenad
och att kontrollen av dessa arbeten under alla forh&llanden bor aligga luft-
fartsmyndigheten, som har att godkdnna anlidggningarna for luftfartsandamal.
Byggandet av flygplatser for tyngre flygplan, s. k. storflygplatser, dr av s&
speciell natur, att en sdrskild fristdende organisation foreslagits hiarfor. Detta
dr med hinsyn till arbetets stora omfattning motiverat, men det &ar &
andra sidan nodvindigt, att luftfartsmyndigheten tillforsikras tillborligt in-
flytande. Att nu ytterligare splittra byggnadsverksamheten finner jag icke
rationellt.

Jag far darfor framballa som min uppfattning, att inom luftfartsstyrelsen
b6r organiseras en sirskild byggnadsavdelning for motsvarande uppgifter,
som dem, vilka f6r nérvarande avila byggnadsavdelningen inom jarnvigs- och
luftfartsbyran.

Forradsdirektéren Nelander har yttrat i huvudsak foljande.

Att overfora flygplatsbyggandet till en luftfartsstyrelse skulle medféra
betydande nackdelar, varfor narmare redogores i de sakkunnigas foérslag. En
sidan atgird synes ocksd bora undvikas, om en béttre 16sning av denna fraga
stir att erhalla.

A andra sidan torde ett genomférande av den av de sakkunniga forordade
anordningen — de foérberedande utredningarna ombesdrjda av en luftfarts-
styrelse och byggandet av vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen — komma att
medfora patagliga oligenheter. Redan gransdragningen de bada styrelserna
emellan synes komma att bereda svarigheter.

Det &ar enligt min uppfattning icke mojligt att for ndrvarande be-
doma med ndgon storre grad av sikerhet, vilken anordning som medfor
minsta oldgenheter och darfér bor foredragas. Det sammanhinger med den
nirmare utformningen av samarbetet mellan de bida styrelserna samt med
huru vig- och vattenbyggnadsstyrelsens byggnadsverksamhet kommer att
organiseras. P& den grund synes mig vidg- och vattenbyggnadsstyrelsens
yttrande i denna fraga icke bort utmynna i en reservationslos tillstyrkan av
den av de sakkunniga férordade anordningen, utan borde i utlitandet hava
anforts, att denna anordning kunde medfora s& betydande oligenheter, att ett
slutligt stillningstagande icke borde ske forrin senare, di fragan piverkande
omstindigheter vore bittre kdnda.

Vidare synes det mig, att om den anordningen viljes, att en luftfartssty-
relse icke skall handhava flygplatsbyggandet, det bér undersdkas, huruvida
icke byggandet av stationsbyggnader, hangarer och dylikt limpligen kan an-
komma & byggnadsstyrelsen, d& denna arbetsuppgift mera torde falla inom
sagda verks dmbetsomrdde &n inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsens.

Byggnadsstyrelsen har anfort bland annat foljande.

Personalen pi den blivande luftfartsstyrelsens forvaltningsavdelning av-
ses i betinkandet komma att utgéras av bland annat tvid byrdingenjorer med
utbildning inom vdg- och vattenbyggnadsfacket och tre mitningstekniker,
vilken personal icke forutsittes dga sarskilda erfarenheter inom husbyggnads-
facket. DA det vid nyanldggning eller utvidgning av flygplatserna ofta fore-
komma omfattande husbyggnadsfrigor, vilkas rationella behandling kriver
kvalificerad sakkunskap pid husbyggnadsomridet, dr det uppenbart, att luft-
fartsstyrelsen enligt betankandet icke kommer att bliva utrustad med kom-
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petens for handliggning av sidana fragor. Ej heller falla sidana uppgifter
inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsens allminna kompetensomrade. Frigor
av denna art torde, liksom d& det géller byggnader f6r andra statliga myndig-
heter, vilka icke #ga s#rskild sakkunskap inom husbyggnadsfacket, bora hand-
liggas av byggnadsstyrelsen, pd vilken det bor ankomma sivil att i samrad
med luftfartsstyrelsen verkstalla erforderliga utredningar och uppritta for-
slag som att sedermera ombesdrja byggnadsarbetenas utférande. Huruvida
byggnaderna vid flygfilten skola stillas under byggnadsstyrelsens vard och
underhall, f6r vilket mycket synes tala, eller omhanderhavas direkt av luft-
fartsstyrelsen, torde bora bliva foremdl f6r sdrskild prévning.

Med hidnsyn till den stora betydelse flygplatserna i framtiden av allt att
doma komma att fa, bland annat med hinsyn till turisttrafiken fran utlandet,
vill byggnadsstyrelsen slutligen understryka vikten av att de byggnader, som
ddr komma att uppforas, dgnas tillborlig uppmérksamhet dven 1 arkitektoniskt
hénseende.

Kansliet.

Statskontoret har anfort foljande.

For det kamerala arbetet har riknats med en kamrerare i A 22, en kontors-
skrivare i Eo 15 f6r den tekniska specialbokforingen, en kontorist for kassa-
bokfdringen (kassor) jimte ett kontors- och ett skrivbitride. Savitt statskon-
toret formar bedoma, torde for den vanliga kassabokféringen vara tillfyllest
med ett kanslibitride 1 Eo 7 och ett kontorsbitride 1 Eo 4 sisom bitriden at
kamreraren. Till {6ljd hdrav bor en kontoristbefattning i A9 utbytas mot
kanslibitridestjianst och en skrivbitridestjinst i Eo 2 utgd. — Styrelsens tele-
fonist bor icke placeras hogre in lokaltelefonisterna hos telegrafverket (2 16ne-
graden).

Riksrikenskapsverket har funnit det icke vara tillfredsstéllande att placera
den verkschefen nirmast understillda chefen £6r kansliet endast i byradirek-
tors grad. I anledning av de sakkunnigas fOrslag att kamrerartjinsten skulle
placeras i 22 l6negraden har riksrikenskapsverket erinrat, att det snart nog
kunde bliva anledning placera denna befattning i 16negraden A 24.

Vig- och vattenbyggnadstyrelsen har anfort foljande.

Det internationella samarbetet pd luftfartsvisendets omride kommer att
i hog grad inverka pd dven kansliets arbetsborda. Styrelsen anser diarfor en
forstdrkning av kanslipersonalen vara erforderlig.

Under byradirektoren synes kansliets andel 1 luftfartsstyrelsens verksam-
het pa det infernationella samarbetets omrade bora handhavas av en forste
byrasekreterare 1 lonegraden Eo 26. P4 denne skulle ankomma att bereda
arenden angdende konventioner, luftfartsavtal med fraimmande makter och dar-
med sammanhdngande skriftvixling angiende koncessioner, taxor och tid-
tabeller £6r den internationella flygtrafiken, forfattningsforslag och tillimp-
ningsforeskrifter i anslutning till internationella Gverenskommelser m. m.

Den av de sakkunniga foreslagna forste byrasekreteraren i lonegraden
Eo 24 skulle bereda Ovriga viktigare drenden, sisom fastighetsdrenden samt
administrativa och juridiska #renden Gver huvud.

For att kansliet skall erhdlla erforderlig stadga ar det nodvandigt att det-
samma férfogar 6ver en med férekommande drenden vil fortrogen personal.
Tdta personalombyten boéra diarfér undvikas. Med héansyn hértill anser sig
styrelsen bora foresld, att en av befattningarna som férste amanuens f6rind-
ras till byrdsekreterare i 16negrad Eo 21.
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DA flygplatsforvaltningarna sakna kvalificerad kameral personal, synes det
vara nodvandigt, att en viss granskning av flygplatsférvaltningarnas riken-
skaper sker inom luftfartsstyrelsen, si att eventuellt begingna misstag hinna
rittas till snabbare &n som skulle bliva fallet, om endast riksrikenskapsverket
skulle granska rakenskaperna. Harut6ver synes det nodvindigt, att inom sty-
relsen finnes en befattningshavare, som kan st flygplatsforvaltningarna till
tjinst med rad och upplysningar i kamerala fragor. Nu berérda arbetsupp-
gifter kunna icke medhinnas av kamreraren personligen. Han bdr 1 stillet
vid sin sida ha en tjinsteman, som &r tillrickligt kvalificerad for att under
kamrerarens ledning fullgora desamma. Med hinsyn hiartill foreslar vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen, att den foreslagne kontorsskrivaren flyttas upp
i lagst lonegraden Eo 18 och att tjinstebendmningen #ndras till revisionsassi-
stent.

I enlighet med vad silunda anférts har styrelsen beridknat behovet av per-
sonal f0r kansliet pad foljande satt:

Befattning Lénegrad
1 byradirektor ... A28
1 forste byrdsekreterare .....................l Eo 26
1 forste byrasekreterare ...................... Eo24
1 KAIMITETATE  .iieviiieteeeatiteae e eatianaeaaseeananas A 22
1 byrésekreterare ................. A21
1 SN Fo 21
1 fOorste amanuens .......ccoccoeeiiiiiiiiiei Eo 18
1 revisionsassistent ..., Eo 18
1 AINANTENS tuineiieiine ettt a e aee e reeanns Eo 1
2 kontorister .. ...ioiiii A9
1 kanslibitrade .....coooiiiii e AT
2 kontorsbitraden ..........cooiiiiiiiiiiie A 4
1 kontorsbitrade .......cooviiriiii Fo 4
1 skrivbitrade ..ooiiii Eo 2.

Viig- och vattenbyggnadsstyrelsens tjdnstemannaforening har framhallit, att
de sakkunniga icke angivit, var revisionen av flygplatsférvaltningarnas riken-
skaper skulle dga rum. Foreningen, som ifrigasatt huruvida icke denna revi-
sion limpligen borde ske inom luftfartsstyrelsen, har foreslagit, att den nir-
mast sisom medhjilpare it kamreraren avsedde kontorsskrivaren i 16negraden
Fo 15 matte ersittas av en revisionsassistent i 16negraden Ko 17.

Centrala statsférvaltningens tjanstemannaforbund har framhallit, att kam-
reraren bleve den ende tjinsteman inom styrelsen, som kunde forutsittas be-
sitta hogre kameral utbildning. Forbundet har med hinsyn hértill samt till
de ansvarsfyllda uppgifter, som komme att avila kamreraren, funnit det sér-
skilt betydelsefullt, att lonesittningen si avvigdes, att mojlighet funnes att
besitta befattningen med en vil kvalificerad civilekonom. Med hinsyn hértill
foreslar forbundet, att befattningen placeras i l6negraden A 24. DA forbun-
det ansett naturligt, att revisionen av flygplatsforvaltningarnas rikenskaper
forligges till kansliavdelningen, har forbundet féreslagit, att harfor maétte
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inrittas en befattning som revisionsassistent i 18 lonegraden. Férbundet, som
icke funnit inrdttandet av en amanuensbefattning i lonegraden Eo 15 till-
fredsstillande annat &n under forutsittning av en godtagbar befordringsging,
har foreslagit att i stéllet for 2 amanuenser i Eo 18 och 1 amanuens i Eo 15
métte inrittas en befattning sisom byrasekreterare i Eo 21 samt 2 forste
amanuensbefattningar i Eo 18. Slutligen har forbundet foreslagit, att skriv-
bitridesbefattningarna maétte utgd och ersittas med kontorsbitridesbefatt-
ningar i l6negraden Fo 4.

Svenska teknologforeningen har funnit den foreslagna lonestillningen for
chefen for kansliet for lag.

For luftfartsstyrelsens avdelningar
gemensam personal

Allminna lénenimnden har papekat, att den betriffande en expeditions-
vaktstjinst foreslagna placeringen i Ex b givetvis icke avsige en definitiv 16ne-
gradsplacering utan f6r nirvarande ndarmast utgjorde underlag f6r erforderlig
anslagsberikning.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har f6rordat, att tvd av de fyra skriv-
bitriden, som upptagits bland den gemensamma personalen, matte uppilyttas
till 16negraden Eo 4. Flertalet skrivbitriden borde ndmligen kunna verkstilla
utskrifter pd frimmande sprik. De borde dirjimte i férekommande fall kunna
hjilpligt emottaga telefonsamtal p&d frimmande sprak och giva anvisningar
till utlindska besdkande.

Centrala statsforvaliningens tiinstemannaférbund har givit uttryck f6r den
meningen, att samtliga skrivbitridestjinster borde utbytas mot kontorsbi-
tridestjinster.

Det av de sakkunniga framlagda organisationsforslaget betriffande luft-
fartsstyrelsen synes i allt visentligt vara av beskaffenhet att kunna ldggas till
grund for statsmakternas beslut. I vissa detaljer vill jag dock f6rorda jamk-
ningar i de sakkunnigas f6rslag.

Det nya dmbetsverket bor i enlighet med sakkunnigforslaget stillas under
ledning av en verkschef i 16negraden C 10, vilken bor tillsdttas medelst for-
ordnande p& viss tid. Jag anser mig bora fororda, att befattningen bendmnes.
overdirektor.

De sakkunniga hava foreslagit, att luftfartsstyrelsen, utom av Gverdirek-
toren, skulle bestd av fyra ledaméter, foretridande speciell sakkunskap inom
den civila luftfarten, néringslivet, utrikesfragor samt forsvarsviasendet. Frin
skilda hall hava yrkanden framforts om 6kning av styrelsen med represen-
tanter for olika intressen, bland annat for flygindustrien, det privata flyget
m. m. Vidare har i ett par yttranden foreslagits, att f6r styrelseledamoterna
skulle utses suppleanter. Kommerskollegium har i detta avseende forordat,
att suppleanter matte utses pd sidant satt, att de representerade i viss mén
andra intressen in de ordinarie ledaméterna. Ytterligare sakkunskap skulle d&
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i fall av behov kunna tillféras luftfartsstyrelsen genom suppleanternas inkal-
lande vid behandling av vissa frigor.

Tvekan kan enligt min mening i férevarande fall rdda om den lampligaste
organisationsformen. I anslutning till den inom svensk forvaltning vanliga
formen for organisation av centrala dmbetsverk lage det narmast till hands
att lata luftfartsstyrelsen bestd av verkschefen jamte cheferna for verkets
olika avdelningar sisom ledaméGter men med en vidstrickt befogenhet for
verkschefen att ensam fatta beslut under reservationsritt och reservations-
plikt f6r ledamoterna. Med héinsyn till luftfartens uppgift och ingripande be-
tydelse for skilda intresseomriden torde det emellertid &tminstone till en
borjan fi anses Onskvirt, att erfarenhet och sakkunskap fridn verksamhets-
falt utanfor styrelsens egen personalorganisation kunna i vissa fragor till-
foras styrelsen. Detta skulle kunna ske pa tva olika sitt. En form vore, att
verkschefen visserligen vore ensam beslutande men vid sin sida hade ett rad-
givande organ, sammansatt av representanter for olika luftfarten berérande
intressen. En annan utvdg vore den av de sakkunniga foreslagna organisa-
tionsformen med en sirskild styrelse, vari verkschefen ingir sdsom ordférande
och i vilken befogenhet och ansvar férdelas mellan honom och styrelsens ieda-
mdéter. Vid valet mellan dessa organisationsformer har jag ansett mig bora
stanna for den sistnimnda, vilken har en motsvarighet i skogsstyrelsens och
statens vattenfallsverks styrelseorganisation. Emellertid synes det mig vara
onskvirt att, pa sitt statens meteorologisk-hydrografiska anstalt med utgings-
punkt frin sina erfarenheter ifrigasatt, verkschefen erhéller nigot stérre be-
fogenhet dn de sakkunniga tinkt sig och att styrelsens avgoranden begrinsas
till fragor av mera principiell rickvidd eller eljest av storre betydelse. Till den
nirmare utformningen av erforderliga regler hirutinnan torde jag f& ater-
komma i samband med framliggande f6r Kungl. Maj:t av forslag till instruk-
tion for luftfartsstyrelsen.

Det synes mig riktigt, att styrelseledamoternas antal starkt begrinsas. Jag
tinker hirvid icke enbart pd den tungroddhet, som latt kommer att vidlada
handliggningen inom en méingh6vdad styrelse, utan i lika man pi vikten av
att envar av styrelsens ledamoter kinner sitt ansvar for samtliga p4 styrelsen
ankommande fragor och icke anser sig representera nigot sirintresse. Erinras
mé, att antalet ledamoter savil i vattenfallsstyrelsen som i skogsstyrelsen &r
begrinsat till fyra. Jag bitrider de sakkunnigas forslag, att ledamotsantalet
aven i luftfartsstyrelsen bor bestimmas till fyra. Av nyss angivna skil anser
jag, att Kungl. Maj:t vid utseende av ledaméter i styrelsen icke bor vara bun-
den av att vederb6rande kan anses vara representant for visst intresse.
Onskvirt ar att till ledamoter kunna forvarva personer med god insikt i och
overblick 6ver de omriden, som i frimsta rummet dro av betydelse vid be-
domandet av fragor rérande luftfartens allminna utveckling. Icke minst dro
darvid niringslivets behov av vikt. Att utse suppleanter for ledaméterna synes
mig icke vara nodvindigt.

Onskvirt ar givetvis, att kontakt uppratthélles mellan luftfartsstyrelsen och
den flygtekniska forskningens organ. Erforderligt samarbete mellan styrelsen
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och flygtekniska forsoksanstalten torde emellertid kunna &vigabringas utan
utokning av ledamotsantalet i luftfartsstyrelsen.

Jag har icke nigot att erinra emot att envar av styrelsens ledamoter utom
overdirektoren erhiller ett arligt arvode av 1500 kronor. Overdirektoren bor
enligt min mening vara sjilvskriven ordférande i styrelsen.

Sasom redan forut antytts moter det avsevirda svarigheter att nu £6r ndgon
lingre tid framit berikna personalbehovet for det nya dmbetsverket. Redan
under den tid, som forflutit efter det sakkunnigbetinkandet avgavs, har luft-
fartsmyndighetens arbete ckats icke ovisentligt bland annat pd grund av upp-
gifter sammanhiingande med triaffade avtal om ny internationell lufttrafik, och
i anledning hirav hava vissa personalforstirkningar medgivits. All sanno-
likhet talar for att luftfartsstyrelsens arbetsuppgifter komma att inom
lingre eller kortare framtid betydligt ckas i forhillande till nuvarande lage.
Det ar vid sddant forhallande av sirskild vikt, att 4t chefsbefattningarna
inom styrelsen gives en sidan stillning, att for dem kunna férvirvas kvalifi-
cerad personal, som kan fylla de stegrade krav, vilka en fortsatt utveckling
kan vantas stilla. Skil tala darfor for att redan fradn borjan giva vissa avdel-
ningschefer i styrelsen en nagot hogre 1nestillning &n vad sakkunnigforslaget
innefattar. Jag har ansett mig bora foresld en hojning dels for luftfartsinspek-
téren och dels for cheferna for forvaltningsavdelningen och kansliet. Luft-
fartsinspektoren synes bora hinforas till 16negraden C 6. Cheferna for sist-
nimnda bada avdelningar — vilka enligt min mening bora kallas marktjanst-
byran och kanslibyrin — torde béra placeras i 30 1onegraden med titeln byra-
chef. I nuvarande lige bjuder emellertid forsiktigheten att tills vidare
stanna vid anstallningsformen extra ordinarie. Jag forordar alltsd, att &
den nya styrelsens stat upptagas tvi byrdchefstjdnster i 16negraden Eo 30.

Betriffande marktjinstbyrans huvudsakliga arbetsuppgifter har jag 1 prin-
cip icke nigot att erinra mot vad de sakkunniga foreslagit. 1 friga om kansli-
byrans uppgifter vill jag, i anslutning till vad i ndgra yttranden férordats,
tillstyrka den jaimkningen i de sakkunnigas forslag, att &4t denna byrd anfortros
att — givetvis i intimt samarbete med de tekniska avdelningarna och darvid
frimst med luftfartsinspektionen — bereda de viktiga frigorna rorande kon-
cessioner, konventioner och dirtill anknytande bestimmelser av internationell
rickvidd.

Forutom marktjinst- och kanslibyrderna bora i luftfartsstyrelsen ingd dels
en avdelning, motsvarande den nuvarande luftfartsinspektionen och benimnd
p4 samma sitt, dels ock ett centralt organ under benimningen trafikavdel-
ningen fér sammanhéllande av trafiktjinsten & de civila flygplatserna och
trafiklederna. Luftfartsinspektionen bor forestds av en luftfartsinspektor, for
vilken jag nyss forordat placering i lonegraden C 6. Trafikavdelningen bor
i enlighet med de sakkunnigas forslag ledas av en trafikdirektor i lone-
graden C 4.

Behovet av ett sirskilt militirt organ inom luftfartsstyrelsen kan icke be-
démas utan ytterligare 6vervigande. Det torde ankomma pi luftfartsstyrelsen
att i samrid med vederborande militira myndigheter verkstilla utredning
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och avgiva forslag i detta dmne. Tills vidare bor den hos vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen tjinstgérande flygassistenten G&verflyttas till luftfarts-
styrelsen.

Luftfartsstyrelsens behov av meteorologisk sakkunskap bor tillgodoses
genom forsorg av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. Att &
luftfartsstyrelsens stat berikna avléningsmedel for detta dndamil synes icke
pikallat. Arvodet till en ldkare, som nu bitrdder vig- och vattenbyggnads-
styrelsen med handliggning av vissa arenden, bor overforas till luftfartssty-
relsens stat.

Vad angir luftfartsstyrelsens arbetsuppgifter hava olika meningar gjort
sig gillande huvudsakligen betriffande fragorna om handhavandet av anligg-
ningsverksamheten betrdffande flygplatser samt om radiotjinsten.

For ndrvarande handhaver telegrafverket radiotjinsten genom markradio-
stationerna, vilka #iro bemannade med personal tillhérande detta verk. Radio-
fyrarnas uppsittande, vard och underhall &ter omhinderhavas av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens jarnvigs- och luftfartsbyrad. De sakkunniga hava
forordat, att jimvil sistndmnda arbetsuppgitter skulle Gvertagas av telegraf-
verket, som hirfor skulle erhilla ersittning fran luftfartsfonden. Vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen har avstyrkt denna dndring och férordat, att radio-
fyrarna jamval i fortsittningen skulle drivas och underhallas av luftfarts-
myndigheten. Styrelsen, som i annat sammanhang hemstallt att jimvil radio-
tjansten i ovrigt skulle overforas fran telegrafverket och som fortfarande
synes anse en sadan atgird i och for sig &ndamalsenlig, har numera forklarat sig
icke vilja motsitta sig de sakkunnigas forslag, enligt vilket markradiotjansten
skulle kvarbliva i telegrafverket. Styrelsen har dérvid framst tagit hansyn till
vissa av de sakkunniga framlagda forslag, enligt vilka flygledarna pi flygplat-
serna skulle erhalla befilsritt 1 forhallande till radiopersonalen darstades. Tele-
grafstyrelsen har icke framstéllt nigon erinran mot att styrelsen skulle om-
hinderhava savdl markradiostationer som radiofyrar men har motsatt sig att
flygledarna skulle erhélla annan befilsritt 6ver radiopersonalen an den, som
betingas av ratten att limna besked om vilka meddelanden, som skola sindas
i och {or sikerhetstjinsten. I sjdlva verket torde motsdttningen i stindpunk-
terna mellan vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och telegrafstyrelsen frimst
hinfora sig till denna detaljfraga, som enligt vad jag erfarit hittills i vissa
fall visat sig icke kunna pé ett fullt tilliredsstillande sitt bemistras. I sak
synes det mig riktigt och med hiinsyn till personalens intressen fordelaktigt,
att telegrafverket med sina rikare resurser pi det radiotekniska omridet och
sina st6rre mojligheter till personalomflyttningar och befordringar omhinder-
har radiotjansten 1 vad avser markradiostationerna. D4 jag alltsi vill fororda,
att nigon overflyttning av denna radiotjinst icke verkstilles, utgar jag fran
att mojligen forefintliga kompetens- eller lydnadskonflikter skola genom anda-
malsenliga instruktions{oreskrifter och 6msesidig samarbetsvilja kunna Gver-
bryggas. Enligt min uppfattning dr det naturligt, att flygledarna i vad angir
flygsikerheten erhalla en klar befilsstdllning 1 férhillande till radioper-
sonalen pd flygplatserna. Sjalvfallet synes mig vara, att sivil teleprinter-
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som andra signalférbindelser skola f& anvidndas av luftfartsstyrelsen och
dess organ #ivensom av viderlekstjinsten 1 den utstriackning sa dr mojligt.
Detta dr emellertid ndrmast en friga om kapaciteten hos forbindelserna, vilka
icke bora f& utbyggas enbart for att mojliggora en 6kad trafik av forvaltnings-
karaktir, Uppenbart &r, att sikerhetsmeddelanden och viderlekstelegram
méiste befordras fore forvaltningsmeddelanden.

Till frigan, huruvida flygledarna bora erhélla utbildning i markradiotjan-
sten och pa vad sitt en dylik utbildning i s& fall bor anordnas, ir jag icke
beredd att nu taga stillning. Jag vill emellertid framhalla, att ett stindpunkts-
tagande hirutinnan icke synes vara av storre betydelse for bedomande av
sporsmélet om befdlsférhallandena vid flygplatserna.

Det ar mojligt, att det kan visa sig vara dndamélsenligt att telegrafverket
omhindertager dven radiofyrarna. Det synes emellertid icke erforderligt att
nu genomféra en indring i bestdende organisation, och jag forordar darfor, att
denna arbetsuppgift i avvaktan pa fortsatt overvigande far tills vidare hand-
havas av luftfartsstyrelsen. Jag forutsitter hirvid, att telegrafstyrelsen skall
med uppmirksamhet f6lja utvecklingen pi omridet och i mén av behov med
sin sakkunskap bisti det nya dmbetsverket dven pi detta omrade.

Standpunktstagandet i fragan, vilket organ som bor omhénderhava byggande
eller omindring av flygtilt, forsvaras av att sporsmalet om den framtida orga-
nisationsformen f6r vig- och vattenbyggnadsstyrelsens byggnadsverksamhet
icke ar slutgiltigt 16st. I det lige, vari frigan nu befinner sig, forordar jag, att
de sakkunnigas forslag tillimpas &tminstone tills vidare. Detta innebar i
huvudsak, att luftfartsstyrelsen skall omhinderhava projekteringen av flyg-
filtsarbeten, medan sjilva utférandet av dessa kvarbliver hos vég- och vatten-
byggnadsstyrelsen, som har att bedriva arbetena antingen i egen regi eller
genom entreprendr. Den personal, som finnes anstilld for flygfaltsbyggandet
och som icke kommer att erhalla befattningar i luftfartsstyrelsen, bor med
oforindrade avioningsgrunder kvarstanna i vag- och vattenbyggnadsstyrelsen
sisom en sirskild avdelning antingen direkt understilld styrelsens chef eller
lydande under byggnadschefen pi styrelsens vigbyra.

Konstruktion och byggande av storre stationsbyggnader, for vilka sirskild
byggnadsteknisk och arkitektonisk sakkunskap erfordras, bor enligt min me-
ning ankomma pi byggnadsstyrelsen, som dirvid pa liknande satt som sker
vid utférandet av andra statliga byggnadsverk bor samarbeta med luftfarts-
styrelsen samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Till frigan om byggnads-
underhallets handhavande ar jag icke beredd att taga stindpunkt utan ytter-
ligare Gvervigande.

Betraffande luftfartsstyrelsens personalorganisation har jag redan i det
foregsende tagit standpunkt till fragan om avdelningschefernas lonestéllning.
I friga om Ovriga befattningar bitrider jag i huvudsak de sakkunnigas forslag.
Betriffande tva befattningar & luftfartsinspektionen, som av de sakkunniga fore-
slagits till placering i 27 lonegraden, har statskontoret ifragasatt, att de skulle
hinféras $ill 26 lonegraden. Med hansyn bland annat till att luftfartsinspek-
toren pa grund av beskaffenheten av sina tjinstaligganden miste forutsittas
komma att i relativt stor utstrickning befinna sig pé tjdnsteresor, dven utom-
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lands, synes det angeldget att hans narmaste min besitta goda tekniska kvali-
fikationer. P4 denna grund och med hinsyn dels till 16nestillningen for
ingenjorspersonal med motsvarande utbildning inom flygvapnet, dels till de
jimforelsevis begrinsade befordringsmojligheterna inom luftfartsstyrelsen
finner jag de sakkunnigas forslag vara vilmotiverat. Luftfartsinspektionens
personal i Ovrigt torde bora bestd av en luftfartsingenjor i lonegraden A 24,
en byriingenjor i Eo 21, en ingenjér i Eo20 samt ett kanslibitride i A 7.
L forhallande till de sakkunnigas forslag innebdr detta, att en ingenjors-
assistentbefattning i lonegraden Eo 17 uteslutes men att en byraingenjors-
befattning i Eo 21 och en ingenjorsbefattning i Eo 20 tillkomma. Sistnimnda
bida befattningar motsvaras av for nirvarande befintliga arvodestjinster.

Den for trafikavdelningen foreslagna befattningen sisom trafikinspektor
1 lonegraden Eo 24 bor enligh min mening, sisom vig- och vattenbyggnads-
styrelsen foreslagit, utbytas mot en dylik befattning i 16negraden Eo 26, detta
ndrmast med hinsyn till de okade krav pi befattningshavarens kompetens,
som méste stillas i anledning av den forutsedda interkontinentala luft-
trafiken. P& grund av redan intriffad eller vintad ansvillning i arbetsupp-
gifterna torde vidare, forutom det kanslibitride i 16negraden Eo 7 som fore-
slagits av de sakkunniga, bora & avdelningen tillkomma en kontorsbitridesbe-
fattning i l6negraden FEo 4.

For marktjinstbyran foreslir jag f6ljande utdkningar av personalen i for-
hillande till de sakkunnigas forslag, nimligen med en férste byriingenjor i
lonegraden A 26, en byraingenjor i Eo 21 samt 2 ingenjorer i Eo 20. Utok-
ningarna iro i huvudsak betingade antingen av att motsvarande befattningar
redan tidigare funnits eller att Kungl. Maj:t, sedan de sakkunnigas forslag
avgavs, medgivit deras inrittande med hénsyn till intridda eller vantade nya
uppgifter.

Betriffande marktjanstbyran forordar jag vidare, att den av de sakkun-
niga foreslagna befattningen sésom montor i lonegraden Eo 9 ersittes med
en befattning sdsom forste montér i 16negraden Eo 12. Dirjimte torde den
f6r en radioexpert — vilken bedomts sasom erforderlig oberoende av om tele-
grafstyrelsen eller luftfartsstyrelsen handhaver radiofyrarna — av de sak-
kunniga upptagna befattningen sdsom byrdingenjor i lonegraden Eo 24 bora
utbytas mot en fdrste byraingenjorsbefattning i lonegraden Eo 26. Denna
forindring, varigenom befattningshavaren skulle likstidllas med telegrafver-
kets radioingenjérer, dr motiverad med hinsyn till de mera omfattande upp-
gifter, som enligt mitt férslag skulle &vila befattningshavaren i jamiforelse
med sakkunnigforslaget. Den radiotekniska personal i 6vrigt, som erfordras
vid bifall till den av mig férordade anordningen, enligt vilken handhavandet
och anliggandet av radiofyrar tills vidare skulle ankomma pa luftfartssty-
relsen, torde bora anstillas mot arvode. For detta andamil bora under veder-
borande avloningspost inriknas medel motsvarande forslagsvis avloningsfor-
méner fér en befattningshavare i 20 16neklassen (ingenjor) och for en be-
fattningshavare i 11 loneklassen (montor).

I friga om kanslibyrins befattningar har jag med hansyn till vad viag- och
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vattenbyggnadsstyrelsen anfort funnit mig bora fororda, att den av de sak-
kunniga foreslagna personalen forstirkes med en forste byrasekreterare i
lonegraden Eo 26. D4, enligt vad jag tillstyrkt, pA denna byrd skulle hand-
liggas frigor om internationella luftfartskonventioner m. m., vilka torde
komma att taga byrachefens arbetskraft i ansprdk i betydande omfattning,
synes en sidan forstirkning bliva erforderlig for att mojliggora att till en
medhjilpare a4t byrichefen 6verlimna att mera sjilvstindigt bereda vissa fra-
gor, bland annat drenden rérande forvirv och expropriation av mark m. m.

1 fraga om kamrerarbefattningen i 1onegraden A 22 har jag, ven med be-
aktande av de skil som riksrikenskapsverket anfort till formin for en hogre
Ionestillning, ansett mig icke bora avvika fran sakkunnigforslaget.

D4 revision av luftfartsstyrelsens och flygplatsorganisationens rikenskaper
bér dga rum inom riksrikenskapsverket, ir nigon revisionspersonal inom sty-
relsen icke erforderlig.

For kanslibyrén torde slutligen en kanslibitridestjinst bora inrittas ut-
over den som av de sakkunniga foreslagits. Denna tjinst, vilken torde bora
placeras i lonegraden Eo 7, motsvaras av en redan befintlig befattning.

I friga om f6r styrelsens olika avdelningar gemensam bitridespersonal
hava yrkanden framstéllts om &ndringar sivil i hojande som i sinkande rikt-
ning i forhallande till sakkunnigforslaget. Anledning synes mig icke fore-
ligga till sidana dndringar. De sakkunniga hava enligt min mening vid av-
vigning av 16nestillningen for bitrddespersonalen i verket tagit skilig hin-
syn till det behov betraffande l6nestillning och befordringsmdjligheter, som
kravet pa sprikkunskaper hos bitridespersonalen inom luftfartsstyrelsen
medfor.

Vid bifall till har framlagda forslag skulle enligt min mening luftfartssty-
relsen erhilla en personalorganisation, som skulle besitta en betydande grad
av elasticitet och kunna utan storre utbyggnad beméstra dven en icke obetyd-
lig 6kning av arbetsmingden. Det har synts mig betydelsefullt, att en sddan
organisation fran borjan tillskapas. Samtidigt dr det mig angeldget att under-
stryka vikten av att personalen, oberoende av grinserna for den organisa-
toriska indelningen, pa smidigt sitt utnyttjas pa olika arbetsplatser allt efter
forindringen av foreliggande arbetsuppgifter.

Sasom statskontoret pipekat, torde vid besattande av tjinst med innehavare,
som ej forut i tillricklig grad provats inom luftfartsvisendet eller eljest inom
statsforvaltningen, i regel boéra tillimpas viss tids forordnande eller an-
stillning sisom extra tjinsteman, innan placering & extra ordinarie eller ordi-
narie tjanst dger rum.

FLYGPLATSORGANISATIONEN.

Flygledarpersonalen.

Flygledarpersonal finnes for narvarande vid Bromma, Bulltofta, Torslanda,
Norrkopings och Visby flygplatser.
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Den fast anstillda flygledarpersonalen utgéres av forestindare, placerade i
l6negraderna Eo 19—Eo 22, samt flygledare med placering i lonegraderna
Eo015—Eo 17. Antalet befattningar i de olika lonegraderna har faststillts av
Kungl. Maj:t. Dirjimte finnas extra flygledare med avloning hogst enligt
l6negraden Ex 18 samt flygledaraspiranter med arvode motsvarande 16n jimte
dird belopande rorligt tilligg och kristilligg enligt 10 16neklassen. For an-
stillande av extra flygledare och flygledaraspiranter har i luftfartsfondens
stat for budgetaret 1944/45 upptagits ett belopp av 23 000 kronor. Dessutom
har Kungl. Maj:t genom beslut den 2 november 1944 medgivit, att vederbo-
rande i nimnda stat ingiende delpost till avloningar till icke-ordinarie perso-
nal mé for innevarande budgetir Gverskridas med ett belopp av 28000 kro-
nor for anstillande av ytterligare extra flygledare och aspiranter.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har i sina den 18 september 1944 dag-
tecknade anslagsiskanden betraffande luftfartsfonden for budgetiret 1945/46
gjort framstillning om viss okning av flygledarpersonalen samt har darvid
bland annat foreslagit inrittande av vissa nya slag av befattningar. Den fore-
slagna personalokningen hianfor sig delvis till Sundsvall/Hirnésands och
Karlstads flygplatser, for vilka nagra sirskilda flygledarbefattningar icke for
nirvarande finnas inrittade.

I sammanstéllningen 4 nistfoljande sida har angivits den flygledarpersonal,
som for nérvarande finnes, samt den personal for hir avsett indamal, som vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen i sina petita beriknat erforderlig for budget-
aret 1945/46.

Betriffande det nirmast aktuella personalbehovet for flygledningen vid de
olika flygplatserna har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i sina petita anfort
bland annat foljande.

Bromma flygplats. Under dagen avgad och ankomma flygplan pi de regul-
jira linjerna, for nirvarande tre stycken. Under natten trafikeras for nar-
varande tvd kurirlinjer, & vilka framfores ett flertal flygplan. Hirjimte fore-
kommer annan civil flygning, huvudsakligen malflygning foér forsvarets rik-
ning. Flygledarpersonalen har méist utokas bland annat med befattnings-
havare, som tillfilligt tagits frin Bulltofta flygplats. Trots detta har Sver-
tidsarbete forekommit i stor utstrickning. Sammanlagda dvertiden for flyg-
ledarna, i medeltal 7 man, har under forsta halvaret 1944 utgjort 1254 timmar
eller 29 timmar per flygledare och méinad. Vid fredstrafik bortfalla sanno-
likt kurirflygningar nattetid, men styrelsen riknar i stillet med att nattpost-
trafik kommer att aterupptagas samt att nattlandningar av langdistansplan
tillkomma, varfor nattjinst torde bliva erforderlig dven i fortsittningen.

Den for flygplatsen erforderliga personalen utgor itta man, varav tvd miste
kunna tjinstgora som stillforetridare for forestindaren vid arbete i skift.
Hérjamte erfordras som reserv for denna och andra flygplatser en flygledare,
vilken bor stationeras pad Bromma. Styrelsen hemstiller dirfor, att vid
Bromma flygplats inrittas dels tvd befattningar som stillféretridare for fore-
stdndaren, vilka befattningar, med hansyn till att stillforetridare méste iga
1 det niirmaste samma kvalifikationer som forestandaren, bora placcras 1 lone-
grad Eo 20 respektive Eo 19, samt en befattning som flygledare, vilken bor
placeras 1 16negrad Eo 18. Ovrig erforderlig forstirkning, tva flygledare, hem-
stiller styrelsen att tills vidare fi anstilla som extra tjinstemin i léne-
grad Ex 18
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For niirvarande befintlig personal Av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen berdknad
personal
Befattning Lonegrad Befattning Lonegrad
i
Bromma. Bromma.
i
1 forestandare .. ... ... ......... Eo22 1 forestandare .. & Eo 22
1 flygledare .................... Eo17 || 1 stallféretridare ... viereren Eo020
1 » evieeiiiiiaeeeiae.| EBEo16 1 » peivstivaanie s | o 19
1 » B L G SN Eo1b | 1 flygledare .......... {vieiv:.| Eo18
1 » L isteae e e e Ex18 1 » . ........." Eo1l17
3 » i erseiies | EX16 [ 1 » .| Eo16
4 flygledaraspiranter............ — 1 » RE— i ..1 Eolb
2 » et ; ; Ex 18
2 flygledaraspiranter ....... ..., —
Bulltofta. Bulltofta. '
1 fSrestindare .. R . Eo21 1 forestindare e ! FEo21
1 filygledare .. .. ............. Eol7 |1 flygledare .. s mrmisiece . Eo 17
1 » .| Eol6 1 » b il oo | Eo 16
1 » e aag I L.OB'D 1 » : : sata Eo 15
1 flygledaraspirant. . ! —
Torslanda. Torslanda.
1 forestandare ......... Eo 20 1 férestindare . . FEo 21
1 flygledare ... ................| Eol7 1 stallforetridare > Eo 20
1 St Ex 16 1 flygledare ........ .........- " Eo17
1 flygledaraspirant. .. e — 1 » - RS . Ex18 l
Norrkoping. Norrkoping.
1 férestindare FEETal .| Eol9 1 fdrestdndare o Eo19
1 stallféretrddare ... .. Eol1s
\
Visby. Visby. |
1 forestandare . ... .. ....| Eo20 1 foérestandare T, Eo20 |
|
Sundsvall/ Harnosand. | Sundsvall/ Hirnosand.
= | — 1 férestindare I ey Eo 20
|
Karlstad. Karlstad.
= [ 1 foresténdare ... ... ............ 1 Eo 20
i 1 stdllforetridare ... .. .. Eo18

Bulltofta flygplats. Flygplatsen har pa grund av kriget endast berorts av
tva & tre reguljara linjer, och nattjinst och Gvertid har endast varit erfor-
derlig i mindre grad. Flygvapnet har under det gingna budgetéret haft en
trafikledare stationerad pa flygplatsen. Hirigenom har en, tidvis tvé, flyg-
ledare kunnat 16sgdras for forstarkning av personalen pd Bromma, Torslanda
och Visby flygplatser. Under ar 1945 flyttar emellertid sannolikt den pé
Bulltofta stationerade flottiljen, varfor nigon hjilp frén militir personal ej
4r att parikna. Foljaktligen kan ej heller personal avvaras till formén for
andra flygplatser. Den nuvarande personalgn beriknar styrelsen vara till-
ricklig sivitt nu kan Gverblickas.

Torslanda flygplats. Flygplatsen har under det gingna budgetaret e] be-
rérts av flyglinjer i annan mén, &n_att kurirflyglinjerna anvint flygplatsen,
d vidret omojliggjort landning p4 Bromma. Under hdsten 1944 skola emel-
lertid engelska flygplan regelbundet landa pa Torslanda, och den nya Norr-
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landslinjen kommer att passera Torslanda med en tur i vardera riktningen
dagligen. Malflygning for forsvarets rikning forekommer savdl pa dagen
som under méorker. Under det gingna budgetaret har nattetid en flygledare
praktiskt taget stindigt mast vara i tjinst for trafikdirigering, dven om land-
ning p4 Torslanda ej avsetts skola aga rum. Flygledarpersonalen har ut-
gjorts av 2 man, som forutom pa dagen fatt tjinstgora varannan natt, utom
under maj och juni, di ytterligare en flygledare kunnat beordras till flyg-
platsen. Overtid har férekommit i hogst betydande utstrickning och under
forsta halvaret 1944 utgjort 672 timmar eller 56 timmar per flygledare och
ménad.

Vad den kommande fredstrafiken betraffar giller detsamma som ovan sagts
betriffande Bromma flygplats. Den redan nu erforderliga personalen berak-
nas till fyra man, varav en forestindare och en stillforetridare. Styrelsen
hemstiller, att vid Torslanda flygplats inrdttas en ny befattning som fore-
standare, vilken befattning med hinsyn till ansvar och trafikens omfattning
bor placeras i samma lonegrad som motsvarande befattning vid Bulltofta
flygplats eller silunda lonegrad Eo2l1. Styrelsen hemstiller vidare, att
en befattning som stillféretridare inrittas, vilken befattning med hinsyn till
erforderliga kvalifikationer bor placeras i samma lonegrad som motsvarande
tjinst vid Bromma flygplats och som den férutvarande forestindaren inne-
haft, nimligen Eo 20." Denna befattning skulle silunda bibehéllas men be-
namnas stallforetridare. Slutligen hemstéller styrelsen att fi anstilla en
flygledare i lonegrad Ex 18.

Norrkopings flygplats. Flygplatsen anvindes for ndrvarande endast for
flygningar for forsvarets rikning och for segelflygning samt uppehéller viss
beredskap for reguljara linjer och kurirlinjer. Forestindaren ombesorjer
dven flygplatschefs aligganden med avseende & férvaltningen av flygplatsen.
Hir foreslar emellertid styrelsen i annat sammanhang anstillning av en sér-
skild flygplatschef. Flygledaren har under fOrsta halviret 1944 haft en over-
tid av 673 timmar eller 112 timmar i manaden. Denna tid utgores av bered-
skap i hemmet, varvid endast 25 % av beredskapstiden riknats som arbets-
tid. For ifragavarande flygplats erfordras en stallféretridare med placering
1 l6negrad Ko 18.

Visby flygplats. Denna flygplats utgor dndpunkt for den for nirvarande
tidvis trafikerade linjen till Gotland. Faltet dr pa grund av sin storlek limp-
ligt som reservfilt for andra reguljira linjer, sirskilt 6sterut. For narvarande
har styrelsen intet yrkande betriffande personalen.

Sundsvall/ Hiirndsands flygplats. Flygplatsen anvindes innevarande host
dagligen for tva reguljara landningar pa Norrlandslinjen samt for flygningar
for forsvarets rikning. DA styrelsen rdknar med permanent behov av en re-
guljir Norrlandslinje, erfordras en flygledare pa platsen, vilken sisom fore-
standare bor placeras i lonegrad Eo 20. Han kan limpligen liksom f6r nir-
varande forestindaren vid Visby flygplats ombesorja flygplatschefs &liggan-
den med avseende pa forvaltningen av flygplatsen.

Karlstads flygplats. Flygplatsen beriknas kunna tagas i bruk innevarande
host. Den torde redan instundande vinter f& stor betydelse som mellanland-
ningsplats vid flygningar visterut. For fredstrafik erfordras en forestin-
dare och, med hansyn till vintade nattflygningar, en stéillforetridare, vilka
bora placeras i 1onegrad Eo 20 respektive Eo 18. Aven hir kan forestindaren
lampligen tillika ombesorja férvaltningsgoromél.

For rekrytering av personal till flygsdkerhetstjansten erfordras darjaimte
medel for anstillande av aspiranter, vilka hittills erhallit ett mindre arvode.
Styrelsen hemstéller darfor om medel for avlonande av tvd aspiranter, av-
sedda att huvudsakligen tjanstgéra & Bromma.
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Rorande flygledarpersonalens arbetsuppgifter anfora de sakkunniga.

De sakkunniga ha tidigare i samband med behandlingen av trafiklednin-
gen redogjort for flygledarpersonalens huvudsakliga arbetsuppgifter. Enligt
de sakkunnigas mening f& dessa arbetsuppgifter anses vara av jamférelsevis
kvalificerad art. Den funktion, flygledarna ha att fylla inom flygsakerhets-
tjinsten, dr forenad med ett betydande ansvar och kriver framfor allt stor
radighet och beslutsamhet. Dessa tjinstemin méste fullt sjilvstindigt kunna
leda flygtrafiken samt traffa de avgoranden, vartill exempelvis svarare vader-
lekssituationer kunna giva anledning, utan att hava det stdd, som en pi
platsen varande Overordnad kan limna. I kritiska situationer kan forsum-
lighet eller bristande omdome fran flygledarnas sida fi mycket allvarliga
foljder for flygtrafiken. Ilygledarna maste dga sddana personliga egenskaper,
att de vinna fortroende hos den flygande personalen och f6rm8 gora sin
vilja gillande gentemot denna. En given forutsittning for tjansteutovningen
ir att vederborande befattningshavare undergitt flygutbildning och dro vil
fortrogna med flygnavigation. Har mé tillika erinras om den utbildning i
friga om markradiotjinsten, som flygledarna enligt vad tidigare anforts
skulle undergd. De méaste ocksa besitta goda sprakkunskaper, si att de obe-
hindrat kunna limna muntliga anvisningar till de utlindska flygplanforarna.

Tillgdngen p& personer, som uppfylla kompetenskraven for flygledarbefatt-
ning, ar jamforelsevis begrinsad. Den bista forutbildningen for dylik tjinst
dga flygbolagens trafikflygare, men dessa torde i regel icke vara att pardkna
for har avsedd anstdllning. I stillet utgora flygvapnets reservofficerare, vilka
1 allminhet ocksd ha en i6r flygledarbefattning lamplig utbildning, den vik-
tigaste rekryteringskillan {6r dessa befattningar.

Nir till £61jd av utvidgning av flygtrafiken 6kat behov av flygledarperso-
nal uppkommer vid en flygplats, sammanhénger detta vanligen 1 férsta hand
darmed, att flygstationen maéste héllas Gppen under lingre tid av dygnet,
varvid personal for skifttjanstgoring erfordras. Vid mera intensiv trafik in-
trider dérjamte behov av flera samtidigt tjinstgorande flygledare. Vid
Bromma flygplats tjinstgora silunda for narvarande tvd & tre flygledare i
varje skift. Flygledarnas tjanstgoring utgores vanligen till en del av bered-
skapstjiustgoring vid flygplatsen eller i hemmet. Dylik tjanstgoring riknas
endast delvis sasom arbetstid.

De sakkunniga hava i huvudsak tillstyrkt en forstirkning av flygledarper-
sonalen i den omfattning viig- och vattenbyggnadsstyrelsen foreslagit, dock
med vissa jamkningar betriffande l6negradsplaceringarna. Sisom motivering
for den tillstyrkta personalékningen anfora de sakkunniga.

De sakkunniga f& erinra om att forhandlingar p& sistone pagitt om en
betydande och omedelbar utvidgning av den utlindska flygtrafiken p& Sve-
rige. Denna trafik skulle i forsta hand komma att berora Bromma flygplats.
Vidare ma framhallas att en Okning av flygtrafiken pa Visby nyligen intritt,
vilken véntas medféra G6kat personalbehov vid den dirstddes befintliga flyg-
platsen. Daremot har Karlstads flygplats &nnu icke tagits i bruk, endr arbetet
med firdigstallandet av flygplatsen blivit fordrojt.

Aven om det for nirvarande icke #r mdjligt att gdra nigra mera precise-
rade uttalanden om utvecklingen av den civila luftfarten inom landef, synes
det dock foreligga starka skil for antagande att den utvidgning av flygtra-
fiken, som p& den senaste tiden intritt och som foranlett en provisorisk per-
sonalforstirkning redan under innevarande budgetdr, torde komma att kvar-
std dven 1 det foljande. De sakkunniga vilja sdrskilt framhalla, att flyg-
sakerhetens uppritthillande &r en angeligenhet av storsta vikt och att den

-
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for detta indamal avsedda personalen icke far tilltagas for knappt. Overtids-
tjanstgoring 1 alltfor stor omfattning dr uppenbarligen #gnad att aventyra
sikerheten. Hirjimte ir det i varje fall nodvandigt att i god tid borja bygga
upp flygledarorganisationen {6r den kommande fredstrafiken.

Betriffande flygledarpersonalens lénestédllning och anstillningsférhallan-
den anféra de sakkunniga.

Flygledarna dro for nirvarande placerade i lonegraderna Eo 15, 16 och
17 samt Ex 15, 16 och 18, medan férestindarna tillhora lonegraderna Eo 19,
20, 21 och 22. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har foreslagit inrdttande av
en flygledarbefattning dven i lonegraden Eo 18. Denna langt drivna diffe-
rentiering av lonegradsplaceringarna ar enligt de sakkunnigas mening icke
sakligt motiverad.

Flygvapnets trafikledare och forste trafikledare dro placerade i 16onegraden
Meo 15 respektive Meo 18 med lika f6rdelning mellan dessa lonegrader. En
anknytning betriffande de civila flygledarnas l6negradsplacering synes hir
i viss utstrickning kunna ske. De sakkunniga vilja silunda foresla, att
nimnda befattningshavare hiinforas till 16negraderna Eo 15 och Eo 18. Med
hinsyn till vad i det foregiende anforts om de sirskilda kvalifikationer, som
erfordras for de civila flygledarbefattningarna, boér emellertid flertalet
av dessa placeras i den sistnamnda 16negraden. Detta synes nédvindigt jam-
vil for att rekryteringen icke skall dventyras. Lonegraden Eo 18 skulle alltsd
anses sisom normalgrad for har ifrdgavarande personal, medan befatt-
ningarna i lénegraden Fo 15 nirmast skulle betraktas sidsom rekryterings-
tjanster.

Aven betriffande forestindarbefattningarna torde en nigot storre enhet-
lighet i lonegradsplaceringarna bora genomféras. Normalgraden synes hir
limpligen bora vara Eo 20. For de tre storre flygplatserna, Bromma, Bull-
tofta och Torslanda, torde emellertid en hogre placering fi anses motiverad.
De sakkunniga vilja dirfor foresld, att for forestdndarbefattningarna vid
Bromma och Bulltofta de nuvarande lonegradsplaceringarna i o 22 respek-
tive Fo 21 bibehallas samt att motsvarande befattning vid Torslanda 1 en-
lighet med vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag uppflyttas i lonegra-
den Fo 21. I forevarande sammanhang vilja de sakkunniga ifrigasdtta, huru-
vida icke en limpligare tjanstebendmning for forestindarna bor viljas. De
sakkunniga fororda, att bendmningen forste flygledare hir infores.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har foreslagit inrittande av sirskilda
stillforetradarbefattningar med en nagot hogre lonegradsplacering &n vad
som giller for flygledare. Ifrdgavarande tjdnster ha niarmast avsetts for sé-
dana befattningshavare, vilka vid arbete i skift fullgéra tjanst sisom fore-
stindare. Enligt de sakkunnigas mening foreligga skil for att en hogre
ersittning ma utgd vid dylik tjinstgéring. Med hidnsyn till de dndringar i
tjanstgoringsforhillandena, som tid efter annan intriffa p4 detta omride,
synes emellertid ifrdgavarande ersidttning icke limpligen bora anordnas ge-
nom inrittande av befattningar i hdgre lonegrader. De sakkunniga vilja i
stallet fororda, att de flygledare, som férordnas att tjinstgora sisom still-
foretradare, vid dylik tjinstgoring ma erhalla en sidrskild ersittning per dag
utover sin 16n. Denna ersittning synes kunna utgd med stéd av bestammel-
serna 1 19 § 2 mom. civila icke-ordinariereglementet, d. v. s. enligt reglerna
for vikariatsersittning till extra ordinarie tjinsteman, vilken utan att friga
ar om vikariat erhallit forordnande att bestrida goromail, vilka eljest an-
komma p4 innehavare av befattning i hogre lonegrad. Endr stillforetriadaren
vid skifttjanstgoring icke i alla avseenden Overtar forestindarens funktioner,
torde ovanberorda ersittning bora utgd endast med viss del av vanlig vika-
riatsersittning, {orslagsvis tre fjirdedelar.



72 Kungl. Maj:ts proposition nr 262,

For att personaltillgingen smidigt skall kunna anpassas, allt eftersom
behovet av arbetskraft vid de olika flygplatserna varierar, bora flygledarna
icke vara pd forhand knutna till vissa flygplatser utan kunna forflyttas mel-
lan dessa nir si befinnes limpligt. Den ovisshet betriffande utvecklingen,
som for nirvarande utmirker den civila luftfarten, medf6r betydande svarig-
heter att p4 forhand berdkna behovet av flygledarpersonal for nagon lingre
tidsperiod. Med hénsyn hirtill torde det vara nédvandigt att mojlighet halles
oppen till forstirkning av denna personal under 15pande budgetir pi sitt
nu ir fallet. P& grund hirav synes flygplatsorganisationens anslagspost till
avloningar till icke-ordinarie personal bora upptagas med beteckningen for-
slagsvis och silunda efter medgivande av Kungl. Maj:t kunna &verskridas.

Sammanfattningsvis innebdr de sakkunnigas forslag i nu férevarande delar,
att flygledarpersonalen skulle omfatta féljande befattningar.

Befattning Lénegrad
1 forste flygledare ... Eo 22
2 » I G H6 60000800066 00868BB00a06008BE060000 Eo 21
4 » R 5 0000000000000000060000000000000060000400 Eo 20
9 flygledare .................oii Eo 18
7 B et e Eo 15

2 flygledaraspiranter med arvode motsvarande l6n en-
ligt 10 16neklassen jamte dard belopande rorligt till-
ligg och kristillagg.

Forvaltningspersonalen.

Forvaltningspersonalen vid de statliga flygplatserna ir i allméinhet an-
stilld mot arvode. Det enda undantaget hirifrdn utgor personalen vid Bull-
tofta flygplats, vilken personal till 6vervigande delen innehar extra ordinarie
anstillning. Forendmnda arvoden utgd i regel med belopp motsvarande viss
ioneklass jimte dard belopande rorligt tilligg och kristilligg.

I sina anslagsdskanden betriffande luftfartsfonden for budgetiret 1945/46
har vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen framlagt forslag om overflyttning till
extra ordinarie anstidllning av storre delen av den arvodesanstillda forvalt-
ningspersonalen. I detta sammanhang har styrelsen jimvil hemstillt om in-
rittande av ett antal helt nya befattningar, framfér allt vid Norrkopings flyg-
plats, vilken sisom tidigare nimnts avses skola bliva centrum f6r ett nytt for-
valtningsdistrikt.

I vidstdende tabla lamnas en Oversikt Gver den férvaltningspersonal, som
vid tidpunkten for betinkandets avgivande var heltidsanstilld, samt Sver den
personalorganisation for forvaltningstjinsten, som vig- och vattenbyggnads-
styrelsen beriknat for budgetaret 1945/46.

Utover den i tablin angivna, f6r nirvarande anstillda forvaltningsperso-
nalen finnes ett betydande antal deltidsanstdllda befattningshavare, vilka
tjinstgora antingen vid sddana mindre flygplatser, dir behov av heltidsan-
stilld arbetskraft for ndrvarande icke foreligger, eller ock sisom tillsynings-
mién for belysnings- och radioanliggningar. Kungl. Maj:t har for budgetiret
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3

Fér niirvarande befintlig personal SALS ;::ﬁ;::gen;)e’; Eg?lzcilsstyrelsen
Lénegrad,
. arvodes-
Befattning klass eller Befattning Lénegrad
arvodes-
belopp
Bulltofta. Bulltofta.
1 flygplatschef. ... ............. Eo 25 || 1 filygplatschef.................. Eo 28
1 hangarm#istare................ Eo 16 | 1 hangarmistare................ Eo 16
1 faltm#stare .................. Eo 16 | 1 fultmistare .................. Eo 16
1 forste montér ................ Eo 12 | 1 forste montdr ................ Eo 12
1 kontorist .................... FEo 9 |1 kassor.............cocvvavnnn Eo 11
1 faltforman ............ ... Eo 8 || 1 kontorist .................... Eo 9
1 maskinist .................... Eo 8 |1 filtforman.................... Eo 8
1 kanslibitride ................ Eo 7 || 1 maskinist .................... Eo 8
1 férste flygplatsvakt .......... Eo 7 | 1 forste flygplatsvakt .......... Eo 7
4 flygplatsvakter................ Eo 5 | 4 flygplatsvakter................ Eo b
2 bitr. B e Eo 4 || 4 bitr. P e Eo 4
3 faltarbetare .................. = 1 faltarbetare .................. —
1 springpojke .................. — 1 kontorsbitrdde................ Eo 4
1 springpojke .................. e
Torslanda. Torslanda.
1 flygplatschef.................. 10500 | 1 flygplatschef.................. Eo 28
1 hangarmistare................ 5900 | 1| hangarmistare................ Eo 16
1 férste montdr ................ 5000 | 1 forste montdr ................ Eo 12
1 reparatdT ...........oocuennnn 4950 |l 1 kassOT.........iiiiiiiian... Eo 11
1 forste flygplatsvakt .......... 4000 || 1 reparatdr ..............on.... Eo 9
1 kontorist .................... 3900 [ 1 maskinist .................... Eo 8
3 flygplatsvakter................ 3400 | 1 forste flygplatsvakt .......... Eo 7
1 bitr. flygplatsvakt ............ 3240 || 3 flygplatsvakter................ Eo b
1 telefonist .................... 2800 | 2 bitr. D e Eo 4
2 filtarbetare .................. = 1 kontorsbitride ................ Eo 4
1 bitrddande telefonist.......... = 1 telefonist .................... Eo 4
1 springpojke .................. — 1 faltarbetare .................. —
1 bitridande telefonist.......... —
1 springpojke ................ .. —
Norrkoping. Norrkoping.
1 bitridande faltm#stare ........ 1kl 10 | 1 flygplatschef.................. Eo 26
1 hangarférman ................ ki 7 | 1 faltméstare .................. Eo 16
1 flygplatsvakt ................ 1kl 3 || 1 forste montdr ................ Eo 12
1 kassdr........... ... i Eo 11
1 hangarforman ................ Eo 8
1 flygplatsvakt ................ Eo 5
1 bitr. B e Eo 4
1 kontorsbitréde ................ Eo 4
Visby. Visby.
1 fultforman.................... Ikl 7 || 1 faltforman.................... Eo 8
1 flygplatsvakt ................ Ikl 5 | 1 flygplatsvakt ................ Eo 6
1 bitr. B e Ikl 3 | 1 bitr. P i Eo 4
1 kontorsbitrédde ................ Eo 4
Sundsvall/ Hirnosand. Sundsvall/ Harnisand.
1 flygplatsvakt ................ 1kl 5 (|1 faltfdrman.................... Eo
1 bitr. D nGaaan0aaanon 1kl 3 | 1 flygplatsvakt ................ Eo 6
1 bitr. D e Eo 4
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For niirvarande befintlig personal RS ({)chhvnttenbyggnadsstyrelsen
eriknad personal
Liénegrad,
arvodes- .
Befattning klass eller Befattning Lonegrad
arvodes-
belopp
Karlstad. Karlstad.
1 maskinist .................... k1 7 | 1 maskinist .................... Eo 8
1 flygplatsvakt ................ Ikl 3 | 1 flygplatsvakt ................ Eo b
Jonkoping. Jonkioping.
1 flygplatsvakt ................ 1kl 5 1 flygplatsvakt ................ Eo 6
1 bitr. P e 1kl 3 | 1 bitr. B e Eo 4
Orebro. Orebro.
1 flygplatsvakt ................ 1kl 5 | 1 fAlygplatsvakt ................ Eo 6
1bitr. » .. kI3 [ 1 bitr. » ...l Eo 4
Vingso. Vingso.
1 flygplatsvakt .... ........... 1kl 4 | 1 flygplatsvakt ................ Eo b
Norrtilje. Norrtilje.
1 flygplatsvakt ................ Ikl 4 || 1 flygplatsvakt ................ Eo 5
Stigtomta. Stigtomta.
1 flygplatsvakt ................ k13 | 1 flygplatsvakt ................ Eo 5
1 bitr. DR GG 0baa oo nbaans Eo 4
Feringe. Feringe.
1 flygplatsvakt ................ k1 5 || 1 flygplatsvakt ................ Eo b
1 bitr. » Eo 4
Hagshult. Hagshult.
1 flygplatsvakt ................ 1kl 4 || 1 flygplatsvakt ................ Eo 5
1 bitr. P e Eo 4
Exen. Exen.
1 flygplatsvakt ................ |- 1kl 4 1 flygplatsvakt ................ Eo b
Halmstad. I Halmstad.
1 flygplatsvakt ................ 1kl 5 || 1 flygplatsvakt ................ Eo 5
Fagerhult. Fagerhult.
1 flygplatsvakt ................ 1kl 5 | 1 flygplatsvakt ................ Eo b
Eslov.
— — 1 flygplatsvakt ................ Eo 5
Varberg.
— — 1 flygplatsvakt ................ Eo b
Stromstad/ Nasinge.
— — 1 flygplatsvakt ................ Eo 5
Hastholmen.
— - 1 flygplatsvakt ................ Eo 5
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1944/45 medgivit, att for har avsett dndamil m& vara anstillda foljande be-
fattningshavare med hdgst nedan angivna arsarvoden:

Arsarvode
kronor
6 flygplatschefer och 1 stillforetradande flygplatschef, var och en ... 300
9 flygplatsvakter, var och en ... 600
53 tillsyningsmén f6r flygfyrar, radiofyrar och hinderbelysning, var
OCIL BRIl it 180

Kungl. Maj:t har vidare forklarat hinder icke moéta for vdg- och vatten-
byggnadsstyrelsen att frin den i luftfartsfondens stat under rubriken flyg-
platser och flygfyrar uppforda delposten till underhill av belysningsanligg-
ningar, byggnader och flygfilt utbetala sérskild ersdttning till mot &rsarvode
anstalld personal for till underhillet hinforliga arbetsprestationer, for vilka
Arsarvodet enligt traffade overenskommelser icke skall utgora ersiattning. De
ersdttningsbelopp, som med stod av hir ifrdgavarande bemyndigande utgd av
forenamnda delpost under budgetiret 1944/45, belopa sig till sammanlagt
omkring 1800 kronor.

Viag- och vattenbyggnadsstyrelsen har i forberdrda petitaskrivelse hem-
stallt om medel for ytterligare ett arvode at en flygplatschef, ndmligen for
Varbergs flygplats, samt till arvoden &t ytterligare 13 tillsyningsmén for nya
radiofyrar. I samband hirmed har styrelsen foreslagit, att till avlonande av
de 66 tillsyningsménnen matte anvisas ett belopp av 13 000 kronor samt att
arvodenas storlek skulle inom ramen av detta belopp fa faststillas av styrel-
sen. Vid bifall till styrelsens forslag om inrdttande av ytterligare 4 befatt-
ningar for heltidsanstillda flygplatsvakter skulle antalet arvoden till icke
heltidsanstillda vakter kunna minskas fran 9 till 5.

De sakkunniga hava till en borjan till behandling upptagit vissa organisa-
tionsfrdgor samt anféra hdrutinnan foljande.

Sasom tidigare nimnts ombesorjes underhdll och drift av de civila luft-
fartsanliggningarna i sodra och vistra Sverige av Malmo-Bulltofta respek-
tive Goteborg-Torslanda flygplatsforvaltningar, varvid vederborande flyg-
platschefer tillika fungera som distriktschefer. Till Malmodistriktet hora sa-
lunda, forutom Bulltoita flygplats, 6 mindre flygfilt samt 14 flygfyrar. Gote-
borgsdistriktet omfattar f6r narvarande, forutom Torslanda flygplats, 4 mindre
flygfilt och 4 flygfyrar. Till detta distrikt torde limpligen bora hinforas
jamvil Karlstads flygplats, nar denna blivit fardigstalld. Det planerade Norr-
kopingsdistriktet avses, sisom tidigare berorts, skola omfatta 7 flygplatser,
inklusive Norrkopings flygplats, och 14 flygfyrar.

Vid sin granskning av flygplatsernas forvaltningsorganisation ha de sak-
kunniga funnit densamma i allt visentligt limpad for sitt dndamal. I sam-
band med behandlingen av den {dreslagna forvaltningsavdelningen inom
luftfartsstyrelsen ha de sakkunniga férordat den redan péborjade distrikts-
indelningen och dess utvidgning med nyssnimnda Norrkopingsdistrikt. Sam-
tidigt som denna decentralisering lattar den centrala myndighetens arbete,
ir den otvivelaktigt dgnad att effektivisera forvaltningsarbetet och minska
kostnaderna for detsamma.

I organisationsplanen kan det synas egendomligt, att flygplatscheferna pa
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de stora flygplatserna icke #ro inkopplade i flygsakerhetstjinsten, i det att
flygledarna aro direkt understéillda den centrala myndigheten. I motsatt fall
skulle pa flygplatscheferna fa stillas sidrskilda kompetenskrav med avseende
pa flygtjanst. Flygplatschefernas framsta arbetsuppgifter maste emellertid
anses hinfora sig till det egentliga forvaltningsarbetet, omfattande underhall
och drift av flygplatserna och flyglederna inom respektive distrikt. I och
for sig torde icke heller ett sdkert handhavande av flygsékerhetstjinsten pa-
kalla att ytterligare ett led i sdkerhetsorganisationen inféres. De sakkunniga
ha dirfor icke funnit anledning att foresld nagon dndring i nu berdrda hin-
seende.

De sakkunniga overgd direfter till att behandla de med de sirskilda be-
fattningarna inom forvaltningsorganisationen sammanhingande spOrsmaélen.
Hiarom anfora de sakkunniga.

De heltidsanstillda flygplatscheferna hava att sjilvstindigt organisera och
leda distriktsférvaltningarnas arbete samt att darvid dvervaka och ansvara for
att anlaggningarnas underhill och drift skotes pad ett for flygsidkerheten be-
tryggande sidtt. Det ankommer p& nimnda befattningshavare att handligga
bland annat personal- och andra organisationsfragor, 6vervaka och ansvara for
den ekonomiska forvaltningen, verkstilla upphandlingar och utanordningar,
ut{ora mindre undersokningar och utredningar angiende flygolyckor m. m.
Viag- och vattenbyggnadsstyrelsen har foreslagit, att flygplatscheferna vid
Bulltofta och Torslanda skulle placeras i lonegraden Eo 28 samt motsvarande
befattningshavare vid Norrkopings flygplats 1 16negraden Eo 26. Flygplats-
chefen vid Bulltofta ar for nirvarande placerad i lonegraden Eo 25, och for
flygplatschefen vid Torslanda dr faststdllt ett arsarvode av 10500 kronor,
vilket for nirvarande nirmast motsvarar 16n enligt 23 loneklassen. De sak-
kunniga 4dro medvetna om att jimforelsevis stora och ansvarsfulla uppgifter
ankomma pa {lygplatscheferna och att kraven pa dessa befattningshavare
komma att ytterligare 6kas, sedan den civila luftfarten efter ett fredsslut ater
far fritt utveckla sig. Det kan emellertid enligt de sakkunnigas mening ifréga-
sittas, huruvida si hoga lonegradsplaceringar, som vig- och vattenbyggnads-
styrelsen féreslagit i forevarande fall, kunna anses befogade. Ehuru nigra
direkta jamforelser mellan dessa befattningar och andra statliga tjanster
knappast lata sig gora, ma dock i detta sammanhang nimnas, att en si bety-
delsefull och krivande tjinst vid statens jarnvigar som befattningen sisom
overinspektor vid Stockholms centralstation dr placerad i lonegraden A 20.
De sakkunniga kunna for sin del icke finna anledning fororda en placering
av flygplatscheferna i hogre 16negrad &n den, som nu giller for befattningen
sdsom flygplatschef 1 Bulltofta, namligen 25 lonegraden. Diremot synas skil
foreligga for att flygplatschefstjansterna vid Bulltofta och Torslanda nu 6ver-
foras p& ordinarie stat. De sakkunniga foresld saledes, att dessa befattningar
placeras 1 1onegraden A 25. Betriffande den foreslagna befattningen i Norr-
koping har vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen framhallit, att arbetsuppgifter-
nas omfattning i detta fall under de ndrmaste &ren torde bliva nigot mindre
an for flygplatscheferna vid Bulltofta och Torslanda. Med hinsyn hirtill vilja
de sakkunniga foresli, att befattningen i fraga hinfores till 24 1onegraden,
tills vidare sisom extra ordinarie.

Hangarmdstarna vid Bulltofta och Torslanda, av vilka den vid Bulltofta ar
placerad i l6negraden Eo 16 och den andre dr anstilld mot arvode, handhava
nirmast under vederborande flygplatschefer den inre forvaltningen vid dessa
flygplatser. De utova hirvid tillsyn Gver sdvil byggnader som filtytan med
darti]l horande anordningar, fungera som arbetsledare for underhillet och
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vakthallningen samt limna anvisningar om uppstillning av flygplan i hanga-
rer och pa filtet m. m. Da ett for framtiden bestiende behov av dessa bada
tjanster synes foreligga, vilja de sakkunniga fororda, att de uppioras pa
ordinarie stat i lonegraden A 16. Da befattningshavarnas aligganden, i den
man flygtrafiken okar, alltmera komma att ligga inom hangartjinsten, bora
befattningarna aven i fortsiattningen benimnas hangarmastare.

Den vid Malmo-Bulltofta flygplatsforvaltning anstillde filtmdstaren tjinst-
gor sasom tillsyningsman och arbetsledare for de till Malméodistriktet ho-
rande mindre flygplatserna samt for distriktets flygfyrar. En dylik befatt-
ning, med placering liksom vid Malmédistriktet i 1onegraden Eo 16, torde nu
bora inrittas jimvil for vartdera av Goteborgs- och Norrkdpingsdistrikten.

For skotseln av de elektriska anldggningarna inom respektive distrikt fin-
nes vid Bulltofta och Torslanda en forste montér. En dylik befattningshavare
ar erforderlig dven i det planerade Norrkopingsdistriktet. En tjinst for detta
indamal bor darfor inrittas. I likhet med forste montéren vid Bulltofta bora
de bada 6vriga forste montorerna placeras i lonegraden Eo 12.

Kassa- och registratorsgéromdlen vid Malmé-Bulltofta flygplatsférvaltning
ombesérjas av ett kanslibitride i 16negraden Eo 7, medan motsvarande arbets-
uppgifter vid Goteborg-Torslanda flygplatsforvaltning ankomma pé en arvo-
desanstdlld kontorist. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har foreslagit, att
dessa bada befattningshavare skulle uppilyttas till kansliskrivare i lonegra-
den Eo 11 samt att ytterligare en sidan befattning, avsedd for Norrkopings
flygplatsforvaltning, skulle inrdttas. Med hinsyn till den omorganisation av
flygplatsférvaltningarnas kassarorelse till storre sjilvstindighet, som de sak-
kunniga tidigare forordat, torde en nagot bittre 16nestillning an vad som hit-
tills tillimpats bora beredas hir avsedda befattningshavare. De sakkunniga
vilja dirfor foresld, att vid vardera av Malmo-Bulltofta och Géteborg-Tors-
landa flygplatsforvaltningar inrittas en kontoristbefattning i lonegraden A 9
for Forvaltningarnas kassa- och registratorsgéromil samt att for motsvarande
goromil vid Norrkopings flygplatsforvaltning inrdttas en kontoristbefattning
1 lonegraden Fo 9.

Den vid Bulltofta tjinstgorande konforisten i lonegraden Eo 9 svarar for
flygplatsens och distriktets forrids- och inventarieforvaltning samt handhar
darjamte forrddsforvaltningen betriffande de persedlar, som jimlikt av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen faststdllt uniformsreglemente tillhandahéllas
personalen vid luftfartslederna. Denna befattning dr erforderlig och bor bibe-
hallas.

Maskinisten vid Bulltofta handhar ledningen av eldningsarbetet vid flyg-
platsens elva virmepannor samt utfor smirre rorlednings- och elektriska repa-
rationer m. m. Denna befattning, som for nirvarande ar placerad i lonegra-
den Eo 8, torde limpligen bora overforas pa ordinarie stat och dirvid pla-
ceras 1 lonegraden A 8.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har foreslagit inrittande av en maski-
nistbefattning jimval vid Torslanda flygplats. Styrelsen har hirvid fram-
hallit, att det efter tillkomsten av nya anliggningar och ny utrustning pé
flygplatsen, framfor allt pumpstation och reningsverk, visat sig nodvindigt,
att flygplatsen dgde tillgang till en kunnig maskinist, vilken tillika skulle
kunna tjinstgora som garageférman. Hans uppgift skulle nirmast bliva att
leda och ansvara for, forutom nyssnimnda anliggningar, flygplatsens virme-
och ventilationsanliggningar. Styrelsen har vidare hemstillt om 6verflytt-
ning av flygplatsens reparator till extra ordinarie anstillning i lonegraden
Fo 9. Denne befattningshavare har till huvudsaklig uppgift att under ledning
av {6rste montoren, som i forsta hand skall vara sysselsatt ute 1 distriktet,
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bitrida med skétseln av flygplatsens elektriska anordningar, nimligen flyg-
platsbelysning med elektrisk central, reservkraftstation och elektriskt pump-
maskineri. De sakkunniga hava efter besok & platsen kommit till den upp-
fattningen, att de arbetsuppgifter, som avsetts for maskinisten och repara-
toren, bora kunna skotas utan okning av nuvarande antal befattningshavare.
D& dessa uppgifter till en del dro av jimforelsevis kvalificerad art, vilja de
sakkunniga foresla, att for dndamélet inrittas en maskinistbefattning i 16ne-
graden A 10.

Maskinisten vid Karlstads flygplats har att ansvara for driften av flyg-
platsens pumpstation samt tjinstgor tillika sdsom forman for faltunderhaliet.
De sakkunniga hava icke funnit anledning till erinran mot att denna befatt-
ning som foér ndrvarande &r forenad med ett arvode beriknat enligt 7 16ne-
klassen, i enlighet med vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag placeras i
lonegraden Ko 8. Bendmningen synes dock bora indras till maskinist tillika
faltforman.

Fgltformin finnas for narvarande vid Bulltofta och Visby flygplatser.
Dessa befattningshavare handhava den omedelbara ledningen av faltunder-
héllet pd respektive flygplatser och skola dirvid bland annat kunna bitrida
med upprittande av arbetsforslag med dartill hérande kostnadsberikningar.
Filtformannen vid Visby flygplats torde i likhet med den vid Bulltofta bora
placeras i lonegraden Eo 8. En dylik befattning synes erforderlig dven vid
Sundsvall/Hirnosands flygplats.

Den vid Norrképings flygplats placerade hangarférmannen skall nirmast
under flygplatschefen svara for ordningen inom stationsomradet dvensom for
faltunderhillet vid flygplatsen. Han har dirjimte att bitrida bland annat vid
omhindertagande av flygplan och bér darfor, enligt vad vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen framhallit, hava utbildning sisom flygmekaniker. Mot den av
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen foreslagna lonegradsplaceringen i Eo 8
synes intet vara att erinra.

Forste flygplatsvakten vid Bulltofta, vilken dr placerad i 16negraden Eo 7,
har att leda och sjilv deltaga i vakttjinstgoringen vid flygplatsen. Han
bitrider darjimte i viss utstrickning vid arbetet med flygplatsforvaltningens
forrddsrorelse. Motsvarande befattningshavare vid Torslanda tjinstgor i
forsta hand vid den till flygfiltet anknutna sjoflygstationen och har darvid
bland annat hand om en till flygplatsen hérande motordriven vaktbat. De sak-
kunniga ha icke ndgot att erinra betriffande befattningen vid Bulltofta och
tillstyrka vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag om uppférande av befatt-
ningen vid Torslanda pi extra ordinarie stat i lonegraden Eo 7.

Betriiffande bevakningstjinsten vid flygplatserna anféra de sakkunniga i
detta sammanhang féljande synpunkter.

Vid Bulltofta — och detsamma giller dven betriffande Torslanda — er-
fordras en relativt stor personalstyrka for bevakning av flygplatsen. Vakt-
hallningen pagir dygnet runt, vilket nodvindiggér skifttjinstgoring. Under
nu radande forhillanden utévas vakthallning i jamforelsevis stor omfattning
dven av polis och militir. P& grund av byggnadernas lige inom flygplatsom-
rddet och andra lokala férhéllanden héllas tidvis tvd ingingar till flygplat-
sen samtidigt Oppna, vilket bidrar att 6ka vakthallningsarbetet. Huruvida
denna anordning dr oundgingligen nddvindig undandrar sig de sakkunnigas
sikra bedémande. Delvis har den motiverats med att den ena ingingen maste
hallas 6ppen for att avseviirt forkorta vigen till och fran arbetet fér dem, som
arbeta i hangarerna. De sakkunniga vilja emellertid i anslutning till vad hir
namnts framhalla vikten av att, nir det vid flygplatsernas planering giller
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att bestimma forliggningen av flygplatsbyggnaderna, ingdende uppmirksam-
het jimvil #gnas &t driftkostnaderna, e] minst kostnaderna fOor vakthall-
ningen. Vad sirskilt betriffar Torslanda flygplats vilja de sakkunniga f6rorda,
att 1 samband med en planerad utSkning av hangarbyggnaderna nirmare
undersokes, om man genom byggnadernas placering eller genom anliggning
av smirre vigar inom flygplatsen kan minska antalet ingingar att bevaka.
Oppethallande av en grind eller port dygnet runt kriver en vaktpersonal av
i genomsnitt 32 man. Lionekostnaderna for dessa kunna kapitaliseras till
cirka 300 000 kronor. Det finns alltsd mdjligheter att genom sarskilda anord-
ningar vid flygplatserna ernd betydande kostnadsminskningar p& denna
punkt. I férevarande sammanhang mé& ock nimnas, att det vid de storre flyg-
platserna eventuellt kan vara lampligt att uppfora personalbostider for vakt-
Ee}‘sonal, varigenom kostnaderna for vakthéllning nattetid torde kunna ned-
ringas.

Med avseende & personalbehov och 1onestillning for bevakningstjinsterna
anfora de sakkunniga hérefter.

Vakttjinsten ombesérjes i forsta hand av flygplatsvakier och bitridande
flygplatsvakter. Dessa befattningshavare, vilka vid Bulltofta flygplats #ro
extra ordinarie tjanstemin i lonegraden Eo b respektive Eo 4, fullgéra dven
en hel del andra goromil, varvid de bitradas av faltarbetare. De sakkunniga
ha frin flygplatschefen vid Bulltofta erhallit nedanstiende redogorelse for
omfattningen av de arbetsuppgifter, som ankomma p& de nio vakterna och
féltarbetarna vid denna flygplats.

Arbetets art ﬁgﬁ?‘;jﬁ;ﬁi
Vakttjinst: Enligt vaktschema .................oooiiii 42
Eldning: 15/g_15/5 1 man, 1%/11—15/4+ 1 man, 1%/1—5/3 1 man 15
Filtarbeten: Ytjusteringar, gréisklippning, brunns- och dikes-

TENSNINGAT . TM. ..oovnirneriinnnieninanaeseaiarnnns 14
Vigarbeten: Justerings- och reparationsarbeten ............... 2
Flygplatsomrddet: Underhélls, upprojnings- och forskoningsar-

beten .....cooveviiii 2
Byggnader: Reparationer och underhallsarbeten av bygg-

nadsteknisk art ... 2

Renovering, underhill och Sversyn av maskinell
utrustning till virme-, ventilations- och sanitér-

anldgeningar ..o 2

Malningsarbeten: Byggnader ... 1
Objekt till faltbelysningen (hindermaster, grins-
skirmar, transformator- och &verkopplings-

kiosker m. m.) ... 2
Bitrade vid elekt- Filtbelysningen, skorstens- och ovrig hinder-
riska reparations- belysning, byggnader, landningsradiofyr, ror-

och montagear- och lampbyten ... 10
beten:
Motorfordon och  Reparation, skitsel och underhill av motorfor-
maskiner: don, maskiner och redskap. Bilkérning ......... 3
Hangar- och be- Rangering av flygplan i hangar, utsdttning av
redskapstjanst: lamprader m. m. ... 2
Vinterberedskap:  Snérojning, grusning for halka, utmirkning av
landningsbanor & filtet m. m. ...................... 2(min.)
Semester och sjuk- Vikariatstjinstgoring ... 9
dom:

Summa 108
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Vid Torslanda dr personalbehovet for hir avsedda andamal ndgot mindre
in vid Bulltofta beroende bland annat dérp4, att denna flygplats till skillnad
fran Bulltofta dr utrustad med permanentbelagda rullbanor, vilket minskar
faltunderhéllsarbetet.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har foreslagit overflyttning av tre filt-
arbetare till anstillning sisom bitridande flygplatsvakter 1 lonegraden Eo 4,
darav tva vid Bulltofta och en vid Torslanda. Vidare har styrelsen hemstallt,
att tre flygplatsvakter och en bitridande flygplatsvakt vid sistnimnda flyg-
plats métte uppforas pa extra ordinarie stat 1 1onegraderna EoH respektive
Eo4. D4 ett stadigvarande behov av ovannimnda befattningar med all san-
nolikhet foreligger, vilja de sakkunniga tillstyrka, att den extra ordinarie an-
stillningsformen hér tillimpas.

Betriffande flygplatsvakterna vid de ovriga flygplatserna erinra de sak-
kunniga, att vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen i sin petitaskrivelse anfort
bland annat f6ljande.

Redan under ar 1936, da styrelsen overtog forvaltningen av de forsta fardig-
stillda flygplatserna pa luftfartslederna, blev det nddviandigt att anstdlla till-
syningsmin vid anliggningarna. Dessa tillsyningsmin ha sedermera i stor
utstrackning tagits i ansprak sisom viaderleksobservatorer och dirjamte fatt
utfora underhallsarbeten pa filten mot sirskild ersittning. Det visade sig
darvid praktiskt att bestimma vederlaget i form av ménadslon, di man, sir-
skilt under krigstid, méaste fordra, att flygplatsen var kontinuerligt bevakad
och att upplysningar om flygplatsens beskaffenhet nir som helst kunde
verifieras genom en paringning till vakten. Arbetets omfattning motiverade
ocksd pa de flesta hall Oovergang till en fastare anstillningsform. Styrelsen
har silunda nu heltidsanstéllda flygplatsvakter vid samtliga flygfilt med si
stor areal, att underhallsarbetenas omfattning motivera detta. Dessa vakter
sysselsittas med underhéllsarbeten sividl sommar- som vintertid, utfora i
regel viderleksobservationer for statens meteorologisk-hydografiska anstalts
rikning samt utéva tillsyn Over att flygplatsen icke begagnas for otillaten
flygning eller betrides av obehoriga. Flygplatsvakterna ha 1 vissa fall utbil-
dats till traktorforare och verkstilla i denna egenskap slatter pd flygfilten.
Dirjimte dro vakterna uppbordsmin och tillsyningsmén for vid flygplatsen
befintliga, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och flygvapnet tillhoriga forrad.
Vakterna manovrera belysningsanordningar och bitrdda startande och
landande flygplan m. m. Darest for underhéllsarbeten jimvil erfordras till-
tillig arbetskraft, tjinstgor flygplatsvakten som forman for denna. Vid nagra
mindre flygplatser har styrelsen ansett det formanligare att triffa sdrskild
overenskommelse med en i ndrheten boende person att endast utova tillsyn
over filtet. Vid dessa platser betalas utférda arbeten per timme, och sar-
skild gottgorelse utgar for viderleksobservationer och andra tjinsteforratt-
ningar, som pafordras. Liknande overenskommelser finnas med tillsynings-
min f6r radiofyrar och flygtyrar. For ledandet av vakternas arbete och for
den omedelbara tillsynen over dem har centralt anstéllts en fdltméstare och
en bitridande filtmistare. I Visby, Norrkoping och Karlstad har jimval an-
stallts respektive en fialtforman, en hangarforman och en maskinist.

Den heltidsanstillda personalen representerar nu en mangérig erfarenhet
rérande de speciella forhallandena vid varje flygplats. Det maste salunda vara
1 statsverkets intresse, att 4t denna personal beredas siddana anstillningsvill-
kor, att man kan parikna, att den stannar kvar i tjinst. Styrelsen anser, att
dessa heltidsanstillda tjinstemin, vilka visat sig oundgidngligen nodvandiga
dven for framtiden, bora uppfOras pa extra ordinarie stat. Hirjaimte er-
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fordras vissa nya befattningar, sisom redan ovan anférts angdende inrittande
av ett nytt forvaltningsdistrikt for luftfartsanliggningarna i mellersta
Sverige.

Betriffande flygplatsvakterna och de bitridande flygplatsvakterna far
styrelsen anfora foljande. Ifrigavarande vakter hava vidare arbetsuppgifter
in vakterna vid Bulltofta flygplats. Dessa &dro till viss del att betrakta som
ordningsvakter, medan nu ifrdgavarande vakter, forutom att de svara for
ordningen, jimvil ombesorja faltarbeten. De bora dirfér vara kunniga i
traktorkorning. I allminhet bora flygplatsvakterna placeras i 16negrad Ko 5,
men vid vissa storre flygplatser, namligen Visby, Sundsvall/Harnosands,
Jonkopings och Orebro flygplatser, bora de med hinsyn till verksamhetens
omfattning placeras i lonegrad Eo 6. For befattningarna som bitridande
flygplatsvakter foreslds lonegradsplaceringen Eo 4.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens hir atergivna forslag innebir, fram-
hilla de sakkunniga, att i forsta hand samtliga nu befintliga arvodesbefatt-
ningar sisom heltidsanstilld flygplatsvakt eller bitridande flygplatsvakt vid
de mindre flygplatserna skulle Gverféras pi extra ordinarie stat med place-
ring i 16negrad pi sitt framgéir av forut atergivna sammanstillning. Vidare
skulle vid var och en av Norrkopings, Stigtomta, Feringe och Hagshults flyg-
platser nyinrittas en tjinst sisom bitridande flygplatsvakt i 16negraden Eo 4.
De for sistnimnda tre flygplatser avsedda vakterna skulle dirvid utnyttjas
bland annat sdsom vikarier for Gvriga flygplatsvakter inom respektive distrikt.
Eslévs flygplats har av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen ansetts vara av den
betydelse, att en heltidsanstilld flygplatsvakt i l6negraden Eo5 dir borde
anstillas. Betriffande Varbergs, Stromstad/Nisinge och Histholmens flyg-
platser har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen riknat med att dessa flygplatser
efter kriget komme att erhalla s& stor betydelse, sdrskilt f6r privatflyget, att
heltidsanstdllda vakter bleve nddvindiga dérstides. Aven dessa flygplats-
vakter skulle placeras i l6negraden Fo 5.

For egen del yttra de sakkunniga, att de olika forslag till dndringar be-
traffande luftfartsledernas vaktpersonal, som vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
1 sina petita framlagt, allmint sett finge anses dgnade att skapa en #indamails-
enlig stabilisering av personalorganisationen pa forevarande omrade och
dirjimte, Atminstone delvis, syntes vara pékallade med hinsyn till den
vintade utvecklingen av flygtrafiken. Med hinsyn till de skil, styrelsen an-
fort betriffande de for Varbergs, Stromstad/Nisinge och Histholmens flyg-
platser foreslagna befattningarna syntes dessa tills vidare bora hallas vakanta.
De sakkunniga hade i 6vrigt icke funnit anledning till erinran mot vig. och
vattenbyggnadsstyrelsens forslag annat &n betriffande tjinstebenimningar
och lonegradsplaceringar i vissa fall. Enligt de sakkunnigas mening borde
bendmningen forste flygplatsvakt avses for 16negraderna Eo 7 och Eo 6 samt
benimningen flygplatsvakt f6r 16negraderna Eo5 och Eo4. Vid Visby och
Sundsvall/Hidrnésands flygplatser, dar vaktpersonalen skulle std under led-
ning av en filtforman, syntes i stillet for de av vidg- och vattenbyggnads-
styrelsen foreslagna tjinsterna i Eo 6 bora inrittas befattningar sisom flyg-
platsvakt i Eo5. I Sverensstimmelse med forhallandena vid Jonkopings och

DBihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 262, 70845 6
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Orebro flygplatser borde flygplatsvakten vid Karlstads flygplats placeras
i Eo4.

Betriffande vissa bitridesbefattningar vid {lygplatserna anféra de sak-
kunniga fo6ljande.

Enligt vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag skulle frén och med
budgetaret 1945/46 jimval nyinrittas fyra konmtorsbitrddestjinster i lonegra-
den Eo4, avsedda for respektive Bulltofta, Torslanda, Norrkdpings och
Visby flygplatser. Betriffande den for Bulltofta foreslagna befattningen har
viig- ‘och vattenbyggnadsstyrelsen anfort, att det med hdnsyn till den starkt
okade omfattningen av expeditionstjinsten med utskrifter av skrivelser,
tablier, sammanstillningar, instruktioner m. m. vore nddvindigt att ytter-
ligare kontorshjilp tillférdes fOrvaltningen. D4 vederborande, som skulle
kunna vikariera for kassoren, forutom kunnighet i maskinskrivning och van-
liga kontorsgéromal, méste besitta sprikkunskaper for att kunna tala med
utlindska piloter m. fl, vilka bestkte expeditionen, samt f6r utskrivning och
tolkning av skrivelser pi utlindska sprak, ansige styrelsen det icke mojligt
att placera den ifragasatta befattningen i ligre 1onegrad &n Ko 4. Styrelsen
hemstillde dirfor om inrittande av en befattning som kontorsbitride i lone-
grad Eo 4.

Liknande motiv torde ha legat till grund for vig- och vattenbyggnadssty-
relsens forslag betriffande de Ovriga kontorsbitrddestjinsterna.

De sakkunniga ha for sin del icke funnit anledning till erinran mot denna
personaldkning.

Vad betriffar telefonistbefatiningen vid Torslanda har vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen med framhéllande att fér denna tjinst erfordrades sprék-
kunskaper foreslagit 6verflyttning av densamma till extra ordinarie stat i lone-
graden Eo 4. Hiremot ha de sakkunniga intet att inviinda. Det kan i detta
sammanhang nimnas, att telefontjansten vid Bulltofta ombesérjes av veder-
borande flygbolag mot ersittning fran flygplatsforvaltningen.

Forvaltningsorganisationen skulle i enlighet med de sakkunnigas forslag
omfatta foljande heltidsanstdllda personal.

Linegrad
Bulltofta.
1 flygplatschef ... A25
1 hangarmistare ...........coeeinoimrimmii e A16
T A I ASEATE  +n oottt ettt Eo 16
T fOTSEE IIOMEOT «oevnnne ittt ettt e e e e e r e Eo12
T ROMBOTISE ooeneneenee et e e e et et e A9
T ROMAEOTISE  +onnintt ettt e et e e e e et Eo 9
T o I0ASKITISE ©oeeneneene ettt ettt e e et et A B
T FALELOTINAIL oottt ittt e et e e Eo 8
1 forste flygplatsvakt ... Eo 17
4 flygplatsvakter ... Eo O
4 flygplatsvakter ... Eo 4
1 KontorShItTAAE  o.viviniitii i ettt Eo 4
B R0 a 013 70 o ST PSP —
1 D 10 0 ] € e et —
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Lonegrad

Torslanda.
1 flygplatschef ... ... A 25
1 hangarmistare ................ccooiiiiiiiiiii e Al6
1 falbmastare .........oooiiiii e Eo 16
1 fOrste MOntOr ......ooovviiiiiiii e Eo 12
1 maskinist .......ooiiiiiii e A 10
1 RontoTist ..ooovoniinii A9
1 forste flygplatsvakt ... Eo 7
3 flygplatsvakter ... Eo 5
2 flygplatsvakter ... Eo 4
1 kontorsbitrdde ..., Eo 4
1 telefomist ......oooiiii Eo 4
1 faltarbetare .........cooooiiiiiiiii —
1 bitradande telefonist .................ccocoiiiiiiiiiiii —
1 springpojke ... —
Norrképing.
1 flygplatschef ... ... Eo24
1 fRIbmEStAre ... Eo 16
1 forste montOr ......oooiii Eo12
1 ROREOTISE ooovee i Eo 9
1 hangarforman ... Eo 8
1 flygplatsvakt ... Eo b
1 flygplatsvakt ..., Eo 4
1 kontorsbitrade ... Fo 4
Visby.
1 fAIEOrman ..., Eo 8
1 flygplatsvakt ... Eo 5
1 flygplatsvakt ..., Eo 4
1 kontorsbitrade ..........ooiiiiiiiiii Eo 4
Sundsvall/ Hirndsand.
1 FEIEFOrmMAan ...t Fo 8
1 flygplatsvakt ... Eo 5
1 flygplatsvakt ... Eo 4
Karlstad.
1 maskinist tillika faltforman ... Eo 8
1 flygplatsvakt ... Eo 4
Vid envar av Jonkdpings och Orebro flygplatser.
1 forste flygplatsvakt ... Eo 6
1 flygplatsvakt ... Eo 4
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. . Ldnegrad
Vid envar av Stigtomta, Feringe och Hagshults flygplatser.
1 flygplatsvakt ........oooiiiiii Eo b
1 flygplatsvakt ..o Eo 4

Vid envar av Vingso, Norrtilje, Exens, Halmstads, Fagerhults, Eslovs,
Varbergs, Stromstad/Nisinge och Histholmens flygplatser.

1 flygplatsvakt ......oooooiii Eo b

Mot vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag betriffande den icke hel-
tidsanstillda personalen vid luftfartslederna hava de sakkunniga forklarat sig
icke hava anledning till erinran. Detta stillningstagande innebdr att &rs-
arvoden med 300 kronor for var och en skulle utgd till 7 flygplatschefer och
1 stillféretridande flygplatschef samt med 600 kronor till var och en av
flygplatsvakter, varjimte ett belopp av 13 000 kronor skulle avses for arvoden
enligt styrelsens bestimmande &t 66 tillsyningsmén for flygfyrar under belys-
ning och radiofyrar.

Yttranden.

Flygledarpersonalen.

Statskontoret har anfort foljande.

Flygledarna aro for nirvarande placerade i lonegraderna Eo 15, 16 och 17
samt Ex 15, 16 och 18, medan forestdndarna tillhora lonegraderna Eo 19, 20,
21 och 22. De sakkunniga hava icke funnit denna ldngt drivna differentiering
av lonestillningen sakligt motiverad. Statskontoret vill tilligga, att det dess-
utom pi grund av loneplanens byggnad och sneddningsregelns konstruktion
ar direkt olampligt att placera befattningar, tillhorande samma karridrsystem,
med mindre 16neskillnad #n tvd lonegrader. Den omstindigheten, att flyg-
ledarna icke skulle vara pa forhand knutna till vissa flygplatser utan kunna
forflyttas mellan dessa, nir s& befinnes lampligt, talar ytterligare f6r en mera
enhetlig 16negradsplacering &n den hittills tillampade. Statskontoret kan for
sin del tillstyrka de sakkunnigas forslag att efter forebild fran flygvapnet
hanfora flygledarna till l6negraderna Eo 15 och Eo 18. Av nyss anforda skil
bora enligt statskontorets mening forestindarbefattningarna (forste flyg-
ledare) fordelas mellan 16negraderna Eo 20 och Eo 22, varvid den hégre 1one-
graden tills vidare torde bora gilla endast for forste flygledare vid Bromma
och Bulltofta.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har forklarat sig icke hava annat att er-
inra mot de av de sakkunniga foreslagna lonegradsplaceringarna an att man
maste rikna med att huvuddelen av de civila flygledarna borde placeras ligst
i Ionegraden Xo 18. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har vidare forordat,
att den ersittning, som vid skifttjinstgoring skulle tillkomma flygledare med
tjinstgoring sasom forestindare, mitte utgh med belopp motsvarande full
vikariatsersittning.

Styrelsen erinrar i detta sammanhang, att efter avgivandet av de styrel-
sens iskanden, pd vilka de sakkunniga grundat sina forslag, ett flertal om-
stindigheter intrdffat, som krivde upprittande av flygledning pi flera flyg-
platser #n dir sidan for nirvarande funnes anordnad samt ordnande av skift-
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tjanstgoring vid flygplatser, dir sidan hittills icke varit erforderlig. Det vore
med hinsyn hirtill synnerligen angelidget att, pa sitt de sakkunniga foreslagit,
avloningsanslaget kunde efter medgivande av Kungl. Maj:t f& Gverskridas.

I anledning av de sakkunnigas uttalande att de for flygledarbefattningar
bast kvalificerade &terfunnes bland flygbolagens trafikflygare men att dessa
i allménhet icke vore att parikna for dylika befattningar, varfor flygvapnets
reservofficerare forutsattes bliva den huvudsakliga rekryteringskillan, hava
Aktiebolaget Aerotransport och svensk igterkontinental luftirafik aktiebolag
erinrat, att det framdeles syntes komma att finnas ett icke ovisentligt antal
trafikflygare, vilka efter avgang ur aktiv flygtjinst syntes vara de for flyg-
ledarbefattningar mest limpade. Dylika flygare borde i forsta hand ifréga-
komma.

Centrala statsforvaltningens tjinstemannaforbund foreslar, att dtminstone
de av de sakkunniga forordade befattningarna i lonegraderna Eo 22 och
Eo 21, tva av befattningarna i 16negraden Eo 20 samt tva i 16negraden Eo 18
redan nu matte uppforas pa ordinarie stat.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens tjinstemannaférening anser, att fem
forste flygledare och tva flygledare omedelbart bora placeras pa ordi-
narie stat.

Forvaltningspersonalen.

Statskontoret har funnit den for flygplatschef foreslagna lonestillningen
— 16negraderna 25 och 24 — vil hog och den inbérdes avvigningen dess-
utom olimplig. Ambetsverket foreslar for sin del lonegraden A 24 for flyg-
platscheferna vid Bulltofta och Torslanda samt Eo 22 fér den blivande {lyg-
platschefen i Norrkoping. I detta sammanhang pipekar statskontoret, att
dessa l6ner dro avsedda att utgéra full ersiittning for heltidstjinstgorande
befattningshavare. Med tjinst sasom flygplatschef eller flygledare syntes
icke bora fa forenas befattning & flygvapnets reservstat liksom det over-
huvudtaget forefolle principiellt oriktigt att tillita reservofficerare att bibe-
halla sina militira befattningar, om de tilltridde befattningar, som enligt
uppskovskungorelsen forklarats vara mobiliseringsfria.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har jamvil ingatt p4 sporsmélet om flyg-
platschefernas lonestillning. Ambetsverket framhaller, att anledning icke
finnes att placera flygplatschefen i Norrkoping i ligre 16negrad dn motsva-
rande befattningshavare i Torslanda och Bulltofta. Den av de sakkunniga
foreslagna lonegradsplaceringen vore for 1ag. Styrelsen forordar, att flyg-
platscheferna vid Bulltofta och Torslanda matte placeras i l6negraderna A 26
samt att flygplatschefen vid Norrkopings flygplats hinfores till 16negra-
den Eo 26.

Sisom motivering for dessa forslag har styrelsen anfort i huvudsak
f6ljande.

Utvecklingen har under senaste tid forts ytterligare framat. Frigan om

svensk och utlindsk trafik mellan Sverige och Amerika kan nu sigas vara
aktuell, och forutsattningar for genomforande av sadan trafik hélla pa att



86 Kungl. Maj:ts proposition nr 262.

skapas. Genom i december 1944 triffade luftfartséverenskommelser med
Amerikas forenta stater foreligga redan luftfartspolitiska forutsittningar
hirfor, och styrelsen har foreslagit Kungl. Maj:t att hos riksdagen dska medel
for utbyggande av vissa flygplatser och radioanliggningar, som erfordras for
nimnda trafik. Intill dess en svensk storflygplats blir firdigstilld beriknas
Bromma, Norrkopings och Uppsala flygplatser tillsammans bilda den bas,
som i Sverige skall betjina samma trafik. Hirigenom kommer Norrkopings
flygplats att fa en helt annan uppgift och betydelse i markorganisationen #n
vad styrelsen forutsatte vid avgivandet av sin férut nimnda petita.

Vad betriffar flygplatschefernas 16negradsplacering dverhuvudtaget synes
de sakkunniga icke hava tillrickligt beaktat betydelsen av att kvalificerade
och kunniga personer skola kunna forvirvas sisom flygplatschefer. Dessa,
som ocksd dro distriktschefer, komma i livlig kontakt med icke bara de lokala
flygforetagen och dessas personal utan iven kommuner och enskilda inom ett
vidstrickt omride. De skola foretrida kronan vid férhandlingar med stider
och kommuner rérande flygplatsernas markomraden och byggnadsbestimmel-
ser samt ekonomiskt tillvarataga mojligheterna att tillféra forvaltningarna in-
komster. De skola vidare samarbeta med flygbasomradeschefer, som hava
liknande uppgifter inom flygvapnets organisation, samt med militirbefil-
havare och forsvarsomrideschefer. De skola dirjimte ansvara for distriktets
medelsforvaltning.

I anledning av de sakkunnigas forslag om inrittande av tva4 kontorist-
tjanster for skotseln av de storre flygplatsforvaltningarnas kassardrelse har
riksrikenskapsverket anmirkt, att det kunde ifragasittas, om #nnu si linge
tillrickliga skil forelige att gora &syftade, i personalhinseende relativt sma
lokalférvaltningar till underférvaltningar med det direkta redogéraransvaret
lagt pa flygplatscheferna. Enligt riksrikenskapsverkets mening syntes det
hittills tillimpade systemet, innebirande att redogéraransvar for till luft-
fartsindamal anslagna medel &lige enbart den centrala myndigheten, kunna
bibehéllas intill dess erfarenhet rérande den nya organisationen vunnits. Vid
sédant fall syntes for nirvarande icke finnas anledning att tillgodose flyg-
platsférvaltningarna med nya kontoristtjinster.

Allménna lonendmnden har funnit de foreslagna lonegradsplaceringarna i
vad avser flygplatsorganisationen i det hela vil avvigda. Lonenimnden har
dock framhallit, att lonegraden Eo 4, vilken foreslagits for vissa flygplats-
vakter, icke syntes vara tillfyllest fér befattningshavare av ifrigavarande slag.

Cwilférvaltningens personalférbund har hemstillt, att de i statskontorets
yttrande berorda tjinsterna sisom flygplatsvakter métte placeras ligst i 16me-
graden Eo b.

Centrala statsférvaliningens tjinstemannaférbund har med hinsyn till de
mindre goda befordringsutsikter, som kunde anses foreligga, foreslagit att de
faltformin, vilkas befattningar hade en sjilvstindig karaktir, matte uppflyttas
1 l6negraden 10.

Vig- och wvattenbyggnadsstyrelsens tjinstemannaforening har framfort
samma synpunkt som tjinstemannaférbundet och déirjimte angivit faltfor-
mansbefattningarna vid Visby och Sundsvall/Harnésands flygplatser sdsom
de, vilka enligt foreningens mening borde placeras i 16negraden Eo 10 i stéllet
for enligt de sakkunnigas forslag Eo8. Foreningen hemstiller vidare, att
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flygplatscheferna vid Bulltofta och Torslanda flygplatser matte placeras 1
l6negraden A 27.

Jag delar de sakkunnigas uppfattning om onskvardheten av att 4t flyg- Departements-

: . . o . . SN ; chefen.
platsorganisationen forlinas storre enhetlighet i fréga om avloningssystem
och 16nesittning. Det av de sakkunniga framlagda forslaget synes mig med
utgangspunkt frin nu rédande forhallanden vara i allt visentligt val avvigt
i vad avser bade antalet befattningar och foreslagna lonegradsplaceringar.
Sisom framgéir av den limnade redogdrelsen, hava i de avgivna yttrandena
payrkats atskilliga dndringar i sakkunnigforslaget. I radande ovissa lige med
avseende & trafikens framtida omfattning samt dirav betingat personalbehov
synes mig dock anledning i stort sett icke foreligga att vidtaga dylika dnd-
ringar.

Jag bitrider silunda de sakkunnigas forslag betriffande flygledarperso-
nalens antal. Vad angir 16nestillningen vill jag fororda den av statskon-
toret foreslagna jimkningen, att forste flygledarna differentieras allenast pa
tva lonegrader, varvid befattningarna i Bromma och Bulltofta torde bora
hinforas till lonegraden Fo 22 samt &vriga befattningar till 16negraden Eo 20.
Tillrickliga skil synas icke vara for handen att fringd de av de sakkunniga
férordade grunderna for ersittning at flygledare, som bestrida goromal, vilka
eljest ankomma pé forste flygledare.

Vad forvaltningspersonalen angir, vill jag dven i denna del bitrida de sak-
kunnigas forslag allenast med den jimkningen, att jag — i anslutning till
vad allminna 16nenimnden anfért — forordar, att samtliga flygplatsvakter
placeras i lonegraden Eo 5 och att salunda lonegraden Eo 4 icke vidare kom-
mer till anvindning betriffande denna personalgrupp. P4 skil, som de sak-
kunniga anfort, bora befattningarna sésom flygplatsvakter vid Varbergs,
Stromstad/Nisinge och Histholmens flygplatser tills vidare hallas obesatta
i avvaktan pd flygtrafikens utveckling.

Vad viig- och vattenbyggnadsstyrelsen anfort betriffande den okade bety-
delsen av Norrkopings flygplats under den nirmaste framtiden innefattar i
och for sig vissa skil for en omprovning av frigan om lonegradsplaceringen
for flygplatschefen vid nimnda flygplats. Enligt min mening bor emellertid
en sidan omprovning limpligen ske forst sedan nigon erfarenhet vunnits om
trafikens omfattning vid flygplatsen efter det den nu planerade utvidgningen
av flygfiltet kommit till stind. Vissa i yttrandena berérda fragor om ordi-
nariesittning av ytterligare tjanster m. m. torde ej bora goras till foremal for
provning forrin flygtrafikens omfattning i fredstid kan nagorlunda &ver-
blickas,

De av de sakkunniga foreslagna tre nya kontoristtjinsterna vid flygplats-
forvaltningarna hava synts mig behdvliga oavsett huruvida dessa forvaltningar
i en framtid komma att intaga stillning sdsom sjilvstindiga underforvalt-
ningar eller ej. Ehuru detta sporsmal torde bora bliva foremdl for ytter-
ligare Overvigande, vill jag framhdilla, att en viss decentralisering pa detta
omride synes mig i princip vara att fororda. Det torde fi ankomma pa
Kungl. Maj:t att triffa avgérande hirutinnan.
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I frdga om flygledarbefattningarnas benimning har luftfartsmyndigheten i
en den 17 mars 1945 dagtecknad promemoria, med instimmande av chefen
for flygvapnet och aktiebolaget Aerotransport, foreslagit att for erhallande
av likhet med motsvarande befattningar inom flygvapnet den av de sakkun-
niga férordade beteckningen forste flygledare matte dndras till forste trafik-
ledare samt beteckningen flygledare till trafikledare. Mot detta forslag, som
lamnats utan erinran av chefen for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, har jag
icke ndgot att invinda.

Det ar uppenbart att, sisom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen framhéillit,
omstindigheter under I6pande budgetir kunna intraffa, vilka nédvindiggora
en omedelbar 6kning av personalen sivil inom trafikledningen som vid flyg-
platsforvaltningarna. P4 sitt de sakkunniga férordat bora dirfor vederbsrande
avloningsposter betecknas forslagsvis for att sitta Kungl. Maj:t i tillfille att
tillgodose oundgingliga behov av personalforstirkning.

Jag vill i detta sammanhang slutligen understryka de sakkunnigas ut-
talande om vikten av en sidan planering av flygplatserna och bebyggelsen
darstides, att bevakningskostnaderna kunna i méjligaste min begriinsas.

VISSA OVERGANGSANORDNINGAR M. M.

Ur olika synpunkter, frimst onskvirdheten av att atgirderna for freds-
flygtrafiken skola kunna planeras av luftfartsstyrelsen, synes det angeliget
att denna trider i funktion si snart som méjligt. Jag vill dirfor fororda,
att luftfartsstyrelsen inrdttas frin och med den 1 juli 1945. Jimvil de lokala
organen bora i den mén si kan ske fungera enligt den nya organisationen
fran och med denna dag. Med hinsyn till den tid, som tillsittande i fore-
skriven ordning av vissa av de nyinrittade befattningarna kriver, torde det
emellertid icke vara mojligt att redan vid angiven tidpunkt bringa personal-
forteckningar samt avlonings- och omkostnadsstater i sin helhet i tillimp-
ning. Det torde bora ankomma pid Kungl. Maj:t att meddela de bestimmel-
ser, som mj erfordras under Gvergingstiden. I den man innehavare av nu
befintlig ordinarie befattning & luftfartsavdelningen inom vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens jirnvigs- och luftfartsbyra tilliventyrs icke skulle erhalla
befattning i luftfartsstyrelsen lirer befattningen f& uppféras pa 6vergingsstat.

Intill dess vederborliga befattningar i luftfartsstyrelsen och i flygplats-
organisationen tillsatts torde féljande regler bora gilla for avléning av den
for luftfartsirendena erforderliga, nu befintliga personalen. De befattnings-
havare i viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vilka tillhéra luftfartsavdelningen
— med undantag for personal f6r byggande av flygplatser, vilken per-
sonal, i den min den ej placeras pi tjinster inom luftfartsstyrelsen, allt-
jimt bor tillhora vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och avlonas enligt ofor-
dndrade grunder — torde bora uppbira den avloning, de &tnjuta vid budget-
drsskiftet, fran de anslagsposter & luftfartsstyrelsens avloningsstat, vilka svara
emot befattningens egenskap av ordinarie respektive icke-ordinarie. Motsva-
rande anordning bér gilla for savil flygledare som den tjanstemannapersonal
i ovrigt vid flygplatsorganisationen, vilken antingen innehar extra ordinarie
anstillning eller uppbir arvode. Kostnaderna for annan personal inom flyg-
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platsorganisationen torde bora bestridas frin luftfartsfondens utgiftspost
Underhall och drift av luftfartsleder.

Vissa av de sakkunniga framforda forslag med avseende & pensionsildern
for ett antal av de foreslagna befattningarna vid luftfartsvdsendet torde i
sinom tid f4 anmdilas av chefen for finansdepartementet.

Budgettekniska fragor. Anslagsberiakningar.

For redovisning av statens med den civila regelbundna lufttrafiken for-
enade tillgdngar och skulder, inkomster och utgifter inridttades fran och med
den 1 juli 1938 luftfartsfonden. Genom beslut den 17 juni 1938 har Kungl.
Maj:t meddelat bestimmelser angiende fondens inridttande och forvaltning.

A denna fond redovisas i statens flygfilt ingdende markomriaden och bygg-
nader samt staten tillhoriga, for luftfartslederna avsedda belysnings- och
radiofyranliggningar. Vidare upptagas i fondens rikenskaper de av staten
dgda aktierna i aktiebolaget Aerotransport. De till flygfialten horande radio-
anldggningarna, vilka forvaltas av telegrafverket, redovisas diremot tills vidare
4 telegrafverkets fond. Samtliga 1 luftfartsfonden investerade tillgingar
iro — utom i vad avser mark, som tillforts fonden, samt statens aktieinnehav
i aktiebolaget Aerotransport — & fonden upptagna sisom helt avskrivna.

A luftfartsfondens stat upptagas kostnader for underhall och drift av luft-
fartslederna, kostnader for forvaltningen av Bulltofta och Torslanda flyg-
platser, hyres- och arrendeavgifter m. m. f6r forhyrda lokaler och omriden
samt ersittning till telegrafverket for radiotjanst &t luftfarten. Slutligen
ir & fondens utgiftssida upptaget understod &t aktiebolaget Aerotransport.
A statens inkomstsida upptagas hyror och arrenden for till enskilda upp-
latna lokaler och omraden, diverse inkomster, inkomster av Bulltofta och
Torslanda flygplatser, utdelning & aktier i aktiebolaget Aerotransport samt
ersittningar for vissa viderleksobservationer. Den brist, som uppkommer &
staten for luftfartsfonden, avféres sisom underskott & riksstatens driftbudget
under rubrik Utgifter for statens kapitalfonder.

Underskotten & luftfartsfonden hava sedan fondens tillkomst upptagits
med foljande belopp:

Budgetar Kronor

1938/39 o 1 288 000
1939/40 ..o 1324 500
1940741 ..o 1249 900
1941742 o 1164 900
1942/43 1118 800
1943744 oo 1 056 200
1944740 1151 700

For budgetaret 1945/46 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att i avbidan
ph den proposition i dmnet, som kunde bliva riksdagen forelagd, berikna
underskottet till ofordndrat belopp, 1150000 kronor.

Genom brev den 2 juni 1944 har Kungl. Maj:t faststillt foljande, av riks-
dagen godkinda
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Stat for luftfartsfonden for budgetiret 1944/45.

Inkomster Utgifter
Kronor Kronor
1. Hyror och arrenden for 1. Underhall och drift av
till enskilda upplitna lo- luftfartsleder, forslagsvis 397 400
kaler och omréden ...... 25000 2. Forvaltningen av Bull-
2. Diverse inkomster .. .... 25 000 tofta flygplats, forslagsvis 144 000
3. Inkomster av Bulltofta 3. Forvaltningen av Tors-
flygplats .................. 150 000 landa flygplats, forslagsvis 114 000
4. Inkomster av Torslanda 4. Hyres- och arrendeav-
flygplats ................ .. 50 000 gifter m. m. f6r férhyrda
5. Utdelning & aktier i aktie- lokaler och omriden, for-
bolaget Aerotransport .. 228200 slagsvis.................... 10 000
6. Ersidttningar for vider- 5. Ersittning till telegraf-
leksobservationer ........ 8000 verket for radiotjinst &t
Underskott att avforas & riks- luftfarten, forslagsvis.... 485000
staten.................... .. 1151700 6. Understod av regelbun-
den luftfart .............. 487 500
Summa kronor 1637 900 Summa kronor 1637 900

Innan jag ingir p& fragorna om berdkningen av underskottet & luftfarts-
fonden och om stat for fonden for nistkommande budgetar, torde vissa i sam-
band med inrdttandet av luftfartsstyrelsen uppkommande budgettekniska
fragor f4 behandlas,

De sakkunniga hava forutsatt, att anslag till luftfartsstyrelsens avloningar
och omkostnader samt till flygplatsorganisationens avléningar och omkost-
nader skulle anvisas & sjitte huvudtiteln. Genomférandet av detta forslag
skulle komma att medfora vissa konsekvenser med avseende & luftfartsfon-
dens konstruktion, till vilka de sakkunniga icke tagit stillning.

Sdsom motivering for sin stindpunkt betriffande bestridandet av flyg-
platsorganisationens avléningar och omkostnader hava de sakkunniga anfort.

Kostnaderna f6r namnda organisation utgd av vissa i luftfartsfondens
stat uppférda delposter och redovisas siledes icke enligt vanligen tillimpade
budgetprinciper 6ver avlonings- och omkostnadsanslag & driftbudgeten. Orsa-
ken hartill ar att soka i forhallanden, som sammanhidnga med de budgettek-
niska grunderna for luftfartsfondens konstruktion. Namnda fond, som in-
rattades ar 1938, tillkom for att giva mojlighet till samlad Sverblick 6ver de
kostnader, som den civila luftfarten &samkar statsverket. D4 personalkost-
naderna for flygplatsorganisationen dro av hithorande slag, ansags det lamp-
ligt, att dessa kostnader redovisades & luftfartsfondens stat. Med hénsyn till
den vikt, som numera tillmétes principen om att de statliga myndigheternas
personalkostnader skola upptagas & vederborliga avlonings- och omkostnads-
anslag, och di kostnaderna for den centrala organisationen redan nu redo-
visas & driftbudgeten, vilja emellertid de sakkunniga foresla, att denna prin-
cip nu erhaller tillimpning dven i forevarande fall och att alltsi sirskilda
avlonings- och omkostnadsanslag for flygplatsorganisationen anvisas & drift-
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budgeten under sjatte huvudtiteln. Dessa anslag bora limpligen uppforas i
omedelbar anslutning till motsvarande anslag for luftfartsstyrelsen. En dylik
omliggning bor enligt de sakkunnigas mening icke medfora nigra avgorande
oligenheter med avseende pd moéjligheterna att Overblicka statsverkets
kostnader for luftfarten, sirskilt i betraktande av att det icke ansetts erfor-
derligt att & luftfartsfonden redovisa den centrala myndighetens personalkost-
nader, vilka ju ocksa tillhora nyss angivna kostnadsgrupp.

Riksrikenskapsverket har i sitt utlitande over de sakkunnigas férslag upp-
tagit denna fraga till behandling och dérvid &ven berort vissa i samband dir-
med stiende sporsmal. I dmbetsverkets utlitande anfores i dmnet foljande.

A luftfartsfonden samlas for nirvarande samtliga lopande utgifter f6r och
inkomster av luftfarten med undantag allenast for de administrativa kost-
nader for vidg- och vattenbyggnadsstyrelsens luftfartsbyrd, som redovisas &
namnda styrelses avlonings- och omkostnadsanslag. A luftfartsfonden redo-
visas dven aktieinnehavet i aktiebolaget Aerotransport, genom vilket staten
ar dgare till de reguljira svenska flyglinjerna. Med denna konstruktion avses
givetvis, att fonden skall utvisa det ekonomiska resultatet av statens 1 luft-
trafiken investerade medel liksom statens jarnvigars fond avspeglar det eko-
nomiska resultatet av statens i jirnvigsanliggningar investerade medel. For
narvarande dr luftfartsfonden konstruerad som en underskottsfond. Direst
framdeles lufttrafiken skulle utvecklas 1 sddan riktning, att utgifterna for
luftfarten kunna tickas av dess inkomster, bor luftfartsfonden i riksbok-
foringen hidnforas till statens affarsverksfonder.

Luftfartsfonden hade dven kunnat ordnas sdsom en fastighetsfond i likhet
med lotsverkets delfond av statens allminna fastighetsfond. Skillnaden mellan
statens investeringar 1 sjofart och luftfart ligger emellertid dari, att staten,
nir det giller sjofarten, endast ar fgare till sikerhetsanordningarna utmed
trafiklederna, medan staten i friga om luftfarten dr dgare till bade flyglinjer
och flyghamnar.

Redovisningen av statens kostnader for lufttrafiken kan tinkas ordnad efter
tvd linjer. Antingen kunna samtliga administrationskostnader redovisas i
anslag under VI huvudtiteln och luftfartsfondens belastning i motsvarande
min reduceras (alt. 1) eller ock kunna samtliga kostnader f6r luftfarten samlas
4 luftfartsfonden (alt. II).

Vid det forsta alternativet bora avloningar och omkostnader for luftfarts-
styrelsen och flygplatsorganisationen samt kostnaderna for projektering av
flygplatser anvisas under VI huvudtiteln. Om si sker, bor iven den nu &
luftfartsfondens stat anvisade utgiftsposten Ersdttning till telegrafverket for
radiotjiinst &t luftfarten, vilken likaledes inkluderar avloningar och omkost-
nader, overflyttas till VI huvudtiteln. Dessa utgifter borde i si fall under
VI huvudtiteln sammanf6ras under ny rubrik, Lufttrafikvisendet. Om redo-
visningen ordnas pa detta sitt, finnes ingen anledning att redovisa de till
understod 4t regelbunden luftfart anvisade medlen, vilka niirmast ha karaktar
av statlig subvention, annorstides in under VI huvundtiteln. Luftfartsfonden
blir i sa fall forvandlad till ea ren fastighetsfond, varfor aktieinnehavet i
aktiebolaget Aerotransport di bor aterforas till fonden {6r statens aktier.

Enligt det andra alternativet (alt. I1) skulle samtliga inkomster och utgifter
for luftfarten bibehéllas samlade & luftfartsfonden, & vars stat de foreslagna
avlonings- och omkostnadsanslagen skulle uppforas sisom statposter.

[ sirskilda bilagor till riksrikenskapsverkets ntlatande har limnats en 6ver-
sikt over anslagsindelningen vid de bada alternativen. 1 bilagorna hava dven
for belysning av de ckonomiska konsekvenserna av ifrigavarande alternativ
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angivits belopp for de olika anslagen och statposterna, beriknade med led-
ning av sakkunnigbetinkandets kostnadsberikningar samt vig- och vatten-

byggnadsstyrelsens anslagsiskanden for budgetaret 1945/46. Jag hinvisar i
detta avseende till handlingarna i drendet.

Betriifande de bida olika alternativen anfor riksrikenskapsverket vidare
f6ljande.

Nettounderskottet for luftfartsfonden, som fér innevarande budgetar be-
raknats till 1,15 miljoner kronor, skulle vid bifall till av vag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen framlagda anslagsiskanden for nistkommande budgetar Gkas
till 1,72 miljoner kronor. Hirvid ar emellertid att mirka, att & investerings-
anslag for ndrvarande redovisas avléningar och omkostnader, som enligt de
sakkunnigas uppfattning, vilken riksrikenskapsverket delar, bora behandlas
sdsom driftutgifter. Om dessa kostnader beraknas till 0,23 miljoner kronor,
skulle luftfartsfondens underskott fér nistkommande budgetir vid bibehal-
lande i Gvrigt av nuvarande redovisningssystem kunna beriknas till 1,95 mil-
joner kronor. I dessa belopp hava dock icke inriiknats de luftfartsbyrins kost-
nader, som for nirvarande bestridas fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
anslag, nigot understigande 0,20 miljoner kronor.

Vid tillampning av alternativ I skulle nyssnimnda underskott &4 1,95 miljo-
ner kronor reduceras till knappt 10 av detta belopp, medan de under VI
huvudtiteln redovisade utgifterna for luftfarten skulle uppgéd till mer &n 2
miljoner kronor. Vid tillimpning &ter av alternativ IT skulle vag- och vatten-
byggnadsstyrelsens anslag minskas med kostnaderna for luftfartsbyran,
medan luftfartsfondens utgifter skulle 6kas med kostnaderna for luftfartssty-
relsen och den vidgade flygplatsorganisationen.

Vid tillimpning av sistnimnda alternativ skulle luftfartsstyrelsen sisom
forvaltare av luftfartsfonden med & denna redovisade tillgingar och skulder
f4 en stillning analog med styrelsen for ett statligt affirsdrivande verk.
Skotseln av flygplatserna och luftfartslederna skulle di fi karaktiren av en
statlig affirsverksamhet, vid vilken utgifterna i gérligaste man skulle tickas
med dels flygplatsernas inkomster och dels avkastningen av statens egna
flyglinjer (aktiebolaget Aerotransport). Denna 16sning stir i Overensstim-
melse med chefens for finansdepartementet uttalande rorande luftfartsfonden
i 1938 4ars statsverksproposition, enligt vilket fonden till sin konstruktion
skulle vara analog med affirsverksfonderna. Med denna lésning skulle dven
vinnas den enhetlighet med avseende & redovisningen av statens utgifter for
luftfartsvisendet, som enligt samma departementschefsuttalande ansigs onsk-
vird. A andra sidan dr det obestridligf, att ett genomforande av alternativ I
skulle draga med sig en icke 6nskvird sonderbrytning av luftfartsfonden.

I avvaktan pd utredning rorande den omfattning, 1 vilken statens utgifter
for luftfarten dro av natur att framdeles bora tickas med inkomster av luft-
farten, anser sig riksrikenskapsverket darfor bora bestimt fororda, att de av
utredningen foreslagna anslagen i enlighet med det ovan beroérda alternativet
IT anvisas sdsom anslagsposter & staten for luftfartsfonden med i huvudsak
samma berikning, underindelning i delposter och maximeringsforeskrifter
som for anslag & riksstaten. Vid utgifternas redovisning & luftfartsfonden
boér dock tillkomma en delpost f6r kristillagg m. m.

Betriffande vissa med riksrikenskapsverkets forslag sammanhingande
detaljfrigor anfor ambetsverket.

Till de arbetsuppgifter, som bora 6verflyttas frdn vig- och vattenbyggnads-
styrelsen till luftfartsstyrelsen, hor dven besiktning av flygplan samt ovriga



Kungl. Maj:ts proposition nr 262. 93

drenden rorande den tekniska kontrollen av flygmateriel for civilt bruk.
Denna verksamhet bor enligt riksrikenskapsverkets mening fortfarande finan-
sieras med under VI huvudtiteln anvisade medel. Riksrikenskapsverket for-
utsitter, att detta tills vidare ordnas genom ett under VI huvudtiteln anvisat

anslag, vilket i redovisningen behandlas sisom ett ersdttningsanslag till luft-
fartsfonden.

De besiktningsavgifter, som nu uppbéras av besiktningsman, bora hirvid
redovisas brutto & luftfartsfondens stat.

De hittillsvarande & luftfartsfondens stat uppforda anslagsposterna Under-
hall och drift av luftfartsleder, Férvaltningen av Bulltofta flygplats och For-
valtningen av Torslanda flygplats bora vid bifall till vad nu foreslagits redu-
ceras med de belopp, som 6verforas till avlonings- och omkostnadstitlar, var-

efter kvarstiende belopp bora sammanféras 4 en post, Underhall och drift
av luftfartsleder.

I 6verensstimmelse med vad de sakkunniga forordat tillstyrker riksriken-
skapsverket vidare, att de till flygplatserna horande tillgingar, som upptagits

till redovisning & viig- och vattenbyggnadsstyrelsens forrddsfond, overforas
till luftfartsfonden.

Da vid bifall till vad riksrikenskapsverket salunda férordat avlonings- och
omkostnadstitlarna f6r luftfartsstyrelsen och flygplatsorganisationen skulle
prévas, anvisas och redovisas i den ordning, som giller for & riksstaten upp-
forda avlonings- och omkostnadsanslag, forutsitter riksrikenskapsverket, att
Kungl. Maj:t i regleringsbrev kommer att pé& sedvanligt sitt forordna om
dessa titlars anvindning samt utfirda foreskrifter om utgifternas redovisning
pad undertitlar samt utfirda foreskrifter om utgifternas redovisning pa under-
titlar enligt i betinkandet och hidrovan framlagda forslag.

Med vad salunda anforts forklarar sig riksrikenskapsverket, utan att dir-
med taga slutlig stillning till frigan om luftfartsfondens framtida konstruk-
tion, hava férordat den 16sning, som stir i nirmaste Gverensstimmelse med
for fonden nu gillande regler. Har berdrda spdrsmal syntes emellertid, fort-
sitter &mbetsverket, bora goras till foremdl f6r fortsatt utredning, si snart de
nu planerade flygplatsernas framtida ekonomi kunde bittre Sverblickas. I
samband dirmed borde dven undersdkas, huruvida icke luftfartsfonden borde
redovisas bland statens affirsverksfonder och darvid {6r tickning av det be-
riknade underskottet anvisas ett till beloppet maximerat anslag under VI
huvudtiteln. Vidare borde Overvigas, huruvida icke understdd till regel-
bunden luftfart borde utbrytas ur luftfartsfonden och sésom ett bidragsan-
slag anvisas direkt under VI huvudtiteln. Slutligen syntes dven bora under-
¢ikas, om icke for framtiden avskrivning av kostnaderna for belysningsanlagg-
ningar och radiofyrar borde fordelas pd flera budgetar, i vilket fall medel for
avskrivningsindamal borde anvisas & luftfartsfondens stat.

Sasom riksrikenskapsverket framhallit kan man tinka sig nirmast tva
alternativ f6r redovisning av kostnaderna for luftfartsstyrelsen och flygplats-
forvaltningarna. Enligt det ena skulle, pa sitt de sakkunniga avsett, anslag
for nimnda dandamél anvisas & riksstatens sjatte huvudtitel. Vid denna 16s-
ning skulle luftfartsfonden, sedan vissa i konsekvens med omliggningen sti-
ende fordndringar genomforts, nirmast f& karaktiren av en fastighetsfond.
Fnligt det andra alternativet skulle anslagen uppféras under luftfartsfonden,

Departements-
chefen.
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vars konstruktion skulle i 6vrigt bibehallas i princip oférindrad i syfte huvud-
sakligen att i ett sammanhang giva en i stort sett fullstindig redovisning av
statsverkets inkomster och utgifter for luftfarten. Det sistnimnda alterna-
tivet, enligt vilket luftfartsfonden komme att erhalla ganska stora likheter
med en affirsverksfond, har forordats av riksrikenskapsverket, som darjimte
antytt vissa riktlinjer for luftfartsfondens framtida ombildning till en ren
affirsverksfond.

Vid Gvervigande av silunda féreliggande alternativ har jag efter samrad
med chefen for finansdepartementet funnit mig bora fororda riksrikenskaps-
verkets forslag. Den samlade Gverblick 6ver luftfartsvisendets ekonomi, som
skulle vinnas genom en redovisning enligt riksrikenskapsverkets férslag,
synes mig dgnad att stimulera till en sidan politik med avseende & savil in-
komster som utgifter, vilken kan bidraga till en sund utveckling av luftfarten
sdsom reguljirt trafikmedel.

Det fdrslag, som jag silunda tillstyrkt, innebir, att & utgiftssidan pa luft-
fartsfondens stat skulle uppféras sirskilda poster till avloningar och om-
kostnader f6r luftfartsstyrelsen och flygplatsorganisationen. Over dessa pos-
ter bora redovisas samma utgifter, for vilka sirskilda anslag enligt de sak-
kunnigas forslag skulle upptagas under sjatte huvudtiteln, d. v. s. 16nekost-
nader for personal i tjinstemannastillning samt diremot svarande expenser
och 6vriga omkostnader dvensom kostnaderna for kristilligg och provisoriskt
16netilligg. Aven enligt denna 13sning bér personalférteckning i vanlig ord-
ning faststillas av riksdagen. Pi sitt férut framhallits bora emellertid, sa-
som jimvil av de sakkunniga foreslagits, de ifrdgavarande aviénings- och om-
kostnadsposterna anvisas forslagsvis for att sitta Kungl. Maj:t i tillfille att
inom de griinser i friga om anstillningsformer m. m., som uppdragas av per-
sonalférteckning och avloningsfsrfattningar, medgiva s&dana personalik-
ningar, vilka mé betingas av under 16pande budgetar intriffade omstindig-
heter. For dessa poster bora, ssom riksrikenskapsverket uttalat, tillimpas
samma underindelning i delposter och samma maximeringsforeskrifter m. m.,
som pliga iakttagas betriffande motsvarande anslag & riksstaten.

De nu & utgiftssidan av staten for luftfartsfonden forekommande posterna
Underhéll och drift av luftfartsleder, Forvaltningen av Bulltofta flygplats
samt Forvaltningen av Torslanda flygplats torde efter den utbrytning av kost-
naderna for tjinstemannapersonal, som foljer av vad nyss forordats, bora
sammanféras till en post, bendmnd Underhall och drift av luftfartsleder. I
anslutning hirtill béra de bada inkomstposterna Inkomster av Bulltofta
flygplats och Inkomster av Torslanda flygplats sammanféras till en, lamp-
ligen bendimnd Trafikinkomster. Nuvarande rubricering av utgiftsposterna
Hyres- och arrendeutgifter m. m. f6r forhyrda lokaler och omriden, Er-
sittning till telegrafverket for radiotjéinst &t luftfarten samt Understsd av
regelbunden luftfart torde bora bibehallas. A utgiftssidan bor i enlighet med
de sakkunnigas forslag tillkomma en post benimnd Projektering av flyg-
platser. Dispositionen av denna post bér, sisom de sakkunniga forordat,
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sjdlvfallet vara beroende av Kungl. Maj:ts beslut, men hinder bér ej foreligga
for Kungl. Maj:t att stdlla visst belopp till luftfartsstyrelsens forfogande for
diverse projekteringsarbeten utan specificering till viss flygplats.

Vad hirefter angir statens inkomstsida férordar jag nu icke annan #ndring
i rubriceringen av inkomstposterna #n nyssndmnda sammanférande av.in-
komsterna vid Bulltofta och Torslanda flygplatser till en post. Ehuru goda
skdl synas tala for riksriakenskapsverkets forslag savil att ersittning for
den statliga inspektionsverksamheten betriffande flygmateriel beredes luft-
fartsfonden i form av ett sdrskilt anslag & sjitte huvudtiteln — varvid mot-
svarande belopp borde upptagas sisom en inkomstpost & luftfartsfondens stat
— som att besiktningsavgifterna skulle redovisas brutto & denna stat, finner
jag lampligast, att med denna omldggning far anstd i avbidan p& den allménna
oversyn av fondens konstruktion, som férordats i riksrikenskapsverkets ut-
latande. Utformat forslag i detta avseende torde — efter avvaktande av ett
irs redovisning enligt nu f6rordade grunder — béra foreliggas 1947 ars
riksdag. Vid den utredning, som bor foregd forslaget, bora de av riks-
rikenskapsverket antydda riktlinjerna i huvudsak f6ljas. Emellertid torde
bora Overvidgas, om icke redovisningen av kostnaderna for luftfarten kan in
tydligare komma till uttryck genom ett fullstindigare genomforande av
nimnda principer. Salunda kan ifrigasittas, om ej de sirskilda kostnaderna
for viderlekstjinst it luftfarten borde — 1 stéllet for att, sdsom nu ir fallet,
bestridas fran anslag under sjdtte huvudtiteln — f4 formen av en frin luft-
fartsfonden utgdende ersittning till Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut. Vidare bor fragan om de olika kapitalinvesteringarnas avskrivning
och eventuella forrintning goras till foremdl f6r Overvigande frin enhetliga
utgdngspunkter. ¥or ndrvarande bliva alla investeringar i luftfartsfonden
utom for markforvirv och aktier foremél for omedelbar avskrivning genom
sarskilda anslag under driftbudgeten. De for luftfartsindamil gjorda in-
vesteringarna 1 telegrafverkets fond avskrivas dédremot successivt genom att
vissa belopp av den fran luftfartsfondens stat bestridda ersittningen till tele-
grafverket for radiotjinst &t luftfarten avsittas till telegrafverkets virde-
minskningskonto. I sistndmnda ersittning innefattas dven rdnta & kapital-
investeringen, vilket icke dr fallet med nigon annan investering i luftfarts-
fonden. Aven om man f6r den nidrmaste framtiden méaste rikna med att for-
rintning icke kan erhdllas & utgifterna for anldggandet av flygfilt, torde dock
bora dvervigas, om ej avskrivningen av investeringarna bor fordelas pd ett
flertal ar och ske genom & luftfartsfondens stat uppforda avséttningar till
virdeminskningskonto. Atminstone for sidana anldggningar som hangar-
byggnader torde avsittningarna bora ske efter affirsmissiga grunder och sé-
lunda goras beroende av i vad mén anliggnings- och underhallskostnader
kunna forrintas respektive bestridas med inkomster av byggnadernas uthyr-
ning.

]%nligt vad jag i det foregdende forordat skulle luftfartsfondens stat for
nista budgetir komma att upptaga f6ljande inkomst- och utgiftsposter.
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Inkomster. Utgifter.

1. Hyror och arrenden for till enskilda 1. Luftfartsstyrelsen: Avloningar.

upplétna lokaler och omréaden. 2. Luftfartsstyrelsen: Omkostnader.
2. Trafikinkomster. 3. Flygplatsorganisationen: Avlo-
3. Utdelning & aktier i aktiebolaget ningar.

Aerotransport. 4. Flygplatsorganisationen: Omkost-
4. Ersittning {6r viderleksobserva- nader.

tioner. 5. Underhall och drift av luftfarts-
5. Diverse inkomster. leder.

6. Hyres- och arrendeavgifter m. m.
for av fonden férhyrda lokaler och
omréden.

1. Projektering av flygplatser.

8. Ersittning till telegrafverket f6r
radiotjanst 4t luftfarten.

9. Understod at regelbunden luftfart.

Vid en framtida ombildning av luftfartsfonden till en affirsverksfond torde
skillnaden mellan utgifter och inkomster bora, i den méin brist uppkommer,
tickas med ett sirskilt ersittningsanslag under sjitte huvudtiteln och, om
overskott uppstar, redovisas och inlevereras i samma ordning, som giller fr
overskott av affirsverkens rorelse. Tills vidare torde emellertid nu gillande
ordning bora bibehallas och skillnadsbeloppet, vilket kommer att utgora ett
avseviart underskott, upptagas & riksstatens driftbudget under rubriken Ut-
gifter for statens kapitalfonder.

Jag Gvergir nu att framligga anslagsberikningar rérande de olika posterna
4 luftfartsfondens utgiftssida samt berikning rorande inkomstsidan.

1. Luftfartsstyrelsen: Avloningar.

De sakkunniga hava beriknat avldningskostnaderna for luftfartsstyrelsen
till 362 000 kronor enligt foljande av de sakkunniga uppgjorda statforslag.

Avléningsstat.
Kronor
1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsvis ........................ 134 000
2. Arvoden bestimda av Kungl. Maj:t ... 8200
3. Avloningar till dvrig icke-ordinarie personal, férslagsvis ............ 174 600
4. Rorligt tilldgg, forslagsvis ..o 45 200

Summa kronor 362 000

Till grund for de sakkunnigas berdkningar ligga foljande Gverviganden.

Nettolonerna enligt ligsta 1oneklass for den ordinarie personalen uppgé
till sammanlagt 131 000 kronor f6r &r. Hartill komma kostnaderna fér av-
16ningsforhdjningar i vissa fall samt for vikariatsersittningar med tillhopa
3 000 kronor. I enlighet hdrmed skulle delposten till avloningar till ordinarie
tjinstemdn bora upptagas med ett belopp av 134 000 kronor.
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I avloningsstaten bor ingd en delpost till Arvoden bestimda av Kungl.
Maj:t. Hiri skulle inrdknas erforderliga arvodesbelopp dels till ledamoterna
1 styrelsen med (4 x 1500) 6000 kronor, dels till militirassistenten med
360 kronor och dels till likarassistenten med 1800 kronor. Anslagsposten
skulle alltsa bora upptagas till 8 160 kronor eller avrundat 8 200 kronor.

Fo6r den 6vriga icke-ordinarie personalen uppga nettolonerna enlig lagsta
I6neklass till sammanlagt 159 546 kronor. 1 delposten till avloningar till
Ovrig icke-ordinarie personal bor inrdknas, férutom nyssnamnda belopp,
ett belopp & 5000 kronor, som avsetts for kostnaderna for placering av vissa
befattningshavare 1 hogre Ioneklass dn begynnelseloneklassen, dvensom ett
belopp &, forslagsvis, 10054 kronor till vikariats- och overtidsersdttningar
samt till avlonande av tillfdlliga bitrdden. Icke-ordinarieposten skulle alltsd
uppgd till (159 546 + 5 000 4+ 10 054) 174 600 kronor I enlighet med vad de
sakkunniga tidigare forordat torde anslagsposten bora anvisas med beteck-
ningen forslagsvis.

Kostnaderna for rorligt tilligg (16 %) uppskattas till, avrundat, 45200
kronor.

Betriffande skdlen for inriknande i icke-ordinarieposten av ett belopp &
5000 kronor till kostnader for placering av vissa tjinstemén 1 hogre lone-
klass &n begynnelseloneklassen hava de sakkunniga anfort féljande.

Atskilliga av de befattningshavare, vilka nu 4ro anstillda mot arvode &
luftfartsavdelningen eller vid den lokala luftfartsorganisationen, torde i sam-
band med Overging till ordinarie eller extra ordinarie tjanst hos luftfarts-
styrelsen komma att f& vidkénnas en mer eller mindre betydande l6neminsk-
ning vid tilldmpning av vanliga lonetursregler. I den mén dylik tjansteman
overgatt fran anstdllning med av Kungl. Maj:t reglerat arvode, bor han efter
sarskild prévning av Kungl. Maj:t kunna erhélla omedelbar placering i sidan
hogre loneklass, att en mera avsevard loneminskning undvikes, dock icke i
hogre 16neklass dn den hogsta inom vederborande lonegrad. For hir avsedda
kostnader torde i luftfartsstyrelsens anslagspost till avloningar till ovrig
icke-ordinarie personal bora inrdknas ett belopp av 5000 kronor samt 1 flyg-
platsorganisationens motsvarande anslagspost ett belopp av 500 kronor.

Mot vad de sakkunniga foreslagit betriffande loneklassplacering av viss
for ndrvarande arvodesavlonad personal efter Gvergéngen till den nya orga-
nisationen har jag intet att erinra.

I forhallande till vad de sakkunniga foreslagit torde i anledning av vad
jag i det foregdende forordat féljande jamkningar i avloningsstaten bora vid-
tagas. Posten Avloningar till ordinarie tjanstemin torde béra & ena sidan
minskas med (2 x 10221) 20442 kronor, motsvarande avloningskostnaden
for tvd byradirektorer 1 lonegraden A 28, vilka féreslagits skola ersittas med
byrichefer i 1onegraden Eo 30, men 4 andra sidan 6kas dels for luftfartsinspek-
toren med loneskillnaden mellan l6negraderna C6 och C5 (1000), dels ock
med avloningskostnaden for en forste byrdingenjor i l6negraden A 26 (9 327)
och salunda bestimmas till (134 000 — 20 442 + 1 000 + 9 327) 123 885 kronor
eller i runt tal 123 900 kronor. Posten Avloningar till 6vrig icke-ordinarie
personal torde bora uppriaknas med 81 379 kronor till i runt tal 256 000 kronor.
A ena sidan tillkomma dels 16n for tva byrachefer i 1onegraden Eo 30 (2 x 10668)
21336 kronor, dels 16n for en forste byrasekreterare i 16negraden Eo 26, 8880
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kronor, dels skillnadsbelopp i 16n for trafikinspektoren och en byraingenjor,
vilka tjinster enligt mitt forslag skulle hojas frin Eo 24 till Eo 26 (2 x 888)
1776 kronor, dels lonekostnader for tva byraingenjorsbefattningar i Eo 21,
tre ingenjorsbefattningar i Eo 20, en kanslibitridestjanst 1 Eo 7 och en kon-
torsbitradestjinst i Eo 4, dels skillnadsbelopp f6r en montdr, vilken hojts
fran Fo9 till Eo12 (2 x 6801 + 3 x 6408 + 3300 -+ 2781 + 507) 39414
kronor, dels berdknade arvodesbelopp motsvarande 20 och 11 lGneklasserna
med dird belpande tilliggsformaner (9487 + 5757) 15 244 kronor eller till-
hopa 86650 kronor. A andra sidan avgir lonebelopp for en ingenjorsassi-
stentbefattning i 16negraden Eo17 (5271). I anledning av foretagna jamk-
ningar bor vidare posten Rorligt tilligg uppriknas till 54 300 kronor.

Med den av mig forordade fondkonstruktionen f6ljer, att i avloningsstaten
bor uppforas en sirskild post till kristilligg. Posten torde bora beridknas
till 57 900 kronor. Hirjimte torde & avloningsstaten bora tillkomma ett belopp
av forslagsvis 7600 kronor for provisoriskt 1onetillagg.

Avloningsstatens samtliga poster utom posten Arvoden bestimda av
Kungl. Maj:t bora sisom forut nimnts betecknas forslagsvis. Posten Av-
16ningar till icke-ordinarie personal bor icke fa overskridas utan medgivande
av Kungl. Maj:t.

Enligt vad jag i det foreghende anfort skulle avloningsstaten komma att
sluta & ett belopp av 507 900 kronor, med vilket belopp forevarande utgifts-
post & luftfartsfonden torde bora upptagas.

9, Luftfartsstyrelsen: Omkostnader.

De sakkunniga hava beriknat storleken av denna utgiftspost till 80 000
kronor, fordelade enligt foljande forslag till

Omkostnadsstat. Kronor
1. Sjukvard m. m., fOrslagsvis ... 1000
2. Reseersittningar, forslagsvis ... 35000
3. Expenser, fOrslagsvis ... 42 000
4. Publikationstryck, forslagsvis ...t 2000

Summa kronor 80 000

Sasom motivering for sina berikningar hava de sakkunniga anfort bland
annat foljande.

Detta anslag torde bora omfatta delposter for sjukvard m. m., reseersitt-
ningar, expenser och publikationstryck.

Anslagsposten till sjukvard m. m. beriknas till 1000 kronor, varvid mot-
svarande delpost i vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens omkostnadsstat bor
minskas med 300 kronor.

Av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens anslagspost till reseersittningar,
vilken fér innevarande budgetir uppgar till 128 000 kronor, beriknas 15500
kronor belopa pa luftfartsvasendet. Hirav dro 11 000 kronor berdknade for
inrikes resor, 1000 kronor for utrikes resor samt 3 500 kronor for luftfards-
forsakringar.

For den med anlitande av anliggningsanslag avlonade personalen & vag-
och vattenbyggnadsstyrelsens luftfartsavdelning har Kungl. Maj:t for bud-
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getaret 1944/45 anvisat foljande belopp till reseersittningar och expenser,
nidmligen under anslaget till belysningsanliggningar for luftfartsleder 18 000
kronor och under anslaget till radiofyrar for luftfarten 7500 kronor, var-
jamte under anslaget till byggande och forbittring av flygplatser anvisats
18 000 kromnor till reseersittningar samt 25 000 kronor till expenser, kostnader
f6r mitningsarbeten och undersékningar fran luften m. m.

De sakkunniga ha med ledning av ovan angivna belopp uppskattat be-
hovet av medel f6r reseersittningar till luftfartsstyrelsens personal till 35 000
kronor for ar.

De drliga expenserna for luftfartsstyrelsen synas kunna beriiknas till 31 000
kronor, varav 1000 kronor foér brinsle, lyse och vatten samt 30 000 kronor
for Ovriga expenser. I expensposten torde, utéver nimnda belopp, bora
inriknas ett engingsbelopp av 11000 kronor till inkép av mébler och kon-
torsmaskiner m. m. i samband med omorganisationen. De sakkunniga forut-
sitta hiarvid, att de inventarier, som f6r nirvarande disponeras av den per-
sonal & jarnvigs- och luftfartsbyrén, vilken vid omorganisationen overglr 1
luftfartsstyrelsens tjianst, skola tillforas denna styrelse.

Minskningen av vig- och vattenbyggnadsstyrelsens expenspost beriknas
till 8 000 kronor, varav 1000 kronor for brinsie, lyse och vatten samt 7 000
kronor fér Gvriga expenser.

Anslagsposten till publikationstryck torde kunna upptagas till 2 000 kronor,
varvid vag- och vattenbyggnadsstyrelsens motsvarande anslagspost bér min-
skas med samma belopp.

Jag har icke nagot att erinra mot de sakkunnigas berikningar av luftfarts-
styrelsens 16pande omkostnader. Direst flygtrafiken pa utlandet under nista
budgetir kommer iging i mera avsevird utstrickning eller det av andra skil
befinnes nodvindigt att luftfartsstyrelsens personal féretager utlindska resor
1 tjinsten, kan ett Gverskridande av posten Reseersiittningar bliva erforderligt.
Med hinsyn till svarigheten att nu berikna denna post finner jag emellertid
icke anledning att frangd de sakkunnigas forslag.

D4 enligt mitt forslag antalet befattningshavare skulle bliva stérre an vad
de sakkunniga forutsatt, torde en viss héjning av det for engingskostnader
beriknade beloppet béora ske, forslagsvis med 5000 kronor.

I enlighet med det anforda skulle utgiftsposten till luftfartsstyrelsens om-
kostnader bestimmas till 85000 kronor.

Betriffande tjinsteresor utom riket av befattningshavare inom luftfarts-
styrelsen torde sirskilda bestimmelser bora meddelas av Kungl. Maj:t i an-
slutning till vad hittills varit fallet i frdga om dylika resor av personal inom
vag- och vattenbyggnadsstyrelsens jarnvigs- och luftfartsbyra.

3. Flygplatsorganisationen: Avloningar.

Denna utgiftspost hava de sakkunniga beriknat till 455 000 kronor enligt
foljande forslag till

Avldningsstat.
Kronor
1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis ..................... 40 400
2. Avloningar till icke-ordinarie personal, férslagsvis ................. 361 600
3. Rorligt tilligg, forslagsvis ................cocooooeiiii 53 000

Summa kronor 455 000
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For avloningar till ordinarie tjinstemén uppgir kostnaden enligt de sak-
kunnigas i det foregiende redovisade forslag till 40 344 kronor beriknat en-
ligt lagsta 16neklass. Detta belopp har avrundats till 40400 kronor.

De sakkunnigas beridkningar av posten Avloningar till icke-ordinarie per-
sonal grunda sig p& f6ljande sammanstéllning.

Flygledarpersonalen: Kronor
1. Nettoloner enligt ligsta loneklass till extra ordinarie befattnings-
havare ... 122 643
2. Arvoden till 2 flygledaraspiranter vid Bromma ........................ 11 020
3. Sarskild ersdttning till flygledare vid sklftt]a.nstgormg sdsom
forste flygledare .......c..c.coioiiiiiiiiiiiiii i 1500
4. Vikariats- och Gvertidsersattningar m. m. (cirka 2800 kronor for
budgetaret 1944/45) ... 5000

Férvaltningspersonalen:
5. Nettoloner enligt ligsta loneklass till extra ordinarie befattnings-

BAVAT L.vieniiiiii it e 168 072
6. Lon till 1 filtarbetare och 1 springpojke vid Bulltofta ............ 5500
7. Vikariats- och Overtidsersittningar vid Bulltofta (samma belopp

som for budgetaret 1944/45) ... 3000
8. Belopp for anstillande av ersdttare for befattningshavare vid

Bulltofta eller eljest av tillfallig /personal vid flygplatsen (samma
4

belopp som f6r budgetaret 1944/45) ............oooivviiiiiin. 3000
9. Lon tall 1 faltarbetare, 1 spnngpo]ke och 1 bitridande telefonist

vid Torslanda ......cooiiiiiiiiiiiiiii 7550
10. Vikariats- och Overtidsersiattningar vid Torslanda (2400 kronor

for budgetret 1944/45) ... 3 000

11. Belopp f6r anstillande av ersittare for befattningshavare vid
Torslanda eller eljest av tillfallig personal vid flygplatsen (samma

belopp som for budgetéret 1944/45) ..., 3000
12. Vikariats- och Overtidsersattningar m. m. vid 6vriga flygplatser
(cirka 1400 kronor for budgetaret 1944/45) ...l 4 400

13. Belopp for anstillande av ersittare for befattningshavare vid i
punkt 12 avsedda flygplatser eller eljest av tillfillig personal vid
dessa flygplatser (10 000 kronor for budgetiret 1944/45) ............ 5000
14. Arsarvoden till icke heltidsanstédlld personal:
7 flygplatschefer och 1 stillféretridande flygplatschef
(8 X 300) oo 2400
5 flygplatsvakter (5 X 600) ...l 3000
66 tillsyningsmén for flygfyrar, radiofyrar och hinderbe-
LySDInG oo . 13000 18 400
15. Avloningsforhojningar ..., 500

Summa kronor 361 585

De vid punkterna 4, 6—11 samt 14 beriknade beloppen overensstimma
med de belopp, som vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i sina petita for bud-
getdret 1945/46 upptagit for motsvarande dndamil. For de vid punkterna 12
och 13 angivna andamalen har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen beriknat
hogre belopp, nimligen 7000 kronor respektive 10000 kronor. Vid genom-
férande av den betydande fOrstirkning av den fast anstillda personalen,
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som i det foreghende foreslagits, anse emellertid de sakkunniga behovet
av medel till 6vertidsersittningar och till anstdllande av tillfdllig personal
bliva betydligt mindre &n vad vag- och vattenbyggnadsstyrelsen riknat med.
De belopp, som upptagits i sammanstillningen, béra déarfor enligt de sak-
kunnigas mening vara fullt tillrickliga f6r &ndaméilet.

De sakkunnigas beridkningar hava i och f6r sig icke givit mig anledning
till ndgon erinran. Mitt stdndpunktstagande betriffande lonestillningen for
forste trafikledare medf6r i jimidrelse med de sakkunnigas forslag allenast
héjning av en befattning fran Eo 21 till Fo 22 och sinkning av en befattning
frain Fo 21 till Eo 20 samt synes s&lunda icke behdva piverka anslagsberik-
ningen. Emellertid bor en hojning av posten Avloningar till icke-ordinarie
personal dga rum med i runt tal 2300 kronor i anledning av forslaget om
placering av samtliga flygplatsvakter i 16negraden Eo 5. Posten skulle silunda
upptagas till 363 900 kronor. En viss marginal torde emellertid bora tillforas
denna post nirmast med hinsyn till férutsigbara stegringar i kostnaderna for
trafikledarpersonalen. Salunda bora de trafikledaraspiranter, vilka antagas for
utbildningstjinstgoring, efter fullbordad utbildning kunna, i den méan de
erfordras for trafikledartjinst, erhalla befordran till extra tjinstemin enligt
bestammelser, som torde fi faststillas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande, av luftfartsstyrelsen. Jag vill fororda, att anslagsposten
héjes till forslagsvis 370 000 kronor.

Vidare torde, i anslutning till den av mig forordade fondkonstruktionen, en
post till provisoriskt lonetilligg och en post till kristilligg bora uppforas &
avloningsstaten. Dessa poster béra beriknas till 15900 respektive 56 600
kronor.

Forevarande utgiftspost 4 luftfartsfonden skulle i enlighet med vad nu
anforts upptagas med (40400 + 370 000 -+ 53 000 + 15 900 + 56 600) 535 900

kronor.

4. Flygplatsorganisationen: Omkostnader.

De sakkunniga hava beriknat storleken av denna utgiftspost till 75000
kronor, fordelade enligt foljande forslag till

Omkostnadsstat. Kronor
1. Sjukvird m. m., fOrslagsvis .............cooii 1700
2. Tjanstedrakt m. m., forslagsvis ................coooo 6 800
3. Reseersittningar m. m., férslagsanslag ....................c...c.cn 30 500
4. Expenser, fOrslagsvis ...l 36 000

Summa kronor 75 000

De sakkunnigas berdkningar ansluta sig i allt visentligt till vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens dskanden i styrelsens petitaskrivelse betriffande luftfarts-
fonden for budgetaret 1945/46. I anslagsposten till expenser hava icke in-
raknats nagra kostnader for brinsle, lyse och vatten med hinsyn till svarig-
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heten att sirskilja de kostnader av nimnda slag, som &ro hinforliga till per-
sonalomkostnader, frin sidana kostnader, som avse exempelvis hangarer och
belysningsanliggningar for flygfilten.

Kostnaderna for brinsle, lyse och vatten vid flygplatserna torde i sin hel-
het béra bestridas fran utgiftsposten Underhall och drift av luftfartsleder.

Aven under forevarande utgiftspost torde fér nistkommande budgetar bira
beriknas visst belopp, forslagsvis 15 000 kronor, for engingskostnader.

I enlighet héirmed férordar jag, att nu forevarande utgiftspost upptages
med 90 000 kronor.

5. Underhall och drift av luftfartsleder.

De sakkunniga hava icke beriknat storleken av demna utgiftspost, vilken
enligt vad i det foregaende anforts skulle ersitta dels den nu befintliga ut-
giftsposten med samma beteckning och dels utgiftsposterna Forvaltningen
av Bulltofta flygplats samt Forvaltningen av Torslanda flygplats.

I sin petitaskrivelse betriffande luftfartsfonden for budgetiret 1945/46
har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen under nyssnimnda tre utgiftsrubriker
dskat medel om tillhopa 1001200 kronor. Dessa berikningar omfatta iven
de avlonings- och ovriga kostnader for flygplatsorganisationen, vilka enligt
vad jag tidigare forordat skulle fran och med nistkommande budgetir be-
stridas fran sirskilda avlonings- och omkostnadsstater fér nimnda organisa-
tion. Efter utbrytning av dessa kostnader innefattar viig- och vattenbyggnads-
styrelsens anslagsiskanden hemstillan om anvisande av ett belopp av till-
hopa 426 200 kronor, vilket belopp fordelar sig pa sitt nirmare framgar av
féljande uppstéllning.

Kronor
Underhdll och drift av luftfartsleder.
Hyra, underhall och drift av automobiler ................................. .. 15 900
Underhall av anliggningar, byggnader och flygfalt ........................ 163 000
Vinterfalthallning ............ccoooiiiiiiiiiiiii i 10 000
Kostnader for elektrisk strém m. m. ........................................ 45 000
Férvaltningen av Bulltofta flygplats.
Briinsle, lyse och vatten m. m. ... 26 000
Underhill av anliggningar, byggnader och flygfalt ........................ 39 200
Vinterfalthdllning ............ccooooooiiiiiii i 1000
Férvaliningen av Torslanda flygplats.
Briinsle, lyse och vatten m. m. ... 26 000
Underhall av anliggningar, byggnader och flygfalt ........................ 39100
Vinterfalthallning .............ccocooooiiiiiiiiii 1000
Sdrskilda Lostnader ¢ Sundsvall/Hirnésands flygplats m. m. ......... 60 000

Summa kronor 426 200
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Berikningen av ifrigavarande utgifter bereder stora svarigheter, da under- Departements-

hillskostnadernas storlek till avsevird del sammanhinger med flygtrafikens
omfattning och denna icke nu kan med néagon storre grad av sanno-
likhet forutses. Aven viderleksforhallandena och frimst dessas inverkan pd
behovet av snorojning & de flygfilt, som skola anvindas under vintern, utgor
en oviss faktor vid anslagsberidkningen. Tills vidare synas kostnaderna bora
beriknas pi sitt framgér av forut atergivna sammanstillning.

Nirmare bestimmelser om anslagspostens anvindning bora meddelas av
Kungl. Maj:t. Harvid bor 6vervigas, huruvida icke tills vidare ett begransat
belopp for sommarunderhallet bor for samtliga flygfilt anvisas att dispo-
neras enligt luftfartsstyrelsens bestimmande, medan belopp utan maxime-
ring stillas till dmbetsverkets forfogande for tackande av utgifter for vinter-
filthallningen samt for brinsle, lyse och vatten m. m.

T avvaktan pa nirmare dvervigande om forradsvisendet for luftfarten torde
for underhallet erforderliga redskap och annan materiel tills vidare bora
redovisas over vag- och vattenbyggnadsvisendets forrddsfond och hyrorna
ersittas fran nu forevarande anslagspost. Jimvil kostnaderna for luftfarts-
visendets personbilar bora tills vidare redovisas over forridsfonden, varvid
samtliga drifts- och andra utgifter for bilarna for enkelhetens skull torde bora
avioras fran utgiftsposten ifriga.

I enlighet med det anforda forordar jag, att luftfartsfondens utgiftspost
4ill Underhall och drift av luftfartsleder upptages med 426 200 kronor.

6. Hyres- och arrendeavgifter m. m. for forhyrda lokaler och omriden.

Denna post, som i innevarande budgetérs stat for luftfartsfonden upptagits
med 10 000 kronor, har av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen med hansyn till
vissa nya avtal foreslagits hojd till 13 500 kronor.

Jag bitrider vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag och forordar sa-
lunda, att utgiftsposten upptages med ett belopp av 13 500 kronor.

7. Projektering av flygplatser.

Sasom i det foregaende antytts, hava de sakkunniga foreslagit, att ett sar-
skilt utredningsanslag skulle anvisas for bestridande av i samband med flyg-
platsutredningar uppkommande sakkostnader. De sakkunniga hava forordat,
att anslaget skulle fi tagas i ansprak endast med Kungl. Maj:ts medgivande,
dirvid Kungl. Maj:t syntes bora i varje sirskilt fall prova behovet av ifraga-
satta utredningsarbeten.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har foreslagit, att av det till 40 000 kro-
nor beriknade anslagsbeloppet hilften eller 20 000 kronor skulle stillas direkt
till luftfartsstyrelsens forfogande for enligt styrelsens bedomande erforder-
liga projekteringsarbeten.

I stillet {6r det av de sakkunniga foreslagna sirskilda anslaget & sjatte
huvudtiteln torde béra & luftfartsfonden beriknas en utgiftspost for har

chefen.

Departements-

chefen.

Departements-
chefen.



104 Kungl. Maj:ts proposition nr 262,

ifrdgavarande &ndamal. Med hidnsyn till att nagot utformat program for det
fortsatta flygfiltsbyggandet dnnu ej foreligger stiller det sig svart att be-
rikna medelsbehovet under utgiftsposten. I enlighet med de sakkunnigas
forslag torde densamma bora upptagas med 40 000 kronor och betecknas for-
slagsvis.

P3 siitt de sakkunniga forutsatt bor projekteringsanslaget anvindas endast
for bestridande av sakkostnader. Hiri innefattas enligt min mening dven er-
sittning for arbete pa ackord eller eljest enligt tillfalligt uppdrag. For av-
l6ning &t personal, som anstilles inom luftfartsstyrelsen eller flygplatsorga-
nisationen, bor daremot projekteringsanslaget enligt min mening lika litet
som investeringsanslag komma till anvindning.

Sasom jag redan tidigare framhillit bor hinder icke mota for Kungl.
Maj:t att, om s& befinnes lampligt, stilla visst belopp till luftfartsstyrelsens
forfogande frin posten &ven {6r andra projekteringsandamil &n arbeten i
visst av Kungl. Maj:t angivet flygfilt.

8. Ersiittning till telegrafverket for radiotjinst it luftfarten.

Denna anslagspost har i staten foér luftfartsfonden for innevarande bud-
getdr upptagits med 485000 kronor, vilket belopp beriknas under budget-
aret bliva Gverskridet med minst 150 000 kronor.

I sin skrivelse den 18 september 1944 har vdg- och vatienbyggnadsstyrelsen
hemstillt, att posten for nidsta budgetir matte uppforas med ett belopp av
770 000 kronor.

Sasom motivering for hojningen har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen an-
fort bland annat foljande.

Medelsbehovet for radiotjanst at luftfarten under budgetiret 1945/46 har
av telegrafstyrelsen enligt bifogade uppstillning den 31 augusti 1944 berik-
nats till 770 000 kronor. Vid uppgoérande av berakningen har telegrafstyrelsen
i samrad med vidg- och vattengyggnadsstyrelsen utgitt fran en under ifriga-
varande budgetdr avsevirt vidgad trafik med 6kad passning i Stockholm,
Malmo, Goteborg, Karlstad och Visby samt forutsatt att medel for inrittande
av ny markradiostation vid Sundsvall/Hérnésands flygplats och ny sindar-
station vid Luled beviljas. P4 grund hirav ha trafikkostnaderna mast okas
frdn 180 000 kronor innevarande budgetdr till 190 000 kronor. P4 grund av
okat antal anldggningar ha dven underhallskostnaderna mast hojas, nimligen
fran 30 000 kronor till 65000 kronor. Kostnaderna for tradforbindelser ha
for innevarande budgetar beridknats till 100 000 kronor. Den till 115 000 kro-
nor okade kostnaden hinfér sig till den nya morselinjen Goteborg—Jon-
koping. De nya mandverledningarna bli nédvindiga f6r pibérjade eller pla-
nerade anliaggningar vid Karlstad, Sundsvall/Héarnosand, Luletd och Lovon
samt for flyttning av antennanliggningen i Malmé till Limhamn. De nya
morseforbindelserna #ro nddvindiga for overbringande av pejlresultat och
andra sidkerhetsmeddelanden av synnerlig vikt, vilka av sekretesskil eller
pid grund av storningar ej kunna sindas med radio. De okade kostnaderna
for administration, avsittning till virdeminskningskonto och férrintning av
kapital hénféra sig till Skningen av antalet anliggningar och befattningar.
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I det foregidende har jag forordat, att radiotjansten &t luftfarten skall fort- Departements-
farande omhinderhavas av telegrafverket. Kostnaderna harfor torde i av- chefen.
vaktan p4 den ndrmare utredning rorande luftfartsfondens konstruktion, som
jag forordat, bora berdknas enligt hittills tillimpade grunder. De slutliga
kostnaderna, vilka &ro helt beroende av flygtrafikens omfattning, kunna icke
nu med nagon tillforlitlighet berdknas. Jag anser mig med hinsyn till radio-
tjinstens stora betydelse for trafiksdkerheten icke bora ifrigasitta nigon be-
grinsning i de utvidgningar av signalférbindelserna m. m., som telegrafsty-
relsen och vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen gemensamt bedémt sisom erfor-
derliga. Jag forordar sdlunda, att utgiftsposten for radiotjinst &t luftfarten
for nista budgetar bestimmes till forslagsvis 770 000 kronor.

9. Understod av regelbunden luftfart.

Sedan 1935 é&rs riksdag med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 162
bland annat bemyndigat Kungl. Maj:t att med aktiebolaget Aerotransport
triffa avtal om regelbunden luftfart efter utgingen av ar 1936, triffades sa-
dant avtal den 3 juli 1935. Avtalet gillde ursprungligen till utgingen av ar
1942. Sésom understéd &t bolaget skulle statsverket, didrest bolaget utforde
trafikprestationer enligt visst 1 avtalet angivet minimiprogram, utbetala hogst
foljande belopp, ndmligen ar 1937 1 050 000 kronor, ar 1938 975000 kronor,
ar 1939 900 000 kronor, 4r 1940 825 000 kronor, ar 1941 750 000 kronor samt &r
1942 675000 kronor. D4 avtalet icke uppsagts, skall detsamma gilla tills
vidare och med tvd kalenderirs 6msesidig uppsidgningstid, och statsunder-
stodet skall utgd med ett f6r varje 4&r med 75 000 kronor minskat belopp. In-
skrankning av forenimnda trafikprogram m& ej ske utan medgivande av
Kungl. Maj:t, som dger bestdmma, om och i vad mén nedsittning i under-
stodet i anledning dérav bor ske. Bolaget f6r varje kalenderdr tillkommande
statsunderstdd, minskat med ett belopp av 125 000 kronor, skall i avbidan pi
slutavrdkning for &ret utbetalas med en tolftedel av beloppet den sista i
varje kalendermanad. Namnda belopp av 125 000 kronor utbetalas till bola-
get vid utgingen av december méinad, men fir av bolaget icke utan Kungl.
Maj:ts 1 varje sdrskilt fall givna tillstind anvindas for annat dandamil an till
utdelning & aktierna enligt vad i avtalet stadgas.

I enlighet med bestiammelserna i avtalet har f6r innevarande budgetir till
understod av regelbunden luftfart i staten for luftfartsfonden upptagits ett
belopp av 467 500 kronor, motsvarande summan av de pi andra halviret 1944
och f6rsta halvaret 1945 belopande understoden av 325 000 kronor respektive
162 500 kronor.

I forenimnda brev den 2 juni 1944 har Kungl. Maj:t anbefallt vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen att & posten for understéd av regelbunden luftfart
aviora de medel, som styrelsen jamlikt foreskrift i Kungl. Maj:ts brev den
24 april 1936 utanordnar till aktiebolaget Aerotransport enligt gillande avtal
mellan Kungl. Maj:t och kronan samt bolaget dvensom vad som &tgir for
arvode till den av Kungl. Maj:t utsedde tekniske ridgivaren och gransknings-
mannen hos nimnda bolag 1 enlighet med Kungl. Maj:ts brev den 2 juli 1937.
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Enligt avtalet dr aktiebolaget Aerotransport berdttigat att for utforande
av sitt trafikprogram for andra halviret 1945 erhilla ett belopp av /2 (450 000
— 125 000) + 125 000 = 287 500 och for forsta halviret 1946 ett belopp av !/2
(375 000 — 125 000) + 125 000 =125000 kronor. Sammanlagt erfordras si-
lunda under budgetaret 1945/46 f6r nu ifrigavarande dndamail ett belopp av
412 500 kronor.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen hemstiller, att nu forevarande anslags-
post matte & luftfartsfondens stat uppforas med sistnimnda belopp.

Jag har intet att erinra mot vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag att
till understod av regelbunden luftfart f6r budgetiret 1945/46 & luftfartsfon-
dens stat upptages ett belopp av 412 500 kronor.

Luftfartsfondens inkomstsida.

I sin skrivelse med anslagsiskanden betriffande luftfartsfonden for budget-
aret 1945/46 har wig- och vattenbyggnadsstyrelsen framlagt berdkningar av
f6ljande innebord rorande luftfartsfondens inkomstsida.

Posten hyror och arrenden for till enskilda uppldtna lokaler och omrdden
ar i innevarande ars stat upptagen med 25000 kronor. De verkliga inkoms-
terna hava under sistforflutna budgetir uppgitt till ett belopp av omkring
25 600 kronor. Pa grund hirav och med h#nsyn till piriknade inkomster av
nya lokal- och markupplatelser anser vig- och vattenbyggnadsstyrelsen posten
kunna upptagas med ett till 40 000 kronor f6rhojt belopp.

Posten diverse inkomster har i innevarande ars stat upptagits till 25000
kronor. D3 de verkliga inkomsterna under budgetiret 1943/44 uppgatt till
omkring 21 000 kronor eller avsevidrt mer dn berdknat samt di under budget-
aret 1945/46 flygplatstaxor berdknas kunna faststillas for ytterligare tre flyg-
platser, anser styrelsen posten kunna upptagas med ett till 60 000 kronor
forhojt belopp.

I staten for budgetaret 1943/44 har posten inkomster av Bulltofta flygplats
upptagits till 132 000 kronor, medan de verkliga inkomsterna uppgitt till om-
kring 140 000 kronor. I staten iG6r innevarande budgetir har posten upptagits
till 150 000 kronor.

For nistkommande budgetir anses inkomsterna av flygplatsavgifterna,
vilka under budgetiret 1943/44 uppgatt till omkring 87 000 kronor, kunna
uppskattas till 110 000 kronor med hinsyn till att ytterligare flyglinjer under
aret torde kunna pariknas. De verkliga inkomsterna av upplitelser av lokaler
och omréden hava under budgetaret 1943/44 uppgatt till 51 000 kronor. Denna
delpost dr i stor utstrickning beroende av en eventuell utvidgning av flyg-
platsen och av en planerad tillbyggnad av stationsbyggnaden dvensom en del
andra ovissa forhéllanden. Emellertid anses det mdjligt att parikna en hoj-
ning av delposten till 65 000 kronor. Utéver nu nimnda inkomster beriknas
ett belopp av 5000 kronor inflyta frin forsdljning av hoskoérd m. m.

Sammanlagt skulle siledes inkomsterna av Bulltofta flygplats kunna be-
riknas till 180 000 kronor.
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Posten inkomster av Torslanda flygplats har i staten f6r budgetiret 1943/44
upptagits till 25 000 kronor, medan de verkliga inkomsterna uppgatt till om-
kring 32 000 kronor. I staten for innevarande budgetir har posten upptagits
till 50 000 kronor. Med héansyn tagen till vintad flygtrafik anser styrelsen
beloppet kunna beriknas till 70 000 kronor.

Posten wutdelning o aktier i aktiebolaget Aerotransport har for inneva-
rande budgetar upptagits till 228 200 kronor, motsvarande utdelning for tva
r, nimligen &ren 1942 och 1943. Sedan utdelningen f6r vart och ett av dessa
ar blivit faststdlld till 4 %, har det i staten beriknade beloppet influtit. For
budgetaret 1945/46 kan berdknas utdelning for ar 1944 med 4 %, varfor posten
av styrelsen foreslas bestdmd till 114 100 kronor.

Posten ersdttningar fér viderleksobservationer, som for innevarande bud-
getar upptagits med 8 000 kronor, foreslas upptagen med ofdrdndrat belopp.

I enlighet med vad jag i det foregiende forordat torde de bida posterna
Inkomster av Bulltofta flygplats och Inkomster av Torslanda flygplats bora
ersittas med en post benimnd Trafikinkomster. Denna post torde — sedan
inkomster hénforliga till posterna Hyror och arrenden f6r till enskilda upp-
latna lokaler och omraden samt Diverse inkomster franrdknats — bora upp-
tagas med 115 000 kronor. Sistndmnda bida poster bora uppforas med respek-
tive 185 000 kronor och 50 000 kronor. Mot vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
berdkningar av inkomstposterna Utdelning av aktier i aktiebolaget Aerotrans-
port, 114100 kronor, samt Ersidttning for viderleksobservationer, 8 000 kro-
nor, har jag icke funnit anledning till erinran.

Vid godtagande av vad jag silunda forordat skulle inkomsterna & luftfarts-
fonden sluta & ett sammanlagt belopp av (115 000 4 185 000 4 50 000 + 114 100
+ 8000) 472100 kronor. D& statens utgiftssida enligt vad jag i det fore-
giende foreslagit upptager utgifter & sammanlagt 2 881 000 kronor, torde slut-
ligen & inkomstsidan f4 uppforas ett belopp av 2 408 900 kronor sisom under-
skott att avforas & riksstaten.

Hemstiéllan.

Under sberopande av det anférda hemstédller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen att
1:0) besluta inrittandet frin och med den 1 juli 1945 av en
luftfartsstyrelse i 6verensstimmelse med vad jag i det foregéende
forordat;
2:0) godkdnna foljande personalforteckning for luftfartssty-
relsen, att tillimpas tills vidare frdn och med den 1 juli 1945:

Personalférteckning.

Tjinstemdn é ordinarie slat.
Befattning Lonegrad

1 OverdirektOr ... C10
1 luftfartsinspektor ... C 6

Departements-
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Befattning Lonegrad
1 trafikdirektOr ... C 4
1 luftfartsingenjOr ...........coooooeoi A27
1 forste byrdingenjor ... A 26
1 luftfartsingenjor ...........cooooeeeiiiiiiii A?24
1 kamrerare .............ccooeieiiiiiiiienii e, A 22
1 byradingenjor .........ccccocoieeeeeiiiiiie e A21
1 byrasekreterare ... A21
2 kontorister .........c..coooeoiiiiiiii e, A9
1 forste expeditionsvakt ............................... AT
2 kanslibitraden ............ccocivieeiiiiiiiin AT
1 expeditionsvakt ... A b
3 kontorsbitrdden ..............cooooi A 4

Extra ordinarie tjinstemin i hégre lomegrad in 20.

Befattning Lonegrad
2 byrachefer ... Eo 30
1 luftfartsingenjor ............cccoooeiiinininn Eo 27
3 forste byrdingenjorer ........................................ Eo 26
1 forste byrasekreterare .......................................... Eo 26
1 trafikinspektor ... Eo 26
1 byrdingenjor ...........cccooeeiiiiiiiieniiiiiiiieiiiee e Eo 24
1 forste byrasekreterare ........................................ Eo24
3 byraingenjorer ...............cccccoiiiiiiiiiiiiiiiiee Eo 21;

3:0) forklara, att befattningarna sisom overdirektor, luftfarts-
inspektdr och trafikdirektor skola tillsittas medelst forordnande
pa viss tid;

4:0) godkdnna foljande avloningsstat for luftfartsstyrelsen,
att tillimpas under budgetiret 1945/46:

Avloningsstat.

Kronor
1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis ... 123 900
2. Arvoden, bestimda av Kungl. Maj:t ..................... 8200

3. Avloningar till Ovrig icke-ordinarie personal, fér-
Slagsvis ... 256 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ..........ocooeciiiiiiiiiiinii. 54 300
5. Kristillagg, forslagsvis .............ccccoooiiiiiiiiiiiiiiii. 57 900
6. Provisoriskt lonetilligg, forslagsvis .................... 7 600

Summa kronor 507 900;

5:0) godkinna foljande personalforteckning for flygplatsorga-
nisationen, att tillimpas tills vidare frAn och med den 1 juli 1945:
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Personalférteckning.
Tjinstemdn & ordinarie stat.
Befattning Lonegrad
2 flygplatschefer ...............c... A25
2 hangarmistare ........c...cocccoiiiii A 16
1 maskinist av 1:a klass ... A10
2 kontorister ......co.iiiiiiiiiiii A9
1 maskinist av 2:a klass ..........cccooiiiiii A 8
Exzxtra ordinarie tjinstemdn i higre lonegrad dn 20.
1 flygplatschef .......c.cccooiiiiiiiiiii Eo 24
2 forste trafikledare ...............ooooiiiiiii Eo 22;

6:0) godkinna foljande avloningsstat for flygplatsorganisa-

tionen, att tillimpas under budgetiret 1945/46:

Avloningsstat.

Kronor
. Avloningar till ordinarie tjinstemdn, férslagsvis ... 40400

. Avloningar till Ovrig icke-ordinarie personal, fér-
SlAGSUVIS <ot 370 000
. Rorligt tillagg, forslagsvis .................cooooiit. 53 000
. Kristilligg, forslagsvis ... 56 600
. Provisoriskt 1onetilligg, forslagsvis ........................ 15900

Summa kronor 535 900;

7:0) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de Gvergdngsbestim-

melser, som mé erfordras i anledning av inrdttandet av luftfarts-
styrelsen och omléggning av flygplatsorganisationen;

]

8:0) faststélla foljande

Stat for luftfartsfonden fér budgetéret 1945/1946.

Inkomster. Kronor Utgifier. Kronor

. Hyror och arren- 1. Luftfartsstyrelsen:
den f6r till enskilda Avl6ningar,  for-
upplatna  lokaler slagsvis ............ 507 900
och omriden...... 185000 2. Luftfartsstyrelsen:

. Trafikinkomster .. 115000 Omkostnader, for-
Utdelning & aktier slagsvis ............ 85 000
1aktiebolaget Aero- 3. Flygplatsorganisa-
transport.......... 114 100 tionen: Avloningar,

. Ersittning for va- Sorslagswms ........ 535 900
derleksobservatio- 4. Flygplatsorganisa-

173 U 8 000 tionen: Omkostna-

der, forslagsvis.... 90000
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Inkomster. Kronor. Utgifter. Kronor.
5. Diverse inkomster =~ 50000 5. Underhall och'drift
av  luftfartsleder,
Sorslagsvis ........ 426 200
6. Hyres- och arren-
deavgifter m. m.
for forhyrdalokaler
och arrenderade
omraden, forslags-
VIS i, 13 500
1. Projektering av
flygplatser,  for-
slagsvis ............ 40 000
8. Ersdttning till tele-
grafverket for ra-
diotjinst &t luft-
farten, forslagsvis 770 000

Underskott att av- 9. Understod &t regel-
foras & riksstaten .. 2408 900 bunden luftfart .. 412500
Summa kronor 2 881 000 Summa kronor 2881 000;

9:0) for luftfartsfonden & riksstaten for budgetiret 1945/46
upptaga ett underskott av 2 408 900 kronor.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitriddda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Fredric Hawerman.
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