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Nr 248.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrade grun-
der fér anvdndningen av anslaget till Skogsvdrd m. m.:
Ersdttning dt skogsvdrdsstyrelser {6r visst bitrdde vid
virkesavverkning m. m.; given Stockholms slott den
16 mars 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver jordbruksirenden fér denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTATF.

A. Pehrsson-Bramstorp.

Utdrag av protokollet dver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms sloft den
16 mars 1945.

Néidrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes arendena GUNTHER, statsradden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, BerGQuist, DoM0, GJORES,
EwERLOF, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och folkhushallnings-
departementen dvensom statsridet Rubbestad anfér chefen (6r Jjordbruksde-
partementet, statsridet Pehrsson-Bramstorp.

I &rets statsverksproposition (IX H.T. p. 202) har Kungl. Maj:t pA min
hemstéllan foreslagit riksdagen att till Skogsvard m. m.: Ersiittning &t skogs-
vardsstyrelser for visst bitriide vid virkesavverkning m. m. anvisa ett for-
slagsanslag av 400 000 kronor. For detta dndamal har for budgetiaren 1943/
44 och 1944/45 anvisats forslagsanslag & respektive 300 000 och 500 000 kro-
nor. Av det nu #dskade anslaget har, liksom betriffande motsvarande anslag
for sistforflutna och innevarande budgetar ett belopp 4 hégst 100 000 kronor
avsetts for understodjande av kulturatgirder efter avverkning i skogsbestand
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av otillfredsstiallande typ. Det har forutsatts att i huvudsak enahanda grun.
der som nu gilla for understodsverksamheten, skola fi tillimpas i fortsatt-
ningen. Sagda grunder som faststillts av Kungl. Maj:t genom beslut den 16
juli 1943 och den 14 september 1944 innebira visentligen foljande.

Bidrag utgar for kostnader fér skogsodling efter sddan av skogsvardssty-
relse godkiand kalavverkning av skogsbestind med synnerligen otillfreds-
stillande slutenhet och utvecklingsmojligheter, som av markégaren frivilligt
utfores i syfte att fullgéra antingen fastigheten aliggande produktionsplikt
enligt lagen den 30 juni 1942 (nr 493) om avverkningsskyldighet eller sddant
avtal om leverans av ved, som slutits mellan markigaren och av brinslekom-
missionen auktoriserad brinnveduppkopare. For bidragsverksamheten gil-
ler — med vissa undantag — i tillampliga delar kungorelsen den 27 juni
1930 (nr 270) angiende villkoren for statsbidrag fran statens skogsodlings-
anslag samt cirkuliret samma dag (nr 271) till samtliga skogsvardsstyrelser
och skogssillskapet med vissa foreskrifter rérande tillampningen av sagda
kungérelse. Statsbidrag cnligt néimnda kungorelse utgdr till utférande av
skogsodlingsforetag 4 vissa marker med otillfredsstillande skogsbestand in-
om omréde vara skogsvardslagen, 1932 ars lappmarkslag eller lagen om all-
minningsskogar i Norrland och Dalarna ager tillimpning. Bidrag utgar till
skogsodling eller annan atgird {6r vinnande av indamalsenlig skogsproduk-
tion a foljande marker med otillfredsstillande skogstillstind, nimligen
skogsmark, som Dbelt saknar triidvegetation eller ar bevuxen med blott en-
staka trdd, vanhivdad skogsmark, dir skogsbestandet ar av synnerligen otill-
fredsstallande slutenhet och tillika i visentlig man saknar utvecklingsmoj-
ligheter, samt skogsmark, som #r bevuxen med s. k. stavaskogsbestiand. Be-
triffande vanhiavdad skogsmark, dir skogsbestindet dr av synnerligen otill-
fredsstillande slutenhel och tillika i visentlig mén saknar utvecklingsmaj-
ligheter utgar dock statsbidrag allenast under forutsittning att avsittnings-
virdet a4 det virke, som bor avverkas & marken for erhallande av ndjaktig
féryngring, understiger kostnaden fér de atgirder, som for sddant #nda-
mal bira utforas. Statsbidrag kan beviljas med hogst 50 procent av den av
skogsvardsstyrelsen godkinda kostnaden for foretaget. Statsbidrag ma emel-
lertid icke utga till aktiebolag. Icke heller utgér bidrag i regel till atgirder,
som nagon enligt gidllande eller dldre skogsvardslag ir pliktig vidtaga.

Enligt 2 § cirkuliret nr 271/1930 skall vid stalsbidrags bestaimmande i kost-
naden for foretag, som nyss nimnts, inriknas bland annat kosinaderna for
verkstillande av erforderlig avverkning & omradet. Sedan frdn kostnads-
summan dragits avsitiningsvirdet for det virke, som bér avverkas, erhilles
den nettokostnad, i forhallande till vilken staisbidrag enligt kungorelsen nr
270/1930 utgar.

De for bidragsgivning fran hir ifrdgavarande anslag berérda undantagen
fran forut omformilda bestimmelser innebéra dels att bidrag utgar fiven om
avsittningsvirdet 4 det virke, som bor avverkas a4 marken for erhallande
ay nojaktig foryngring, Overstiger kostnaden for de atgirder, som bora ut-
foras for sadant dndamal, dels aftt avverkningskostnaderna foér avsittnings-
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bart virke icke skola medriknas vid berikning av den godkinda nettokost-
naden for foretaget, dels ock att avdrag icke heller skall goras f{or avsitt-
ningsviardet 4 det avsattningsbara virket. Slutligen giiller att bidrag i férsta
hand utgar till skogsidgare, for vilka behov av dylik hjilp foreligger.

I skrivelse den 13 mars 1945 har skogsstyrelsen efter samrad med statens
brianslekommission foreslagit viss dndring 1 nyssangivna bidragsgrunder.

Styrelsen erinrar inledningsvis att en férutsitining for att bidrag till skogs-
odling skall kunna utgd — antingen friga ar om bidrag fran héir ifragava-
rande anslag eller om bidrag ur statens skogsodlingsanslag — ar att repro-
duktionsplikt foére kalavverkningens utforande icke foreligger eller ock att
skogsvardsstyrelsen med tillimpning av 15 § i 1932 &rs lappmarkslag med-
givit skilig begrinsning av foéreliggande reproduktionsskyldighet. Sedan
skogsstyrelsen vidare framhallit, att styrelsen vid utredning rérande syssel-
sattningsmaojligheter inom skogsbruket vid omfattande arbetsloshet efter
krigets slut (SOU 1944: 14) foreslagit, att statsbidrag fran anslag 4 bered-
skapsstal i vissa fall matte kunna utga till skogsodlingsatgirder 4 all sadan
mark inom de fyra nordligaste linen, dir reproduktionsskyldighet med hén-
syn till dgarens ekonomiska stdllning ej anses kunna utkriivas, fortsitter
styrelsen.

Aven inom sbédra och mellersta delarna av landet finnas skogar, diar den
lagligen avilande reproduktionsplikten icke helt torde kunna utkrivas. S ir
framfor allt forhallandet, dir den huvudsakliga avverkningen utférts lingre
tillbaka i tiden, utan att reproduktionsplikt utkrivts, och skogen sedermera
successivt utglesnats. Har dessutom skogen under tiden bytt dgare en eller
flera ganger kan det for skogsvardsstyrelsen vara synnerligen svart att utkri-
va en reproduktionsplikt, som for nuvarande skogsigare bleve mycket betung-
ande. Det ma framhallas, att ur skoglig synpunkt otillfredsstillande och fér
vedavverkning limpliga bestdnd finnas, dir skogsvardsstyrelserna pa grund
av vad nyss anférts knappast kunna aligga markédgaren kalavverkning som
ett led i fullgérande av reproduktionsplikt och dédr markigaren ar ovillig att
foretaga kalavverkning, da denna &tgird otvivelaktigt skulle utlosa en kost-
sam reproduktionsplikt och statsbidrag héartill icke kan utgd enligt nu gal-
lande bestimmelser.

Kalavverkning av ifrdgavarande marker kan giva avsevirda vedkvantiteter,
varfér atgirden pa ur transportsynpunkt limpligt beligna marker synes hora
framjas med hinsyn till liget pa branslemarknaden. Lampligast torde detta ske
genom att medgivande limnas till att bidrag till skogsodling mé utga aven dar
reproduktionsplikt foreligger, men utkrivandet hiarav skulle vara oskéligt med
hiansyn till vad nyss sagts och fér markigaren synnerligen betungande.

Styrelsen framhéller hirefter, att den ifrdgasatta uppmjukningen av bi-
dragsbestimmelserna maéste, om den skall framkalla den efterstrivade av-
verkningsokningen, medfora ett visentligt okal medelshehov. Ett omedelbart
realiserande av forslagei skulle enligt styrelsens uppskallning innebidra en
merutgift under innevarande budgetar med hogst 200 000 kronor, me-
dan for nista budgetir skulle krdvas ytterligare hogst 300000 kronor.
Styrelsen har i anslutning till det anforda hemstilit dels att av forslags-
anslaget till Skogsvird m. m.: Ersdtining &t skogsvardsstyrelser for visst
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bitriade vid virkesavverkning m. m. malte fa anviandas for utlimnande som
statsbidrag till kulturatgirder efler avverkning av skogsbestand av otillfreds-
stillande typ under innevarande budgetar utdver tidigare anvisat belopp om
100 000 kronor ytterligare higst 200 000 kronor och under budgetiret 1945/46
utover 1 slatsverkspropositionen upptagna 100 000 kronor ytterligare hogst
300 000 kronor, dels ock att av nimnda medel bidrag matte fa utga dven om
vederborande markégare enligt lag dr skyldig att sorja for betryggande av
alervixten, men dir utkrivandet hirav skulle vara oskiligt och for markiga-

_ren synnerligen betungande.

Departements-
chefen.

I sin skrivelse har skogsstyrelsen dven berort ett av statens brdnslekom-
mission i skrivelse den 13 mars 1945 till Kungl. Maj:t framlagt forslag anga-
ende sirskilda statsbidrag vid kalavverkning vilket enligt styrelsens mening
pa ett virdefullt sitt skulle kompletteras av styrelsens nu framlagda forslag.

Kommissionen foreslar sdlunda att etl bidrag av 2 kronor per m® t.
upparbetad briannved och massaved f{ar ulga vid avverkning & med hén-
syn till transportmdéjligheterna vilbeligna marker inom de 17 sodra ldnen
samt Gastrikland. Bidraget, som forutsittes ej fa overstiga den av skogs-
vardsstyrelsen beriknade skogsodlingskostnaden, bor enligt kommissionen
icke utga fér vid avverkningen uttaget timmer eller annat gagnvirke &n massa-
ved. Sasom villkor {or erhallande av bidrag foreslas vidare gilla att skogs-
vardsstyrelsen pa grund av bestiandets otillfredsstillande typ finner avverk-
ning onskvird i och fér uppdragning av nytt bestand, att nyll bestand av till-
fredsstillande typ icke bedomes kunna erhallas pa annat sitt 4n genom skogs-
odling samt att markigaren i dverenskommelse med skogsvardsstyrelsen {6r-
binder sig att enligt av styrelsen upprittad plan verkstilla skogsodling och
hiarvid bestrida de kostnader, skogsodlingen kan draga utdéver bidraget.

Betriaffande anledningen till att salunda tva olika forslag till bidragsgiv-
ning framlagts fran skogsstyrelsen respektive brinslekommissionen fram-
héller skogsstyrelsen i sin skrivelse, att den av kommissionen féreslagna bi-
dragsgivningen blir for markigaren férménligare vid kalavverkning av mera
virkesrika bestind, medan skogsstyrelsens forslag tager sikte pa skogsbe-
stdnd med ligre kubikmassa samt pa omraden, dar skogsodlingskostnaderna
aro sirskilt hoga. Det ma hirtill ytterligare framhallas, att den for skogs-
odlingshidrag gillande begransningen att aktiebolag ej kunna erhalla dylikt
bidrag, icke dr avsedd att rada i fraga om de bidrag, som kommissionen asyf-
tar med sin framstillning. Ett sammanférande av de bada bidragen till en
enhetlig form torde saledes vara dgnat att begrinsa den asyftade avverk-
ningen till vissa kategorier av skogsbestand.

Genom att landet under en forhallandevis lang tid varit helt avspérrat
fran importen av fossilt brinsle har hehovet av briannved i hég grad steg-
rats. Att tillgodose detta behov ar en fraga av storsta betydelse for folkhus-
hallet. Till foljd av de stora avverkningarna under krisdren ha vedskogstill-
gangarna, sarskilt i sodra och mellersta Sverige, hart anlitats och svarigheter-
na att utan att trida skogsvardens krav for nir erhalla erforderliga méangder
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ved inom ur transportsynpunkt limpligt beligna omraden ha alltmera steg-
rats. Ett 6nskemal ar dirfor att inom berérda omraden fa till stand okat ul-
tag av ved utan att likvil asidosiitia skogsvdrdens krav. I detta lige torde
det vara erforderligt att ut6ver tidigare beslutade Atgirder ytterligare sddana
vidtagas i syfte att stimulera vedavverkningarna. En lamplig atgird hirfor
synes vara att pa sitt skogsstyrelsen foreslagit bidrag fran anslaget till ersitt-
ning at skogsvardsstyrelser for visst bitride vid virkesavverkning m. m. far
utgd vid avverkning jimvil i sddana fall di reproduktionsplikt foreligger
men utkridvandet hiarav skulle bliva synnerligen betungande foér skogsiigarna.
Ett medgivande i detta hinseende torde i icke ringa grad vara #ignat att for-
mé skogséigarna att verkstilla kalavverkningar inom mera viilbeliigna omra-
den med mindre god bestockning, dir siddan avverkning ur skogsvardssyn-
punkt skulle vara dnskvird men dir densamma med hinsyn till dryga repro-
duktionskostnader hélles tillbaka. Genom en dylik atgird skulle tillika kunna
vinnas forbitirad skogsvard inom icke obetydliga omraden av landet. D& det
ar angeliget att vedavverkningen skyndsamt 6kas, héra de indrade bidrags-
grunderna avse sivil det foér innevarande budgetidr anvisade som det fér
budgetaret 1945/46 iskade anslaget. Sisom skogsstyrelsen framhallit med-
for den ifragasatta dndringen av bidragsgrunderna att de belopp av nimnda
anslag, vilka for budgetidren 1944/45 och 1945/46 avsetts for hir forevarande
dndamaAl, bliva otillrickliga. Medgivande att hoja sagda belopp torde i anslut-
ning till styrelsens férslag béra utverkas av riksdagen. Emellertid synes héj-
ningen av beloppet fér 16pande budgetar kunna begrinsas till 100 000 kro-
nor under det att kningen foér niista budgetir synes héra upptagas till det
av skogsstyrelsen foreslagna beloppet 300 000 kronor. Dérest riksdagen skulle
bifalla av mig nu forordade étgirder, torde det fA ankomma pa Kungl. Maj:t
att utfirda erforderliga bestimmelser i dmnet. Det av statens briinslekom-
mission framlagda foérslaget om bidrag vid kalavverkning & vissa marker
med otillfredsstillande skogsbestaind kommer att av statsradet Rubbestad
senare anmilas for Kungl, Maj:t.

Under dberopande av det anférda hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen att

dels godkinna att utlimnande av bidrag till bestridande
av kostnader for kulturatgirder efter avverkning i skogsbe-
stand av otillfredsstillande typ ma ske i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med av mig forordade dndrade grunder,

dels' ock medgiva att f6r indamédlet ma disponeras av det
4 riksstaten fér budgetiret 1944/45 under nionde huvudti-
teln anvisade forslagsanslaget till Skogsvird m. m.: Ersitt-
ning at skogsvardsstvrelser fér visst bitride vid virkesavverk-
ning m. m. ytterligare hogst 100 000 kronor samt av det an-
slag, som foér enahanda indamal mi komma att anvisas for
budgetdret 1945/46 ytterligare hogst 300 000 kronor.
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Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition i Amnet av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Siv Schidler.

4575b8. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Ai(tiebolag, 19:5_




