Kungl. Maj:ts proposition nr 238, {

Nr 238.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dispositionen
av vissa d allmdn beredskapsstat 11 fér budgetdret
194445 uppférda anslag; given Stockholms slott den ©
mars 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstéllt.

GUSTAF.

Gustap Méller.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 2
mars 1945.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, stats-
rdden PEHRssON-BraMmsTtorP, WiGFOoRss, MOLLER, Sk6LD, QUENSEL,
BerGQuisT, Dom6, EwerLOr, RuUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIFL-
SON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller:

For forbittrande av bostadsforhallandena pa landsbygden har riksdagen
a riksstaten for innevarande budgetar anvisat, bland annat, dels a4 driftbud-
geten under femte huvudtiteln 1ill Bidrag till frimjande av bostadsbyggandc
pé landsbygden ett reservationsanslag av 7 500 000 kronor, dels &4 kapital-
budgeten under statens utlaningsfonder till Linefonden fér friimjande av
bostadsbyggande pa landsbygden ell investeringsanslag av 2 700 000 kronor.
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dels ock a kapitalbudgeten under fonden for laneunderstod till Lan till bo-
stadsfoérbattringsverksamhet ett investeringsanslag av likaledes 2 700 000
kronor. Vidare har riksdagen foér berdrda dndamaél & allmén beredskapssiat
II fér samma budgetir uppfért anslag 4 respektive 15000000, 8 000 000
och 5 000 000 kronor. Genom beslut den 14 september och den 30 december
1944 har Kungl. Maj:t stillt anslagen 4 riksstaten till Bidrag till frimjande
av bostadsbyggande pf landsbygden sami Lanefonden for frimjande av
bostadsbyggande pa landsbygden i sin helhet samt av anslaget till Lan till
bostadsférbétiringsverksamhet 1 700 000 kronor till egnahemsstyrelsens for-
fogande.

I skrivelse den 21 februari 1945 har egnahemsstyrelsen gjort framstilining
rorande ianspraktagande jimvil av viss del av de 4 allmin beredskapsstat
[T uppforda anslagen. Styrelsen framhéller inledningsvis, att fér vart och
ett av budgetaren 1941/42--1943/44 medel beviljats till bostadsfoérbéttrings-
verksamhet i siddan utstrickning, att de jimte forefintliga behallningar &
tidigare anslag f6r motsvarande dndamal gjort det mojligt for styrelsen att
disponera omkring 15 milj. kronor till bestadsforbatiringsbidrag, 7,5 milj.
kronor till nybyggnadslin och 7,5 milj. kronor till férbattringslan. Utover de
av riksdagen [6r innevarande budgetar anvisade anslagen funnes &4 anslagen
till Lanefonden for frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden samt Lan
{6r bostadsforbéttringsverksamhet disponibla 1,8 respektive 1,3 milj. kronor.
vilka belopp uigjorde medel som frigjorts i form av férfallna eller annu-
lerade nybyggnads- respektive forbitiringslan. Till forfogande staende medel
{6r budgeliret 1944/45 utgjorde alltsd 7,5 milj. kronor till forbéttringsbidrag,
4,5 milj. kronor till nybyggnadslan och 4 milj. kronor till forbitiringslan.
Styrelsen anfor vidare:

De 4 riksslaten anvisade medlen ha numera — férntom 1 milj. kronor till
forbattringslan, som dnnu ej stillts till forfogande — i sin helhet disponerats.
I sadant lige och da egnahemsstyrelsen hade sig vél bekant, ati flertalet
egnahemsndmnder hade inneliggande ansdkningar om statsunderstéd till
bostadsfoérbéttringar till hogst betydande belopp, fann styrelsen p#kallat att
skyndsamt vidtaga atgirder for att soka utverka medgivande att under ater-
stdende del av innevarande budgetar fa taga i ansprak, helt eller delvis.
de & allmin beredskapsstat Il upptagna anslagen {or hir ifrdgavarande
andamal. For att fa ett mera siikert underlag for bedomande av der aktuella
behovet av bidrag och 1an iill bostadsférbétiringar ansag emellertid styrelsen
nodigt att, innan framstillning i dmnet avlits til Kungl. Maj:t, gora en
undersokning hos niimnderna rérande deras inneliggande balans av ansdk-
ningar om bidrag och lan.

Resultatet av sistberérda undersokning foreligger nu. Hirav framgar.
att antalet den 20 januari 1945 hos egnahemsnimnderna inneliggande, icke
slutgiltigt avgjorda drenden om siatsunderstdd av ifrdgavarande slag uppgar
till 16 544 med ett sammanlagi berdknal kostnadsbelopp av omkring 52,2
milj. kronor. De av vederbérande hilsovardsnidmnder tillstyrkta understods-
beloppen fordela sig sammanlagt och i runda tal 4 bostadsforbétiringsbidrag

o

med 21.4 milj. kronor, a nybvggnadslan med 10 milj. kronor samt & for-
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bittringsldn med 2,2 milj. kronor. Av nimnda 16 544 ansékningar ha nimn-
derna ansett, att den 20 januari 1945 14 842 stycken, efter vederborlig for-
handsbehandling, preliminiirt bora helt eller delvis bifallas. Hirvid fordela
sig de belopp, s6kandena enligt de av ndmnderna vanligen tillimpade grun-
derna syntes bora tilldelas, sammanlagt och i runda tal 4 férbittringsbidrag
med 18,4 milj. kronor, & nybyggnadslan med 12,7 milj. kronor samt & for-
bittringslin med 3,9 milj. kronor. Av sistnimnda antal ansékningar avse
5 635 stycken enbart anordnande av ledningar for vatten och avlopp eller
elekirisk installation med en motsvarande férdelning & forbéttringsbidrag
med 2,6 milj. kronor, 4 nybyggnadslan med ca 550 000 kronor och & fér-
biittringsbidrag med ca 380 000 kronor.

Betriffande férenimnda uppgifter ha nigra egnahemsnimnder férklarat.
att de lanebelopp, vilka av ndmnderna vid den verkstillda undersékningen
bedomts bora tilldelas sokandena, i évervigande antalet fall grundat sig pa
preliminira kostnadsberdkningar. D4 de verkliga kostnaderna i allménhel
visentligt brukade 6versliga de preliminirt beriknade, bleve det dirfor en
ligt dessa namnders mening i manga fall nédvéndigt att bevilja understod
till betydligt hogre belopp én som berdknats vid den féretagna férhands-
berikningen. Vidare har ett flertal egnahemsnimnder anmirkt, att efter-
fragan pa statsunderstéd for bostadsforbitiring vore synnerligen stor sami
att tillgingliga medel endast tickte den mest tringande efterfrigan pa statlig
hjilp. Det har darvid sérskilt framhallits, att ansokningar om understéd dag-
ligen inkomma samt atl dessa ansokningars antal brukade 6ka under var-
manaderna.

Med hénsyn till hiar angivna férhallanden finner egnahemsstyrelsen det
synnerligen angeliiget att de for ifrigavarande dndaméil &4 beredskapsstat IT
upptagna medlen snarast goras tillgingliga fér egnahemsndmnderna. Liget
blir eljest det, att nimnderna under den instundande viren, d4 planligg-
ningen #ger rum av de bostadsférbittringar, som avses skola komma till ut-
forande under scmmaren, skulle std utan medel vid den tid da efterfrigan
pa dylika blir som storst. I beiraktande av angeligenhetsgraden av bygg-
nadsféretag av hir ifragavarande slag bor en sidan situation sivitt méjligt
undvikas.

I avseende & behovet av medel till bostadsforbittringsverksamheten har
framtritl en tydlig lendens till 6kad efterfrigan pa framfor allt nybygg-
nadslanemedel. Detta sammanhénger darmed, att till f6ljd av byggnadskost-
nadernas stegring forbéttringsbidragen i allt mera 6kad omfattning icke en-
samma [6rsla utan maste kompleiteras med nybyggnadslan. P4 grund hirav
synes vid ndstkommande fordelning — sasom ock bestyrkes av de anférda
siffrorna roérande den hos cgnahemsndmnderna inneliggande balansen av
ansokningar om bostadsfoérbéttringsbidrag och nybyggnadsldin — propor-
lionen mellan forbittringsbidrag och nybyggnadslan limpligen bora for-
halla sig som 3 1ill 2. Delta skulle innebiira att, di det & beredskapsstat I
upptagna beloppet 1ill nybyggnads!dn utgér 8 milj. kronor, ianspraktagandet
av det & samma stat till forbéttringsbidrag upptagna beloppet skulle tills-
vidare kunna begrinsas till 12 milj. kronor. Fér fordelning 1ill férbittrings-
1dn synes det riicka med att av det @ beredskapsstat 11 uppforda beloppet
taga i ansprdk 3 milj. kronor; jamte den férefiniliga reservationen av 1 milj.
kronor skulle da till férbéltringsldn kunna férdelas 4 milj. kronor.

Under dberopande av del anférda har egnahemsstyrelsen hemstillt, atl
Kungl. Maj:t mitte vidiaga atgérder for att av férenimnda & beredskapsstat
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II uppforda anslag matte stillas till férfogande for fordelning mellan egna-
hemsnimnderna 12 miljoner kronor till bostadsférbittringsbidrag, 8 mil-
joner kronor {ill nvbyggnadslan och 3 miljoner kronor till {érbittringslan.

Departements-  Berikningen i 1944 ars statsverksproposition av anslagen a riksstaten for
budgetiret 1944/45 {ill bostadsférbittringsverksamhet pa landsbygden skedde
under starkt hansynstagande till den riadande knappheten pa materiel och
arbetskraft. Vid framliggande av férslag om anslag for dindamalet a allmén
beredskapsstat II for nimnda budgetir (prop. nr 281/1944 s. 56—63) fram-
holl statsradet Rubbestad, att dd han, trots sin vetskap om det stora fore-
fintlign behovet av okat stéd till bostadsforbéttringsverksamheten, férordat.
att i statsverkspropositionen skulle dskas allenast relativt begrinsade belopp
till ifrigavarande verksamhet, han utgalt frin ait de & riksstaten dskade
anslagsbeioppen skulle kompletteras med beredskapsanslag. avsedda all
tagas i ansprak om det tryckta liget betriffande materielforsorjningen lit-
tade. I enlighet hiirmed féreslogs, att 4 allmén beredskapsstat 11 borde upp-
tagas forhillandevis betydande belopp for ifragavarande &ndamal eller till
Bidrag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden 15 miljoner kro-
nor, till Lanefonden fér frimjande av hostadsbyggande pa landsbygden 8
miljoner kronor samt til! Lan for bostadsforbittringsverksamhet 5 miljoner
kronor.

Tillgangen pa byggnadsmatericl under det senast forflutna aret har an-
setts medgiva en bostadsforbétiringsverksamhet pi landsbygden av ganska
avsevird omfatining. Detta har medfért. att de a riksstaten for findamaélet
avsedda medlen, frinsett 1 miljon kronor av anslaget till Lan for bostads-
forbattringsverksamhet. helt tagits i ansprak.

Av egnahemsstyrelsens framstillning {ramgar, att efterfragan pa savil bi-
drag som l&n alltjimi fir mycket stor och att hos egnahemsnimnderna inne-
ligga ansokningar om bidrag och lan till avsevirda belopp. Egnahemssty-
relsen har diarfor hemstillt, att stérre delen av de a4 allmin beredskapsstat
II anvisade beloppen matte stdllas till styrelsens férfogande.

Alltjimt dr materieltillgdngen sa begrinsad och utsikterna for den nér-
maste framtiden sd pass ovissa, atl den storsta forsiklighet maste iakttagas
vid planliggningen av investeringsverksamheten. 1 svnnerhet den knappa
briinsleforsérjningen kan antagas komma att s smaningom 6va ett ogynn-
samt inflytande p& produktionen av vissa slag av byggnadsmateriel. Har-
till kommer att, did friga ir om beviljande av medel fér byggnads- och
andra anliggningsarbeten pi landsbygden, sarskild hdnsyn méste tagas till
de radande svarigheterna ait tillgodose skogsbrukets arbetskraftsbehov, enir
siddana arbeten kunna beriknas i stor utsiriickning binda arbetskraft, som
lampar sig for arbete i skogen. Bostadsforbéttringsverksamheten pa lands-
bygden synes mig dock vara socialt sia betydelsefull, att densamma fram-
star som ett av de investeringsomraden. vilka i f6rsta hand bora tillgodo-
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ses. Med hdnsyn hirtill har jag pa de av styrelsen aberopade skiilen an-
sett mig bora tillstyrka styrelsens forslag. Pa grund av svarigheterna att
tillgodose skogsbrukets behov av arbetskraft synes det mig dock vara
erforderligt, att sirskilda atgirder vidtagas i syfte att forhindra att de
arbeten, som dro avsedda att komma till utférande med lan eller bidrag
av hir ifrigavarande anslag, menligt inkrikta pa moéjligheterna att till-
{ora skogsbruket erforderlig arbetskraft. Jag vill darfor fororda, att i sam-
band med att berorda anslag stillas till egnahemsstyrelsens forfogande vissa
bestimmelser meddelas rorande de villkor, under vilka arbetena mi komina
tili utforande. Det bor didrvid bland annat foreskrivas, att vederbérande lans-
arbetsnimnd skall hava att besluta om tidpunkten fér arbetenas pAborjande
samt, direst nimnden si anser erforderligt, om avbrott i arbetena dvensom
meddela de 6vriga bestiimmelser, som kunna befinnas nédvéindiga till for-
hindrande av att skogsbrukets behov av arbetskraft eftersittes.

Medelsanvisningens omfaltning samt de ovissa utsikterna i friga om ma-
teriel- och arbetskraftsférsorjningen synas mig bora foranleda, att fragan
om ianspriktagande av hir ifrdgavarande anslag understillles riksdagens
provning i likhet med vad som skett betriffande vissa andra & allmén be-
redskapsstat 11 uppférda anslag for bostadsbyggande (jfr prop. nr 55/1945).

Under aberopande av det anférda vill jag férorda, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen medgiva

atlt det a allmin beredskapsstat II fér budgetaret 1944 45
uppférda anslaget till Lanefonden for frimjande av bostads-
byggande pa landsbygden, i sin helhet, samt av de & samma
slat uppforda anslagen till Bidrag till framjande av bostads-
byggande pa landsbygden samt Lén for bostadsforbéttrings-
verksamhet 12 000 000 respektive 3 000000 kronor mi av
Kungl. Maj:t tagas i ansprak {6r de med anslagen avsedda
indamalen.

Med bitall till denna av slatsradets 6vriga leda-
moéter bitrddda hemstillan forordnar Hans Maj:t
Konungen, all proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
N. O. Aurelius.



