Kungl. Maj:ts proposition nr 233. 1

Nr 233.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa anslag till
socialstyrelsen; given Stockholms slott den 23 februari
1945.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla de
forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Méller.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 23 feb-
ruari 1945.

Nidrvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsriaden
WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST, DoMO, EWERLOF, RUBBESTAD,
OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anfor chefen
for socialdepartementet, statsridet Moller.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t p4 min hemstéillan under
femte huvudtiteln, punkterna 3 och 5, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa
sirskild proposition i dmnet, for budgetiret 1945/46 beriikkna

dels till socialstyrelsen: avloningar till personal for verksamheten i allmén-
het ett forslagsanslag av 830 000 kronor,

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 233. 1
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dels ock till socialstyrelsen: omkostnader eit forslagsanslag av 175 000 kro-
nor.

Jag anhdller nu att till fortsatt behandling fa upptaga hithérande spSrsmaél.
I samband dirmed torde jag fi anmila uppkommen friga angiende 6ver-
skridande av viss anslagspost i socialstyrelsens avloningsstat for budgetaret
1944/45.

1:0) Socialstyrelsen: Avloningar till personal for verksamheten i allmin-
het, forslagsanslag.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
1943/44 ............. 1108 000 1 252 897
1944/45 ... ........ 830 000 —
1945/46 (forslag) . ... 910 000 —

Kungl. Maj:t har den 30 juni 1944 faststillt personalférteckning for social-
styrelsen (statsliggaren s. 182—183). Samma dag har Kungl. Maj:t faststallt
féljande avloningsstat for styrelsen, att tillimpas tills vidare frin och med
budgetaret 1944/45:

Avldningsstat.
1. Avléningar till ordinarie tjinstemén, férslagsvis ........ kronor 290 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, forslagsvis .........ccueieiininiinnnniunnnn. > 11 300
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal .......... » 438 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ... ... veriiiaennnnn.. » 90 700

Summa féfslagsanslag kro_rior 830 000

Samtidigt har Kungl. Maj:t forklarat, att den 4 staten upptagna anslags-
posten till arvoden och sirskilda ersiattningar skulle tills vidare disponeras
pa foljande sitt:

Arvode till generaldirektorens stillforetridare .............. kronor 1200
Arvode till en sakkunnig for drenden rérande alkoholistvard . . » 4 500
Ersittningar till ledamoéter och suppleanter i ndmnden for

den statsunderstédda arbetsléshetsférsikringen, forslagsvis » 100
Ersittningar till ledamoéter i indexndmnden, férslagsvis . ... » 300
Ersittningar till ledamoter i socialstyrelsens riadgivande

nimnd for social hemhjilpsverksamhet, férslagsvis ...... » 700
Ersittningar till sakkunniga personer 4 barnavardens special-

omraden samt till arkitekt .............. ... . i, » 3 500
Ersidttningar till likarbitride vid granskning av anstalter for

halvoppen barnavard, forslagsvis ..............cc0cuo.n. » 1000

Summa kronor 11 300.

I skrivelse den 28 augusti 1944 har socialstyrelsen gjort framstillning ro-
rande anslag foér ifrdgavarande dndamal fér budgetiret 1945/46.
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Betriffande anslagsposten till avliéningar till ordinarie tjans-
temin upplyser styrelsen, ait nimnda post under budgetiret 1943/44 be-
lastats med 303 310 kronor. Med hiinsyn till vissa dndrade dispositioner av
styrelsens ordinarie tjinster anser styrelsen for néista budgetar ett nagot hogre
belopp bliva erforderligt och foreslar p& grund dirav, att posten héjes till
315 000 kronor.

Vad angar anslagsposten till arvoden och sédrskilda ersétt-
ningar, bestdmda av Kungl. Maj:t, har styrelsen hemstillt, att
medel matte stillas till styrelsens forfogande fér anlitande av likare i jamvél
andra barnavardsirenden dn granskning av anstalter f6r halvéppen barna-
vard. Styrelsen anfor hidrom foljande:

Sasom styrelsen tidigare framhallit, hade styrelsen ett bestimt behov av
att inom barnavardens hela omride kunna anlita medicinsk sakkunskap. Sty-
relsen ville i nuvarande lige icke féornya en tidigare gjord framstillning om
anvisande av ett belopp av 3 000 kronor for anlitande av dylik sakkunskap
men maste dock hemstilla, att styrelsen bereddes nigon mdojlighet att i sér-
skilda fall anlita likares bitridde. Detta skulle kunna ske genom att delposten
4 1000 kronor till ersittningar till likarbitride vid granskning av anstalter
for halvoppen barnavard erholle en formulering, som limnade dylik mojlig-
het Oppen. I samband dirmed syntes nagon hojning av delposten vara pa-
kallad. Styrelsen ville i Overensstimmelse dirmed hemstilla, att f6r budget-
aret 1945/46 matte upptagas ett belopp av forslagsvis 2 000 kronor till ersitt-
ningar till likarbitrdde vid granskning av anstalter fér halvéppen barnavard
m. m. I den man detta forslag icke kunde godtagas, maiste styrelsen hem-
stilla, att delposten & 3 500 kronor till ersittningar till sakkunniga personer a
barnavardens specialomriden samt till arkitekt hojdes till 4 500 kronor.

Styrelsen har med anledning hirav beriknat anslagsposten till arvoden och
sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, till {11 300 + 1 000) 12 300
kronor. '

Styrelsen, som hirefter 6vergatt till en berikning av anslagsposten till a v-
l16ningar till 6vrig icke-ordinarie personal, framligger &t-
skilliga forslag till dndringar med avseende 4 denna personal.

Betriffande personalbehovet & arbetsmarknadsbyrdn har styrelsen anfort
i huvudsak foljande:

Sedan maj méanad 1940 tjinstgjorde den personal & arbetsmarknadsbyrin,
som hade till huvudsaklig uppgift att handliagga drenden réorande den offent-
liga arbetsférmedlingen, hos statens arbetsmarknadskommission. Den hos
styrelsen kvarvarande delen av arbetsmarknadsbyvria handlade allminna
drenden rorande arbetsmarknaden och alla pa dmbetsverket ankommande
drenden angiende den privata platsformedlingen samt utévade tillsyn oOver
den statsunderstédda arbetsloshetsforsiikringen, Befattningen med sistnimn-
da slag av arenden vore den centrala arbetsuppgiften. For handhavandet av
nimnda arbetsuppgifter disponerades — férutom byrachefsbefatiningen och
en ordinarie férste byrisekreterarbefattning — en byradirektér (Eo 28), en
byriinspektér (Eo 24), en aktuarie (FEo 21), en revisor (Ex 21), en amanuens
(Ex 15), tva kanslibilriden (Eo 7), tva kontorsbitriiden (Eo 4) samt ett skriv-
bitride (Ex 2).

Byrans arbetsuppgifter visade fortfarande stigande tendens. Detta berodde
framst pa den alltjimt viixande anslutningen till den statsunderstodda arbets-
loshetsforsiikringen. Under ar 1943 hade 4 erkiinda arbetsléshetskassor ny-
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tillkommit med tillhopa o6ver 100 000 medlemmar, och fran och med den 1
januari 1944 hade antalet registrerade kassor stigit till 30 med ett medlems-
antal enligt senast foreliggande uppgifter (31 maj 1944) av nagot over
733 000. Ytterligare tva kassor hade beslutats och dessutom hade ett fack-
forbund preliminirt beslutat inrdttande av en erkind arbetsloshetskassa. To-
tala antalet verksamma och beslutade kassor uppginge saledes for det da-
varande till 33 med omkring 780 000 medlemmar. Ytterligare ett antal orga-
nisationer overvigde bildandet av erkidnd arbetsloshetskassa, och det vore
darfor icke osannolikt, alt antalet kassor inom kort komme att Overskrida
35 och antalet forsikrade att stiga till omkring 850 000. Byrans ovriga ar-
betsuppgifter, allmidnna arbetsmarknadsfragor och tillsynen 6ver den icke
offentliga arbetsformedlingen, visade ocksa tendenser ati bliva alltmera om-
fattande.

Sedan socialstyrelsen i sina petita fér budgetaret 1943/44 foreslagit, att
det dittillsvarande systemet med en av styrelsen utsedd sarskild revisor foér
varje arbetsloshetskassa skulle ersittas med en gemensam revisor, placerad
i 1onegraden Eo 21, vilken skulle tjinstgéra a dmbetsverkets arbetsmark-
nadsbyrd, hade fran och med nimnda budgetar 4 byran inrittats en revi-
sorstjinst i lonegraden Ex 21. Sedan systemet med sirskilda revisorer for
varje kassa slutgiltigt avvecklats, hade den hos styrelsen anstillde revisorn
fungerat fran den 1 oktober 1943. Erfarenheten hade darvid givit vid handen,
att tjanstens placering sasom extra icke betingades av nagra bidrande skil.
De arbetsuppgifter, som vore forenade med befattningen, vore uppenbarli-
gen av stadigvarande natur. Hartill komme, att stillningen sdsom extra tjins-
teman stode 1 mindre god oOverensstimmelse med de kvalifikationer, som
med hiinsyn till arbetsuppgifternas omfattning och svarighetsgrad borde stil-
las pa revisorn och den oberoende stillning, som denne av sjdlvklara skil
borde intaga. Det borde divvid beaktas, att denne 1jinstemans uppgifter
ginge utover de foretridesvis revisionstekniska fragorna och i sjalva verket
vore att betrakta sasom ett viktigt led i tillsynsmyndighetens allminna upp-
sikt 6ver kassornas satt att tillaimpa gillande bestimmelser och i évrigt hand-
ha sina aligganden.

Pa grund av tjanstens ogynnsamma placering i léneavseende maste det
bli vanskligt att for nagon lingre tid kunna behalla en limplig och dugande
arbetskraft sasom innehavare av densamma. Under nuvarande forhallanden
kunde det tvirtom med fog befaras, att befattningen komme att betraktas
sasom en ren passagetjanst. Detta skulle med tanke pa dndamalet med den-
samma vara i hog grad olyckligt.

Otvivelaktigt kunde bidrande skidl andragas for en uppflyttning av revi-
sorstjansten till l6negrad Eo 24. Av statsfinansiella hinsyn hade styrelsen
dock funnit sig nu endast bora foresla, att tjinsten gjordes till extra ordi-
narie med bibehallande av dess lonegradsplacering i 21:a lonegraden. Denna
forbittring framstode for styrelsen som den minsta tankbara.

Vidare hemstiller styrelsen — under aberopande av den pi grund av ar-
betsloshetsforsikringens fortskridande utbyggnad okade arbetsbelastningen
4 ifragavarande byra — om ritt att anstilla en tjinsteman siasom forste ama-
nuens i lonegraden Eo 18 med uppgift att bitrdda revisorn.

Socialstyrelsen framhaller diarjamte, hurusom ¢kningen av arbetsmarknads-
byrans uppgifter sedan 1940 gjort en utvidgning av byrans kanslipersonal
med tva bitridden nodvindig. Enligt styrelsens mening borde arbetsuppgif-
ternas 6kning dven foranleda dndrad tjinstestillning for de befattningshavare,
som hade de mera ansvarsfulla arbetsuppgifterna inom byrans kansli, nim-
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ligen dels det bitride, som nirmast ansvarade for registreringsarbete, dels
ock det bitridde, som svarade for kansliets befattning med statsbidragens ut-
riknande, statistiken och det forsikringstekniska arbetet. Av statsfinansiella
skal inskrinkte sig cmellertid styrelsen till att foresla, att inom arbetsmark-
nadsbyran matte inriittas en tjinst sisom kontorist i 16negrad Eo 9. 1 sam-
band dirmed foresloges indragandet av en av byrins tvad extra ordinarie
kanslibitridesbefattningar.

Styrelsen 6vergar dérefter till att behandla personalbehovet 4 socialvdrds-
byrdn och upplyser dérvid till en bérjan, att & denna handliggas arenden ré-
rande fattigvard, barnavard, ungdomsskydd, mdodrahjilp och social hem-
hjalp. Byran vore organiserad pa foljande sex avdelningar, nimligen médra-
hjalpsavdelningen, barnavirds- och ungdomsvirdsavdelningen, fattigvards-
avdelningen, avdelningen fér daghem och lekskolor, avdelningen for social
hemhjilp samt skyddshemsinspektionsavdelningen.

I friga om moédrahjidlpsavdelningen anfér styrelsen bland
annat:

Avdelningen stode enligt styrelsens beslut under ledning av en forste ama-
nuens (Eo 18), vilken lydde direkt under byrachefen och hade erhallit for-
ordnande att foredraga hithorande arenden.

Pa grund av avdelningens alltmer 6kade arbetsborda hade det varit nod-
vandigt att utoka arbetskraften med en amanuens, vilken till en bérjan an-
stillts 4 halvtid men sedan maést helt knytas till avdelningen.

I sina petita for budgetaret 1944/45 hade styrelsen féreslagit, dels att denne
heltidsamanuens skulle behdllas, dels att den 4 avdelningen placerade férste
amanuenstjinsten skulle forindras till en extra ordinarie notarietjinst, nu-
mera byrasekreterartjinst (Eo 21). I propositionen nr 258/1944 hade departe-
mentschefen ifragasatt, att till tickande av avdelningens behov av arbetskraft
i amanuensstillning den for sommarkoloniverksamheten nyanstillda assisten-
ten i 16negrad Ex 15 skulle limna avdelningen visst bitride. Styrelsens forslag
att omindra forste amanuenstjinsten till notarietjinst hade ej heller bitritts.

Av en inom Ambetsverket utarbetad statistik 6ver moédrahjilpsverksamheten
under forsta halvaret 1944 framginge, att avsevirda differenser fortfarande
funnes mellan ersiittningsbeloppen inom olika moddrahjilpsomraden. Diffe-
renserna madste otvivelaktigt delvis ha sin grund i modrahjilpsnimndernas
olika sitt att bedoma fallen. Om socialstyrelsen ilades att pA moédrahjilpsav-
delningen med dess nuvarande arbetsbérda endast ha en tjinsteman i ama-
nuens- eller hogre stillning anstilld, komme dennes besdk hos modrahjialps-
nimnderna att omdéjliggoras. Det stora antalet besviirs- och dispensiirenden pa
avdelningen, vilka alla vore av den art, att de krivde ett snabbt avgérande,
bunde tjinstemannen sa gott som helt vid tjansterummet till men for inspek-
tionsverksamheten.

Antalet till avdelningen inkomna besvirsirenden hade ékat fran 1497 ar
1941 till 2 121 ar 1942 och 2293 4r 1943 samt 1442 under forsta halviret
1944.' Den enda mdjligheten att motverka den omfattande ékningen av dessa
drenden syntes vara, att en mera enhetlig praxis {or fiirendenas bedomande
genom{ordes 6ver hela landet genom att [irestiandaren fér avdelningen be-
reddes mojlighet att genom personliga besok studera och paverka modrahjilps-
namndernas praxis. Styrelsen ansage det dir(or ofrankomligt att & avdelningen

1 Enligt av socialstyrelsen senare under hand Iimnad uppgift utgjorde antalet under ar 1944
inkomna besviérsiirenden 3 010.
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utom forestandaren behalla den tidigare omnidmnda heltidsamanuensen. Med-
gaves icke detta, komme socialstyrelsens tillsyn éver modrahjalpsverksamheten
att allvarligt dventyras helst som den av departementschefen ifragasatta an-
ordningen att lata barnavardsinspekirisens assistent delvis tjanstgora pa av-
delningen icke kunde genomforas. Barnavardsavdelningens arbetsbérda tillite
icke ett dylikt arrangemang.

Styrelsen mAaste vidare fornya sitt i petita for innevarande budgetir fram-
forda férslag om férste amanuenstjinsiens omvandling till en extra ordina-
rie byrisekreterartjinst. Arbetet 4 moédrahjilpsavdelningen hade lidit avse-
vird skada genom att férste amanuenstjinsten blivit en passagetjanst. Sty-
relsen hade sedan den 1 oktober 1940 haft fyra olika tjinstemiin pa denna
post, vilket hindrat en onskvird kontinuitet i arbetets bedrivande och iven
inverkat pa den personliga kontakten mellan socialstyrelsen och moédrahjalps-
namnderna. Det stora ansvar, som Aavilade forestandaren for avdelningen och
den avsevarda sjalvstindighet, med vilken han maéaste kunna arbeta, vore
emellertid de frimsta motiven for att han borde beredas hoégre tjanstestillning
in som amanuens. Det gillde ju hir att kunna i samband med besdk hos
modrahjilpsnimnderna paverka dessas praxis. Forestandarens mojligheter
dartill 6kades sjalvfallet, om han hade det stod, som en hogre tjanstestillning
darvidlag obestridligen gave.

o

Betriffande kanslipersonalen & modrahjilpsavdelningen erinrar styrelsen
om att under aren 1941 —1943 nidmnda personal, som tidigare utgjort ett
kanslibitrade i 1onegraden Eo 7 och ett skrivbitride i 16negraden Ex 2, mast
utokas med tre skrivbitriden. Kanslibitriddet hade, enligt vad styrelsen gor
gillande, alltefter verksamhetens 6kade omfatining erhdllit allt mera kri-
vande arbetsuppgifter och dessa krivde numera storre kvalifikationer &n dem
som kunde stiillas pa ett kanslibitride, varfor styrelsen foreslar omiindring av
niamnda tjinst till kontoristtjinst i lonegraden Eo 9.

Vad angar socialvardsbyrins avdelning for barnavard och
ungdomsvard har styrelsen hemstillt, att barnaviardsinspektrisbefatt-
ningen i lénegraden Fo 21 métte férindras till en byrainspektorsbefatining
i 16negraden Eo 24. Styrelsen anfor hidrom huvudsakligen foéljande:

Genom beslut av 1942 ars riksdag hade hos socialstyrelsen inréttats en
bhefattning sasom barnavardsinspektris i 16negrad Eo 21. Denna tjinst hade
inrittats for att effektivisera socialstvrelsens radgivande, upplysande och
kontrollerande verksamhet pa barnavardens omrade.

Barnavardsinspektrisen, som sorterade under statens inspektor for fattig-
vard och barnavard, hade att sjalvstindigt utova inspektionens verksamhet
rorande barnaviarden idvensom att inom detta omride limna riad och an-
visningar. Det omedelbara ansvaret for den centrala barnavardsinspektionen
vilade pa inspektrisen. Vid utovandet av sin verksamhet hade inspektrisen
att folja den tillsyns- och ridgivningsverksamhet, som utévades pad barna-
vadrdens omrade av fattigvards- och barnavardskonsulenterna och barna-
vardsombuden. Hon hade salunda harvidlag att exempelvis vid inspektioner
och utredningar ute i landet av den mera invecklade natur, att den centrala
barnavardsmyndighetens medverkan pékallades, i den man statens inspek-
tor icke sjilv kunde deltaga i handliggningen, representera socialstyrelsen
och i regel med bitride av barnavardskonsulenten verkstilla inspektion och
utredning. Hirjimte borde nidmnas, att barnavardsinspektrisen av social-
styrelsen forordnats att efter chefens for socialvardsbyrin bestimmande
vara foredragande i iirenden rérande barnavard.
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Efter att ha framhallit att befatiningens benimning borde dndras till byra-
inspektér, vilken benimning enligt styrelsens uppfattning gave en riktigare
forestillning om befaitningens karaktir &n den nuvarande benimningen,
foreslar styrelsen jamvil dindrad lénegradsplacering av ndmnda befattning
och yttrar till stéd for nimnda forslag:

Vad som anforts betriffande denna befattningshavares tjdnsteiligganden
syntes klart utvisa, att befattningen fér nirvarande vore alldeles foér lagt
placerad. Kompetensfordringarna borde hir icke stillas ligre utan snarare
hégre in i fraga om fattigvirds- och barnavardskonsulenterna. DA befatt-
ningshavaren vore att anse sasom 6verordnad i forhallande till konsulen-
terna, syntes det ofrinkomligt, att dven lonegradsplaceringen bleve hogre
An for konsulenterna, vilka genom beslut av 1944 ars riksdag inplacerats
i I6negraden Eo 23. Styrelsen funne det dirfér angeldget, att befattningen
placerades i 16negraden Eo 24. Till ytterligare stod for en sddan uppfattning
ville styrelsen erinra om ait andra likvirdiga tjinster, till exempel byra-
inspektorstjinsterna 4 arbetsmarknadsbyrian och nykterhetsvardsbyran, vore
placerade i lonegraderna Eo 24 respektive A 24.

Vad betriaffar avdelningen f6ér social hemhjilp hade den-
samma, enligt vad styrelsen upplyser, ursprungligen bestatt av hemhjilpskon-
sulenten och ett extra bitrade i 16negraden Ex 2, vilket sedermera befordrats
till skrivbitride i 16negraden Eo 2. Verksamheten hade emellertid visat sig
medfora ett s omfattande arbete, att redan under sommaren 1944 en viss
personalférstirkning mast tillgripas genom anstillande av en tillfillig be-
fattningshavare i amanuensstillning och ett kontorsbitride i 16negraden Eo
4: sistnimnda bitride tjinstgjorde emellertid aven 4 annan avdelning men
redovisades 4 hemhjilpsavdelningen. D4 avdelningens arbetsuppgifter icke
syntes komma att minska, foreslar styrelsen bibehallande av angivna per-
sonal dven under budgetiret 1945/46, dirvid amanuensen beriknades bliva
placerad i lonegraden Ex 15.

Styrelsen anfor hirefter, att det visat sig nodviindigt att vid sidan av sty-
relsens tva ordinarie telefonister figa tillgdng till en med telefonvixelns skot-
sel fortrogen arbetskraft. D4 nigon for dndamalet l&implig befattningshavare
icke funnits tillginglig inom #imbetsverket, hade styrelsen fran och med
senare delen av augusti 1944 mast anstiilla ett bitride i lonegraden Ex 2, vil-
ket i tidigare anstillning férvirvat vana att skota en telefonviixel. Denna be-
fattningshavare, vilken styrelsen avsage att placera 4 det till lagbyrdn horan-
de registrators- och kassakontoret fér att, di hon icke tjinstgjorde i telefon-
vixeln, tjinstgéra & detta kontor eller 4 nigon av styrelsens Ovriga byrier,
dir behov forelage av tillfiallig arbetskraft, komme att erfordras dven under
nista budgelar.

Styrelsen framhéller vidare, att behov av personalforstirkning & statistiska
byrdn forelage for savil pris- och levnadskostnadsstatistikens som for social-
statistikens del. Styrelsen anfér hirom:

Erfarenheterna fran budgetiret 1943/44 hade givit vid handen att de ar-

betskrafter, som statt 1ill buds for ledningen av arbetet med pris- och lev-
nadskostnadsstatistiken — en ordinarie aktuarie (A 21) och, fran
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och med den 1 augusti 1943, en amanuens (Eo 15) — icke varit tillriickliga
for att byran skulle medhinna de specialundersékningar, analyser m. m.,
som forutsatts i Kungl. Maj:ts direktiv den 19 mars 1943 for indexberikning-
en, och vilkas betydelse understrukits av den s. k. indexkommittén. Styrelsen
beriknade, att det arbetsbehov, som salunda mést eftersiittas, mojligen skulle
kunna fyllas, om ytterligare en amanuens finge figna halva sin arbetstid at
prisstatistiken och ville féordenskull hemstiilla om 6kning av personalen i en-
lighet hirmed. En heltidsanstialld befattningshavare skulle limpligen kunna
tagas i ansprak dven for specialundersokningar och till hiilften avlénas ur
darfor tillgdngliga anslag.

Efter den omliggning, som foretagits av fattigvardsstatistiken ar
1939 och barnavardsstatistiken A4r 1940, hade dessa bida grenar
av socialvardsstatistiken i visentliga avseenden utvidgats och férdjupats.
Detta hade dock kunnat ske utan dkning av bitridespersonalen. Den utveck-
ling, vari fattigvards- och barnavardsstatistiken befunne sig, hade emellertid
visentligt 6kat arbetsuppgifterna for arbetsledaren, som sedan augusti 1941
varit en ordinarie aktuarie. For att méta denna dkning hade styrelsen sett
sig nodsakad att fran och med april 1944 anstilla en amanuens (fér det da-
varande Ex 11) sisom bitride 4t honom. Denna amanuens skulle ha till
huvudsaklig uppgift att bitrdda vid granskningen av det inkomna primir-
materialet och korrespondera med vederbérande kommunala myndigheter for
rittelse av felaktiga och komplettering av ofullstindiga uppgifter samt for
ovrigt bitrdda vid férekommande undersékningar. En mycket stor del av
arbetet med fattigvards- och barnavardsstatistikens firdigstillande #tginge
nimligen fér nirvarande fér det forberedande gransknings- och komplette-
ringsarbetet. Genom anstillande av en amanuens for att bitrida vid detta
arbete skulle det vara majligt att forverkliga det mal, som socialstyrelsen
efterstravat sedan omliggningen av fattigvardsstatistiken ar 1939 och barna-
vardsstatistiken ar 1940, namligen att statistiken i bida fallen skulle fir-
digstillas sa snabbt, att arsredogorelserna publicerades inom ett ar. sedan
primiruppgifterna inkommit till styrelsen. Niar med ingangen av april 1944
priméruppgifterna fran ar 1943 inkommit samtidigt till savil fattigvards-
statistiken som barnavirdsstatistiken, vilken senare vore trearig, hade det
varit synnerligen angeliget, att bearbetningen i bada fallen kunde drivas
sd snabbt som méjligt och jimsides. Det hade diarfor varit nodvindigt att
vid denna tidpunkt anstilla en amanuens fér att dessa arbeten omedelbart
skulle kunna igangsittas. Behovet av denna amanuens p& fattigvards- och
barnavardsstatistiken syntes savitt for det diavarande kunde férutses komma
att bli permanent. Angeliget vore nimligen, att arbetsledaren for denna
statistik med den speciella sakkunskap pa det socialvardsstatistiska omradet,
som han besutte, sattes i tillfdlle att igna mera tid at en ytterligare férdjup-
ning av dessa bada viktiga grenar av socialvardsstatistiken och att tid efter
annan utféra specialundersokningar av olika slag rorande aktuella sporsmal
inom socialviarden. Inom den nirmaste framtiden komme dessutom de ar-
betsuppgifter, som &vilade arbetsledaren, att utokas med nya, foér vilka er-
fordrades en forstirkning av personalen.

Allteftersom reformer genomférdes inom socialvirden, uppstode behov av
en statistik, som visade effekten av dessa reformer. Socialstyrelsen hade un-
der senare tid efter hand blivit anfortrodd nya arbetsuppgifter inom social-
virden, siasom modrahjilpsverksamheten, den halvéppna barnavarden och
den sociala hemhjilpverksamheten. For handliggning av dessa grenar av
socialvarden erfordrades en fortlépande statistik Over verksambheten.

Vad betriiffade moédrahjalpsstatistiken hade den sedan oktober
1943 handlagts pa avdelningen for fattigvards- och barnavérdsstatistik inom
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statistiska byran efter att tidigare ha sammanstillts av modrahjilpsavdel-
ningen inom socialvardsbyran. Hittills hade denna statistik grundats pa sam-
mandragsuppgifter, som var och en av de 31 modrahjidlpsndmnderna i riket
limnat kvartalsvis till socialstyrelsen, varfor bearbetningen icke varit syn-
nerligen arbetskriivande. P4 grund av 6nskviardheten av att mera ingaende
kunna félja médrahjilpsverksamhetens utformning och omfattning inom
olika médrahjilpsomriaden hade emellertid planerats en mera fullstindig
modrahjilpsstatistik frin och med ingiangen av ar 1944, grundad pa indivi-
duella uppgifter rérande samtliga modrahjilpsfall. Efter denna omliggning
komme modrahjilpsstatistiken att bli betydligt mera omfattande och arbets-
kriavande. Det sista giillde i sdrskild grad den forsta tiden efter omligg-
ningen. I friga om statistiken 6ver den halvéppna barnavar-
den och den sociala hemhjilpen hade dnnu inga detaljerade
arbetsplaner utarbetats. Det vore dock tydligt, att den planerade utvidgning-
en av den lépande médrahjilpsstatistiken tillsammans med den planerade
statistiken over den halvoppna barnaviarden och den sociala hemhjilpen
komme att kridva utvidgning av byrans personal. Sannolikt bleve denna per-
sonalfraga aktuell redan vid mitten av innevarande budgetar, och da detta
intriffade, syntes styrelsen finna sig nédsakad anmila behov av ytterligare
en amanuens (Ex 15) sisom bitride At arbetsledaren pa fattigvards- och
barnavardsstatistiken jimte tva kvinnliga bitriden (Ex 2). Denna amanuens
komme att anfértros sjilvstindiga arbetsuppgifter av sadant slag, att for
arbetet egentligen skulle erfordras en tjinsteman i aktuariestillning. Tills-
vidare hade styrelsen emellertid icke ansett sig bora for detta arbete berikna
mer #in en befattningshavare i amanuensgrad. Frin och med budgetaret
1945/46, niar samtliga dessa statistikgrenar beriknades ha kommit i gang
i full omfatining, syntes en 5kning av bitridespersonalen med ytterligare ett
bitrade (Ex 2) bli erforderlig.

Med hinsyn till savdl den avseviirt okade omfattning arbetet pa fattig-
vards- och barnavardsstatistiken redan fatt och kunde forutses fa inom den
nirmaste tiden som tillkomsten av flera betydelsefulla grenar av socialvards-
statistiken hemstillde socialstyrelsen, att i styrelsens personalstat fran och
med budgetaret 1945/46 en siirskild forste aktuarietjanst i l6negrad Eo 24
upptoges for socialvardsstatistiken. Detta funne styrelsen angeliget, di det
finge anses av synnerlig vikt att som arbetsledare fér denna betydelsefulla
statistikgren ha tillgang till en sa hogt kvalificerad tjdnsteman, som denna 16-
nestillning medgave. Komme férslaget om inrittande av denna forste aktua-
rietjinst att vinna statsmakternas bifall, kunde det p& grund av eventuell
befordran inom #dmbetsverket oppnas en mojlighet att & den till fattigvards-
och barnavérdsstatistiken horande ordinarie aktuarietjinsten (A 21) forord-
na den av de till denna avdelning enligt foreliggande forslag knutna ama-
nuenserna, vilken avsiges tilldelad mera kvalificerade goromal. Dirigenom
skulle denna tjinsteman kunna beredas en mot arbetsuppgifternas kvalitet
svarande tjinstestillning. I hiindelse ett dylikt forordnande kunde meddelas,
komme amanuenstjinsten i friga att kunna indragas.

Styrelsen hemstiller vidare, att en av utredningsbyrdns forste amanuens-
tjinster i lonegraden Eo 18 métte utbytas mot en aktuarietjiinst i 16negraden
Eo 21. Som skiil hirfor anfér styrelsen huvudsakligen féljande:

Anlalet aktuarictjinster, varéver byran for niirvarande férfogade — en fors-
te aktuarie (A 26) och en akluarie (A 21) — syntes otillrickligt med héinsyn
till arten och omfatiningen av byrans arbetsuppgifter.

Under de senaste sex aren hade byrins fortlopande arbele kraftigt till-
viixt dels genom utbyggnad av vissa statistikgrenar, sisom lantarbelarstatisti-
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ken och byggnadsstatistiken, dels genom tillkomsten av helt nya arbets-
uppgifter, sasom konjunkturstatistiken, tridgardsarbetarstatistiken och bygg-
nadskostnadsindex. Denna ansvéllning av arbetsuppgifterna komme med
sikerhet att bli bestaende.

Samtidigt med ifragavarande tillvixt av byrans arbete hade en rationali-
sering av arbetsmetoderna idgt rum. De nya arbetsmetoderna hade lett till
skapandet av en helt ny avdelning fér arbetet med hjilp av halkortsmaski-
ner, vilkens betydelse starkt 6kat under senare ar. Maskinavdelningen om-
fattade for nirvarande 11 bitriden under ledning av en férste amanuens.
Avdelningen tillhorde formellt utredningsbyran men betjinade sjilvfallet
bada statistiska byraerna.

En forsiktig jamforelse mellan arbetsuppgifternas beskaffenhet och de be-
fintliga tjAnsterna syntes ge vid handen, att ett behov av tv4 nya aktuarie-
befattningar vore vial motiverat, den ena fér maskinavdelningens forestan-
dare och den andra for ledaren av konjunkturstatistiken och byggnadsverk-
samhetsstatistiken jimte kvartalsindex over byggnadskostnaderna. 1 ett an-
nat statsfinansiellt lige hade bada befattningarna bort féreslas bli inritiade.
For narvarande ansage sig styrelsen emellertid boéra begrinsa sig till att be-
gara ett tillgodoseende av det mest tringande behovel, vilket syntes vara
aktuarietjinsten for maskinavdelningen. Styrelsen hemstillde alltsi, att for
ledaren av maskinavdelningen inrdttades en aktuariebefattning i loénegrad
Eo 21. Vid bifall till denna framstillning kunde en av byrians férste ama-
nuenstjanster i lonegrad Eo 18 indragas.

Vidare foreslar styrelsen, alt en av denna byras kanslibilridestjanster i
Iénegraden Eo 7 matte utbytas mot en kontoristtjinst i 16negraden Eo 9.
Innehavaren av den till uppflytining foreslagna tjansten vore arbetsbas for
de storre specialundersokningarna, i vilken egenskap hon handhade férdel-
ningen av arbetet samt den direkta 6vervakningen och instruerandet av den
henne understillda personalen, vilken stundom kunde uppga till ett 70-tal
personer, till storre delen utan erfarenhet av statistiskt arbete. Med héinsyn
till det sirskilt ansvarsfulla och kriavande arbete som :ldge arbetsbasen vore
hennes l6nestillning enligt socialstyrelsens mening alltfor 1ag.

Styrelsen anmaéler hirefter, att styrelsen under budgetaret 1943/44 bevil-
jat ett av utredningsbyrins kanslibitriden i 16negraden Eo 7 halvtidstjinst-
goring. Sedermera hade styrelsen befordrat ett av byrans kontorsbitriden i
arbetsledarestéillning till kanslibitride. Hirigenom hade antalet kanslibitra-
den — fransett det féreslagna utbytet av en kanslibitridestjinst mot en kon-
toristtjinst — i realiteten 6kat med en halvtidsanstdlld arbetskraft. Denna
okning syntes vara nodvindig dven i fortsittningen.

Vad angar ngkterhetsvdrdsbyrdn framhaller styrelsen, att den av stats-
makterna beslutade intensifieringen av nykterhetsvirden samt de nya arbets-
uppgifter, som tillférts byran, komme att medféra storre krav pa byrans
kanslipersonal, vilken redan under foregiende budgetir vid upprepade till-
fallen visat sig otillricklig. Med hénsyn hirtill syntes byran redan under
l6pande budgetar bora forstirkas med ett skrivbitrdde i l16negraden Ex 2. Da
behovet av denna forstirkning syntes bli konstant, hade styrelsen for bud-
getaret 1945/46 riknat med denna forstirkning av bitridespersonalen.

Betraffande styrelsens gemensamma personal, till vilken hianféras expedi-
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tionsvakterna och Ambetsverkets telefonister, anfor styrelsen bland annat
féljande:

Den av departementschefen i propositionen nr 258/1944 ifragasatta ned-
skirningen av den gemensamma icke-ordinarie personalen hade icke kun-
nat verkstillas i full omfattning. Styrelsen ville emellertid framhalla, att
férutom en expeditionsvakt i 16negraden Eo 5 en ordinarie expeditionsvakt i
lonegraden A 6 samt en extra expeditionsvakt i Ionegraden Ex 5, vilken tidi-
gare avl6énats med siirskilda anslagsmedel, overforts till utliinningskommis-
sionen. I realiteten hade alltsi expeditionsvaktspersonalen minskats med tre
befattningshavare. Nigon ytterligare inskrinkning vore icke mojlig, sirskilt
som ambetsverket fran och med juli manad 1944 mést placera den tidigare i
Birger Jarls torg 2 inrymda delen av statistiska byran i stadsarkivets torut-
varande lokaler i kvarteret Vistertorn & Riddarholmen. Denna ytterligare
lokalsplitiring hade 6kat styrelsens behov av expeditionsvaktspersonal.

Styrelsen beriknar lonekostnaderna for den erforderliga icke-ordinarie
personal, som ir avsedd att avlénas fran anslagsposten till avléningar till
ovrig icke-ordinarie personal, eller 124 heltidsanstillda och 3 halvtidsanstall-
da befatiningshavare, till omkring 492 100 kronor. Harutdver riknar styrel-
sen med foljande sirskilda belopp sasom erforderliga for bestridande av
kostnader under ifrigavarande anslagspost, nimligen 6 000 kronor till vika-
riatsersiitiningar och ersittningar for évertidsarbete, 3 500 kronor till kost-
nader foér befordringar och 6 000 kronor till utgifter for tickande av vissa
speciella och oférutsedda behov (tillsyn éver dmbetsverkets lokaler, maskin-
bearbetning av statistiskt material utanfoér styrelsen m. m.).

De sammanlagda utgifterna for avloningar till 6vrig icke-ordinarie per-
sonal for niista budgetir ha alltsi av styrelsen beriiknats till (492 100 -+ 6 000
-+ 3500 -+ 6000) 507 600 kronor.

Kostnaderna fér rérligt tilldgg ha beriknats till 105 100 kronor.

Styrelsen har silunda uppskattat det sammanlagda medelsbehovet for av-
16ningar till personal for verksamheten i allmiinhet for nésta budgetar till
(315000 -+~ 12300 + 507 600 -+ 105100) 940 000 kronor.

Over socialstyrelsens hir ifrigavarande framstillning ha utlitanden avgi-
vits av statskontoret och av allminna lénenimnden.

Vad betriiffar socialstyrelsens hemstillan om anvisande under anslags-
posten till arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, av medel for anlitande av medicinsk sakkunskap
inom barnavirdens hela omrade anfor statskontoret, att da for l6pande bud-
getar dels upptagits en sirskild post & 1000 kronor avseende ersitiningar
till lakarbitride vid granskning av anstalter for halvoppen barnavard, dels
ock upprikning medgivits av delposten till ersittningar till sakkunniga per-
soner 4 barnavardens specialomriden samt till arkitekt med 1500 kronor,
imbetsverket svarligen kunde tillstyrka, att ytterligare medel stilldes till
styrelsens forfogande for nu ifrigavarande dndamal,

I friga om anslagsposten till avléningar till 6vrig icke-ordi-
narie personal finner sig statskontoret knappast bora gora ngon erin-
ran mot att revisorsbefattningen i lonegraden Ex 21 i arbetsmarknadsbyrdn
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frin och med niista budgetir overfordes till extra ordinarie stat. Diremot
anser sig statskontoret icke kunna bitrdda socialstyrelsens hemstillan om
uppflyttning av ett kanslibiiride i l6negraden Eo 7 4 denna byra till konto-
rist i 16negraden Eo 9. Enligt dmbetsverkets mening syntes nimligen detta
bitrides arbetsuppgifter icke vara av si kvalificerad beskaffenhet, att de
kunde motivera tjinstens placering i hégre 16negrad an den nuvarande. Av
samma skil forklarar sig statskontoret ej heller kunna tillstyrka den fore-
slagna uppflyttningen av en kanslibitridestjinst & socialviardsbyrians modra-
hjalpsavdelning till kontoristtjinst.

Forslaget om fordndring av férste amanuenstjinsten i lonegraden Eo 18 a
socialvardsbyrans médrahjilpsavdelning till en byrasekreterarbefattning i 16-
negraden Eo 21 anser sig statskontoret icke kunna understédja, di en lik-
nande hemstillan i styrelsens anslagsframstillning for innevarande budget-
ar icke blivit bifallen samt de ytterligare motiv som nu anforts for tjinstens
ombildning icke §vertygat dmbetsverket om nédviindigheten diirav.

Vad betriffar den féreslagna forindringen av befattningen sisom barna-
vardsinspektris i lonegraden Eo 21 till byrainspektorstjinst i lonegraden
Eo 24 framhaller statskontoret, att barnavirdsinspektrisen ingalunda vore
att anse sisom chefsmyndighet fér fattigvirds- och barnavardskonsulenterna
utan allenast sdsom en representant foér socialstyrelsen eller statens inspektér
for fattigvard och barnavard. Av inspektrisen meddelade rad och anvisningar
vore att fatta sisom meddelade i chefsmyndighetens namn och & dess vignar.
Den genom beslut av 1944 irs riksdag genomférda loneregleringen for kon-
sulenterna kunde vid sddant férhéllande enligt dmbetsverkets mening icke
med fog aberopas sésom skil for en dndrad tjinstestillning for nu ifraga-
varande befattningshavare. Med hinsyn hirtill och di frigan om barna-
vardsinspektrisens l6negradsplacering varit foremal for statsmakternas prov-
ning s sent som vid 1942 ars riksdag, funne sig statskontoret icke kunna
tillstyrka forslaget om tjinstens placering i 24 l6negraden.

Betriaffande férslagen om inrittande av en forste aktuariebefattning i 16-
negraden Eo 24 & statistiska byrdn och en aktuarietjinst i l16negraden Eo 21
4 utredningsbyrin framhaller statskontoret, att frigan om en dylik utékning
av personalen a dessa byrier endast syntes béra upptagas till prévning i
samband med den allm#nna 6éversyn av den statliga statistikens organisation,
som vore avsedd att verkstillas pi grundval av besparingsberedningens sta-
tistikkommittés betinkande rérande hithorande sporsmal.

Vad angar den ifragasatta uppflyttningen till kontorist i lonegraden Eo 9
av det kanslibitride i 16negraden Eo 7 4 utredningsbyran, som tjinstgor si-
som arbetsbas vid storre specialundersokningar, erinrar statskontoret om
att 1942 ars riksdag medgivit uppflyttning av ett ordinarie kontorsbitride a
denna byra till kontorist i lonegraden A 9. Enligt vad #imbetsverket under
hand inhimtat hade den silunda till kontorist uppflyttade befattningshava-
ren till uppgift att tjinstgora som arbetsbas. D4 siledes en tjinstestillning
som kontorist ansetts skilig for befattningshavare med dessa arbetsuppgifter,
hade statskontoret i och for sig intet att erinra mot den av styrelsen nu fére-
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slagna uppflyttningen. Huruvida den av byran bedrivna utredningsverksam-
heten vore av sadan omfattning, att ytterligare en sidan befatining vore
oundgingligen noédvindig, undandroge sig dock dmbetsverkets prévning.

Allmdnna Iénendmnden finner fér sin del icke anledning till erinran mot
att revisorstjansten a arbetsmarknadsbyran uppflyttas frin lénegraden Ex 21
till 16negraden Eo 21. Vidkommande forslaget om anstillande av en ama-
nuens sasom bitride at revisorn papekar lonenimnden, att amanuensen,
darest han vore nyanstilld, syntes bora erhalla ligre lonestillning dn den
foreslagna i l16negraden Eo 18.

Vad angir socialvardsbyrin finner 16nenimnden skil foéreligga fér en hoj-
ning av lonestillningen fér den for ledning av modrahjilpsavdelningen an-
stillde forste amanuensen i I6negraden Eo 18 men anser sig — i viss an-
slutning till vad som tillimpades inom riksférsikringsanstalten — icke kunna
for nirvarande tillstyrka hogre placering idn i lonegraden Eo 20. Foér upp-
flyttning av en befattning i l6negraden Eo 7 § ifrdgavarande avdelning till
lonegraden Eo 9 anser lonenimnden didremot icke tillrickliga skil foreligga.

Forslaget om uppflyttning av befattningen sasom barnavardsinspektris fran
lonegraden Eo 21 till 1onegraden Eo 24 finner l6nenimnden motiverat. Be-
traffande tjanstebenamningen foérordar l6nendmnden for sin del titeln bar-
navardsinspektor.

Vad betriffar statistiska byrin anser lonenimnden att, om behov anséges
foreligga av en ny befatining pi denna byra for arbete med socialvirdssta-
tistiken, inridttandet av en aktuarietjinst i 16negraden Eo 21 atminstone tills-
vidare vore tillfyllest.

Vad slutligen angar utredningsbyran finner sig l6nenamnden f6r den fore-
slagna befattningen sdsom ledare for maskinavdelningen icke kunna for nér-
varande tillstyrka hégre placering 4n i lonegraden Eo 20, Den s. k. arbets-
basen vid storre specialundersokningar anser lénenimnden i enlighet med so-
cialstyrelsens férslag bora uppflyttas frin lénegraden Eo 7 till l6negraden
Eo 9.

1 skrivelse den 5 december 1944 har socialstyrelsen hirefter hemstillt, att
den under anslagsposten till arvoden och sidrskilda ersédttningar,
bestimda av Kungl. Maj:t, upptagna delposten till ersittningar till
sakkunniga personer 4 barnavardens specialomraden samt till arkitekt matte
for niasta budgetar faststidllas pa sadant sitt, att till arkilektarvoden funnes
tillgingligt ett belopp av 5 500 kronor. Styrelsen har hirom anfért i huvud-
sak foljande:

Sedan ett flertal ar tillbaka hade den till ersidttningar till arkitekt m. m.
beviljade delposten visat sig otillricklig. Detta hade medfért, att varje bud-
getar borjat med en balans frin féregdende ar. Balanserna hade vixlat nagot
men i regel uppgatt till 800—1 000 kronor. Sialunda hade dven vid ingingen
av innevarande budgetir forelegat en balans a 980 kronor fran budgetaret
1943/44. Denna summa belastade alltsa innevarande ars anslag a 3 500 kro-
nor. Fran och med budgetirets ingang till och med november manad 1944
hade styrelsen overlimnat sammanlagt 65 drenden for behandling av de till
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ambetsverkets férfogande stiende arkitekterna. Kostnaderna fér detta arbete
uppginge till, riknat efter 25 kronor per arende, 1625 kronor. For det da-
varande vore alltsa av delpostens 3 500 kronor ett belopp av 2 605 kronor
forbrukat. For aterstoden av budgetaret funnes alltsi ett belopp av endast
895 kronor disponibelt. Med det stora och successivt stigande behov av att
anlita arkitekternas sakkunskap, som styrelsen motsige under nuvarande
livliga utbyggnad av hem f{ér sluten och halvoppen barnavird, sommarkolo-
nier m. m., vore denna summa klart otillriacklig.

Det kunde med sikerhet hivdas, att det for Andamadlet under innevarande
budgetar disponibla beloppet, 3 500 kronor, icke vore tillrickligt ens fér de
med anlitande av arkitekt forknippade kostnaderna. Angivnha summa skulle
sikerligen icke vara till fyllest fér arkitektarvoden, dven om den tidigare
angivna balansen icke férelegat vid budgetirets bérjan. Kostnaderna under
innevarande budgetar kunde med stor sikerhet beridknas icke understiga
4 000 kronor. Detta innebure, att icke endast ett belopp, motsvarande under-
skottet fran budgetaret 1943/44, eller omkring 1 000 kronor, maste balanseras
dver till budgetiret 1945/46 utan diarjamte ett belopp av 500 kronor. Samman-
lagt maste man alltsa rikna med att till niista budgetar balansera 1 500 kronor.
D4 arskostnaderna fér budgetiret 1945/46 kunde antagas icke understiga
4 000 kronor, erfordrades for ndmnda budgetar till arkitektarvoden ett belopp
av 5 500 kronor.

For anlitande av barnldkar- och annan expertis pA barnavardens omréade i
andra sammanhang 4n med daghem och lekskolor funnes, sisom framginge
av vad salunda anforts, under inga forhallanden nagra medel disponibla
under innevarande budgetir. Ambetsverket hade i skrivelse den 28 augusti
1944 angaende avloningsanslag for nidstkommande budgetir hemstillt att
fér dessa dndamal fa taga i1 ansprak medel ur den féor daghemmen avsedda
delposten 4 1 000 kronor. Om denna framstillning icke skulle bifallas, hade
alternativt yrkats, att 1 000 kronor skulle beridknas till tickande av de med
anlitande av barnlidkare och annan expertis pa barnavardens omrade forenade
kostnaderna. Direst det senare alternativet bifélles, innebure detta, att del-
posten till erséttningar till sakkunniga personer 4 barnavirdens specialomra-
den samt till arkitekt bestamdes till 1 000 kronor utéver férut angivna 5 500
kronor, eller till sammanlagt 6 500 kronor.

Vidare har socialstyrelsen i ett den 4 december 1944 avgivet utlatande over
1941 ars befolkningsutrednings den 18 november 1944 framlagda forslag om
Okat statligt stod at den halvéppna barnavarden (jfr 1945 ars statsverkspro-
position, femte huvudtiteln, punkten 91) framhallit, att ett genomforande av
utredningens férslag komme att medféra behov av férstirkning av
den fér behandling av drenden rdérande halviéppen
barnavard avsedda personalen 4 styrelsens social-
vardsbyra. Styrelsen erinrar till en bérjan om att Kungl. Maj:t dels upp-
dragit at sdrskild person att mot ett arligt arvode av 2 500 kronor under bud-
getiret 1944/45 inom styrelsen bereda och féredraga drenden angdende stats-
bidrag till driften av anstalter f6r halvéppen barnavard, dels ock medgi-
vit, att hos styrelsen finge tillsvidare under budgetiret for bitride vid hand-
liggningen av angivna drenden finnas anstilld en befattningshavare — av
styrelsen benidmnd konsulent — med arvode av hdgst 625 kronor i minaden.
Avdelningens kansligéromal ombesoérjdes av fattigvards- och barnavirdsavdel-
ningens kanslipersonal.
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Socialstyrelsen fortsiitter harefter:

I sina forslag till anslagsiskanden for niastkommande budgetar hade sty-
relsen icke ifragasatt nigon indring av avdelningens personalforhallanden.
Om befolkningsutredningens forslag genomfordes, synles det emellertid bliva
noédviindigt att i vissa avseenden forstirka personalen. I forsta hand borde
konsulenten beredas extra-ordinarie anstillning. Hennes nuvarande arvode
motsvarande l6nestillning sisom forste amanuens i lonegraden Eo 18, lone-
klassen 17. Hon intoge emellertid en sa sjilvstindig och ansvarsfull stillning
pa avdelningen, att en placering i l6negraden Eo21 mera skulle motsvara
henne alagda arbetsuppgifter. Styrelsen ville darfor foresla, att angivna arvo-
destjinst utbyttes mot en konsulenttjinst i lénegraden Eo 21. Till ytterligare
motivering for den foéreslagna uppflyttningen av konsulenttjdnsten ville sty-
relsen erinra om att skoloverstyrelsen hemstillt, att en befatining hos &ver-
styrelsen sisom pedagogisk inspektér Over verksamheten vid daghem och
lekskolor tills vidare icke matte tillsiittas och att anslag for dndamélet icke
matte beriknas for budgetiret 1945/46. Socialstyrelsen hade bitratt denna
framstillning. Dirigenom skulle fiven den pedagogiska sidan av inspektionen
komma att vila pA nu ifrigavarande konsulent i socialstyrelsen.

Vidare erfordrades en amanuens i lénegraden Ex 15 sasom bitrdde at kon-
sulenten. Hirigenom skulle konsulenten kunna frigéras fran det l6pande
arbetet i en sidan omfattning, att hon kunde foretaga inspektionsresor m. m.
Slutligen komme en utvidgning av verksamheten att medféra krav pa 6kad
skrivhjilp, forslagsvis ett bitride i 16negraden Ex 2.

I férevarande sammanhang torde jag jamvidl fi anméla, att socialvdrds-
Lkommittén i sitt i juli 1944 avgivna betinkande med utredning och férslag
angdende revision av lagstiftningen om barnavardsanstalter och foster-
barnsvard (SOU 1944:34) bland annat féreslagit viss forstirkning
av personalen A socialstyrelsens socialviardsbyra I
nimnda betinkande — vari kommittén bland annat féreslagit, att social-
styrelsen skulle bliva central tillsynsmyndighet for samtliga barnavardsan-
stalter — har kommittén betraffande personalbehovet inom socialstyrelsen
vid ett genomforande av kommitténs ifrigavarande forslag anfort i huvud-
sak foljande:

De uppgifter, som i anledning av den av kommittén féreslagna lagstift-
ningen paldggas socialstyrelsen, forutsitta oundgingligen viss férstirkning
av dess personal. Kommittén dr medveten om att de nuvarande statsutgif-
ternas hojd manar till Aterhallsamhet, d& friga dr om inrdttandet av nya
tjinster. Savil pa grund hiirav som med hinsyn till svirigheten att nu 6ver-
blicka det personalbehov, som efler en genomford socialreform skulle fore-
finnas hos socialstyrelsen, anser sig kommittén icke kunna férorda, att man
nu skrider till foérverkligandet av kommitténs i dess betinkande angdende
socialvirdens organisation m. m. (SOU 1942: 56) framlagda preliminira foér-
slag angdende inrditandet inom socialstyrelsen av en sirskild byra foér bar-
navardsiirenden. Liksom hittills hora dessa drenden tills vidare handliggas
av styrelsens andra byra, socialvardsbyran.

Den férstirkning av socialstyrelsens personal, som kommittén finner ound-
gingligen erforderlig, bér enligt kommitténs mening ske i den formen ait i
samband med den av kommittén féreslagna lagstlifiningens ikrafttridande
till bvran knyles en hefattningshavare i byriadirektors tjiinstestiillning med
uppgift att under byriachefens éverinseende deltaga i handliiggningen av de
pi socialstyrelsen ankommande barnavérdsirendena. Da denna anordning
far anses ha i viss man provisorisk karaktiir, synes det tillradligi att tjiinsten
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som byradirektor tills vidare gores extra ordinarie. Tjinsten torde béra pla-
ceras 1 lonegraden Eo 28.

Med hédnsyn till arten av de nya uppgifter, som enligt kommitténs fér-
slag skola tillkomma socialstyrelsen, vill kommittén jamvil fororda, att till
styrelsens socialvardsbyra knytes en radgivande likare.

I utlatande 6ver socialvdrdskommitténs betinkande cm barnavardsanstal-
ter och fosterbarnsvird har statskontoret anfort, att det undandroge sig stats-
kontorets bedémande, huruvida vid sidan av dem &r 1942 hos socialsty-
relsen inrdttade befattningen sisom barnavirdsinspektris i lénegraden Eo
21 en ny inspektionstjinst kunde vara erforderlig. Direst den av kommit-
tén foreslagna befattningen komme till sténd, syntes i varje fall barnavards-
inspektrisen bora bibehdllas vid sin nuvarande lénestillning och icke, sisom
i styrelsens anslagsframstillning betriiffande budgetiret 1945/46 hemstillts,
uppflyttas till 24 l6negraden. Vilken lénegradsplacering, som skiligen borde
avses for den nya befattningshavaren, syntes, innan nirmare erfarenheter
vunnits rérande arten och omfattningen av tjinstegéromailen, vara svart att
avgora. Tjinsten syntes dock icke bora hinféras till hogre lénegrad an
den 26:e.

Ytterligare har socialstyrelsen i skrivelse den 30 december 1944 framlagt
férslag om inrédttande av en barnavirdsbyrd inom styrel-
sen.

Styrelsen har diri till att borja med erinrat, hurusom den centrala hand-
laggningen av drenden rérande fattigvard och barnavard, vilken tidigare varit
forlagd till socialdepartementet, genom beslut vid 1937 ars riksdag o6ver-
flyttats till styrelsen. I samband hirmed hade for handliggningen av dessa
drenden inom styrelsen inréttats en sirskild byra, vilken fran bérjan benimnts
fattigvardsbyran men sedermera erhillit benidmningen socialvirdsbyran. Till
denna byra hade jimvial férlagts nykterhetsviardsirendena, vilka tidigare
handlagts av socialstyrelsens forsta byra. Vidare hade stadgats, att chefen for
socialvardsbyran skulle vara statens inspektor for fattigvard och barnavard.

Inom socialvardsbyran hade — anfér styrelsen vidare — savil skydds-
hemsirenden som nykterhetsvirdsirenden fran bérjan handlagts pa i vésent-
lig grad fristdende avdelningar. Den utveckling, som dessa avdelningar var
for sig sedermera undergatt, hade igt rum oberoende av byran i ovrigt.
Betraffande nykterhetsvirdsavdelningen hade denna faktiska sjilvstindighet
numera dven formellt bekriftats, i det att avdelningen frin och med den
1 juli 1944 ombildats till en egen byra. Vad anginge skyddshemsavdelningen
hade styrelsen under hand erfarit, att 1942 ars skyddshemsutredning i sitt
vintade betinkande #imnade foresld, att dven skyddshemsavdelningen skulle
utbrytas ur socialvardsbyran och bilda en sirskild byri. Liksom i friga om
nykterhetsvardsbyran skulle detta enligt styrelsens mening endast utgéra den
naturliga avrundningen av en utveckling, som redan kommit till stind.

Socialvardsbyran i 6vrigt — fortsiitter styrelsen — hade ursprungligen
bestatt forutom av byrichefen i l6negraden A 30, av en sekreterare, tillika
assistent hos statens inspektér for fattigvard och barnavard, i 16negraden A 26,
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en notarie i 16negraden A 21, en amanuens i lénegraden Eo 15, en kansli-
skrivare i lonegraden A 11 samt ett skrivbitriide i 1onegraden Eo 2. Byrans
arbetsuppgifter hade nira oOverensstimt med dem, som forekommit, innan
arendena oOverfordes till socialstyrelsen. Redan innan denna &verfoéring agt
rum, hade emellertid en utveckling begynt, som skulle komma att i hog grad
paverka socialstyrelsens uppgifter pa omradet, i det alt dels lagstiftningen
pa berorda omraden utvidgats och nya former av bidragsverksamhet inforts,
varigenom helt nya uppgifter tillférts styrelsen, dels -— utan att lagindringar
gjorts — helt nya krav stiillts pa den offentliga barnavarden. Ehuru den vald-
samma utveckling, som forsiggatt sedan ar 1938, inneburit en kraftig for-
skjutning av tyngdpunkten i socialvardsbyrians arbete i riktning mot barna-
vard och médrahjilp, betydde detta emellertid icke att fattigvardsirendena
minskat i omfattnmﬂ eller betydelse. Snarare kunde man tala om att d&ven pa
detta omrade en viss intensifiering visat sig pakallad.

Styrelsen har hirefter limnat en utférlig redogorelse fér den inverkan nimn-
da utveckling haft med avseende 4 socialvardsbyrans organisation och per-
sonaluppsittning. Av sagda redogorelse framgar, att byran — med bortseende
fran alkoholist- och skyddshemsavdelningarna — sedan ar 1938 vuxit ut fran
en enhetlig byra till en byra pa fem olika avdelningar, nimligen médrahjalps-
avdelningen, barnavardsavdelningen, avdelningen fér halvéppen barnavéard,
fattigvardsavdelningen samt avdelningen f6r social hemhjilpsverksamhet.
Den nuvarande personalbesiittningen & de ovannimnda fem avdelningarna
framgar av nedanstiaende av socialstyrelsen upprittade tabla.

et e — m— .

Mdodrahjalps- Barnavards- ' Halvoppna barna-| Fattigvards- Hembhjilps-
avdelningen avdelninsen vardsavdelningen | avdelningen avdelningen l
T I
1 forste ama- 1 barnavardsin- | 1 foredragande 1 forste byrasekre-| 1 hemhjilps- |
nuens (Eo 18) spektris (Eo 21) {arvode 2500 terare (A 26) konsulent
kr./4r) (Eo 21)
1 amanuens 2 amanuenser 1 konsulent (arvo- 1 byrasekreterare | 1 amanuens
(Ex 11) (Eo 16, Ex 15) de 620 kr ./man.) (A 21) (Ex 11)
1 kanslibitrade 1 kontorist (Ex 9) 1 férste amanuens| 1 kontorsbitride i
(Eo 7) (Eo 18) (Eo 4)
| 4 skrivbitriden 1 skrivbitride
(Fo 2, Ex 2) Gemensamt kansli (Eo 2)
’ Efter arbetets nuvarande om-
kansliskrivare (A 11)§ fatlning kunna dessa befatt-

3 S ningshavare fordelas pa de
LR B L S (o) tre avdelningarna ungefirli-
skrivbitriide (I:x 2)|  gen med 2"/t och 1Y/s, nedan
avrundat tiil 2, 1 och 2.

W o

—

Summa 7 Summa 6 Summa 3 Summa D Summa 4

Socialstyrelsen framhalier vidare, all den ulveckling, som socialvardsbyran
silunda undergéatt, gjort byrans arbete manghévdat och svarbemistrat. Pa
grund av okningen av byrans uppgifter och nodviindigheten for byrachefen
atl foretaga tidskrivande tjiinsteresor, hade han i belydande grad mast av-
sta [ran atl utéva enhetlig ledning av byran, varfor dess olika avdelningar i

Bihang till riksdagens prolokoll 1945, 1 saml. Nr 233. 2
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stor utstrickning kommit att fungera som sirskilda byrder. Den av prak-
tiska forhallanden framtvingade differentieringen av byrins arbete méste
enligt styrelsens mening givas en i viss man fast form genom en uppdelning
av socialvardsbyran pa tva byraer.

Styrelsen anfor vidare, att styrelsen utéver den redan foéreliggande situa-
tionen funnit ytterligare vdgande skil for en sadan uppdelning i vissa nyli-
gen framlagda kommittébetinkanden. Styrelsen erinrar silunda em att social-
vardskommittén -— sdsom ovan nidmnis — i sitt betiinkande angaende revi-
sion av lagstifiningen om barnavardsanstalter och fosterbarnsvard foresla-
git inrittande hos styrelsen av en byradirekiérsbefattning i idnegraden Eo
28 med uppgift att under byrachefens Overinseende deltaga i handliggning-
en av de pa styrelsen ankommande barnavardsirendena. Redan med ut-
gangspunkt fran férhallandena vid den tidpunkt, di detta forslag avgavs,
syntes emellertid enligt socialstyrelsens mening den féreslagna "f('jrstiirkning-
en av styrelsens arbetskrafter ha varit i knappaste laget. Om hinsyn dér-
jamte toges till den sedermera fortsatita utvecklingen av styrelsens férutva-
rande uppgifter och fran andra hall framlagda forsiag om nva uppgifter,
bleve det uppenbart, att den nimnda personalférstirkningen icke kunde bli-
va tillricklig. Ytterligare nya uppgifter skulle ndmligen enligt ungdoms-
vardskommitténs betinkande angdende psykisk barna- och ungdomsvard
liggas pa socialstyrelsen. Visserligen skulle den centrala ledningen av den-
na nya verksamhet handhavas av medicinalstyrelsen, men pa grund av verk-
samhetens starkt betonade sociala sidor hade kommittén forutsatt, att medi-
cinalstyrelsens ledning skulle i synnerligen stor utstrickning utévas i sam-
rid med socialstyrelsen. Slutligen kunde erinras om att det av 1941 ars be-
folkningsutredning den 18 november 1944 framlagda forslaget cm okat stat-
ligt st6d at den halvoppna barnavirden komme att stéilla nya betydande
krav pa socialviardsbyrans chef och byrans avdelning for halvoppen barna-
vard. -

I anslutning till vad sidlunda anférts framhaller styrelsen, att styrelsen vo-
re angeliigen att allvarligt understryka, att styrelsens egen organisation icke
give mojligheter att bemiistra de nuvarande och nytillkommande betydelse-
fulla och omfattande uppgifterna. Styrelsen méiste darfor hemstilla, att den
nuvarande socialvardsbyran delades pa tva byraer, i det att samtliga barna-
virds- och modrahjilpsiarenden avskildes fran socialvardsbyridn och forla-
des till en sirskild byra. Barnavirdsomridet skulle silunda genom chefen
for denna byri erhilla en sirskild féretridare inom socialstyrelsen.

Till den foreslagna nya barnavardsbyran borde enligt socialstyrelsen sam-
manféras avdelningarna fér modrahjilp, barnavard och ungdomsviard samt
halvéppen barnavard jamte tills vidare dven skyddshemsavdelningen. Vida-
re borde arvsfondsiirendena, vilka hade ett nira samband med barnavard
och ungdomsvard, handliggas pa denna byrd. Byran borde stiillas under led-
ning av en byrachef i 16negraden A 30, vilken vid sin sida borde ha en forste
byrasekreterare i lonegraden A 26. Jimvil betriffande personalbestandet i
ovrigt pad byran framligger styrelsen forslag. Sammanfattningsvis anfor sty-
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relsen, att den egentliga skillnaden mellan styrelsens forslag och den av
socialvirdskommitién féreslagna organisationen vore, att en ny byrichefs-
tjanst tillkommit, varigenom emellertid den av kommittén foreslagna byra-
direktorstjinsten kunnat nedflyttas till en forste byrasekreterartjinst.

Socialvardsbyran skulle efter barnavardsbyrians tillkomst enligt socialsty-
relsens forslag bestd av fattigvardsavdelningen och hemhjilpsavdelningen.
Utom fattigvards- och hemhjilpsirenden skulle vidare pd byran ankom-
ma handliggningen av drenden av allmiin socialvardsnatur. Nuvarande
forste byrasekreterartjinsten i lonegraden A 26 horde med héinsyn till by-
rins minskade omfattning nedflyttas till 16negraden A 24. Byréins personal-
bestand i 6vrigt borde utgdras av en byrisekreterare i 16necraden A 21, en
hemhjilpskonsulent i I6negraden Eo 21, tvA amanuenser samt kanslipersonal.

Over socialstyrelsens framstillning om inriittande av en barnavardsbyri
inom styrelsen ha yttranden avgivits av statskontoret och allminna l6ne-
nimnden.

Statskontoret anfor:

Med hénsyn till vad i drendet anférts ville det forefalla, somm om en for-
stirkning av socialstyrelsens personal {6r barnavardsirenden vore pakallad.
Statskontoret ansage sig diremot icke for nidrvarande kunna {illstyrka, att
antalet byraer utokades. Nagon slutlig plan for socialvarden i riket hade dn-
nu icke framlagts. I direktiven for socialvirdskommittén hade framhallits
sdsom en av kommitténs huvuduppgifter att séka Avigabringa ett samord-
nande av den sociala hjilpverksamhetens olika grenar. Kommittén hade hit-
tills begrinsat sig till utredningar rérande olika delproblem pa socialvardens
omrade. I siit betinkande angdende socialvardens organisation m. m. (SOU
1942: 56) bhade kommiltén uttalat, att med en slutgiltig reglering av social-
virdens organisationssporsmal borde anstd, intill dess en fullstindig &ver-
blick kunde erhillas 6ver det blivande socialvirdssystemets materiella inne-
hall. Statskontoret delade denna uppfatining. PAa grund hirav ville statskon-
toret uttala, att enligt dmbetsverkets mening frigan om en uppdelning av
socialvardsbyran borde vila i avvaktan pa ett slutférande av socialvardskom-
mitténs uppdrag. Den personalférstédrkning, vilken kunde vara erforderlig,
borde fordenskull ske inom den nuvarande byriindelningens ram. Hirvid
syntes i forsta hand 6kad amanuenshjilp bora anlitas. Darest det skulle an-
ses behovligt att & byrian ha tillgang till en befattningshavare, vilken nér-
mast under byrachefen skulle ansvara fér samtliga barnavardsirenden, syn-
tes for dndamalet en forste byrisekreterartjinst med placering pa extraordi-
narieplanen béra inrittas. Om sa skedde, syntes nigon héjning av 16nestill-
ningen for férste amanuensen & mdédrahjilpsavdelningen, barnavardsinspek-
trisen och konsulenten 4 avdelningen {6r halvéppen barnavard icke béra
vidtagas,

Allmdnna lonendmnden anser sig bora {ista uppméirksamheten vid vad so-
cialstyrelsen anfort dirom, att 1942 ars skyddshemsutredning i sitt vintade
betiinkande komme att féresld, att iiven skyddshemsavdelningen skulle brytas
ut ur socialvirdshyrdn och bilda en siirskild byrd. O framdeles forslag
framlades om inriillande av en skvddshemsbyrd, synites det lonenimnden
erforderligt att i samband med stillningstagandet hiéictill dverviiga, i vad
min iven andra firenden éin skyddshemsiirenden limpligen borde 6verflyt-



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 233.

tas dit frin den nuvarande socialvardsbyran. Loéneniinnden ansage det for-
denskull icke tillradligt att genom inrittandet redan fran och med den 1 juli
1945 av en sirskild barnavardsbyra foregripa den omprévning av byraindel-
ningen inom socialstyrelsen, som syntes bora komma till siand, sedan skydds-
hemsutredningen framdeles framlagt sitt férslag. P4 grund hirav och da det
overhuvud synts lénenimnden tveksamt, huruvida socialvardsbyrdn vore
av den storlek, att en uppdelning av densamma for nirvarande borde vid-
tagas, har lonenimnden funnit sig icke kunna tillstyrka det av socialstyrel-
sen framlagda omorganisationsforslaget.

Lonendamnden ifragasitter emellertid, om icke det vore fortjant av over-
vagande att mera iin fér nirvarande frigora statens inspektor for fattigvard
och barnavard foér rena inspektionsuppgifter, varvid erforderligt kvalificerat
bitriade kunde i 6kad utstrickning stillas till hans {érfogande fér byraarbe-
tets skotande. Lonenimnden erinrar dirvid om socialvirdskommitténs forut
refererade forslag, att till socialviardsbyrian skulle knytas en befattningsha-
vare i byradirektors tjinstestillning med uppgift att under byrichefen del-
taga i handliggningen av pa socialstyrelsen ankommande barnavardsirenden.

Lonenimnden erinrar harefler om att nimnden i utlitande 6ver social-
styrelsens petitaframstillning fér budgetiret 1945/46 ansett sig — i viss an-
slutning till vad som tillimpades inom riksforsikringsanstalten — icke kunna
tillstyrka hogre placering dn i lonegraden Eo 20 for den férste amanuens i
1onegraden Eo 18, som hade den nirmaste ledningen av socialvardsbyrans
médrahjilpsavdelning och av socialstiyrelsen i nyssnimnda framstillning
foreslagits uppflyttad till byrisekreterare i lonegraden Eo 21. Med hinsyn
till att lonenimnden i utlitande 6ver riksforsikringsanstaltens petitafram-
stillning for nista budgetér tillstyrkt uppflytining till 1onegraden LEo 21 av
vissa befattningar i 16negraden Eo 20 hos anstalten, finner sig 16nenimnden
nu kunna godtaga forslaget om uppflyttning till lénegraden Eo 21 av fore-
standaren 4 modrahjilpsavdelningen, varigenom denne skulle erhdlla sam-
ma 16nestillning som hemhjilpskonsulenten.

Vidare erinrar 16nenimnden om att nimndcn i sitt nyssnimnda utldtande
dver socialstyrelsens petitaframstillning foér nista budgetar tillstyrkt upp-
flyttning av barnavardsinspekirisen frdn l6negraden Eo 21 till I6negraden
Eo 24. Lénenimnden framhaller nu, att, direst i enlighet med socialvards-
kommitténs forslag en byradirektorstjanst for barnavardsirenden inrittades,
frigan om barnavardsinspekirisens 16negradsuppfiyvitning syntes komma i
foriandrat lage.

Vad slutligen betriffar konsulentbefattningen 4 avdelningen for halvop-
pen barnavird, framhaller 16nenimnden, att organisationen av ifragavarande
avdelning annu icke natt den stadga, att en exira ordinarie befattning borde
inrittas (or andamalet. Avléningen syntes fordenskull dven for nastkomman-
de budgetar bora utga i form av arvode.

An vidare har socialstyrelsen i ett den 31 januari 1945 avgivet utldtande
Sver ett av 1941 ars befolkningsutredning den 26 januari 1945 framlagt for-
slag om fria eller rabatterade resor {or barn, vardare och husmédrar under
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budgetaret 1945/46 framhallit, al* en viss forstdrkning av den for
de fria resorna avsedda personalen a4 styrelsens social-
vaArdsbyra vore erforderlig pa grund av den utvidgning av reseverk-
samheten, som av utredningen foéreslagits. Styrelsen an{ér hirom, att det
icke allenast vore den féreslagna Okningen av antalet resor som komme
att foranleda merarbete utan framfér allt den omstindigheten, att styrel-
sen for verksamhetens administrering méiste std i kontakt med sia gott som
samtliga kommuner (barnavirdsndmnder) i riket rérande dessa fragor i
stillet for sasom dittills nistan uteslutande med nidmnderna i siérre och
medelstora stiader. Sirskilt behovet av upplysnings- och konsulterande verk-
samhet komme i hog grad att 6ka bland annat till f6ljd av utredningens for-
slag om husmodersresor, vilka dessutom skulle pagi under den del av 4ret,
som dittills kunnat dgnas huvudsakligen it planliggnings- och revisionsar-
bete. Styrelsen ansdge sig bora rikna med att den for reseverksamheten
avsedda personalen méiste utokas med en amanuens i lénegraden Ex 11 och
ett skrivbitride i 1onegraden Ex 2.

Slutligen har socialstyrelsen i utlitande den 15 februari 1945 Over elt av
1941 ars befolkningsutredning den 8 januari 1945 framlagt forslag om stats-
bidrag till seminarier for smébarnsfostrarinnor — vari utredningen bland
annat foreslagit, att de statsunderstddda seminarierna skulle stillas un-
der tillsyn av socialstyrelsen framhallit, att styrelsen for ifragavarande
tillsyn limpligen borde ha tillging till en sérskild inspektoér. En dylik tjéns-
teman synles enligt styrelsens mening endast behdva dgna en mindre del
av sin tid at inspektionsverksamheten, varfoér befattningen borde vara en
arvodestjinst.

Innan jag ingar pa de olika anslagsposterna, vill jag berdra socialstyrel- Departemenis-
sens férslag om inrdttande inom styrelsen av en sirskild barnavardsbyri COLE
och socialvardskommitténs forslag om férstirkning av de for barnavirden
avsedda arbetskrafterna genom inrittande av en byradirektorstjinst i 16ne-
graden Eo 28.

De reformer som under de senare iren genomforts pa barnavardens om-
rade ha tillfért socialstyrelsen nya arbetsuppgifter, 1 foljd varav forstirk-
ningar tid efter annan méist ske av dess personal. DA det uteslulande varit
socialvardsbyran, som berorts hirav, har foljden dirav naturligen mast bliva
en stark ansviillning av nimnda byra, vilket i sin tur lett till att byrans chef
fatt mindre mojligheter in forut att éverblicka och leda arbetet & byrins
olika avdelningar. Vid bedémande av vilket avseende som bor fistas vid
sistnimnda omstindighet maste beaklas, att byrans chef maste tillbringa
en ej oviisentlig del av sin tid pa tjénsteresor.

Med hiansyn till det sagda kan det ej belraklas som anmiirkningsvirt,
atl socialstyrelsen nu ansetl tiden inne att foéresla inriltande av en sirskild
barnavardsbyra. Det forefaller mig ocksa troligt, att utvecklingen kommer
att nodvindiggora en sadan atgiard. Stillning maiste emellertid ocksa tagas
till fragan, om de! nu ir den lampligaste lidpunklen hiirfor.
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En anledning att stilla sig frigande hirtill synes mig vara att de nya ar-
betsuppgifterna tillférts byrén pa senaste tiden och att si sminingom en
stabilisering kan viintas ske, som tillater en mera siker overblick for de nar-
maste aren av reformernas verkningar pa socialsiyrelsens arbetssiatt. I varje
fall foreligga stérre mojligheter hirtill 4n nu vid den ej avligsna tidpunkt,
di provningen av skyddshemsutredningens betinkande iter aktualiserar fra-
gan om styrelsens byraindelning. Det fir da bliva foremal for nirmare
overvigande, vilka atgirder i friga om styrelsens byraindelning som iro av
si tringande natur, att de béra genomforas oberoende av den slutliga ut-
formningen av organisationen inom var socialvard. Overviigande skil sy-
nas mig darfor tala for att for narvarande stilla sig avvaktande till forslaget
om en sirskild barnavardsbyri, och jag anser mig dirfor ej nu bora fram-
lagga forslag hirom.

Vad déiremot angér socialvirdskommitténs forslag om inrittande av en
byrddirektorstjanst for barnavardsirenden i lonegraden Eo 28 synas mig de
uppgifter, som skola tillkomma socialstyrelsen enligt kommitténs forslag
om barnavardsanstalter och fosterbarnsvird, viil motivera inrittandet av en
dylik tjinst. DA jag har for avsikt att senare i dag foresld avlitandet till
riksdagen av en pd grundval av nidmnda {orslag byggd proposition, tillstyr-
ker jag inrdttandet av den foreslagna nya tjdnsten. Vil skall enligt nyss-
nimnda proposition den nya organisationen irida i verksamhet forst den 1
januari 1946, men da Atskilliga férberedande Atgirder i samband dirmed
torde bliva erforderliga, b6r hinder ej foreligga att tillsiitta den nya tjinsten
redan fran och med den 1 juli 1945.

Jag overgar hirefter till att redogéra for mitt stillningstagande till sty-
relsens forslag under de olika anslagsposterna. Jag forordar darvid, att de sér-
skilda posterna liksom under 16pande budgetir beriknas exklusive avlonings-
kostnaderna for den styrelsens personal, som tills vidare Overférts till sta-
tens arbetsmarknadskommission och statens utlinningskommission. Over-
flyttade ordinarie och extra ordinarie befattningar bora det oaktat liksom
tidigare vara upptagna 4 styrelsens personalférteckning.

Anslagsposten till avléningar till ordinarie tjinsteméin, som
foér innevarande budgetir 4r upptagen till 290 000 kronor men av socialsty-
relsen for nésta budgetar foreslagits héjd till 315 000 kronor, torde i niira
anslutning till belastningssiffran for budgetiret 1943/44 kunna upptagas till
305 000 kronor.

I friga om anslagsposten till arvoden och sidrskilda ersatt-
ningar, bestdmda av Xungl. Maj:t har styrelsen — i skrivelse
den 5 december 1944 — hemstillt om héjning av delposten till ersattningar
till sakkunniga personer a4 barnavirdens specialomraden samt till arkitekt
fran 3 500 till 6 500 kronor. Av hojningen grunda sig 2 000 kronor pa styrel-
sens berikning att oguldna arkitektarvoden till ett belopp av 1 500 kronor
maste balanseras over till nista budgetar samt att arvodeskostnaderna till
arkitekten fér nista budgetir komma att uppga till omkring 4 000 kronor.
Aterstoden av den foreslagna hdjningen av delposten, 1 000 kronor, avses av
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styrelsen for anlitande av ldkarexpertis pa andra omraden inom barnavér-
den 4n i samband med daghem och lekskolor.

For att den redan uppkomna, vid ingingen av nista budgeidr till 1 500
kronor beriknade balansen icke i fortsidtiningen skall belasta ifragavarande
delpost torde en tillfallig héjning av densamma med 1 500 kronor vara pa-
kallad. Den dirutéver férutsatta stegringen av kostnaderna for arkitekt-
arvoden torde ej bora féranleda héjning av delposten, innan stegringens var-
aktighet blivit genom erfarenheten ytterligare bestyrkt. Men da delpostens
belopp bestimts under antagande att det anvisade beloppet skulle forsla till
bestridande av ersitiningar till anlitad annan sakkunskap & barnavardens
specialomriden men s icke synes bliva fallet, vill jag ej motsiitta mig, att
posten av denna anledning hdjes med ytterligare 500 kronor och alltsd be-
stimmes till 5 500 kronor. Jag vill emellertid med anledning av vad styrel-
sen framhAallit rérande behovet av lakarexpertis papeka att som regel detta
behov torde kunna tillgodoses genom att styrelsen soker samrdd med medi-
cinalstyrelsen i drenden, dir ett medicinskt bedémande kriives.

Anslagsposten till arvoden och sirskilda ersdttningar, bestimda av Kungl.
Maj:t, torde pa grund av vad jag sdlunda foreslagit bora hojas till (11 300 +
2 000) 13 300 kronor.

Vad hirefter angir anslagsposten till avldéningar till oOvrig
icke-ordinarie personal har styrelsen framlagt ett stort antal for-
slag till personaldkningar eller uppflyttning av tjinster i hégre l6negrad.

For arbetsmarknadsbyrdns del foreslar styrelsen silunda, dels att den nu-
varande revisorstjinsten i l6negraden Ex 21 ombildas till extra ordinarie
tjanst i 21 lonegraden, dels att en amanuenstjanst i lonegraden Eo 18 inrit-
tas med nirmaste uppgift for tjinstens innehavare att bitrdda revisorn, dels
ock att en kanslibitridesbefattning i 16negraden Eo 7 ombildas till kontorist-
tjanst i 16negraden Eo 9. Till formén for férstnAmnda forslag synas mig till-
rickliga skidl vara anforda, varfér jag tillstyrker, att revisorstjinsten gores
till extra ordinarie tjinst. Diremot synes den hittills skedda 6kningen av
antalet registrerade arbetsloshetskassor icke utgora tillrickligt skil for att
arbetsmarknadsbyran, 4 vilken ar 1943 nyinrittades en byrainspeklors- och
en revisorstjanst, nu tillféres en ny amanuenstjinst. Ej heller kan jag for-
orda den foreslagna lénegradsuppflytiningen for ett kanslibitride. Harvid
har — liksom i fraga om Atskilliga andra av socialstyrelsen framlagda for-
slag om uppflyttning av befattningar i hdgre 16negrad —— det huvudsakliga
motivet varit den starka aterhallsamhet som enligt tillimpade riktlinjer allt-
jamt bor prigla statsmakternas stillningstagande i dylika fragor.

Den nuvarande forste amanuenstjinsten i 1onegraden Eo 18 & socialvdrds-
byrdns modrahjdlpsavdelning foreslis av socialstyrelsen ombildad till byra-
sekreterartjinst i 16negraden Yo 21. Med hiinsyn till att nimnda befattnings-
havare i stor utstriickning sjilvstindigt och pa eget ansvar leder avdel-
ningens arbete och utdvar radgivande och inspekterande verksamhet bland
modrahjilpsnimnderna vill jag - i betraktande dven av arbetets 6kade om-
fattning -— nu ej motsiitta mig ifrdgavarande forslag. Dia det visat sig, att
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den vid behandlingen av socialstyrelsens petita fér innevarande budgetar
ifragasatta utviigen att forstirka médrahjilpsavdelningen icke kunnat ge-
nomféras, har jag ej heller nigon erinran mot att for nista budgelar medel
berdknas for en vid berdknandet av icke-ordinarieposten for innevarande
budgetar ej upptagen amanuenstjinst. Fér den av socialstyrelsen foreslagna
uppflytiningen av kanslibitridestjinsten 4 avdelningen till kontoristtjinst
synes mig tillrickliga skil icke vara forebragta.

Tjinsten & socialvdrdsbyrdns avdelning fér barnavdrd och ungdomsvdrd
som barnavardsinspektris inrittades ar 1942 och placerades i 16negraden Eo
21. Med hiénsyn till att sa kort tid f6érflutit, sedan tjansten inrittades, méaste
styrelsens forslag om uppflytining av tjinsten i lonegraden Eo 24 méta vissa
betinkligheter. Dértill kommer emellertid, att skilen hirfoér forsvagas, dar-
est, sdsom jag ovan férordat, en byradirektérstjinst for barnavardsiirenden
inrittas. Jag finner mig darfér icke kunna tillstyrka forslaget om uppflytt-
ning av barnavardsinspekirisen. Diremot vill jag med héinsyn till den pla-
nerade utdékningen av verksamheten betriffande fria sommarresor icke mot-
sitta mig styrelsens forslag om forstarkning av de hirfor avsedda arbets-
krafterna med en amanuens i 1onegraden Ex 11 och ett skrivbitride i lone-
graden Ex 2.

Fér den centrala ledningen av sociala hemhjdlpen och halvéppna barnavdr-
den beriknades i propositionen till fjolarets riksdag angdende anslag till so-
cialstyrelsen ett belopp av tillhopa 17 000 kronor. Vad hemhjilpen betriffar
torde for niista budgetar medel bora beriiknas till — forutom den i 1onegra-
den Eo 21 placerade hemhjilpskonsulenten — en amanuens 1 lonegraden
Ex 15, ett konlorsbitride i l1onegraden Eo 4 och ett skrivbitride i 16negraden
Eo 2. I fraga om den halvéppna barnavarden torde — utover de belopp som
for narvarande utgd for den centrala ledningen av densamma — - bora berik-
nas dels en amanuens i l16negraden Ex 15 och ett skrivbitride i I6negraden
Ex 2, dels ock forslagsvis 500 kronor sisom arvode till den person, vilken
kan komma att férordnas till inspektor for forskoleseminarierna inom den
halvéppna barnavarden, i friga om vilka det ir min avsikt att foresla pro-
position till arets riksdag pa grundval av befolkningsutredningens forslag
om statsunderstod till ndmnda seminarier. DiAremot synes den foreslagna
placeringen i lonegraden Eo 21 av den for bitride vid handliiggningen av hit-
hoérande statsbidragsirenden anstillda befatiningshavaren bora anstd, s
lange den nuvarande provisoriska anordningen for drendenas handlidggning
bestar.

Skél ha icke av styrelsen anforts for forstirkning av det till lagbyrdn ho-
rande registrators- och kassakontoret med ett skrivbitrdde. I den man behov
foreligger av en med telefonvixelns skétsel fortrogen arbetskraft, synes denna
kunna placeras 4 ndgon av de till nyinrittande féreslagna bitradestjansterna.

Styrelsens forslag i fraga om statistiska byrdn innefattar dels inrdttande
av en ny forste aktuarietjinst i Ionegraden Eo 24, dels ock beriknande av
medel for tva heltidsamanuenser, en halvliidsamanuens och tre extra bitraden,
vilka ej inbegripas i icke-ordinarieposten siddan denna beriknats f6r inneva-
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rande budgetir. Vad aktuarietjinsten betriffar ir forslaget, enligt vad av so-
cialstyrelsens skrivelse i drendet framgér, i realiteten avsett att innefatta l6ne-
gradsuppflyttning for tvd av byrans tjanstemaén, vilka skulle befordras i suc-
cession efter varandra. Den redogorelse som socialstyrelsen i samband darmed
Iimnat fér socialvardsstatistiken synes mig emellertid icke giva vid handen
att kvalitativt sett sddana forandringar intritt i arbetsuppgifterna att den nu-
varande lonestillningen bor i rddande lige frangas. Diaremot torde arbetets
kvantitativt 6kade omfatining nodvindiggéra personalutékning, vilken emel-
lertid torde kunna begrinsas till en heltidsamanuens, en halvtidsamanuens
och ett extra bitride.

A utredningsbyrdn foreslar socialstyrelsen uppflyttning av en forste ama-
nuenstjianst till aktuarietjinst i lonegraden Eo 21 och av en kanslibitrides-
tjanst till kontoristtjinst i lonegraden Eo 9 dvensom berikning av medel —
utéver vad som forutsatts vid faststillandet av icke-ordinarieposten for 16-
pande budgetar — for ett halvtidsanstillt kanslibitride. Forslaget om aktuarie-
tjinsten synes pa likartade grunder som dem, vilka anférts i fraga om den
foreslagna forste aktuarietjinsten A statistiska byran, icke kunna tillstyrkas.
Diaremot synas de uppgifter, som avila arbetsbasen vid storre specialunder-
sOkningar, s& pass krivande, att en placering i lénegraden Eo 9 synes betyd-
ligt rimligare dn den nuvarande placeringen. Socialstyrelsens forslag i sist-
nimnda del ir jag diarfor beredd att tillstyrka. Vad som anfoérts rérande
viss utokning av byrins kanslibitridestjinster synes icke utgora skal for att
den gjorda dispositionen bor besta.

I fraga om nykterhetsvdrdsbyrdn har jag riknat med oférindrad personal-
uppsitining och alltsd icke upptagit den foreslagna utékningen av bitriddes-
personalen.

I fraga om den gemensamima personalen synes en 0kning av de foér inne-
varande budgetar beriknade medlen erforderlig. Denna 6kning torde dock
kunna begrinsas till 3 000 kronor.

Anslagsposten till avloningar till ovrig icke-ordinarie personal &r fér inne-
varande budgetar upptagen till 438 000 kronor. De merkostnader, som upp-
komma under posten vid bifall till vad jag i det foregaende i olika hinseen-
den forordat betriffande den icke-ordinarie personalen — déri inbegripet
det inledningsvis framlagda forslaget om inrittande av en byradirektors-
befatining i Ionegraden Eo 28 — torde kunna beriiknas till i runt tal 52 000
kronor. Posten hér alltsd fér nista budgetar upptagas till (438 000 + 52 000)
490 000 kronor.

Utgifterna for rorligt tilldgg torde kunna beriknas till 101 700
kronor.

Det sammanlagda medelshbehovet kan alltsi uppskattas till (305 000 -
13 300 + 490000 + 101 700) 910 000 kronor.

Under aberopande av det anforda fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen att

dels godkinna foljande personalforteckning for socialsty-
relsen:
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Personalforteckning.

Befattning. Lonegrad.
Tjinstemin & ordinarie stat.
1 generaldirekiOr ............cci.itiiitiia, C 12
4 byrachefer ............. ... ... ... A 30
1 byrachef, tillika statens inspektér for fattigvard
och barnavard ................. . 0 i, A 30
1 skyddshemsinspektor ..... e A 27
2 forste aktuarier .............ccooiiiiiiiinen... A 26
1 forste byrasekreterare ...........ccoiiiinnnnnn A 26
1 férste byrasekreterare, tillika assistent hos statens
inspektor for fattigvard och barnavird .......... A 26
2 byrainspektdrer . ......... .t A24
2 forste aktuarier .............. .. i, A24
3 forste byrasekreterare ...........c..0iiinainn. A24
4 aktuarier ..., .. . i i et A21
1 byrasekreterare . ...........c.ciiiiernnnnn. rz-.. A21
1 registrator och kassor ...............cven.n. A4
4 kansliskrivare ................ 5100860000000 All
2 kontorister . .......iietiiii i A9
1 forste expeditionsvakt .................... .. A7
7 kanslibitrdden ............. ... .. ..., A7
1 expeditionsvakt ......... 5510 000000 a0aG00000 3 A6
2 expeditionsvakter ............ ... . i i, A b
15 kontorsbitrdden ....... 0 GBAOOD a0 B 0aa000000 0 A4
4 skrivbitriden . .......... . .. .. i, A 2
Tjinsteman & 6vergdngsstat.
1 forste byrasekreterare ...............co0vuunn. A 26
Extra ordinarie tjinstemén i hdgre lénegrad &n den 20:e.
2 byrachefer . .......... ... . . Eo 30
3 byradirektOrer ..........cciiiiiiiiitiieeanan Eo 28
1 byrainspektor ...... oottt it Eo 24
2 forste byrasekreterare ................c.cvinnn. Eo 24
2 byrainspekidrer . .........ciieiiitrernennnn. Eo 22
1 aktuarie ............ ... . . i, v .. EO 21
1 barnavardsinspektris ................ ... .. ... "Eo21
6 byrasekreterare ...... BTeis e s aroeesonnenannnenns Eo 21
1 hemhjalpskonsulent ......................... Eo 21
lrevisor . ........ciiiiiiinninnnn.. fZee e e Eo 21

Anm. 1 byrainspektorstjinst &4 ordinarie stat ma icke besittas, sa linge
forste byrésekreteraren a4 overgdngsstat kvarstar i tjanst.

dels godkiinna féljande avloningsstat for socialstyrelsen, att

tillimpas tills vidare frdn och med budgetiret 1945/46:
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Avloningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, for-

Slagsvis ... e i e kronor 305 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, be-

stimda av Kungl. Maj:t, férslagsvis .. » 13 300
3. Avldningar till Ovrig icke-ordinarie perso-

nal ... . e » 490 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . ............ » 101 700

Summa foérslagsanslag kronor 910 000;

dels ock 1ll Socialstyrelsen: Avldéningar till personal for
verksamhclen i allmdnhet for budgetaret 1945/46 anvisa ett
férslagsanslag av . ........... .. .ot kronor 910 000

2:0) Socialstyrelsen: Omkostnader, forslagsanslag.

Budgetar Anslag Nettoutgifter
1943/44 . . oot 196 000 342 223
1944/45 ... ieeit. 175000 —
1945/46 (forslag) ........ 175 000 —

For anslagets anvandning har Kungl. Maj:t den 30 juni 1944 faststallt {6l-
jande stat:

Omkostnadsstat.
Utgifter:
1. Sjukvird m. m., forslagsvis ..........coiiiiiiiitn kronor 9 000
2. Reseersattningar, forslagsvis . ... ..o veievieiiin, » 18 000
3. Expenser, forslagsvis ...........cccieiiiiiniianoanan. » 118 000
4. Publikationstryck, forslagsvis ..........c.ieeiein.. » 40 000

'Summaj kronor 185 000

Sdrskilda uppbordsmedel:
Inkomst av férsilda publikationer, forslagsvis .......... kronor 10000
Nettoutgift kronor 175 000

I skrivelse den 28 augusti 1944 har socialstyrelsen framlagt forslag rorande
medelsbehovet for ifragavarande dndamal under nésta budgetir. Styrelsen
har dirvid framhallit, att styrelsens omkostnader komme att minska genom
tillkomsten den 1 juli 1944 av statens utlinningskommission, vilken Gver-
tagit styrelsens utlinningsbyras personal och lokaler. Hur stor denna minsk-
ning komme att bli, kunde for det divarande icke bedomas. Pa grund dirav
miste styrelsens berikningar av medelsbehovet fOr nista budgetar betraktas
som i avseviird grad approximativa.

Anslagsposten till s juk vard m. m. har styrelsen upptagit till oforiand-
rat belopp, 9 000 kronor.

Betriffande anslagsposten till reseersittningar anfor styrelsen fol-
jande:
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Under budgetaret 1942/43 hade {6r reseersiittningar disponerats samman-
lagt 23 000 kronor. Med utgdngspunkt frin denna summa och under hinsyns-
tagande ftill allt mer 6kat behov av tjinste- och inspektionsresor inom sty-
relsens verksamhetsomrade hade dmbetsverket i sina forslag till anslagsis-
kanden fOr innevarande budgetar foreslagit, att anslagsposten skulle uppta-
gas till 25 000 kronor. Vid en sedermera féretagen preliminir uppdelning av
anslagsbehovet mellan 4 ena sidan utlinningsbyran och a andra sidan sty-
relsen i ovrigt hade féreslagits, att for den beskurna styrelsen skulle beriknas
20000 kronor. Dessa beriikningar hade sedermera visat sig hallbara; av de
under budgetaret 1943/44 till nirmare 26 000 kronor uppgaende reseersitt-
ningskostnaderna hade omkring 4 800 kronor hiinfért sig till utlinningsbyrans
tjfinstemiin. Behovet av tjinsteresor under budgetaret 1945/46 komme, enligt
vad som {6r det davarande kunde bedémas, att vara minst lika tringande som
under innevarande ar. Vid sadant forhallande uppskattade styrelsen anvo
anslagsbehovet till 20 000 kronor.

Av det for innevarande budgetir beriknade beloppet till expenser ha
11 500 kronor avsetts for brinsle, lyse och vatten och 106 500 kronor for 6v-
riga expenser.

Medelshehovet for brinsle, lyse och vatten for nista budgetar uppskattar
styrelsen till oforindrat belopp, 11 500 kronor, medan utgifterna for ovriga
expenser under nimnda budgetar av styrelsen beraknats till 117 500 kronor.
For expenser skulle alltsa enligt styrelsens forslag erfordras (11 500 + 117 500)
129 000 kronor. Styrelsen framhaller, att styrelsen vid uppgérande av sitt
forslag till berdkning av anslagsposten till expenser icke dgt tillgang till exakta
uppgifter om hur stor del av féregaende ars expenskostnader, tillhopa i runt
tal 249 400 kronor, som hinfoérde sig till den del av styrelsen, som &terstode
efter utliinningsbyrans uppgdende i statens utlinningskommission, samt att
styrelsens berikningar pa grund hirav kunde komma att visa sig ohallbara.

Posten till publikationstryck foreslir styrelsen med hinsyn till
belastningen & posten under de tva senaste budgetaren, 58 600 och 60 500 kro-
nor, héjd till 50 000 kronor.

De sdrskilda uppbérdsmedlen beriknar styrelsen till oforand-
rat belopp, 10 000 kronor.

Ombkostnadsanslaget i dess helhet har alltsd av styrelsen fér nésta budgetar
beriknats till (9 000 - 20 000 -~ 129 000 -+ 50 000 — 10 000) 198 000 kronor.

1 utlatande dver socialstyrelsens framstillning har statskontoret med hiin-
syn till avsaknaden av exakta uppgifter om hur stor del av féregdende bud-
getars expenskostnader, som hinférde sig till den del av socialstyrelsen, som
aterstode efter utliinningsbyrans bortflyttning, ansett den i omkostnadsstaten
ingdende delposten till évriga expenser tills vidare bora upptagas med ofér-
indrat belopp. Di anslagsposten till publikationstryck for l6pande budgetir
uppriknats med 5000 kronor, har statskontoret ej heller ansett sig kunna
bitrida socialstyrelsens foérslag om héjning av denna post fran 40 000 till
50 000 kronor.

Departements- Mot styrelsens berikning av anslagsposten till sjukvdrd m. m. har
chefen. . . .
Jag intet att erinra.
Vad betriffar posten till reseerséttningar vill jag erinra om att
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posten, som under budgetiret 1943/44 var upptagen till 18 000 kronor, for
16pande budgetar trols utliinningsbyrans bortflytining upptagits till oférind-
rat belopp. Da hirigenom icke ovisentligt 6kade medel fér reseersittningar
stallts till den Aterstdende styrelsens forfogande under innevarande budgetar,
anser jag mig icke nu kunna tillstyrka ndgon hojning av posten utan férordar,
att densamma dven for nista budgetar upptages till 18 000 kronor.

Med hiansyn till vad socialstyrelsen anfért om oméjligheten att beridkna
den exakta fordelningen av expensutgifterna under budgetaret 1943/44 at ut-
lanningsbyran och styrelsen i ovrigt torde jamvil posten till expenser
tills vidare bora upptagas till oférindrat belopp, 118 000 kronor, varav 11 500
kronor till bransle, lyse och vatten och 106 500 kronor till 6vriga expenser.

Vad angar posten till publikationstryck forordar jag i likhet
med statskontoref, att posten berdknas till samma belopp som under inne-
varande budgetar eller 40 000 kronor. Jag forutsitter darvid, att socialsty-
relsen tillvaratager alla mojlicheter att begrinsa de under de senaste budget-
aren starkt stegrade utgifterna for styrelsens fortlopande publikationstryck.

Mot berikningen av uppbordsposten sdrskilda uppbdérdsmedel
har jag ingen erinran.

D& jag allisd icke betriffande nigon av de i omkostnadsstaten ingiende
anslagsposterna ansett mig bora rikna med nigon forindring i férhallande
till 16pande budgetar, uppskattar jag socialstyrelsens omkostnadsanslag jim-
vil for nista budgetar till 175 000 kronor.

Pa grund av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte fére-
sla riksdagen

att till Socialstyrelsen: Omkostnader f6r budgetaret 1945/46
anvisa ett forslagsanslag av .............. kronor 175 000.

3:0) Overskridande av viss anslagspost i socialstyrelsens avloningsstat for
budgetaret 1944/45. 1 gillande avloningsstat for socialstyrelsen 4r uppta-
gen en anslagspost till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal a4 438 000
kronor. ,

I skrivelse den 5 december 1944 har socialstyrelsen meddelat, att fér inne-
varande budgetir erfordrades en forstirkning av sagda anslagspost.

Styrelsen framhaller, att av de anvisade medlen under budgetirets fem
forsta manader forbrukats ett belopp av i runt tal 192 000 kronor. Till avlo-
ning av den personal, som under aterstoden av budgetaret erfordrades for
fullgérande av dmbetsverket dlagda arbetsuppgifter, kriavdes ett belopp av
omkring 289 ¢00 kronor. Det for hela budgeiiret 1944/45 uppskattade me-
delsbehovet, 481 000 kronor, skulle alltsa 6versliga det for dndamalet till-
gangliga anslagsbeloppet med 43 000 kronor.

Rorande anledningarna lill det silunda viintade overskridandet anfor sty-
relsen huvudsakligen féljande:

Arbetsmarknadsbyrdn. 1 skrivelse den 28 augusti 1944 med anslagsiiskan-
den for budgetiret 1945/46 hade framhéllits, att byrans forste byrasekrete-
rare i lonegraden A 24 ainjote tjinstledighet for tjinstgoring hos socialvards-
kommittén samt alt forste byrasekrelerarbefatlningen uppeholles av en forste
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amanuens, for vilken 16n icke vore beriknad for budgetiret 1944/45. Om-
flyttningar av admbetsverkets amanuenspersonal hade 4gt rum, sedan an-
slagsbehovet fér innevarande budgetar i slutet av august 1943 beriiknats,
varfor i forevarande sammanhang overskridandet av anslagsposten redovisa-
des med 1énen for en amanuens i 1onegraden Ex 15 eller 4 590 kronor.

Socialvdrdsbyrdns mddrahjdlpsavdelning. Styrelsen erinrar om att styrel-
sen i sina anslagsiskanden for innevarande budgetir anmill, att styrelsen pa
grund av den vixande omfatiningen av arbetet pa detta omrade sige sig
nodsakad att till hosten 1943 knyta en ny heltlidsamanuens till avdelningen.
1 propositionen till {jolarets riksdag angaende anslag till styrelsens verksam-
het hade denna arbetskraft ej medriknats och sasom skiil harfér aberopats
dels att personalbehovet 4 avdelningen icke syntes kunna beddémas efter ar-
betsuppgifterna under budgetaret 1943/44, da styrelsen haft ett speciellt ut-
redningsuppdrag rérande modrahjilpen, dels ock att den {6r sommarkolo-
niverksamheten under ar 1943 nyanstillda assistenten kunde limna avdel-
ningen visst bitriidde. Zmellertid hade styrelsen iunnit det icke vara mojligt
att utan bibehallande av nimnda amanuens utdéva den tillsyn over modra-
hjilpsndmndernas verksamhet som alage styrelsen, varfor styrelsen icke an-
sett sig kunna underlata att bibehalla sagda tjinst, ehuru detia bidroge #ll
alt gora tilliggsanslag nodvindigt. Denna styrelsens instillning hade under
hand ammilts till chefen fo6r socialdepartementet i en promemoria den 22
juli 1944, Amanuensens arbetskraft hade, anfor styrelsen vidare, dittills helt
tagits i ansprak a avdelningen, och behov av densamma forelage idven i
fortsitiningen. Kostnaderna for amanuensen, som atnjote 1on enligt 16negra-
den Ex 11, uppginge for innevarande budgetar till 3 837 kronor.

Socialvdrdsbyrdns hemhjdilpsavdelning hade nyinrittats i februari 1944
och hade fran borjan bestitt av en hemhjilpskonsulent och ett skrivbitride.
Sésom framhaAllits i styrelsens anslagsiskanden fér budgetiret 1945/46 hade
personalen sedan ingiangen av innevarande budgetir mast utékas med en
amanuens och ett delvis 4 avdelningen tjinstgorande kontorsbitride, som i
ovrigt hade sitt arbete forlagt till generaldirektorens avdelning. Dessa perso-
nalutvidgningar vore pa grund av avdelningens arbetshoérda erforderliga dven
i fortsitiningen. Av avdelningens fyra befattningshavare — vid redovisning
av personalen hinfordes kontorsbiiridet helt till denna avdelning — omfat-
tades emellertid endast hemhjilpskonsulenten av budgetarets icke-ordinarie
personalstat. Lonekostnaderna for de tre ovriga tjinsteméinnen méste darfor
redovisas som overskridande av anslaget (en tillfillig befattningshavare med
400 kronor i manaden, ett kontorsbitride i 16negraden Eo 4 och ett skriv-
bitridde i 16negraden Eo 2). Nimnda kostnader uppginge till (4 800 + 2 781 +
2 436) 10 017 kronor.

Socialvdrdsbyrdns barnavdrdsavdelning. Pa framstillning av styrelsen
hade Kungl. Maj:t den 9 juni 1944 medgivit, att hos styrelsen finge sdsom
forstirkning av personalen a4 dmbetsverkets socialvardsbyra tillsvidare intill
utgdngen av budgetiret 1944/45 finnas anstilld en befatiningshavare, be-
namnd barnavardsinspektris, med uppgift att bitrdda med tillsynen av de
finska barn, som vistades i riket. Genom beslut den 30 juni 1944 hade styrel-
sen forordnat innehavare av befattningen fran och med den 1 augusti 1944.
P4 grund av inspektionsverksamhetens omfatining hade erfordrats ytterli-
gare en befattningshavare; Kungl. Maj:ts medgivande att anstilla dnnu en
barnavardsinspektris till budgetarets slut hade meddelats den 20 oktober
1944. Innehavare av denna befattning hade férordnats fran och med den 21
oktober 1944. I Kungl. Maj:ts bada angivna beslut hade foreskrivits, att ifra-
gavarande befattningshavare skulle under tiden for anstillningen uppbéra
arvoden med belopp motsvarande den 16n jamte rorligt lilligg och kristill-
ligg dara, som tillkomme & I-ort stationerad extra ordinarie tjinsteman med
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placering i 20 l6negraden, 19 loneklassen, att bestridas fran den i styrelsens
avloningsstat upptagna anslagsposten till avléningar till 6vrig icke-ordinarie
personal. De till dessa bada befattningshavare utgaende arvodena (under 11
respektive 8'/> minader) utgjorde en merbelasining & innevarande budgetars
icke-ordinariepost med sammanlagt omkring (8 180 - 6 320) 14 500 kronor.

Lagbyrdn. Sasom framhallits i styrelsens anslagsiskanden for budgetaret
1945/46 hade styrelsen utover beriknad personalstyrka mast anstilla en med
telefonviixelns skotsel fortrogen arbetskraft, vilken, i den mén hon icke tjinst-
gjorde sisom tredje telefonist, vore placerad pa registrators- och kassakon-
toret (skrivbitride i 1onegraden Ex 2). Lonekosinaderna foér denna befatt-
ningshavare berdknades till 2 382 kronor.

Statistiska byrdan. 1 petita for budgetiret 1945/46 hade styrelsen anfort,
att styrelsen, fér att mota en i namnda framstillning nirmare berdérd Ok-
ning av de arbetsuppgifter, som avilade arbetsledaren for fatligvards- och
barnavardsstatistiken, sett sig nddsakad att frén och med april 1944 anstilla
en amanuens (da i Iénegraden Ex 11, numera i lonegraden Ex 15) sdsom
bitride at denne arbetsledare. Den nyvanstillde amanuensen, av vilkens ar-
betskraft styrelsen vore i behov hela innevarande budgetar, hade sasom pla-
nerats, fran arbetsledaren, en ordinarie akluarie, §vertagit det med faftig-
vards- och barnavardsstatistikens firdigstilllande forknippade gransknings-
och kompletteringsarbetet, som krivde saviil tid som sakkunskap och om-
dome. Dirigenom hade aktuarien kunnat till viss del frigéras for andra upp-
gifter inom socialvardsstatistikens ram.

For att moéta de krav, som efter hand restes pa statistisk bearbetning av
modrahjialpsverksamheten samt verksamheten inom den halvoppna barna-
varden och sociala hemhjidlpen, komme, enligt vad styrelsen i sina anslags-
dskanden for niastkommande budgetar betonat, en utvidgning av byrians
personal med en amanuens i 16negraden Ex 15 och tva bitriden i lonegra-
den Ex 2 att pakallas redan under innevarande budgetar. Styrelsen kunde
nu angiva tidpunkten fér denna personalutvidgning till bérjan av mars 1945,
da den statistiska bearbetningen av dessa socialvardsgrenar borde sittas i gang
i planerad ordning och omfaltning.

Lonekostnaderna beriknades for den forstndmnde amanuensen till 4 590
kronor och for den sistnAimnde amanuensen och de bida bitridena till (1 530
+ 794 -+ 794) 3118 kronor eller alltsa till sammanlagt (4590 -+ 3118)
7 708 kronor.

Styrelsen har alltsd uppskattat merkostnaderna fér nimnda personalfor-
starkningar till (4590 + 3837 -+ 10017 + 14 500 + 2382 -+ 7 708) 43 034
kronor eller i runt tal 43 000 kronor. P4 grund hirav har styrelsen hem-
stillt, att sistniimnda belopp matte stillas till styrelsens forfogande sisom
forstirkning av den i styrelsens avloningsstat for 1opande budgetar upptagna
anslagsposten till avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal.

Med hinsyn till angeliigenheten av att det stora anlal finska barn, som Departements.
overforts till Sverige, skulle erhélla en sa effektiv tillsyn som mojligt och  o*efe™
da inom socialstyrelsen saknades erforderlig arbetskraft for den omfattande
verksamhel, det hiir var friga om, medgav Kungl. Maj:t genom siirskilda
beslut den 9 juni och den 20 oklober 1944, att personalen & siyrelsens social-
vardshyra finge inlill utgdngen av budgetiret 1944/45 forstirkas med tva
barnavardsinspektriser med uppgift att bilriida med nimnda tillsyn. Dessa
bada befatiningshavare skulle enligt Kungl. Maj:is beslut iiga atnjuta arvo-
den med belopp molsvarande den 16n jamle rorligt tilligg och kristilligg
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dira, som tillkommer a I-ort stationerad extra ordinarie tjinsteman med
placering i 20 l6negraden, 19 Ioneklassen, vilka arvoden skulle bestridas
frin den i socialstyrelsens avidéningsstat {6r innevarande budgetir upptagna
anslagsposten till avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal. Da vid berak-
ningen av ifragavarande ansiagspost nagon hinsyn icke tagits till kostna-
derna fér nimnda arvoden, av styrelsen nu beriknade till sammanlagt 14 500
kronor, erfordras uppenbariigen en forstirkning av posten med sagda be-
lopp.

Av socialstyrelsens framstiiilning framgir emellertid vidare, att styrelsen
péa grund av den vixande omfattningen av de styrelsen aliggande arbetsupp-
gifterna sett sig nodsakad att redan utvidga eller har for avsikt att utdka
personalen & vissa av styrelsens byrder utover den personalstyrka, som be-
riknades vara erforderlig vid faststdllande av den i styrelsens avloningsstat
for 16pande budgetar upptagna anslagsposten till avléningar till 6vrig icke-
ordinarie personal. Det iir emellertid enligt min mening icke tillfredsstillande
att, sedan icke-ordinarieposten faststiallts pa grundval av detaljerade be-
riakningar, styrelsen utan att avvakta tillstdind dértill vidtager dispositioner,
vilka kunna med sikerhet férutses leda till att de anslagna medlen icke for-
sld. I det intridda liget vill jag emellertid tillstyrka, att medel stillas till
foérfogande for sadana personalférstirkningar, vilka redan ha vidtagits av
styrelsen. I anslutning hirtill anser jag mig bora begrinsa den av styrelsen
féreslagna medelsanvisningen for personalférstirkning & statistiska byran
att avse en amanuens i stillet i6r begéirda tvaA amanuenser och tva bitriden,
varemot i 6vrigt anvisning av medel torde bora ske i enlighet med styrelsens
hemstillan. Pa grund hérav synas kostnaderna fér nu ifrigavarande perso-
nalékningar, av styrelsen beriknade till 28 500 kronor, bora bestimmas till i
runt tal 25500 kronor.

Det belopp, varmed anslagsposten skulle behéva 6verskridas under 16pan-
de budgetar, skulle alltsid uppga till (14 500 <+ 25500) 40 000 kronor.

Pa grund av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t méatte foresla
riksdagen

att medgiva, att den i avloningsstaten for socialstyrelsen
upptagna anslagsposten till avloningar till 6vrig icke-ordi-
narie personal ma for budgetiret 1944/45 6verskridas med
hogst 40 000 kronor.

Med bifall till vad foredragande departementschefen
silunda under punkterna 1:0}—3:0) med instimmande
av statsrddets Ovriga ledaméter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen, att proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlitas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

Hans Bergstrom.

Stockholm 1945. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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