Kungl. Maj:ts proposition nr 215. 1

Nr 215.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dtgirder
¢ anledning av forgiftningsfaran vid gengasdrift;
given Stockholms slott den 23 februari 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag foresla riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Méller.

Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott
den 23 februari 1945.

Niarvarande:

Statsministern Hanssow, ministern f6r utrikes irendena GUNTHER, stats-
rdden Wierorss, MOoLLER, SkoLp, QUENsEL, Brrequist, Doms, EWERLGF,
RueresTaD, OHLIN, ERLANDER, DANIELS8ON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med chefen f6r finansdepartementet och stats-
radet Rubbestad anfor chefen for socialdepartementet, statsridet Moller:

I arets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkten 185) har Kungl.
Maj:t p4 min hemstéillan foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild propo-
sition i dmnet, till Atgirder i anledning av forgiftningsfaran vid gengasdrift
for budgetaret 1945/46 berdkna ett forslagsanslag av 150 000 kronor.

Jag anhiller nu att i upptaga hithérande sporsmail till fortsatt behandling.

Bihang il riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 215, 304 45
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Inledning.

Forgiftningsfaran i samband med gengasdrift uppmérksammades redan pa
ett tidigt stadium av vederborande myndigheter, frimst brinslekommissionen
och yrkesinspektionen. Till en bérjan togo atgirderna huvudsakligen sikte
pa att sdka forebygga forgiftningsfaran genom astadkommande av tekniska
forbattringar av gengasaggregaten och genom utfirdande av skyddsforeskrif-
ter vid aggregatens anvindning m. m. Efter hand som gengasen erholl
vidgad anvindning och antalet forgiftningsfall 6kades, kom uppmérksamheten
att jamvdl inriktas p& gengasforgiftningens medicinska bekdmpande. For
dandamélet bildades genom brinslekommissionens forsorg en medicinsk-
teknisk nimnd under ordférandeskap av chefen for kommissionens gengas-
byrad och i ovrigt bestdende av representanter for medicinalstyrelsen, riks-
forsikringsanstalten, statens institut for folkhilsan och metallindustriarbetare-
forbundet. Den kliniska delen av hithorande undersokningsverksamhet fo6r-
lades efter avtal med Stockholms. stad till Sabbatsbergs sjukhus, den s. k.
gengaskliniken, till vilkens drift staten limnade visst bidrag. A detta sjuk-
hus inrdttades dven ett laboratorium f6r undersokning av koloxidhalten i
blodet hos de gengasforgiftade, medan vissa andra laboratorieundersokningar
rorande koloxidens inverkan pi den minskliga organismen utfordes vid
karolinska institutet och Uppsala universitet. Frdn och med ar 1942 over-
flyttades ansvaret och kostnaderna for den medicinska forskningsverksam-
heten rorande forgiftningsfaran vid gengasdrift 4 statens institut for folk-
hilsan. I samband ddrmed forlades blodprovsundersokningarna till institutet,
varjimte verksamheten i ovrigt blev foremal for smirre jimkningar. Den
medicinsk-tekniska nimnden, som tidigare kompletterats med representanter
for arbetsgivarparten och fackforeningarnas gengaskommitté, fortsatte sin
verksamhet sdsom folkhilsoinstitutets gengasrdd under ordférandeskap av
institutets forestandare.

Under utvecklingens ging kommo de kroniska formerna av gengasforgift-
ning att tilldraga sig allt storre intresse, varvid atskilliga frigor uppstillde
sig till utredning och besvarande. Samtidigt framstod det som angeldget
att de erfarenheter och ron, som vunnits vid gengaskliniken i Stockholm,
gjordes tillgingliga dven for landet i ovrigt. Med hansyn hirtill och for att
mojliggéra en pd bredare bas anlagd forskningsverksamhet rorande gengas-
skadornas forekomst och behandling foreslog Kungl. Maj:t — i anslutning
till ett av medicinalstyrelsen i skrivelse den 21 februari 1944 framlagt forslag
— i proposition till 1944 ars riksdag, nr 256, att staten skulle medverka till
inrittande vid minst ett lasarett i varje sjukvdrdsomride av en undersok-
nings- och behandlingsstation for gengasskadade. Vid varje sidan station
skulle anstillas en for indamalet utbildad extra likare med huvudsaklig upp-
gift att handhava undersokningen och virden av de gengasskadade. I hans
uppgifter skulle iven ingd att verkstilla medicinska undersdkningar rérande
forekomsten av gengasskador pd arbetsplatser, dir stationir gengasdrift fore-
komme, dvensom att limna rapporter rorande sin verksamhet till gengas-
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kliniken i Stockholm, vilken skulle fi karaktiren av central f6r denna verk-
samhet. Statens medverkan freslogs skola lamnas i form av dels bidrag till
avloning 4t sidan likare med 6000 kronor fér &r jimte rorligt tilligg dara
dels ock ersittning for likarnas resor till arbetsplatser, dir stationir gen-
gasdrift férekomme. For specialutbildning av dessa likare skulle pi statens
bekostnad anordnas en sirskild utbildningskurs. Slutligen foreslogs for-
starkning av personalen vid gengaskliniken i Stockholm med en likare samt
beredande av en sjilvstindigare stillning 4t gengasridet, vars ledaméter i
fortsittningen skulle utses av Kungl. Maj:t. Statens arliga kostnader for
dessa atgirder uppskattades vid full utbyggnad till 290 000 kronor, dirav
omkring 250 000 kronor for driften av de lokala underséknings- och behand-
lingsstationerna, 30000 kronor for Stockholmsklinikens verksamhet samt
8500 kronor for den sirskilda utbildningskursen. For budgetiret 1945/46
beriknades kostnaden komma att stanna vid omkring 150 000 kronor. Riks-
dagen (skrivelse nr 361) godtog for sin del de silunda angivna grunderna
for bidrag till verksamheten ifriga samt anvisade till atgirder i anledning
av forgiftningsfaran vid gengasdrift for budgetaret 1944/45 ett férslagsanslag
av 150 000 kronor.

I enlighet med riktlinjerna i nu nimnda proposition férordnade Kungl
Maj:t genom beslut den 30 juni 1944, bland annat, att ledningen av den
medicinska forskningsverksamheten rorande forgiftningsfaran vid gengas-
drift skulle frin och med den 1 juli 1944 under medicinalstyrelsens over-
inseende handhavas av ett statens gengasforskningsrid. Kungl. Maj:t utsag
vidare ledamoter och suppleanter i rddet samt utfirdade en sirskild instruk-
tion for dess verksamhet. Enligt denna instruktion har ridet, bland annat,
att snarast mojligt uppgora plan fo6r forskningsverksamhetens fortsatta be-
drivande, att verka for att undersoknings- och behandlingsstationer fér gen-
gasskadade i erforderlig omfattning komma till stind samt att meddela rad
och anvisningar rérande verksamheten vid stationerna Avensom rdrande
medicinska undersckningar & arbetsplatser, dir stationdr gengasdrift fore-
kommer. Radet skall vidare verka for astadkommande av samarbete mellan
rddet och de myndigheter, institutioner och organisationer, som hava beréring
med fragor rorande gengasdrift.

Genom forenimnda beslut uppdrogs tillika it radet att verkstilla utred-
ning rorande frigan, huruvida och p4 vad sitt den tekniskt-profylaktiska
verksamhet, som hittills ombesorjts av brinslekommissionens gengasbyra,
borde samordnas med den medicinska forskningsverksamheten pa omradet,
samt att t1ll Kungl. Maj:t inkomma med det f6rslag, vartill utredningen kunde
foranleda.

Framstillning den 28 oktober 1944 och diardver
avgivna yttranden.

Med promemoria den 28 oktober 1944 har medicinalstyrelsen 6verlimnat
en av statens gengasforskningsrad utarbetad plan for gengasforskningsverk-
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samhetens fortsatta bedrivande, innefattande jimval framstillning om medel
for savil aterstoden av innevarande budgetir som nista budgetir.

Réadet framhaller till en bérjan, att tillridckligt material dnnu icke fore-
lage for ett bedomande av frigan, i vad mén de olika sjukvirdsomridenas
huvudmin komme att medverka till upprittande av underséknings- och be-
handlingsstationer i landet. Det kunde f6r nirvarande icke heller fdrutses,
i vilken omfattning gengasforgiftning kunde beriknas forekomma under
nista budgetir. Ridet begrdnsade sig darfor tills vidare till att framligga
en plan for fortsatt forskningsverksamhet inom den centraliserade form, 1
vilken verksamheten hittills bedrivits.

Réidet anser den angelignaste uppgiften vara att utreda vissa spGrsmaél,
som sammanhinga med gengasforgiftningens, speciellt den kroniska gengas-
forgiftningens diagnos och prognos. De undersékningar, som hittills fore-
tagits, syntes giva vid handen, att en under lingre tid fortsatt exposition for
koloxid i vissa fall framkallade dels en Okad kénslighet f6r gasen dels vissa
fordndringar i och symtom frin centrala nervsystemet. Dessa undersokningar
erfordrade komplettering sétillvida, att det borde utredas i vad méin en
konstaterad storre kidnslighet kunde vara en understundom normal foreteelse.
Det vore ocksd av vikt att utrona, huruvida och i vilken utstrickning iakt-
tagna centralnervésa symtom kunna observeras dven sisom foljder av akuta
infektioner, alkoholkonsumtion, nervos overkédnslighet o. s. v.

I detta syfte anser radet limpligt, att en jimfoérande undersSkning verk-
stilles rorande de symtom p& syrebrist, som uppkomma & ena sidan till
f6ljd av koloxidpaverkan och & andra sidan sidsom ett resultat av samtidig
inverkan av koloxid och av andra skadliga moment t. ex. alkoholpidverkan.
Kostnaderna f6r denna undersokning, som borde igangsittas snarast mojligt,
uppskattas till 200 kronor under var och en av fyra méanader i arvode till den
person, som avses utféra arbetet, samt 15 kronor i arvode till var och en av
fyrtio personer, som befinnas villiga fungera som forsdkspersoner, eller
sammalagt 1400 kronor. Likaledes forordas, att en undersékning rérande
forekomst av centralnervosa symtom hos personer, vilka icke varit utsatta
for koloxidpaverkan, snarast mojligt igdngsittes. Kostnaden hirfor berdknas
utgora 200 kronor i arvode under var och en av sex méinader samt 1300
kronor for konstruktion av speciell materiel eller inalles 2 500 kronor. Vidare
anses kompletterande undersckningar boéra foretagas rérande koloxidhalten
i blodet hos gengasarbetare. Dessa undersékningar hava hittills icke kunnat
utforas i limplig utstrickning pa grund av svirigheten att erhilla tillrickligt
manga blodprov frin en och samma person eller frin ett stérre antal arbetare
pi en och samma arbetsplats. Sedan denna svarighet numera blivit starkt redu-
cerad genom konstruktion av viss apparat, féreslar ridet, att gengaskliniken med-
gives ritt att snarast mojligt anstilla en medicine kandidat under forslags-
vis tre manader med uppgift att verkstilla en serie undersékningar av detta
slag i garage och pa andra arbetsstéllen, dir risk f6r gengasforgiftning fore-
ligger. Kostnaden for dessa undersokningar uppskattar radet till 400 kronor
i arvode under var och en av tre manader samt 800 kronor for transporter av
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materiel till de olika arbetsplatserna eller sammanlagt 2000 kronor. For
samtliga nu berérda undersckningar skulle alltsi erfordras ett belopp av
(1400 + 2500 + 2 000) 5900 kronor.

Radet overgdr hirefter till att berdra vissa fragor rorande forstirkning av
personalen vid gengaskliniken & Sabbatsbergs sjukhus i Stockholm. Klinikens
personal utgores for ndrvarande av en Overlikare, fyra underlikare, ett tek-
niskt bitridde, ett skrivbitride, en skoterska och ett skoterskebitride. For
vissa speciella undersokningar anlitas dessutom tva vid dronkliniken & samma
sjukhus anstillda likare. Statsbidrag utgir med sammanlagt 15 600 kronor till
tvd av de heltidsanstillda underldkarna samt 6 600 kronor till det tekniska bi-
tridet och skrivbitridet. Dessutom har beriknats ett belopp av 7800 kronor
for ovriga utgifter vid kliniken, ndrmast avsett for anlitande av speciell sak-
kunskap utom kliniken samt till forstarkning av sjukhusets kamerala personal.
Det sammanlagda statsbidraget utgér salunda f6r ndrvarande 30 000 kronor.

Rédet framhaller, att antalet besok vid kliniken under senare tid Skat till
omkring 250 per vecka, vilket medfort, att kliniken icke utan personalforstirk-
ning kunde motsvara de krav, som stilldes pad densamma. Vintetiden for de
besckande uppginge for det divarande i allminhet till tre veckor och i vissa
fall, som jimvil krivde undersékning & Oronkliniken, till nio veckor. Vid
kliniken borde darfor frin och med den 1 november 1944 nyanstiillas en under-
likare, ett tekniskt bitride och ett skrivbitrade. Statsbidrag till dessa be-
fattningshavares avloning borde utgd med respektive 8400, 3 800 och 3 300
kronor for ar eller tillhopa 15500 kronor for helt 4r. Staten skulle pa detta
sitt bidraga till hela avloningen av tre underlikare, medan Stockholms stad
skulle bestrida avloningen for de aterstiende tva underlikarna (jamte Gver-
ldkaren), vilket radet funne rimligt med hinsyn till att klientelet till storre
delen vore hemmahorande i Stockholm. Hirjimte borde staten limna visst
bidrag till avloning av nyssndmnda tvd likare vid 6ronkliniken. D& dessa
allenast dgnade halva tjinstgdringstiden &t ifrdgavarande undersokningar,
kunde bidraget f6r dessa begrinsas till halva avloningen eller tillhopa 7200
kronor per ar. Detta belopp borde beridknas frin och med den 1 juli 1944.

Radet upplyser tillika, att Stockholms stad stallt ytterligare utrymme till
klinikens forfogande, i det att kliniken fitt 6vertaga jamvil rummen i viningen
under de nuvarande lokalerna. Radet riknade med att staden tillhandahdlle
singar och singutrustning for dessa lokaler. For anskaffande av &vrig in-
redning och viss undersckningsmateriel erfordrades ett belopp av 6 000 kro-
nor, vilket borde bestridas av staten och stéllas till férfogande under inne-
varande budgetar.

Det 6kade bidragsbehovet for gengasklinikens del beriknas i enlighet
hirmed till (10400 +- 7200 +- 6 000) 23 600 kronor fér innevarande budgetar
samt (15500 + 7200) 22 700 kronor {6r nista budgetir.

Réidet upptager vidare till behandling frigan, huruvida den tekniskt
profylaktiska verksamheten, som hittills ombesorjts av brinsleckommissionens
gengasbyrd, bor inordnas under radet och medicinalstyrelsen. I denna del
anfor radet i huvudsak féljande.
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; Gengasbyrans drenden kunde i stort sett hdnforas till tre grupper, ném-
igen

1) bekimpande av brand- och f6rgiftningsolyckor, som sammanhinga med
gengasdrift,

2) kontroll av apparatur for gengasdrift, samt

3) informationstjanst pd grundval av erfarenheter, som samlats vid hand-
laggning av nimnda drendegrupper.

Byrans verksamhet f6r bekampande av med gengasdrift sammanhingande
forgiftningsolyckor omfattade i huvudsak tvd slag av arbetsuppgifter, : det
att byran dels genom remisser till lokala polismyndigheter eller statspolisen
medverkade till att konstaterade eller misstankta forgiftningsfall, varom
rapporter inkommit frin statens institut fér folkhélsan, gengaskliniken eller
andra sjukvardsinrittningar, bleve foremil f6r utredning, dels pd begiran
av myndigheter, dven andra dn polismyndigheter, verkstdllde prov for pé-
visande av koloxidforekomst, foretridesvis i Stockholm. Fo6r dessa uppgifter
disponerade byrin tre tekniskt utbildade personer samt en sekreterares och
ett skrivbitrides halva tjinstgdringstid, varjimte arbetet leddes och over-
vakades av chefen for gengasbyrdn, tillika ledamot av gengasforskningsridet.

Byrins handliggning av forgiftningsidrendena lede enligt brinslekom-
missionens egen uppfattning i sina nuvarande former av en betdnklig ofull-
stindighet stillvida, att misstanka forgiftningsfall och verkstillda blodprovs-
undersokningar icke alltid rapporterades till byrin. Réadet ansige, att genom
medicinalstyrelsens medverkan en effektivare sidan rapportering skulle kunna
genomforas. For en overflyttning till medicinalstyrelsen av byrans profylak-
tiska verksamhet talade iven den minskning av byrans rent tekniska verksam-
het, som uppkommit. En sddan overflyttning borde dirfor komma till stand
samt dga rum vid den tidpunkt, som brinslekommissionen kunde finna limp-
lig med hinsyn till en vintad fortsatt minskning av byrins Gvriga arbets-
uppgifter.

D4 rddet erfarit, att brinslekommissionen icke pakallat medel f{6r den
tekniskt-profylaktiska verksamheten under nista budgetir, upptoge radet i
detta sammanhang kostnaderna fér namnda verksamhet. Avloningarna upp-
ginge for ndrvarande till sammanlagt 23 700 kronor. Till omkostnader for
koloxidindikatorer borde beraknas ett belopp av 2 000 kronor och till expenser
ett lika stort belopp. Kostnaden for verksamhetens fortsittande i nuvarande
omfattning kunde siledes berdknas till (23 700 + 2000 + 2 000) 27700
kronor.

Emellertid anser rddet en viss utvidgning av ifrdgavarande verksamhet
onskviard. Rédet yttrar hirutinnan bland annat:

En person borde nyanstillas med uppgift att i samrdd med yrkesinspek-
tionens chefsmyndighet ldmna direkta anvisningar i de fall, d& vid undersdk-
ningar genom byrans forsorg lackor eller andra fel pd gengasaggregat kon-
staterats, samt att utfora visst statistiskt arbete. Avloningen till denna be-
fattningshavare borde utgd med 7200 kronor f6r 4r. Vidare borde en tjanste-
man anstillas for att i samarbete med yrkesinspektionens chefsmyndighet
uppritthilla en stindig kontakt via gengasbyran mellan ridet och skyddsom-
buden pi de olika arbetsplatserna, nidrmast i syfte att sprida 6kad kunskap
om gillande skyddsforeskrifter. Atskilliga koloxidforgiftningar pa arbets-
platser fororsakades nimligen av att givna skyddsforeskrifter icke iakttoges.
Tjinstemannen borde anstdllas pd halvtid mot ett arvode av 3 600 kronor for
ar. Till rese- och traktamentskostnader &t dessa bada befattningshavare
borde beriknas ett belopp av 2000 kronor for ar. Bada befattningshavarna
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erfordrades frin och med den 1 november 1944. Sammanlagda kostnaden for
den sélunda foreslagna utvidgningen av verksamheten kunde i enlighet hir-
med berdknas till (4 800 + 2400 + 1300) 8500 kronor fér innevarande
budgetar samt (7200 + 3 600 + 2 000} 12 800 kronor for nidsta budgetar.

1 anslutning hédrtill har rddet f6r den tekniskt-profylaktiska verksamheten
pakallat ett belopp av 8500 kronor under innevarande budgetir samt ett
belopp av (27 700 + 12 800) 40500 kronor under nasta budgetar.

Under hénvisning till att det &nnu icke kunde bedomas, 1 vilken utstréck-
ning unders6knings- och behandlingsstationer for gengasskadade kunde
komma till stdnd, har radet vidare ansett, att for statens kostnader for driften
av dessa stationer borde for nista budgetir avses ett lika stort belopp, som
ursprungligen berdknats for dndamalet, eller 250 000 kronor. For sirskild
utbildningskurs for likare vid dessa stationer rdknar radet likaledes med
ofériandrat belopp eller 8 500 kronor. Slutligen har radet upptagit ett belopp
av 5000 kronor for ersittning till rddets ledaméter, inklusive forekommande
reseersidttningar.

I enlighet harmed har raddet hemstillt, att till forfogande for hithorande
indamil matte stillas dels ett belopp av (5900 + 23 600 + 8 500) 38 000
kronor fér innevarande budgetar, dels ock ett belopp av (30000 + 22 700 +
40500 + 250 000 + 8 500 + 5 000) 356 700 kronor for nista budgetar.

Vid radets framstéallning var fogat ett skriftligt yttrande av byradirektoren
Pelow, med vilken forste byrdingenjoren Hising forenat sig. Diri anfores
bland annat féljande.

Koloxidiorgiftning sammanhidngde icke endast med gengasdrift av motor-
fordon utan hade sedan ling tid forekommit vid sdrskilt en del industriella
anliggningar, sdsom jdrnverk, hyttor m. m. Forgiftningsfaran hade dock
forst 1 samband med gengasdriftens efter kriget okade omfattning vunnit
allmidnt beaktande. Yrkesinspektionen hade emellertid sedan manga ar haft
sin uppmérksamhet riktad pid denna fara och limnat anvisningar om f6re-
byggande &tgdrder vid de arbetsplatser, dar forgiftningsrisk forelegat. Den
nuvarande, omfattande anvindningen av gengas hade nodvindiggjort en avse-
vart skdrpt tillsyn 6ver de arbetsstillen, dir gengas anvindes, samt foranlett
yrkesinspektionens chefsmyndighet att utfirda sidrskilda anvisningar till
skydd mot yrkesfara vid sidana arbetsplatser. Inspektionen hade icke blott
att granska och godkinna firdigstillda gengasanliggningar samt utéva till-
syn oOver efterlevnaden av utfirdade anvisningar och gillande forfattningar
rorande skyddséatgdrder vid gengasens anvindning. En avsevird del av hit-
horande arbete utgjordes av en rent konsulterande verksamhet, bestiende 1
meddelande av rdd och anvisningar om anliggningarnas utférande med hin-
syn till foreliggande férgiftningsrisk. Da det silunda &alige vederborande
yrkesinspektor att avgora de tekniskt-profylaktiska atgirderna & de arbets-
stillen, & vilka lagen om arbetarskydd vore tillimplig, vore det olampligt, att
fran gengasbyrdns sida limnades direkta anvisningar till arbetsgivare eller
arbetare vid sidana arbetsstillen. T den man si skedde, skulle detta komma
att medféra dubbelbesok vid arbetsstillena 1 ett och samma syfte samt
meddelande av anvisningar eller foreskrifter fran tvd hall. Det borde beaktas,
att yrkesinspektorerna enligt lag hade att bira ansvaret for erforderligt skydd
4 ifrigavarande arbetsplatser. Det vore {6r den skull varken riktigt eller limp-
ligt, att gengasbyrdn befattade sig med arbetarskyddsfragor, som det till-
komme yrkesinspektionen att handhava.
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Léampligheten av att genom en vid gengasbyran anstilld tjinsteman uppe-
halla kontakt med skyddsombuden pa de olika arbetsplatserna kunde &ven
ifrigasittas. Skyddsombuden hade tillkommit f6r att 1 skyddsverksamheten
befordra samarbete mellan arbetsgivare och arbetare. Detta samarbete kunde
allvarligt dventyras, om man fran en institution utom arbetsstillet ensidigt
anlitade skyddsombuden i viss skyddsverksamhet.

Tillsynen Gver hir ifrigavarande arbetsomriade hade hittills icke kunnat
utovas 1 den omfattning, som yrkesinspektionen ansett vara av behovet pé-
kallad. Inspektionen forfogade niamligen icke over tillricklig personal samt
saknade #ven erforderliga tekniska instrument, frimst koloxidmitare och
vindmitare. Det vore av synnerligen stor betydelse, att sivil personal som
instrumentbehovet snarast tillgodosdges. Den av gengasforskningsradet fore-
slagna forstirkningen av gengasbyrins personal skulle, ehuru den icke vore
tillricklig for inspektionens behov, bliva till viisentligt storre gagn, om den
tillfordes inspektionen.

Medicinalstyrelsen framhaller f6r egen del, att, si linge vira kunskaper
i friga om gengasforgiftningarna dro 1 viktiga avseenden ofullstindiga, det
méste vara angelaget att forskningsverksamheten bibehaller en starkt centrali-
serad form. Styrelsen tillstyrker darfor den foreslagna forstirkningen av
sivil gengaskliniken i Stockholm som brinslekommissionens gengasbyra.
Styrelsen utgér fran att den utvidgade tekniskt-profylaktiska verksamheten
icke skall i ndgot avseende &ventyra samarbetet mellan arbetsgivare och
arbetare i skyddsfragor samt att verksamheten, sisom radet redan fram-
hallit, skall bedrivas i samrdd med yrkesinspektionens chefsmyndighet.
Styrelsen uttalar sig likaledes for ett overflyttande till gengasforsknings-
rddet och medicinalstyrelsen av den tekniskt-profylaktiska verksamheten
men anser, att ett sddant Overflyttande icke bor komma till stidnd fore ut-
gingen av nista budgetir. Det syntes ndmligen styrelsen lampligt dels att
gengasbyréan fore overflyttningen hunne fa nagon erfarenhet av den utvidgade
verksamheten, dels ock att storre mojlighet att bedoma den erforderliga om-
fattningen av byrins verksamhet under efterkrigstiden forelage. Hirtill
komme lokalsvérigheter {6r medicinalstyrelsens del. For gengasbyrans verk-
samhet erforderliga medel borde darfor tills vidare stéllas till brinslekom-
missionens forfogande.

I friga om de lokala undersoknings- och behandlingsstationerna upplyser
styrelsen, att av dittills fran landsting och stider utom landsting limnade
uppgifter framginge, att dylika undersoknings- och behandlingsstationer under
budgetaret 1945/46 kunde beréknas komma till stdnd i ett ganska begrinsat
antal sjukvirdsomriden. Enir svar hittills ingatt frdin endast en mindre del
av huvudminnen, ansige sig emellertid icke heller medicinalstyrelsen for det
nirvarande kunna taga slutgiltig stindpunkt till frigan om de kostnader, som
bleve erforderliga for denna del av verksamheten. Styrelsen foresloge for
den skull, att statens kostnader for underséknings- och behandlingsstationer
for ndsta budgetar berdknades till samma belopp, vartill de &rliga kostnaderna
ursprungligen berdknats, eller 250000 kronor. Styrelsen har dven bitritt
ridets framstédllning i 6vrigt.
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I enlighet med det anférda har medicinalstyrelsen hemstillt, att till ifriga-
varande verksamhet mitte anvisas

dels fér innevarande budgetar ett belopp av 38000 kronor, varav 8500
kronor borde stillas till briinslekommissionens forfogande for bestridande av
kostnaderna f6r gengasbyrans verksambhet,

dels ock for nista budgetir ett belopp av 356 700 kronor, varav 40 500
kronor borde stillas till brinslekommissionens férfogande for nyssnimnda
dndamal.

Over foreliggande framstillning hava utlitanden avgivits av riksforsik-
ringsanstalten och statskontoret.

Riksférsikringsanstalten har gentemot forslaget om utvidgning av gengas-
byrins verksamhet framhallit, att den verksamhet & arbetsplatser, som ut-
ovades pa grund av arbetarskyddslagen och ddrmed sammanhingande forfatt-
ningar folle under yrkesinspektionens @mbetsuppgift och enligt anstaltens
mening liksom hittills borde bedrivas under denna myndighets uteslutande
ansvar. Det kunde icke anses tillradligt, att representanter for ett annat stat-
ligt organ skulle upptrida pa arbetsplatserna och meddela foreskrifter eller
anvisningar i vissa hinseenden till forebyggande av yrkesfara, endr detta
skulle menligt inverka pd yrkesinspektionens verksamhet. Avensi méste det
antagas komma att verka allvarligt storande pa samarbetet mellan arbets-
givare och arbetare och mellan dessa parter och yrkesinspektionen, om gen-
gasbyran ensidigt skulle séka forbindelse med skyddsombuden. Med hansyn
till vad nu anforts ansige sig anstalten icke kunna tillstyrka beviljande av
anslag till en dylik sirskild inspektionsverksamhet pad arbetsplatserna frin
gengasbyrans sida. I stillet ville anstalten framhéilla angeligenheten av att
yrkesinspektionen erholle nddig férstirkning av arbetskrafterna for att pé
ett tillfredsstillande sitt kunna losa sina arbetsuppgifter bland annat till
forebyggande av forgiftningsriskerna vid gengasdrift.

Statskontoret betonar, att enligt imbetsverkets mening borde statens med-
verkan till gengasforgiftningens bekdampande begrinsas till forskningsupp-
gifter, under det att behandlingen och virden av de gengasforgiftade borde
aligga huvudménnen f6r den slutna kroppssjukvirden, d. v. s. landstingen och
de i landsting icke deltagande stiderna. I enlighet hdrmed tillstyrker &mbets-
verket anvisande av 5900 kronor for speciella forskningsuppgifter men av-
styrker framstillningen, i vad den avser bidrag till dkat antal likare och
bitriden vid gengaskliniken i1 Stockholm.

Statskontoret framhaller vidare, att frigan huruvida den tekniskt-profylak-
tiska verksamheten, som hittills ombesorjts av bridnslekommissionens gen-
gasbyrd, borde samordnas med den medicinska forskningsverksamheten &
ifrigavarande omrade eller eventuellt anknytas till yrkesinspektionen, undan-
droge sig 1 stort sett statskontorets bedémande. Oavsett hur detta organisa-
tionssporsmil 16stes, borde emellertid enligt imbetsverkets mening perso-
nalen 4 gengasbyrdn icke utokas. D4 sisom gengasforskningsradet anfort
byrans arbetsuppgifter f6r andra dindamil dn forgiftningsfrdgor numera er-
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hillit en minskad omfattning, borde den arbetskraft, som silunda frigjorts,
kunna disponeras for intensifierad verksamhet for gengasforgiftningsfarans
bekimpande. Anslaget for gengasbyran borde siledes bibehallas vid ofér-
dndrat belopp eller 27 700 kronor.

Betriffande anslagsframstillningen i 6vrigt framhaller statskontoret, att
ett s& hogt belopp som det av gengasforskningsradet f6r underséknings- och
behandlingsstationerna for gengasskadade beriknade, eller 250 000 kronor,
nippeligen torde vara erforderligt. Av dittills foreliggande uppgifter att doma
syntes man limpligen kunna utgi frén att behandlings- och underséknings-
stationer under nistkommande budgetir skulle komma till stand vid sex lasa-
rett eller dirmed jimforliga sjukvardsinrittningar. Statsbidrag till sex lika-
res avloning, inklusive rorligt tilligg, utgjorde enligt ramavtalet cirka 43 000
kronor. Direst ett belopp av 7 000 kronor antoges atga till dessa lakares rese-
och traktamentskostnader, skulle siledes for ifrigavarande stationer samman-
lagt erfordras i runt tal 50 000 kronor.

Mot de beriknade beloppen fér utbildningskursen fér blivande gengas-
idkare samt for rese- och traktamentsersittningar till radets ledamdter har
statskontoret intet att erinra.

I enlighet hérmed har statskontoret beriknat det for ifrigavarande #nda-
mal for niista budgetar erforderliga anslaget till (30 000 + 27 700 + 50 000 +
8500 + 5000) 121 200 kronor.

Framstillning den 19 december 1944 och dirdver
avgivna yttranden.

Med skrivelse den 19 december 1944 har medicinalstyrelsen verlimnat en
av statens gengasforskningsrdd den 15 i samma manad gjord framstillning
om ytterligare medel till gengasforskningsverksamheten. Framstillningen
avser dels en komplettering av den nuvarande Sabbatsbergskliniken med
expertis for neurologisk-psykiatriska undersokningar, dels ock en utvidgning
av undersOknings- och behandlingsmdjligheterna fér gengasskadade i Stock-
holm.

I det forra avseendet yttrar ridet foljande.

Erfarenheten har givit vid handen, att utredningen av misstinkta gengas-
skador pd gengaskliniken i Stockholm i ménga fall nédvindiggor anlitande av
neurologisk-psykiatrisk expertis. Undersékningar av detta slag ha i form av
konsultationer foretagits under de senaste &ren och pa sista tiden erhallit
okad omfattning. Utgifterna harfor ha bestritts frdn anslaget till Gvriga ut-
gifter for gengaskliniken. Radet hade tinkt sig att en neurolog-psykiater med
overlikarkompetens borde heltidsanstillas for indamalet. Vid under hand
gjorda forfrigningar har det visat sig, att det &r osikert, om man for ett
dylikt, sannolikt relativt kortvarigt férordnande, kan helt och hallet férfoga
over en sidan specialist. Radet vill dirfor foresla, att framstillning géres
om ett anslag att anvindas antingen for anstillande av en neurolog-psykiater
eller for konsulterande av en s&dan. Direst anslaget beriknas till” 15 000
kronor arligen och for tiden frdn och med den 1 december 1944, bleve kost-
naden for innevarande budgetir 8750 kromor och for budgetiret 1945/46
15000 kronor.
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For utforande av miljéundersckningar och experimentalpsykologiska funk-
tionsprov ar neurologen-psykiatern i behov av bitride av _en deltidsanstilld,
kvinnlig social kurator. Framstillning om anslag f6r anstéllande av en dylik
synes salunda jimvil bora goras. Om kostnaden beriknas till 2400 kronor
arligen fran och med den 1 februari 1944, komme anslagsbehovet under inne-
varande budgetar att bliva 1000 kronor och for budgetaret 1945/46 2400

kronor.

Rorande behovet av Okade undersoknings- och behandlingsmdjligheter 1
Stockholm anfor ridet i huvudsak foljande.

Sasom radet i sin tidigare skrivelse framhallit, har den stora fillstrém-
ningen av vardsékande & gengaskliniken mediort en efterslipning, som vid
davarande tidpunkt utgjorde tre veckor. Denna efterslipning har sedermera
vuxit och utgor for nirvarande icke mindre &n sex veckor, vilket alltsd utgor
den tid, som flertalet vardsékande maste vinta, innan de kunna undersokas.
Forhallandet, som allvarligt dventyrar en rittidig undersokning och behand-
ling av gengassjuka och som givetvis dven framkallat starkt missnéje bland
dessa, sammanhéanger dels med en okning av antalet vardsckande, dels med
en stindig utvidgning av klinikens indirekta arbetsuppgifter, sdsom telefon-
konsultationer, utskrift av rapporter och yttranden till olika myndigheter
m. m. Dirjimte har ridet, varom medicinalstyrelsen i annat sammanhang
underrittats, funnit lampligt fororda, att gengassjuka med laggradig symtom
i regel sjukskrivas for kortare tid dn vad som nu ir fallet. Det hirigenom
6kade antalet iterbes6k pa kliniken kommer givetvis att ytterligare 6ka arbets-
bordan dirstides. Med anledning hirav torde anstéllandet av den férut be-
girda femte underlikaren icke innebira nigon avlastning av den arbetsborda,
som forelag vid tidpunkten for framstillningens avgivande.

Principiellt torde det m&jligen kunna sigas, att det hir giller en fraga,
som det nirmast ankommer pd den lokala sjukvirdsmyndigheten att losa.
Bortsett frin den omstindigheten, att kliniken icke blott besokes av i Stock-
holm bosatta personer utan iven av ett icke obetydligt antal i andra delar av
landet hemmahorande, vill ridet erinra om att atskilliga omstindigheter tala
for att forskningsverksamheten tills vidare erhiller en timligen starkt cen-
traliserad form. Icke minst den omstindigheten att den kroniska formen av
gengasforgiftning fortfarande &r en tdmligen outredd foreteelse, om vars
karaktir skarpa meningsbrytningar uppkommit, utgor ett argument hirfor.
Ett stort antal landsting hava under hinvisning till frigans oklara lige tills
vidare avbdjt begara statsbidrag for anstillande av sirskild likare for under-
sokning och behandling av gengasskadade. Med hinsyn hartill vill réadet
bestimt hivda, att en centraliserad forskningsverksamhet under négot &r
framit miste anses vara en uppgift, som det ankommer pi staten att losa.
Statens gengasforskningsrad kan icke heller anses hava nigot existensberit-
tigande, direst icke forutsittningar skapas for utredande av de radet enligt
dess instruktion tillkommande arbetsuppgifterna.

Betriffande tillgodoseendet av nu berérda behov av Skade undersdknings-
och behandlingsméjligheter har rddet &vervigt & ena sidan inrittande av
ytterligare en gengasklinik i Stockholm och & andra sidan en utvidgning av
gengaskliniken & Sabbatsbergs sjukhus. I bida fallen fOrutsittes den utvid-
gade verksamheten icke fortgd lingre in till den 1 januari 1946, da gengas-
forgiftningsfrekvensen antages hava avsevirt nedgitt. Om de skilda alterna-
tiven yttrar ridet bland annat foljande.
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Enligt uppgift, som under hand erhillits av sjukhusdirektéren i Stock-
holm, skulle {6r indamalet kunna disponeras en S:t Gorans sjukhus tillhorig,
mindre byggnad, innehéallande tvé storre sjuksalar, dagrum, tekék m. m. under
forutsiittning att de patienter, som for niarvarande virdas darstides, kunna
overforas till Soderby sjukhus. Detta sammanhiinger i sin tur med mdjlig-
heten att for detta &ndamal kunna anskaffa ny personal, enir den nuvarande
icke velat finna sig i en forflyttning av arbetsplatsen till S6derby. En ytter-
ligare forutsittning vore, att samtliga med inredning och eventuella omand-
ringar av byggnaden &vensom med anstillande av personal dirstides forenade
kostnader bestredes med statsmedel och att staden iven erhslle gottgsrelse
for hyran, endr staden ansage sig ha fullgjort sina skyldigheter med avseende
4 varden av gengassjuka med de relativt betydande kostnader, som varit f61-
enade med inrittandet av och stadens andel i driften av kliniken & Sabbats-
bergs sjukhus.

Bestksfrekvensen & kliniken vid Sabbatsbergs sjukhus utgér enligt senaste
statistik cirka 1 080 besdk i manaden, varav cirka 17 % utgdras av forstagangs-
besdk och resten av &terbesok. P grund av undersckningens omfattande
natur sysselsitter ett forstagngsbesék en likare i genomsnitt en timme och
ett aterbesdk en halv timme. Statistiken visar vidare, att Sabbatsbergskli-
niken endast formir omhindertaga ett antal forstagingsbesokare, som mot-
svarar 63 % av dem som dagligen for forsta gingen soka vard & kliniken. Hir-
av kan dragas den slutsatsen, att den nya kliniken eller utvidgningen av den
gamla bor givas en kapacitet, som motsvarar minst 50 % av den nuvarandes.

Kostnaderna f6r en ny klinik torde approximativt kunna beriknas salunda:

oméndringar av byggnaden (engingskostnad) ............ kronor 10 000
inredning och undersékningsmateriel (engangskostnad) 18 000 28 900
hyra (inklusive virme och lyse) ................................ 6 000
diverse omkostnader ... 5500 11 500
en overlakare (heltidstjanst) .................................. 15 000
en underldkare ... 8 400
en underlikare ... 7200
en halvtidsanstilld otoneurolog ............................. 6 000
psykiatriska konsultationer ................................... 7500
en psykiatrisk kurator (halvtidsanstalld) ................. 2400
en social kurator (heltidsanstdlld) .......................... 7200
ett tekniskt bitridde ... 3 300
ett skrivbitrade ... 3300
en skoterska ... » 4 800
ett skoterskebitrade ... » 3000 68100

Personalkostnaderna dro beriknade for helt ar. Under férutsittning att
verksamheten igingsittes den 1 februari 1945 och avvecklas den 1 januari
1946 dvensom att samtliga engangskostnader belasta innevarande budgetar
bleve kostnaderna foér innevarande budgetar cirka 61 200 kronor. varav en-
gingskostnader 28 000 kronor, samt for budgetaret 1945/46 39 800 kronor.

Radet har tinkt sig att, direst den nya kliniken skulle komma till stand,
de vardsokande skulle mottagas pi en gemensam central, fran vilken var-
annan s6kande skulle hinvisas till den nuvarande gengaskliniken och var-
annan till den nya kliniken.

D4 det emellertid dr osidkert, huruvida ifragavarande nya klinik & S:t Gérans
sjukhus kan komma till stand, har radet Gvervigt ett alternativ, utgrande en
samre men framkomlig 16sning av fragan och innebirande en utvidgning av
den nuvarande kliniken & Sabbatsbergs sjukhus. Mojligheten att erhilla nya
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lokaler & Sabbatsbergs sjukhus ir visserligen mycket begrinsad. Ett eller ett
par utrymmen i killarviningen till den byggnad, dir gengaskliniken &r in-
rymd, torde emellertid kunna fa disponeras for indamalet och sannolikt utan
erliggande av hyra. Dirjimte torde man kunna ordna skiftarbete f6r perso-
nalen & kliniken, varigenom den effektiva arbetsdagen forlinges. Foljande
utgifter torde bora beraknas for ifrigavarande alternativ:

undersokningsmateriel (engdngsutgift) ... kronor 4 000
diverse omkostnader ........oooiiiiii e » 4 000
en bitridande overlikare ...l kronor 12 000
en underlakare ... » 8400
en underlakare ............o i 7200
ett tekniskt bitrade ... i » 3300
ett skrivbitride ... 3300 , 34200

Kostnaderna bleve for innevarande budgetir cirka 19 900 kronor, varav en-
gangskostnader 4 000 kronor, samt for budgetiret 1945/46 19100 kronor.

Radet tillagger, att, da sirskilda likare for undersokning och behandling
av gengasskadade synes bliva anstillda inom allenast fyra landstingsomréden
under innevarande budgetar, en betydande del av det av riksdagen beviljade
anslaget till atgirder i anledning av forgiftningsfaran vid gengasdrift icke
kommer att disponeras for avsett dndamal.

Under hiinvisning till det anférda hemstéller radet,

dels att f6r utférande av neurologisk-psykiatriska undersdkningar vid
Sabbatsbergskliniken #skas ett forslagsanslag av 9 750 kronor f6r innevarande
budgetar och 17 400 kronor for budgetaret 1945/46,

dels ock att for utokning av den kliniska undersdkningen och behand-
lingen av gengasskadade under tiden 1 februari—31 december 1945 dskas ett
forslagsanslag av 61200 kronor for innevarande budgetir och 39 800 kronor
for budgetiret 1945/46.

Medicinalstyrelsen har f6r egen del tillstyrkt gengasforskningsradets fram-
stillning om medel till utférande av neurologisk-psykiatriska undersékningar
vid Sabbatsbergskliniken. Dirvid har styrelsen upplyst, att arvodet till den
sociala kuratorn for denna verksamhet méste berdknas efter ett belopp av
2200 kronor per ar i stillet for av radet angivna 2400 kronor, varfor kost-
naderna for ifrigavarande undersckningar borde berdknas till 10 083 kronor
under innevarande budgetar och till 18 200 kronor for nista budgetar.

Rorande frigan om ordnandet av utvidgade undersknings- och behandlings-
méjligheter i Stockholm vitsordar styrelsen behovet dirav samt anfor i 6vrigt
foljande.

Det dr hir friga om en forsoksverksamhet av vetenskaplig karaktir med
f6r staten mycket vittgdende konsekvenser. Oklarhet om hur gengasfallen
ritteligen bora behandlas skapar & ena sidan risk for utbetalande i onddan
av mycket stora belopp, & andra sidan latt — vid mera restriktiv bedémning -~
allmin olust. Det giller hir dels att genom en forhallandevis kort forsoks--
verksamhet idstadkomma rittvisa och f6r alla parter godtagbara normer be-
triffande samhillets skyldigheter gentemot dem, som drabbats av en manga

ginger allvarlig yrkessjukdom, dels ock att med ledning av de vunna under-
«okningsresultaten ytterligare effcktivisera och utbygga de skyddsitgirder
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mot koloxidforgiftning genom gengasdrift, som av yrkesinspektionen och
andra samhillets organ bora tillimpas. Dessutom bor framhéllas, att en stor
del av de vid gengaskliniken i Stockholm omhindertagna vardsokandena ar
frdn annan ort an Stockholms stad. Den tveksamhet i friga om anstillande
med statsbidrag av gengaslakare vid landsortens sjukhus, som kommit till
synes, torde till en visentlig del bero pa att vederborande avvakta resultaten
av det utvidgade mormskapande undersoknings- och forskningsarbetet vid
centralanstalten i Stockholm. Medicinalstyrelsen fir darfor tillstyrka, att
erforderlig utvidgning av verksamheten i Stockholm bekostas av statsmedel.

I valet mellan de av gengasforskningsradet framforda tvenne alternativen,
avseende det ena ett iordningstdllande och ianspriktagande av vissa lokaler
4 S.t Gorans sjukhus, det andra utnyttjande av vissa killarutrymmen inom
Sabbatsbergs sjukhus, vill medicinalstyrelsen fororda det forstnimnda alter-
nativet, framforallt med hansyn dértill att Sabbatsbergs-alternativet icke
bereder erforderligt utrymme for det neurologisk-psykiatriska arbetet. Dess-
utom skulle S:t Gorans-alternativet medféra den fordelen att genom hinvis-
ning av varannan s6kande till den ena och varannan sckande till den andra
kliniken tvenne undersékningsserier skulle erhillas. Jimforelsen mellan de
bada seriernas resultat kan fOrviantas giva virdefulla ron till belysande av
fragan, i vad man olika undersbkares i viss mén subjektiva instillning kan
paverka fallens slutliga bedémning.

Kostnaden for den nya gengaskliniken uppskattar styrelsen till 61533
kronor f6r innevarande budgetir och 40 200 kronor fér nista budgetar. Skill-
naden mellan dessa belopp och de av gengasforskningsridet for samma &nda-
mal berdknade foranledes av att arvodet for den psykiatriska kuratorn av gen-
gasforskningsradet upptagits till 2 400 kronor for ar i stillet f6r 3 200 kronor,
vilket belopp medicinalstyrelsen anser bora utgd. Dirigenom skulle arvodet
till sagda kurator under fem manader av innevarande budgetar h6jas med 333
kronor och under sex manader av budgetiret 1945/46 med 400 kronor.

Under 4beropande av det anforda hemstiller medicinalstyrelsen, att —
utéver vad som tidigare begirts — av anslaget till 4tgirder i anledning av
forgiftningsfaran vid gengasdrift métte for innevarande budgetar fa dispo-
neras (10083 4 61533) 71616 kronor samt att for motsvarande dndamal
under nista budgetir mitte dskas (18 200 + 40 200) 58 400 kronor.

Over denna framstillning hava yttranden avgivits av Stockholms stads sjuk-
husdirektion, styrelsen for statens institut for folkhilsan, statskontoret samt
direktionen f6r karolinska sjukhuset.

Stockholms stads sjukhusdirektion finner det angeliget, att utvidgade
underséknings- och behandlingsméjligheter for gengasskadade i Stock-
holm snarast mojligt Avagabringas. En utvidgning av den nuvarande Sabbats-
bergskliniken kan enligt direktionen icke genomféras pa grund av lokalbrist.
Diremot forklarar sig direktionen villig att upplita den omnimnda pavil-
jongen vid S:t Gorans sjukhus mot en arlig hyra av 6 000 kronor, inklusive
vérme, lyse, vatten och underhall av byggnaden samt pa villkor, att kostna-
derna for erforderliga @ndrings- och foérbattringsarbeten dvensom for anskaft-
ning av inredning och instrument bestridas av staten. Forutsattning for upp-
litelsen dr emellertid, att andra vardplatser kunna anskaffas for det 30-tal
tuberkulospatienter, som for nirvarande virdas inom paviljongen. Atgirder
1 sidant syfte dro foremdl for undersékning, som dock #nnu e lett till re-
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sultat. Direktionen kan féljaktligen ej limna definitivt medgivande till upp-
latelsen, forrdn utrymningsfrigan blivit 16st.
Styrelsen for statens institut for folkhdlsan yttrar:

En utvidgning av den kliniska forskningsverksamheten rérande s. k. kro-
nisk gengasforgiftning synes styrelsen vil motiverad. Mdjligheterna for gen-
gasforgiftade att erhilla vard i Stockholm torde dven bora forbittras, enir
de nuvarande resurserna rent kvantitativt synas vara otillriackliga.

Vad betriffar det av medicinalstyrelsen framlagda forslaget vill styrelsen
tor sin del fororda, att den nya kliniken forligges till annan anstalt in Sab-
batsberg. Det synes styrelsen lampligt, att, di forskningsverksamhet &r en
staten &vilande uppgift, den nya institutionen anknytes till av staten drivet
kroppssjukhus, serafimerlasarettet eller karolinska sjukhuset. Till chef for
kliniken torde en neurologiskt-psykiatriskt sdrskild forfaren likare bora utses.
Styrelsen tillstyrker vidare, att en neurolog-psykiater med Gverlikarkompetens
anstilles vid den nuvarande gengaskliniken.

Styrelsen tillater sig i detta sammanhang erinra, att styrelsen vid tidigare
tillfillen betonat vikten av att forebyggande atgirder av tekmisk art vidtagas
f6r erndende av en minskning av antalet skadefall. Det #r tydligt, att, om en
effektiv profylax komme till stdnd, den medicinska verksamheten p4 omradet
itminstone sivitt giller sjukvarden skulle kunna begrinsas.

Statskontoret erinrar om att imbetsverket 1 tidigare utlitanden anglende
atgirder for gengasforgiftningens bekimpande intagit den stindpunkten, att
statens medverkan borde begrinsas till forskningsuppgifter, under det att
behandlingen och virden av de gengasférgiftade borde aligga huvudménnen
tor den slutna kroppssjukvarden. S& linge dylikt forskningsarbete bedreves,
borde séledes enligt statskontorets mening staten pataga sig dirmed samman-
hingande kostnader. Hirefter fortsitter dmbetsverket:

Med hiinsyn till de av medicinalstyrelsen framlagda férslagen om visent-
ligt okat stod fran statens sida till den i Stockholm anordnade kliniska under-
sokningen och behandlingen av gengasskadade maéste statskontoret finna det
onskvirt, att en battre atskillnad &n som for ndrvarande ar fallet kunde
genomforas mellan den medicinska forskningsverksamheten och sjukvardande
uppgifter av kommunal karaktir. Ur denna synpunkt vore det angeliget, att
den vetenskapliga forskningen dvensom sidan sjukvird, som dr att anse sé-
som en nodvandig forutsittning for forskningens bedrivande, forlades till
né.i;ot statligt sjukhus — karolinska sjukhuset eller serafimerlasarettet —
helst som darigenom komme att erhallas tillging till konsulterande expertis
inom olika fackomraden. Hiarvid mé sirskilt framhallas, att vid serafimer-
lasarettet finnes neurologisk och vid karolinska sjukhuset psykiatrisk sak-
kunskap. Direst det ur forskningssynpunkt skulle anses erforderligt med
tva vid sidan av varandra verkande vetenskapliga institutioner, skulle den till
gengaskliniken vid Sabbatsbergs sjukhus forlagda forskningsverksamheten
tills vidare kunna bibehallas dock med den reducerade omfattning, som be-
tingas av att ett nytt forskningsorgan inrattats.

I anslutning till vad silunda anforts anser sig statskontoret icke kunna
tillstyrka bifall till medicinalstyrelsens férslag, i vad de avse Skat statsanslag
till Stockholms stad for atgirder i anledning av forgiftningsfaran vid gengas-
drift.

I anledning av vad vid remissbehandlingen salunda framkommit har
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direktionen fér karolinska sjukhuset anmodats yttra sig. Direktionen har i
utlitande den 13 februari 1945 till en borjan anfort f6ljande.

I avgivna yttranden hava styrelsen f6r statens institut for folkhilsan och stats-
kontoret foreslagit, att av medicinalstyrelsen ifragasatt utokad mottagning av
gengasskadade skulle forliggas till karolinska sjukhuset eller Serafimerlasa-
rettet. Dessa sjukhus dro avsedda f6r den medicinska undervisningen och forsk-
ningen. Ur undervisningssynpunkt synes ifrigavarande klientel vara utan
storre betydelse. Diaremot kan detsamma ur forskningssynpunkt vara av visst
intresse. Med hinsyn hirtill anser sig direktionen icke bora stilla sig av-
visande till nimnda forslag, under forutsittning att den behévliga utokningen
av mojligheterna for de gengasskadades undersékning och behandling icke
kan lampligare tillgodoses pa annat sitt.

I friga om mdjligheterna att vid karolinska sjukhuset anordna mottag-
ning av gengasskadade har direktionen &beropat ett av overlikaren for sjuk-
husets medicinska klinik, professorn Nanna Svartz avgivet yttrande, varav
framgar, att begrinsade mdojligheter harfor foreligga. Professor Svartz yttrar
bland annat:

Under den tid av dagen, d& karolinska sjukhusets polikliniker vanligen
hallas 6ppna, kunna lokaler icke stillas till forfogande for de undersékningar,
varom har dro friga. Ej heller finnes personal, som pi ordinarie arbetstid
kan ataga sig detta arbete. En mottagning i begriinsad utstrickning for gen-
gasfall skulle diremot méjligen kunna anordnas p& medicinska polikliniken
efter den vanliga mottagningens slut och med annan personal &n den vid
polikliniken anstillda. Verksamheten skulle i s& fall limpligen ordnas pa
foljande sitt.

Mottagning skulle kunna dga rum pa den medicinska poliklinikens lokaler
vardagar mellan 17.30 och 19.30. Om dylik mottagning anordnas, bor fordel-
ning av klientelet mellan de bida gengaspoliklinikerna ske fran en central
byrd. Endast personer, vilka hinvisas frin denna byr, bora emottagas for
undersokning. Forslagsvis kunde var tredje sokande hinvisas till karolinska
sjukhuset. Vid férdelningen av klientelet bor tillses, att samma person icke
under samma tidsperiod soker p&d bdda gengaspoliklinikerna. Om klinisk
observation skulle visa sig Onskvird for mera komplicerade sjukdomsfall,
skulle sex platser eventuellt kunna stillas till férfogande for detta indamal
pa den medicinska kliniken.

Behovet av personal f6r verksamheten och kostnaderna f6r densamma upp-
skattar direktionen f6r helt &4r silunda.

1 overlakare (arvode) ... kronor 15 000
2 underlikare (Ex22) ... » 17858
1 otoneurolog (konsult, arvode) ..................................... » 6 000
1 laborationsskoterska (halvtidstjanst, Eo7) ........................ » 2184
1 poliklinikskoterska (halvtidstjanst, Bo7) ........................... 2184
1 social kurator (Eo 10) ... 5062
1 socialassistent (arvode) ... » 2400
1 skrivbitride (Ex4) ... » 3775
1 stiderska (U1) ... » 2959

Summa kronor 57 422

For materiel och diverse Gvriga omkostnader for verksamheten beriknar
direktionen ett belopp av forslagsvis 6 000 kronor.
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Direktionen tilldgger, att den med hinsyn till att den begrinsade mottag-
ningstiden for gengasskadade oOvervigt, huruvida halvtidsanstillning kunde
ifrdgakomma betriffande storre del av personalen &n vad som framgir av
sammangtillningen. D3 emellertid en siddan reduktion av arbetstiden skulle
kunna dventyra effektiviteten av det utrednings- och forskningsarbete, som
borde vara forenat med en verksamhet av ifrigavarande slag, hade direktionen
icke velat fororda en sddan minskning av den foreslagna personalens arbets-
tid. Betraffande klientelets fordelning mellan gengasklinikerna ansluter sig
direktionen till professor Svartz' yttrande.

Departementschefen.

Sasom av den lamnade redogorelsen framgar, foreligga till provning tva
framstillningar 1 dmnet, vilka till visentliga delar komplettera varandra men
1 vissa delar beréra en och samma sida av verksamheten. Fréansett fragan
om medelsanvisning till vissa speciella forskningsuppgifter av begridnsad om-
fattning — vilka torde fi anses falla inom ramen f6r det f6r innevarande
budgetir anvisade anslaget — trida bland de sporsmal, som framlagts till
bedomande i framstillningarna sirskilt f6ljande i f6rgrunden, namligen
1) fragan om anordnande i Stockholm av ytterligare undersoknings- och be-
handlingsméjligheter f6r gengasskadade, 2) fragan om komplettering av den
nuvarande sabbatsbergskliniken med sérskild expertis och annan personal
m. m. samt 3} frigan om organisationen av den tekniskt-profylaktiska verk-
samheten. Det synes mig lampligt att taga stdllning till dessa frigor i nu
nimnd ordning och déarefter 6vergd till behandling av framstéllningarna i
Ovrigt.

Till stéd for en utdkning av unders6knings- och behandlings-
mo6jligheterna i Stockholm har frimst aberopats den stindigt stigande
arbetsbordan for gengaskliniken vid Sabbatsbergs sjukhus. Denna har bland
annat tagit sig uttryck déri, att den tid, som flertalet virdsokande vid denna
klinik fitt vanta, innan undersékning av dem kunnat verkstillas, 1 december
1944 stigit till sex veckor och i &tskilliga fall utgjort nio veckor. Direfter
har, efter vad jag inhdmtat, vintetiden stigit ytterligare. Nigon visentlig
minskning av besoksfrekvensen torde icke vara att paridkna under innevarande
kalenderar. Enligt ett nyligen gjort uttalande av chefen {6r branslekommis-
sionen torde man nimligen f& rikna med att gengasdrift méiste anlitas for
vart trangportvisen i ungefir nuvarande omfattning under det ndrmaste &ret
framit, &ven om importen av flytande bransle skulle komma igdng. Ej heller
larer nigon nimnvird avlastning av sabbatsbergskliniken vara att forvinta
genom inrattande av lokala undersoknings- och behandlingsstationer i angrin-
sande lin. Det stora flertalet landsting synes tyvarr hava stillt sig tveksamt
till inrdttande av dylika stationer med hinsyn till det oklara lige, vari frigan
om diagnosen och behandlingen av gengasskador befinner sig. Under sédana
forhallanden anser jag mig icke kunna underlita att nu pékalla medverkan
fran statens sida till anordnande i Stockholm av ytterligare underséknings-
och behandlingsméjligheter for gengasskadade.

Bihang till rilcsdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 215. 304 45 2
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For tillgodoseende av nu ifrdgavarande behov hava tre alternativa forslag
framférts. Ett av dessa — utvidgning av den nuvarande kliniken vid Sabbats-
bergs sjukhus — anser sjukhusdirektionen i Stockholm icke genomfdrbart pa
grund av lokalbrist och torde alltsi redan fran borjan bora avioras ur diskus-
sionen. Det andra alternativet — anordnande av en provisorisk gengasklinik
vid S:t Gorans sjukhus — synes realiserbart under viss forutsattning. Enligt
vad jag under hand inhamtat torde utsikterna for en 1sning efter detta
alternativ vara relativt goda men full klarhet pa denna punkt foreligger dnnu
icke. Enklast att genomféra och fordelaktigast ur kostnadssynpunkt synes
det tredje alternativet stilla sig: anordnande av mottagning for gengasskadade
vid karolinska sjukhusets medicinska klinik. Mdjligheterna att undersoka
och behandla gengasfall vid detta sjukhus uppgivas visserligen kvantitativt
sett vara timligen begrinsade, men & andra sidan torde forutsittningarna for
en ingiende forskningsverksamhet pa omradet dar vara gynnsammare iin annor-
stides. Detta synes mig vara desto mera beaktansvirt som likarvetenskapen
péd detta omride befinner sig i utredningsstadiet och meningarna om sjuk-
domens karaktdr och diagnostik &ro mycket delade. Det lirer icke vara ute-
slutet att viss utokning av mottagningstiden utéver den av direktionen for
sjukhuset angivna (2 timmar per dag) kan ske, direst behov dirav skulle yppa
sig. Jag foreslar darfor, att detta alternativ godtages. Fordelningen av klien-
telet mellan de bada klinikerna torde i huvudsak bora ske enligt de grunder,
som direktionen forordat.

Den foreslagna personalorganisationen f6r gengasfallens undersdkning
och behandling vid karolinska sjukhuset Overensstimmer i sina grunddrag
med den for sabbatsbergskliniken avsedda. En viss begrinsning av personal-
behovet har dock kunnat ske, frimst med hiansyn till den kortare mottag-
ningstiden och vid sjukhuset tillgiinglig psykiatrisk sakkunskap. Forslaget for-
anleder ingen anman erinran fran min sida &n att dtminstone en av de tre
likarna bor kunna tjinstgora pa halvtid till dess ndrmare erfarenhet om likar-
behovet vunnits och att, di hér dr friga om en provisorisk anordning, samtlig
personal torde bora anstillas mot avloning i form av arvode. De foreslagna
lonebeloppen torde kunna i huvudsak godtagas med den jamkning, som kan
pakallas med hinsyn till forkortning av arbetstiden. Eventuellt torde dir-
jimte for vissa befattningshavare mindre jamkningar béra vidtagas till vin-
nande av storre Gverensstimmelse med arvodena vid sabbatsbergskliniken.
Mojlighet torde vidare bora foreligga for Kungl. Maj:t att medgiva forstark-
ning av personalen, ddrest si skulle visa sig erforderligt.

Verksamheten torde icke kunna paborjas fore den 1 april 1945 och kan
forviantas pagd omkring ett dr. Frin denna utgangspunkt torde f6r avloningar
bora berdknas ett belopp av omkring 15 000 kronor under innevarande budget-
ar och 45 000 kronor under nésta budgetdr. Till materiel och diverse omkost-
nader torde bora avses ett belopp av 3 000 kronor f6r vartdera budgetaret.

Vid ett godtagande av detta forslag torde det kunna ifrigasittas, huruvida
staten skall lamna bidrag till forstirkning av personalen vid sab-
batsbergskliniken. I sidant hdanseende har i den f6rsta framstdllningen
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pakallats medel till anstillande av en femte underlikare jamte ett tekniskt
bitride och ett skrivbitride, raknat fran och med den 1 november 1944. Under
hand har upplysts, att behovet av en ytterligare likarkraft provisoriskt tillgodo-
setts dirigenom, att Stockholms stads spéirvigsbolag atagit sig att tills vidare
avlona en sirskild likare vid kliniken pa villkor, att denne enbart avsiges for
bolagets personal. N&gon anledning att rubba pd denna anordning, som till-
godoser speciella behov f6r Stockholms stads vidkommande, synes mig icke
foreligga. Till fragan om anvisande av medel till avloning av ytterligare
bitradespersonal vid kliniken torde stillning icke heller nu bora tagas. Skulle
behov av denna personal alltjimt forefinnas, sedan mottagningarna vid karo-
linska sjukhuset Oppnats, eller skulle eljest forhillandena si péafordra,
torde Kungl. Maj:t fa forutsittas dga mojlighet att med anlitande av fore-
varande anslag besluta om den medelsanvisning fran statens sida, som kan
bli erforderlig for verksamhetens bedrivande i tillricklig omfattning.

Medel har vidare pikallats for arvoden &t dels tvd otoneurologer, riknat
fran och med den 1 juli 1944, dels ock en neurologisk-psykiatrisk expert
jamte bitride &t denne, riknat fran och med den 1 november 1944. I anled-
ning hirav vill jag erinra om att medel f6r otoneurologiska undersékningar
redan for innevarande budgetir beriknats inom ramen for det till sabbats-
bergskliniken avsedda totalbeloppet av 30000 kronor. Hérutinnan torde
nagon #ndring icke bora ske for nista budgetar. I friga om de neurologisk-
psykiatriska undersokningarna vill jag med hinsyn till vad gengasforsknings-
radet anfort icke motsitta mig, att visst belopp avses for detta andamil. Be-
loppet torde emellertid tills vidare bora begrdnsas till 12000 kronor for ar.
Med hinsyn till att det under lopande budgetar visat sig nodvindigt att 1 rela-
tivt betydande omfattning anlita dylik expertis, torde for detta budgetar bora
beriknas ett belopp av 6 000 kronor. Hirutover torde, riknat fran och med
den 1 april 1945, bora avses ett belopp av 3000 kronor for ar till bitrade
vid verkstillande av miljoundersékningar och experimentalpsykologiska funk-
tionsprov. I enlighet hirmed skulle f6r ifrdgavarande undersokningar er-
fordras ett sammanlagt belopp av (6000 + 750) 6 750 kronor {or innevarande
budgetir och (12000 + 3 000) 15000 kronor fér ndsta budgetar.

Vissa skil synas mig dven tala for att staten limnar bidrag till inredning
och utrustning av de ytterligare lokaler, som Stockholms stad stillt till gen-
gasklinikens forfogande. Mot det hirutinnan dskade beloppet, 6 000 kronor,
har jag intet att erinra.

Vad hirefter angar frigan om organisationen av den tekniskt-
profylaktiska verksamhet, som hittills handhafts av brinslekommissio-
nens gengasbyrd, delar jag gengasforskningsridets och medicinalstyrelsens
uppfattning, att densamma 1 princip bor administrativt samordnas med den
medicinska forskningsverksamheten pad omrédet. Praktiska svarigheter synas
dock for ndrvarande mata att vidtaga en sidan atgiard. For att vid lamplig
tidpunkt underlitta en overflyttning av verksamheten frin brinslekommissio-
nen till medicinalstyrelsen torde for verksamheten erforderliga medel bora
fran och med nista budgetir anvisas under forevarande anslag. Kostnaden
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for namnda verksamhet beriknas for nirvarande till 27 700 kronor for ar. J ag
vill erinra om att medel till denna verksamhet fér nista budgetir icke be-
raknats under elfte huvudtitelns anslag till kontroll och undersékning av gas-
generatoraggregat.

Emellertid har gengasforskningsridet och medicinalstyrelsen ansett, att —
utéver nimnda belopp — medel erfordras for anstillande av dels en person
med uppgift att limna anvisningar och rad till avhjalpande av fel & gengas-
aggregat samt utfora visst statistiskt arbete, dels ock en person med upp-
gift att i samverkan med skyddsombuden sprida okad kunskap om gillande
skyddsforeskrifter p4 omrddet, bida riknat fran och med den 1 november
1944. I egenskap av yrkesinspektionens chefsmyndighet har riksforsikrings-
anstalten — i likhet med tva reservanter inom gengasforskningsridet — stillt
sig avvisande till en dylik utvidgning av gengasbyrans verksamhet under
framhallande av att densamma kunde komma att menligt paverka yrkesinspek-
tionens verksamhet. I stillet borde enligt riksforsikringsanstalten yrkesin-
spektionen erhélla nodig férstirkning av sina arbetskrafter. Jag vill med an-
ledning hérav erinra om att Kungl. Maj:t genom beslut den 17 november 1944
medgivit, att tre vakanta befattningar inom yrkesinspektionen finge &terbe-
sdttas. Vidare har jag inhdmtat, att den férstnimnde befattningshavarens rad-
givningsverksamhet skulle begrinsas till fordonstekniska detaljer och icke
avse anordningar & sjilva arbetsplatserna, varfér verksamheten vasentligen
torde falla utanfor yrkesinspektionens arbetsomrade. Den andre befattnings-
havaren skulle delvis tjinstgora som social kurator med uppgift, bland
annat, att underlitta erforderligt arbetsombyte for gengasskadade personer.
Béda befattningshavarna skulle dessutom arbeta i nira samrad med yrkesin-
spektionens chefsmyndighet. Under sidana forhallanden torde nagra allvar-
ligare oligenheter fGr yrkesinspektionens del icke behova befaras. Och da
erfarenheten &dagalagt, att behov av en sidan kompletterande verksamhet
foreligger, anser jag mig béra tillstyrka gengasforskningsradets forslag héar-
utinnan. .

Mot de for dndamélen beriknade beloppen, 7200 respektive 3600 kronor
for &r, har jag intet att erinra. DA det visat sig nodvindigt att besitta befatt-
ningen som kurator redan i november manad 1944, torde medel f6r densamma
bora berdknas frin och med nimnda ménad. For den andra befattningen ater
torde det vara tillfyllest att berikna medel frén och med den 1 nistkom-
mande april. Detta innebir, att for nu nimnda #ndamal skulle erfordras ett
belopp av 4 200 kronor f6r innevarande budgetir och 10 800 kronor for nista
budgetir. Det totala medelsbehovet fér den tekniskt profylaktiska verksam-
heten under ndsta budgetdr skulle i enlighet hirmed bli (27 700 + 10 800)
38 500 kronor. Med hinsyn till vintad minskning av denna verksamhet torde
dock detta belopp kunna avrundas till férslagsvis 35 000 kronor.

Betraffande de lokala undersdknings- och behandlingsstatio-
nerna foreligga for nirvarande icke tillrdckliga hallpunkter for ett bedd-
mande av medelsbehovet under nista budgetir, i det att endast ett fatal
huvudmén anmilt som avsikt att inrdtta dylika. Medicinalstyrelsen har for
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sin del ansett, att f6r indamalet borde avses 250 000 kronor eller det belopp,
vartill kostnaderna ursprungligen beriknats. Statskontoret har med ledning
av de fran huvudminnen inkomna uppgifterna forordat, att medel berdknas
for sex stationer, och uppskattat utgifterna héarfor, inklusive likarnas rese-
och traktamentskostnader for besok & arbetsplatser med stationdr gengas-
drift, till 50 000 kronor. Sjilv anser jag, att for detta dndamal icke bor upp-
tagas lidgre belopp dn 90 000 kronor, motsvarande den ungefirliga kostnaden
for tio stationer. Jag vill i anslutning hértill understryka angeligenheten av
att huvudminnen, var inom sitt omride, beakta behovet av dylika stationer.

Mot gengasforskningsridets, av remissmyndigheterna understédda fram-
stillning i 6vrigt har jag intet att erinra. Till utbildningskurs fér blivande
gengaslikare torde alltsd béra beriiknas ett belopp av 8 500 kronor samt till
rese- och traktamentsersittningar &t gengasforskningsridets ledaméter ett be-
lopp av 5000 kronor.

Vid bifall till vad jag sdlunda férordat skulle medelsbehovet till atgirder
i anledning av forgiftningsfaran vid gengasdrift utgéra for innevarande bud-
getar ytterligare cirka 35 000 kronor samt for nista budgetir omkring 230 000
kronor. Jag vill tilligga, att de angivna delbeloppen i &tskilliga fall endast
iro preliminira och att jimkningar av desamma déarfér kunna bliva néd-
vindiga.

Kostnaderna f6r den utvidgade verksamheten under innevarande budgetir
torde bora bestridas fran det & gillande riksstat uppforda forslagsanslaget till
atgirder i anledning av forgiftningsfaran vid gengasdrift & 150 000 kronor.
Med hinsyn till omfattningen av den férordade utvidgningen torde riksdagen
bora beredas tillfalle att taga stdllning till densamma dven f6r 16pande bud-
getar. Det f6r nista budgetir erforderliga anslaget torde bora upptagas till
ett belopp av 230 000 kronor. A Kungl. Maj:t torde f& ankomma att meddela
narmare bestdimmelser rorande anslagets anvindning.

Till sist vill jag framhalla, att min uppméirksamhet blivit fist p4 en upp-
kommen vetenskaplig tvist om den réitta bedomningen av ett antal gengasfall,
som forelegat till provning inom riksforsakringsanstalten. Enligt vederborande
undersokningslikare har gengasforgiftning i dessa fall forelegat, medan annan
medicinsk auktoritet ansett fallen ha haft neurotisk karaktdr. Denna tvist
har av forklarliga skil skapat osikerhet hos riksforsdkringsanstalten, huruvida
1 dessa fall ersittning borde utgd sisom vid yrkessjukdom. Enligt vad jag
inhimtat har emellertid anstalten, sedan yttrande betriffande fallens medi-
cinska bedomning avgivits av medicinalstyrelsen efter gengasforskningsradets
horande, vid provning av ersittningsfrigan i praktiskt taget alla gengasfall
foljt vederborande undersokningslidkares utlatande. Déa det icke synes mig
rimligt, att den sjukes ritt till ersittning skall réna inverkan av att olika
medicinska auktoriteter hava en sinsemellan skiljaktig uppfattning i en fraga,
dar det vetenskapliga stillningstagande dnnu icke ar slutgiltigt, vill jag i an-
ledning av vad silunda forekommit uttala min anslutning till den uppfatt-
ningen, att ersittning for yrkessjukdom i fall av nu angiven art som regel
icke bor forvigras den sjuke, dédr denne enligt intyg frian vederborande under-
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sokningsstation lider av gengasférgiftning eller sannolika skl for dylik for-
giftning befunnits féreligga.

Under aberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen

att till Atgdrder i anledning av férgiftningsfaran vid gengas-

drift for budgetaret 1945/46 & driftbudgeten under femte huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av .................. kronor 230 000.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
visar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Hans Bergstrom.

Stockholm 1945. K. L. Beckmans Boktryckeri.



