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Nr 214.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statsbidrag till
utbildning av personal inom den halvéppna barnavdr-
den; given Stockholms slott den 2 mars 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, féresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foéredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTATF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i staisrddet d Stockholms slott den 2 mars
1945,

Nirvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stafs-
rdden PEHRSSON-BraMsTORP, WIiIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
BeErgquist, DomO, EweRLGF, RuBBEsTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIEL-
SON, ANDREN,

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och ecklesiastik-
departementen anmiler chefen fér socialdepartementet, statsradet Moller,
friga om statsbidrag till utbildning av personal inom den halvéppna barna-
vdrden och anfér déarvid foljande.

Inledning.

Anstalter for halvoppen barnavird — varmed foérstas den barnavard, dir
barnen endast under en del av dygnet mottagas i institution for vird, fost-
ran eller eftersyn, varemot de under den 6vriga delen av dygnet vistas i sina
hem — #ro av ire slag, nimligen daghem, lekskolor och eftermiddagshem.
I daghem beredas barn under skoldldern heldagsvistelse, d. v. s. vard under
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mer an sex timmar per dygn. En sirskild grupp av daghem utgéra de s. k.
spidbarnskrubborna, som i regel dro avsedda for barn i en 4lder av tre
manader upp till ett ar. I lekskolorna eller, som de vanligen kallas, barn-
triadgdrdarna mottagas i regel barn i dldern 4—6 ar. Undantagsvis finnas
dven avdelningar fér yngre barn. Vistelsen i barntridgarden omfattar van-
ligtvis en tid av tre timmar om dagen. P& sina hall mottagas barn éven
upp till sex timmar per dag i barntridgirdarna. Eftermiddagshemmen aro
avsedda for skolbarn, vilkas foridldrar ha sidant yrkesarbete, att det hind-
rar dem att ha tillsyn dver barnen efter skolarbetets slut.

P& grundval av ett av 1941 &rs befolkningsutredning avgivet betiinkande
(Statens off. utredn. 1943: 9) forelade Kungl. Maj:t 1943 ars riksdag propo-
sition (nr 339) med forslag om statsbidrag till daghem och lekskolor m. m.
I propositionen foreslogs riksdagen medgiva, att under budgetiret 1943/44
finge till ett belopp av hogst 100 000 kronor av statsmedel beviljas bidrag
till driften av anstalter for halvoppen barnavard. Propositionen bifélls
av riksdagen med vissa smirre dndringar i friga om grunderna for den
foreslagna bidragsverksamheten (skrivelse nr 506). Den 10 december 1943
uppdrog Kungl. Maj:t At socialstyrelsen att handhava statsbidragsverk-
samheten. Vidare forordnades bland annat, att anstalt for halvéppen
barnavard for att komma i atnjutande av statsbidrag skulle std under till-
syn av socialstyrelsen och, i den méan vid anstalten férekomme lekskole-
verksamhet, i pedagogiskt hinseende av skoldverstyrelsen. Beslut om
statsbidrag skulle meddelas av socialstyrelsen. Kungl. Maj:t uppdrog slut-
ligen &t socialstyrelsen att utfirda de nirmare foreskrifter for bidrags-
verksamheten, som kunde befinnas erforderliga. Till atlydnad dérav ut-
fardade socialstyrelsen den 4 januari 1944 kungoérelse med foreskrifter
och anvisningar rérande statsbidrag till driften av institutioner inom den
halvoppna barnavarden (Sv. f. nr 1).

For bidrag till driften av ifrdgavarande anstalter under innevarande
budgetir har 1944 4ars riksdag anvisat ett reservationsanslag av 200 000
kronor. I statsverkspropositionen till arets riksdag har Kungl. Maj:t for
dndamalet begirt anvisande av ett reservationsanslag av 350 000 kronor,
i vilket sammanhang riksdagen understillts frdga om vissa andringar i
de for nirvarande gillande statsbidragsgrunderna.

Med skrivelse den 8 januari 1945 har 1941 drs befolkningsutredning fram-
lagt forslag om statsunderstdd till utbildningen av personal vid institutioner
inom den halvoppna barnaviarden. Sedan namnda forslag varit féremal
féor remissbehandling, vill jag hirmed upptaga &rendet till slutligt 6ver-
vigande. Till en bérjan vill jag darvid lamna redogorelse for vissa tidi-
gare framlagda forslag till statligt stéd pd& foéreliggande utbildningsom-
rade dvensom meddela nagra uppgifter om de nuvarande utbildningsfor-
hallandena pi4 omrédet.
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Tidigare forslag till statligt stéd at forskoleseminarier.

Befolkningskommissionens forslag. [ sitt betinkande angiende barn-
krubbor och sommarkolonier m. m. (S. Q. U. 1938: 20) beror befolknings-
kommissionen jimvil frigan om utbildningen av foérestandarinnor och
dirmed jimstilld personal fér smibarnsinstilutioner. Kommissionen fram-
haller inledningsvis nodvandigheten av att den ledande personalen pa
barninstitutionerna bibringas savill teoretisk som praktisk utbildning.
Denna borde enligt befolkningskommissionens mening i férsta hand vara
pedagogisk och ske vid nigot seminarium. En avsevird del av tiden borde
dock ifgnas &t medicinsk barnaviard och sérskild uppmirksamhet agnas
undervisningen i hillsovird och smittbekimpande. I den mén en forbe-
redande undervisning eller praktik i sjukvird kunde erhéllas, vore den
allmiint véirdefull. Men en huvudsynpunkt vid utbildningens anordnande
vore att yrkets viisentliga inriktning icke skulle vara sjukskoterskans utan
fostrarinnans.

En seminarieutbildning av detta allminna innehall kunde icke vinnas
pa alltfor kort tid och kunde heller icke paborjas med en alltfor délig
allminbildning. Smabarnsfostrarinnorna borde dirfér forutsittas ha kun-
skaper motsvarande realexamen fore paborjandet av den egentliga yrkes-
utbildningen. Denna hade, siger kommissionen vidare, visat sig kriva en
tid av minst tva ar for att bliva tillfredsstillande med avseende & sdvil
teoretiska som praktiska studier. Onskviirt vore att ett tredje utbildningsér,
eventuellt efter nagra ars praktik sésom utexaminerad sméibarnsfostra-
rinna, kunde anordnas foér dem, som Onskade specialisera sig i viss riktning.

Befolkningskommisionen framhiller vidare, att det med hinsyn till den
ringa grad av Overensstimmelse och standardisering, som vid tiden for
avlimnande av kommissionens betinkande rddde pa omradet, knappast
kunde var angelaget att foresla, att ifrigavarande utbildningsviisen skulle
forstatligas. En inspektion borde emellertid inféras och uppdragas at
skoléverstyrelsen. Denna inspektion borde dels innefatta en kontroll att
utbildningsanstalterna limnade den utbildning de utlovat och dels en kon-
troll huruvida kursinnehillet vore #ndamalsenligt och undervisningen
effektivt bedriven.

De utbildningsanstalter, som av skoloverstyrelsen erhélle godkinnande
med hidnsyn sivil till den kompetens, som frin dem utgingna elever be-
sutte, som till behovet av utbildad arbetskraft, borde pd ansokan tilldelas ett
visst mindre arligt statsanslag, forslagsvis 5 000 kr. Vid statsbidragets bevil-
jande borde sisom uttryckligt villkor sarskilt framhivas, att med detta stod
cn tillfredsstillande undervisning anordnades i medicinsk barnavird, hygien
och smitthekimpande. Sasom villkor for beviljande av stalsbidrag borde
dven uppstiillas, att ett visst antal friplatser vore tillgingliga vid utbildnings-
anstalten.
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Jamvil fragan om studiestipendier till eleverna uppmirksammades av
kommissionen. Enligt kommissionens mening vore for ovrigt denna fraga
i viss man viktigare dn friagan om statsbidrag till utbildningsanstalterna.
Det finge nimligen anses angeléget, att urvalet av sokande till denna bana
icke alltfér starkt begridnsades till burgnare samhillsgrupper. Sirdeles
stora forutsidttningar att lyckas i detta socialt och pedagogiskt betonade
arbete méste forutsittas finnas dven hos ungdom i folkets breda lager.

Undervisningsradet Weijnes forslag. Sedan At undervisningsrddet Josef
Weijne uppdragits att sdsom sakkunnig pi grundval av befolkningskom-
missionens betinkande bitrdda vid utredning inom socialdepartementet
rorande statsbidrag till barnkrubbor och sommarkolonier, éverlaimnade
utredningsmannen den 30 december 1939 en promemoria, innehillande
bland annat forslag om ekonomiskt stod At seminarierna fér utbildning av
smibarnsfostrarinnor.

Utredningsmannen &beropade i huvudsak samma motivering som befolk-
ningskommissionen anfort for inférande av statsbidrag till utbildnings-
anstalterna for lirarpersonal vid institutioner for halvéppen barnavard.
P4 grund av de med krigsutbrottet férbundna statsfinansiella svarigheter-
na ansag emellertid utredningsmannen, att det ekonomiska stddet till be-
rorda seminarier icke borde belasta statsbudgeten. Seminarierna borde i
stillet i man av styrkt behov erhalla tillfallig hjilp ur allminna arvsfon-
den. Forst i samband med att hela frigan om statligt stod At den halv-
Oppna barnavarden ordnades, borde spérsmalet om statligt stéd &t och stat-
lig kontroll o6ver ifragavarande verksamhet upptagas till prévning.

Nu verksamma svenska seminarier for utbildning av personal till
smabarnsinstitutionerna.

Frobelinstitutet i Norrkoping. Aldst bland de seminarier for smabarns-
fostrarinnor, som nu bedriva verksamhet i vart land, ir Frébelinstitutet
i Norrkoéping. Redan ar 1903 paborjades i Norrkdping utbildning av
barntridgardslararinnor i ettiriga kurser, anordnade i ansluining till tvi
privata barntradgardar, av vilka den forsta tillkom &r 1899. Ar 1909 hade
utbildningsverksamheten natt si& pass fasta former, att ett seminarium
kan sdgas ha uppstdtt. Antalet elever i det egentliga nu tviiriga semina-
riet varierar mellan 50 och 60. Frobelinstitutet drives av Frobelforeningen
i Norrképing och finansieras huvudsakligast genom elevavgifterna, som
uppga till 175 kronor fo6r termin. Inskrivningsavgift utgar med 10 kronor.
Eleverna f& sin praktiska utbildning i Frobelforeningens barntridgardar,
daghem och fritidshem, dir sammanlagt c:a 700 barn mottagas, samt i
en del andra smabarnsinstitutioner, vilkas forestindarinnor samarbeta med
seminariet.
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Pedagogiska institutet i Uppsala har uppkommit ur en kurs for utbil-
dande av kindergartenlararinnor, som under lasaret 1911—1912 anordnades
vid Uppsala enskilda laroverk och privatgymnasium. Fran och med hésten
1912 inridttades vid denna skola en seminarieklass, som utgjorde en pa-
byggnad pa skolans attonde klass. Utbildningen ir sedan 1938 tvaarig.
Fran och med hoéstterminen 1944 har utbildningstiden utokats med en fri-
villig femte termin, som huvudsakligast asyftar att goéra eleverna skickade
att foresta daghem.

Pedagogiska institutet har ett 30-tal elever. Seminariet finansieras ge-
nom elevernas terminsavgifter, som utgéra 200 kronor samt genom anslag
fran Uppsala stad.

Sédra K. F. U. K:s pedagogiska institut i Stockholm bérjade ar 1934
att utbilda lekskolldararinnor. Utbildningen var da ettirig men blev fran
och med ar 1936 tvairig i samband med att undervisningen dven kom ait
omfatta viard och fostran av spadbarn och skolbarn. Vid institutet utbil-
das dven barnhusor och barnskéterskor.

Kurser i barnpsykologi med demonstrationer och 6vningar i undersok-
ning av barnens intelligens- och allminna utvecklingsnivd anordnas vid
institutet, som aven mottager barn med uppfostringssvarigheter. I intimt
samband med behandlingen av dessa barn samt med undervisningen i
seminariet bedrives barnpsykologiskt forskningsarbete.

Seminaristernas praktik #dr forlagd till institutets barnavdelningar och
barnhospits samt under tre till fyra veckor pi sommaren till institutets
barnkoloni fér barn i tvi- till sexarsaldern.

Antalet elever i seminariet d&r 50 a 55. Laroanstalten drives av Stockholms
Sédra K. F. U. K. och finansieras genom elevavgifter 4 2560 kronor for ter-
min samt tillskott fran huvudmannen.

Socialpedagogiska seminariet i Stockholm grundades som ett led i arbetet
att inom de kooperativa bostadshusen driva en verksamhet for barnen.
H. S. B:s s. k. lekstugor igangsattes ar 1929 och fingo formen av kombine-
rade lekskolor, daghem och eftermiddagshem. For att {ylla personalbehovet
och i synnerhet behovet av fér daghemsvard skolad personal beslét H. S. B:s
riksforbund att i en av sina fastigheter i ndra anslutning till sitt da nyss
inrittade barnhotell intrymma och driva ett seminarium med 2-irig utbild-
ning. Hostterminen 1936 borjade seminariet, som ir kombinerat med ett in-
ternat for 37 elever, sin verksamhet. Antalet elever, som samtidigt studera
vid scminariet, haller sig omkring 50, varav hillfien intages p& héstterminer
med jimnt artal, hiillften varterminen diirefter. Grupperna alternera sedan,
sa att medan en avdelning har teoretisk kurs, har den andra praktisk, detta
for att helt kunna utnyttja de tillfdllen till praktik i fullstindig daghems-
vard, som sta lill buds. Ileverna praktisera dels vid H. S. B:s lekstugor,
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dels & andra utvalda praktikstillen av olika art i Stockholm (daghem, pri-
vata barntridgirdar, sjukhus med sysselsidttningsterapi, Ericastiftelsen
m. fl.).

Seminariet finansieras genom bidrag fran H. S. B:s lekstugor, genom ele-
vernas kursavgifter, som uppga till 200 kronor foér termin, samt genom
eventuell inkomst fran elevinternatet.

Orebro socialpedagogiska institut grundades hostterminen 1943. Enligt
stadsfullmiiktiges i Orebro beslut utgér folkskolestyrelsen i staden styrelse
for institutet.

Eleverna praktisera vid Orebro barntriidgardar, Orebro daghem och
barnhem och lasarettets barnavdelningar. Terminsavgift utgar med 200
kronor. Seminariet har 14 elever.

Giteborgs forskoleseminarium inrittades hdsten 1944 pa initiativ av
arbetsutskottet for Goéteborgs ceniralrad for halvoppen barnavard.

Seminariet har 29 elever i sin forsta arskurs. Terminsavgift utgar med
200 kronor, och seminariet finansieras genom dessa avgifter samt genom
anslag fran Géteborgs stad. Praktiken dger rum vid Goteborgs smébarns-
skolor, Goteborgs bostadsféretags lekstugor samt seminariets egna lekskole-
avdelningar.

Sasom villkor for intride vid berérda seminarier fordras i regel, att so-
kandena fyllt 20 men ej 30 ar.

I avseende 4 undervisningsimnen och larokurser férete de nu verksamma
sex seminarierna sinsemellan ritt stora skiljaktigheter. Varje seminarium
har diarfér fatt sin sirskilda prigel och i nigon utstrickning har ocksa
en specialisering av utbildningen till viss del av den halvoppna barnavarden
agt rum.

Bortsett fran dessa variationer kan dock konstateras en viss av sjilva
utbildningens karaktir betingad Overensstimmelse i undervisningen. Sa-
Iunda ir det naturligt, att &mnena pedagogik och psykologi beretts en fram-
tridande plats pa samtliga seminariers schema. Undervisning limnas i fraga
om de pedagogiska idéernas historia och vir egen tids olika uppfostrings-
system. Forskolealderns uppfostringsfragor uppmirksammas sérskilt. Barn-
psykologin och barnpsykopatologin #gnas sirskild omsorg, da det giller
elevernas psykologiska studier. Vidare forekommer undervisning i metodik
och praktisk smdbarnspedagogik. Dessutom undervisas i medicinsk barna-
vdrd (anatomi, fysiologi, fédodmneslira, profylaktisk barnavard och smit-
tosjukdomar m. m.) samt samhdllslira med sirskild inriktning pa den
sociala barnavirden. Bland andra #mnen, som allmint forekomma, mé
namnas sprdkbehandling (muntlig och skriftlig), rytmik, musik, sdng och
talteknik, huslig ekonomi, handarbete och sléjd. lfraga om slojden, som
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omfattar trislojd och pappslojd, sker modellurvalet med huvudsaklig in-
riktning pa 4ldern 4-—7 é&r. Vidare foérekommer teckning, modellering,
klippning samt tillverkning av lekmateriel. Vid en del seminarier meddelas
ocksi undervisning i tradgdrdsskétsel och naturstudium. De olika semina-
rierna utnyttja vidare de mdojligheter, som erbjuda sig att anordna special-
forelisningar utom den for undervisningen uppgjorda ramen.

Statsunderstédda kompletteringskurser for ofullstindigt utbildad
personal inom den halvéppna barnavirden.

1 sitt férenimnda betinkande med utredning och forslag angdende stats-
bidrag till daghem och lekskolor m. m. foreslog 1941 &rs befolkningsut-
redning, att — for den hindelse kompetent personal i erforderlig utstrick-
ning ej stode att uppbringa vid den utékning av den halvoppna barnavarden,
som de av utredningen i betinkandet foreslagna atgirderna kunde for-
anleda — det skulle medgivas socialstyrelsen att i samridd med ledningen
for forskoleseminarierna anordna en kompletteringskurs for personer, som
redan vore verksamma inom den halvoppna barnavirden men vilkas ut-
bildning vore bristfillig. Bidrag till kostnaderna for en sidan kurs skulle
enligt utredningens forslag kunna av Kungl. Maj:t utanordnas ur reserva-
tionsanslaget till atgirder for arbetsmarknadens reglering m. m. dérvid
dven lampligheten av att utdela stipendier till behévande elever borde be-
aktas.

Befolkningsutredningens forslag upptogs av Kungl. Maj:t och forelades
1943 ars riksdag sdsom en detalj i propositionen nr 339 angdende stats-
bidrag till daghem och lekskolor m. m. Propositionen godkindes, pa satt
jag i det foregiende erinrat, av riksdagen, dirvid forevarande forslag ej
foranledde nagot riksdagens sérskilda uttalande.

Befolkningsutredningen uppdrog hirefter ndrmare riktlinjer for ifraga-
varande kurs, dirvid till en bérjan undersoktes, huruvida den brist pA kom-
petent personal for institutionerna forelage, som enligt uttalande i propositio-
nen angivits som en forutsittning for kursens anordnande.

Det visade sig hirvid, att det var forenat med ytterst stora svarigheter
for institutionerna fér halvoppen barnavard att anskaffa pedagogiskt ut-
bildad personal bade till nyinriittade befattningar och som vikarier pé
tjanster, vilkas innehavare pa grund av sjukdom eller dylik anledning behdvde
ledighet. Befolkningsutredningen ansag sig darfor kunna konstatera, att sadan
brist pa pedagogiskt utbildad personal forelag, att den angivna forutsattningen
for igingsittandet av kompletteringskursen var fér handen. Vid planeran-
det av kursen befanns det nédviindigt, frimst med hénsyn till mojlighe-
terna att bereda eleverna praklik vid institutionerna, att i stillet for en
kurs med 75 elever organisera tvenne kurser, av vilka en, som skulle
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omfatta 25 elever, foreslogs férlagd till Frobelinstitutet i Norrkoping och
den andra, som beriknades fa 50 elever, till Socialpedagogiska seminariet
och Sidra K. F. U. K:s pedagogiska institut i Stockholm i samarbete med
varandra. Féljande forslag till finansiering av kurserna upprittades av be-
folkningsutredningen.

Foér kursen i Norrképing, som beriknades kosta inalles 14 800 kronor,
upptogs ett forestindarinnearvode 4 2 800 kronor, darvid i kalkylen ingick,
att vederbérande seminarium &dven skulle kunna ha nytta av férestandarin-
nan for sin ordinare undervisning och darfér skulle tillskjuta 1 400 kronor.
Forstiandarinnan skulle salunda fér nio manaders tjinstgéring dtnjuta en
avl6ning av 4 200 kronor. Undervisningen beriknades i 6vrigt kunna uppe-
hillas av timlirare med betalning fér lektioner och férelasningar efter vid
seminarierna gingse taxa. Kostnaderna for féreldsningar och lektioner
upptogos till 7000 kronor. For handledning av elevernas praktik vid olika
institutioner samt materielkostnader beriknades 15 kronor per elev och
ménad eller fér Norrkdpingskursen tillhopa 3 000 kronor. Vidare riknades
med att vederbérande seminarium skulle svara for lokalhyra, lyse, stidning
och vaktmistararvode och hirfor gottgéras med 1 000 kronor. Till oférut-
sedda utgifter upptogos 1000 kronor. For Stockholmskursen beriknades
fér administrativ ledning 3 600 kronor, till lektioner och féreldsningar
9 800 kronor, fér grupphandledning 6 000 kronor, till ersittning at de bida
seminarierna fér lokalhyra m. m. inalles 3 200 kronor och till oférutsedda
utgifter 1500 kronor. Kursen i Stockholm skulle silunda betinga en kost-
nad av 24 100 kronor.

Till stipendier vid bdda kurserna beriknades 10 000 kronor.

Kungl. Maj:t uppdrog den 21 januari 1944 &t socialstyrelsen att i enlig-
het med befolkningsutredningens férslag till en kostnad av sammanlagt
hogst 40 000 kronor 1ita anordna de tvd kompletteringskurserna samt med-
gav, att de deltagare i kurserna, som provades vara i behov darav, finge till
ett sammanlagt belopp av hogst 10 000 kronor beviljas stipendier av stats-
medel.

Kursen i Norrképing piborjades den 1 april och avslutades den 19 de-
cember 1944. Det uppges, att samtliga 25 kursdeltagare innan kurstidens ut-
gang erhallit anstillning vid olika institutioner frin och med nyaret 1945
dvensom att eit tredubbelt antal kursdeltagare skulle ha kunnat beredas
anstillning enbart pd grundval av de foérfrigningar efter arbetskraft. som
under kompletteringskursens giang gjordes hos seminariets ledning. Stock-
holmskursen, som omfattar 51 deltagare, tog sin borjan den 4 september 1944
och avslutas den 31 maj 1945.

Befolkningsutredningens fi orslag.

Till belysande av bristen pa seminarieutbildad personal inom den halv-
oppna barnavarden anfoér befolkningsutredningen:

Ett trettiotal daghem drivas nu utan att nigon befattningshavare med
foreskriven pedagogisk utbildning finnes anstilld vid institutionen i fraga
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och enbart vid nu verksamma daghem beriiknas bristen pa kvalificerad
personal till 6ver 100. Socialstyrelsens socialvardsbyrid uppger, att sam-
manlagt omkring 70 institutioner planeras pa ett 50-tal orter och att be-
hovet av seminarieutbildad personal vid dessa institutioner beriknas uppga
till omkring 170 befattningshavare, vilka si gott som samtliga méste an-
stillas under ar 1945. D4 vid nu befintliga seminarier fér smabarnsfostra-
rinnor c:a 100 lekskollirarinnor utexamineras till vdren och fran social-
styrelsens kompletteringskurs i Stockholm ett 50-tal, blir bristen pi kvali-
ficerad personal under 1945 dnnu stérre dn nu, i all synnerhet som hir
ej riaknats med avgangen ur yrket av Aldersskidl, genom gifterméal eller
overgang till annan verksamhet. Man torde kunna rikna med att minst
40 % av de utexaminerade lekskollirarinnorna i en arskull redan under de
fem forsta aren efter examen limna yrket pa grund av giftermél, 6vergang
till annan sysselsdtining, fortsatta studier eller av annan anledning. Vidare
maste man taga i betraktande, att dven barnhemmen efterfriga lekskollira-
rinnor som arbetskraft.

En forfragan hos barnavardsnidmnden i Stockholm ger vid handen, att
bristen pa pedagogiskt utbildad personal vid institutionerna foér halvioppen
barnavard ar synnerligen stor. H. S. B. i Stockholm uppger, att det ir syn-
nerligen svart att fa kvalificerad personal till institutionerna och att
man tvingats sitta seminarielever ur andra arskursen som vikarierande
forestindarinnor. Bitridande forestdndarinnor ha éverhuvud ej sttt att
uppbringa. Centralradet fér halvoppen barnavard i Goteborg meddelar,
att man 1 manga fall fatt lov att anstdlla outbildad personal vid institutio-
nerna och att atskilliga institutioner dro helt i avsaknad av kvalificerad
personal. Minga idldre befattningshavare, som fatt dispens som forestan-
darinnor, dro snart pensionsmissiga, vilket ytterligare kommer att férvirra
personalbristen. Sveriges barntridgardslararinnors riksférbund uppger, att
ingen platssokande finnes anmild a forbundets byra utan att man ar
tvungen att hiinvisa institutionerna till att triffa 6verenskommelse om plats-
anstillning efter avslutad examen med eleverna i seminariernas avgangs-
klasser.

Den personalbrist, som nu rader, kan ej anses vara av 6vergdende art.
Manga kommuner, som nu planera en institution, vidtaga samtidigt dispo-
sitioner for en vtterligare utékning av den halvéppna barnavirden genom
att reservera tomter fér nya byggnader o. d. Nir liget pa byggnadsmark-
naden si medger, kan man rikna med en intensifierad byggnadsverksam-
het for den halvoppna barnavirdens rikning. Da tillgangen pa platser for
heldagsvard for néirvarande #dr forhallandevis ringa och utvecklingen i
fraga om den halvoppna barnavarden synes ga mot en utdkning av den
pedagogiskt och socialt belingade halvdagsvirden, som ej ir beroende av
féorhallandena pa arbetsmarknaden, har man ej heller anledning att riikna
med alt en eventuellt intridande arbelslishet skulle medféra en minskning
av platshehovet vid institulionerna.

Statens stéd till motverkande av den sdlunda foreliggande bristen pa
personal inom den halvoppna barnavirden borde enligt befolkningsutred-
ningens forslag givas i1 tre former, nimligen

1) genom statsbidrag till {6rskoleseminarier;

2) genom slipendier till eleverna vid sddana seminarier; samt
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3) genom anvisande av medel till anordnande av en kurs foér personal
i ovningsskollidrares stillning och till stipendier it deltagare i sidan
kurs.

Forsiag om understid till forskoleseminarier,

Befolkningsutredningen yttrar:

Vid de tidigare tillfdllen, d4 forslag om statligt stod till seminarier for
smibarnsfostrarinnor framlagts, har en timligen enhillig uppfattning ratt
bland vederbérande remissmyndigheter att dessa seminarier i nigon form
borde understddjas av staten. Denna frigas avgorande synes nu ej lingre
kunna undanskjutas utan men for den halvoppna barnavarden i riket. Ut-
vecklingen av denna form av vir barnavird sammanhinger nimligen in-
timt med utbildningsfragan. Tillgdngen pa pedagogiskt utbildad personal
for institutionerna #&r som tidigare framhallits synnerligen knapp. Nya
befattningshavare behovas frimst till nyinrittade institutioner och nya av-
delningar vid éldre institutioner men #dven till utokning av personalen i de
talrika fall, da avdelningarna iro for stora, samt i viss mén iven fér utbyte
av outbildad personal mot mera kvalificerade befattningshavare.

Fragan om ett férstatligande av utbildningen siger sig
utredningen for nirvarande icke vilja taga stillning till. Starka skil talade
enligt utredningen fér att man Atminstone under ett decennium framdver
give fragan en mera provisorisk l6sning, som utan att foregripa utvecklingen
garanterade en stdrre utbildningskapacitet och gdve hithérande seminarier
en tillfredsstiallande standard.

D4 statsmakterna genom att utbildningen av smébarnsfostrarinnor ej
varit underkastad statlig koniroll hade tidmligen ringa erfarenhet betrif-
fande denna utbildning, syntes det dven ur denna synpunkt tillridligt med
en icke alltfor kort provisorietid, under vilken en statlig tillsynsmyndig-
het kunde hinna sitta sig in i och bilda sig en uppfatining om det bista
sittet att ordna utbildningen.

Vikligast i nu radande lige syntes vara — anfér befolkningsutredningen
vidare — att de nu verksamma seminarierna erholle statsunderstod, som
tryggade deras forthbestind. Man hade nimligen anledning att rikna med
betydande svarigheter for dessa seminarier, direst de ej erholle statligt stod
for sin utbildningsverksamhet. Hirom anfér utredningen:

Fem av de nu bestidende sex forskoleseminarierna drivas av privata
institutioner och sammanslutningar och ett har — atminstone temporart —
en kommunal styrelse till huvudman. Tre av de sex seminarierna dinjuta
bidrag av vederbérande kommun men i ett av dessa fall ir det kommunala
bidraget obetydligt och i de tva andra fallen har kommunalt stéd ldimnats
for att forhindra nedlaggandet av respektive mdjliggéra pabérjandet av
utbildningsverksamheten for smabarnsfostrarinnor pa vederbérande ort.
I dessa savdl som i dvriga berdrda kommuner anses denna utbildnings-
verksamhet vara en statlig angeldgenhet, och det kommunala stédet har
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limnats i avvaktan pa statliga atgirder till fromma fér denna undervisnings-
verksamhet. I en del fall bygga de privata seminarierna pa ett uppoffrande,
mycket 13gt aviénat, ja betriffande handledningen av eleverna till och med
oavlonat arbete fran ofia ildre seminarielirares sida. NA4r dessa ldrare
skola ersiittas, uppsta givetvis svrigheter for seminarierna, direst ej deras
ekonomiska grundval blivit en annan 4n den nuvarande.

Befelkningsutredningen anfoér vidare, att ett statsunderstéd till semina-
rierna for smabarnsfostrarinnor emellertid ej endast borde syfta till ett beva-
rande av de nuvarande utbildningsmdjligheterna. Med hénsyn till personal-
forhallandena inom den halvoppna barnavarden vore det nodvindigt att
ocksa Oka utbildningskapaciteten. Av vikt for utbildningens kvalitet vore,
att statsunderstodet befrimjade savill den teoretiska undervisningen som den
praktiska handledningen av eleverna under deras arbete i barnavdelning-
arna. Synnerligen nédviindigt vore vidare, att de hittills forhallandevis hoga
kostnaderna for eleverna nedbringades, s att kvinnlig ungdom ur mindre
vilsituerade folkgrupper i stérre utstrickning én nu kunde genomga denna
utbildning.

Befolkningsutredningen ingir hirefter pa frigan om utformningen
av statsunderstodet till seminarieverksamheten. Till en borjan
konstaterar utredningen, att de ekonomiska foérhallanden, under vilka for-
skoleseminarierna arbetade, vore si skiftande och beroende av tillfilliga
faktorer, att de knappast kunde liggas till grund for ett statsbidragssystem,
som maste syfta till att giva stadga & verksamheten och istadkomma en
jimnare standard i friga om undervisning och praktikhandledning. De vid
de statliga kurserna vid Frobelinstitutet i Norrkoping och Socialpedagogiska
seminarict samt Sédra K. F. U. K:s pedagogiska institut i Stockholm tillim-
pade bidragsgrunderna vore didremot enligt utredningens uppfattning lamp-
liga att liggas till grund édven for ett arligt statsunderstod till samtliga de
seminarier, som hefunnes sti pi en sadan nivd, att statsbidrag kunde utgl.
Hirvid borde dock beaktas, att kompletteringskurserna omfattade ett &r,
under det att seminarierna hade minst tvaarig utbildning, vilket miste in-
verka t. ex. pa forelisningskostnaderna. Om respektive huvudmiin sjilva
helt finge biira utgifterna for undervisningsmateriel, bibliotek, likarunder-
sokningar, hyror, lyse, virme, stidning, vaktmistare m. m. och statsunder-
stodet koncentrerades till undervisningen, praktikhandledningen samt sti-
pendier At eleverna, syntes forut angivna syfte med statsbidraget bést
uppnas.

Fran angivna utgingspunkter foéreslir befolkningsutredningen, att vid
varje seminarium riknas med tva fasta lararkrafter, nimligen en rektor
och en foérestindarinna foér praktikhandledningen.
For rcklorsbefattningen borde beriknas ett arvode 4 2000 kronor av stats-
medel, varemot rektors l6n i évrigt borde bestridas ur ectt lektions- och fore-
lisningsanslag.
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Med hinsyn till det myckna arbete, som Avilade férestindarinnan for
den praktiska handledningen, borde utover hennes arslén, vilken beridknats
till omkring 4 000 kronor, beriknas ett arvode av 2 000 kronor, vilket borde
bestridas av statsmedel.

Vid berilknande av statsbidraget till féreldsningar och lektio-
ner, kunde man enligt utredningen utga fran férutsittningen, att under-
visningen i dvrigt bestredes av timlirare. For att ej sinka den standard, som
seminarierna i en del fall uppnatt, vore det nédvindigt att i en del amnen,
t. ex. medicinsk barnavard och hilsovard, rikna med synnerligen vilkvali-
ficerade foreliasare. Vidare hade i allmidnhet alltfér liten tid vid seminarierna
och dven vid kompletteringskurserna fignats &t handledning av elevernas
barnpsykologiska observationer, varfér man i framtiden iven borde rikna
med kostnaderna fér denna undervisning. Om man med ledning av kostna-
derna for kompletteringskurserna och seminariernas nuvarande foérelis-
ningskostnader beriiknade utgifterna for den teoretiska undervisningen samt
skolkdk, 6vningsimnen m. m. till sammanlagt 16 000 kronor i de bida ars-
kurserna, syntes statsbidraget i denna del rimligen béra siittas till %/3 av
detta belopp eller inemot 10 700 kronor for varje seminarium riiknat.

Av synnerlig vikt for utbildning av personal fér den halvéppna barna-
virden vore vidare enligt utredningen, att elevernas handledning i barnav-
delningarna omhinderhades av villkvalificerade lirarinnor. Om man rik-
nade med 50 elever vid ett seminarium och utginge fran att eleverna skulle
alternera p4 olika praktikstillen samt att varje befattningshavare i évnings-
skollérares stillning kunde mottaga 5 elever samtidigt, skulle det vid ett
seminarium av sidan storlek erfordras minst sex handledarinnor,
som emottoge elever bade fér- och eftermiddagar. D& arbetet med eleverna
vore synnerligen betungande, borde man fér handledarinnorna rikna med
en érslon av 1500 kronor utéver den avléning, de uppbure i sina befatt-
ningar vid respektive institutioner. Denna avléning torde i regel uppga till
omkring 4 000 kronor. For extra handledare borde man vid varje semi-
narium rikna med 1500 kronor. Sammanlagt skulle allisi fér elevernas
handledning i praktik med barn behovas 10 500 kronor fér varje semina-
rium. — Av stor betydelse for ett seminarium vore enligt utredningens me-
ning, ait den praktiska handledningen betalades si, att vederborande semi-
narium hade méjlighet att sjilv anordna praktikméjligheter av évningssko-
las karaktir eller att vilja de bésta praktikstillena och idven kunde rikna
med att erhdlla medverkan just frin dessa.

Sammanfatiningsvis skulle salunda statsbidrag till ett férskoleseminarium
utgi efter foljande grunder:
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Rektorsarvode ........................ 2 000 kronor
Forelasnings- och lektionsanslag ........ 10 700 »
Arvode 1ill férestdndarinna for praktik-

handledning .............. ... .. ... 2 000 »
Anslag till grupphandledare ............ 10 500 »

Summa 25 200 kronor

I anslutning hartill anmérker emellertid utredningen, att det effektiva till-
skottet till varje seminarium endast komme att uppga till 13 200 kronor, enir
utredningen, sasom i det foljande skall nimnas, sdsom villkor for statsbi-
drags atnjutande komme att foresld sidan maximering av terminsavgifterna,
att ett fullt utbyggt seminarium komme att fa avsti c:a 12 000 kronor av nu
utgdende terminsavgifter.

Utredningen foreslar, att fér dndamalet anvisas ett anslag for nésta bud-
getir av 150 000 kronor. Dirvid har utredningen utgatt frin att statsbidrag
skulle komma att beviljas it sex forskoleseminarier.

Jag Overgar hirefter till att limna en redogorelse fér de av befolknings-
utredningen foreslagna villkoren fo6r erhédllande av ifraga-
varande statsbidrag.

Tillsyn av statlig myndighet Sasom ett forsta villkor for att
ett forskoleseminarium skulle kunna erhalla statsbidrag borde foreskrivas,
att seminariet skulle vara underkastat tillsyn av statlig myndighet. Denna
tillsyn skulle ej inféra alltfor strikta normer betriffande seminariernas liro-
kurser och arbetsformer utan dessa undervisningsanstalter borde limnas rela-
tivt stor frihet med avseende pa liroimnen och undervisningsanordningar.
Fran den statliga uppsiktsmyndighetens sida skulle framst tillses att savil
den teoretiska undervisningen som handledningen av eleverna i arbetet bland
barnen bedreves pa ett tillfredsstillande sétt samt att vederbérande semi-
narium i ovrigt arbetade under betingelser, som befrimjade ett gott resultat
av utbildningen.

I friga om valet av tillsynsmyndighet anfér utredningen:

Det synes naturligast, att denna tillsyn uppdrages at skoléverstyrelsen. I
ett remissyttrande har dock skoléverstyrelsen hidvdat, att kontakten med
barniridgardarna ir av grundliggande betydelse och att det dirfér édr natur-
ligt, att socialstyrelsen blir kontrollerande myndighet betriffande dessa semi-
narier. Genom beslut vid 1943 ars riksdag uppdrogs at socialstyrelsen atl ha
dverinseendet Over de institutioner fér halvoppen barnavird, som beviljades
statsbidrag till driften, samt at skoléverstyrelsen att ha uppsikten over den
pedagogiska verksamhet, som bedrives vid ifrdgavarande institutioner. I sam-
band hirmed upptogs i skoléverstyrelsens stat ett belopp till aviénande av en
inspektris for halvoppen barnavard. Det férefaller med hinsyn dértill natur-
ligt, att uppsikten Gver seminarierna uppdrages &t skoléverstyrelsen, i all syn-
nerhet som dessa seminarier mihinda pa lingre sikt kunna komma alt
inordnas i det allméinna seminarieviisen, som stir under skoloverstyrelsens
tillsyn.
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Emellertid har skoléverstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt om
att icke tills vidare behdva tillsitta den inspektrisbefattning, till vilken medel
upptagits i 1944/45 ars stat. Styrelsen har hirvid iberopat, ait en pedago-
giskt utbildad konsulent star till socialstyrelsens férfogande och att denna
konsulent vid sina besék 4 institutionerna jimvil kan omhinderhava inspek-
tionen av den pedagogiska verksamheten. Skulle denna skolSverstyrelsens
framstillning vinna bifall och nigon betriffande den halvéppna harnavar-
den speciellt sakkunnig person alltsa ej sta till skoléverstyrelsens férfogande,
far befolkningsutredningen foresld, att uppsikten Over seminarierna for smé-
barnsfostrarinnor tills vidare uppdrages it socialstyrelsen. Utredningen férut-
siatter hiirvid, att fradgan om tillsynsmyndighet 6ver seminarierna upptages
till fornyad behandling i samband med 6vervigandet om denr halvéppna
barnavardens stillning i samhillet. Om didremot skoléverstyrelsen framgent
skall ha dverinseende éver den pedagogiska verksamhet, som bedrives vid
vissa institutioner {6r halvéppen barnavard, synes det utredningen natur-
ligast, att skoloverstyrelsen blir tillsynsmyndighet dven betriffande semina-
rierna. Det synes utredningen sjélvfallet, att den myndighet, som utses att
ha uppsikt 6ver dessa seminarier, dven blir bidragsbeviljande myndighet.

Minimifordran betriaffande elevantalet. Ett visentligt
skl for att statsbidrag skulle utga till utbildningsanstaller fér viss personal
inom den halvéppna barnavirden vore enligt utredningen, att det lage i stats-
malkternas intresse att 6ka utbildningskapaciteten vid dessa seminarier. Det
syntes dirfor vara dndamalsenligt att foreskriva, att ett seminarium skulle ha
ett visst minsta elevantal for att éverhuvud taget kunna komma i fraga till
statsbidrag. Forslagsvis borde detta minimiantal sittas till 35 elever forde-
lade pa tva arskurser, varvid dock tillsynsmyndigheten under budgetiret
1945/46 skulle givas ritt att jimka detta antal till lagst 30. Vid elevantal,
som understeg 50, borde fullt statsbidrag dock ej utgd, utan avdrag fran det
fulla statsbidraget ske med /50 eller 500 kronor fér varje elev under
nimnda antal.

Tillampades vad salunda foreslagits och utnyttjades de sdlunda erhillna
mojligheterna till utvidgning anser utredningen, att man har anledning
rikna med att i varje fall fem av de sex nu verksamma seminarierna skulle
komma upp i ett elevantal av 50 per seminarium. Hirigenom skulle varje ar
utexamineras minst 125 a4 150 barntradgards- eller lekskoldrarinnor i stéllet
for nu 90 a 100. Genom de statliga kompletteringskurserna hade i december
1944 vid Frobelinstitutet 1 Norrképing utexaminerats 25 barntridgardslira-
rinnor och den 31 maj 1945 komme vid Socialpedagogiska seminariet och
Sodra K. F. U. K:s pedagogiska institut i Stockholm att utexamineras tillsam-
mans bt lararinnor. Eit statsbidrag efter utredningens linjer skulle medverka
till en icke ovisentlig utékning av det antal lirarinnor, som arligen tillférdes
institutionerna fér halvéppen barnavard. Skulle det visa sig nodvandigt att
ytterligare hoja utbildningskapaciteten vid seminarierna, borde dubbelkurser
inforas vid en del seminarier och fortbesti si linge behov déirav forelage.

Villkor f6r vinnande av intride som elev vid for-
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skoleseminarium. Vissa villkor syntes bora foreskrivas betriffande
intagning av elever i hir ifrigavarande seminarier. Silunda borde enligt
utredningen sékande till seminarium férete friskintyg, forslagsvis 4 formular
gillande for intagning i sméskoleseminarium. Vederborande borde vidare
ha avlagt realexamen eller pd nigot annat satt kunnat styrka motsvarande
forkunskaper dvensom ha tillfredsstillande utbildning i barnavird och barn-
sjukvard samt praktik vid institution fér halvoppen barnavird eller barn-
hem. Da det syntes vara en avgjord fordel, att eleverna vid sitt intriide pa
dessa seminarier hade tillracklig praktisk erfarenhet av barnarbete och dven
genomgatt utbildningskurser i barnavard och barnsjukvard, syntes som vill-
kor fér intrdde ocksd bora siittas, att elev skulle ha uppnatt 20 ars dlder.

Terminsavgiftens storlek. Som villkor fér statsbidrag borde
ytterligare uppstillas, att terminsavgift vid statsunderstétt seminarium finge
uttagas med hogst 100 kronor. Vid seminarium med fullt statsbidrag borde
vidare finnas minst 10 friplatser och vid seminarium med ligre elevantal
ett av den bidragsbeviljande myndigheten i relation till elevantalet faststallt
antal friplatser.

Med siadana bestimmelser betriffande terminsavgifter och friplatser
skulle inkomsterna for ett seminarium med 50 elever och 200 kronor i
terminsavgift, som nu vore den vanliga avgiften, minskas med ej mindre én
omkring 12 000 kronor, varfor det tillskott, som seminariet i friga erholle
genom statsbidrag, komme att utgbra ca 13 200 kronor per ar.

En sinkning av terminsavgifterna och inférande av ett relativt stort
antal friplatser vore enligt utredningens féormenande nédvandigt, om man
ville befrimja maojligheterna fér kvinnlig ungdom ur mindre valsituerade
familjer att vinna intride vid dessa seminarier. Dessa atgirder vore dock
ej tillrickliga. Det vore nidviindigt att bereda eleverna majlighet att erhdlla
stipendier som hjalp till deras utbildningskostnader.

Forslag om stipendier till eleverna.

Befolkningsutredningen framhaller, att frigan om inrédttande av stipen-
dier for eleverna vid seminarierna for smabarnsfostrarinnor vore av syn-
nerlig betydelse for rekryteringen av personal till den halvoppna barna-
varden. Utbildningskostnaderna vore dryga., i synnerhet om man toge
hinsyn till de lIdga 16ner, som i regel betalades vid institutionerna och som
ej tillite amorteringar & nigon mera avseviird studieskuld. Totalkostna-
derna for utbildningen uppskattades for ndrvarande till mellan 3 500 och
4 500 kronor. Franvaron av stipendiemdjligheter utgjorde under nuvarande
forhallanden ett hinder fér manga fér den halvoppna barnavarden mycket
lampliga aspiranter att genomgd seminarieutbildning.

Befolkningsulredningen har efter overvigande mellan olika foreliggande
forslag kommit till den slutsatsen, att stipendier &t elever vid forskole-
seminarier borde utgd i huvudsaklig Overensstimmelse med de normer,
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som pi grundval av ett av skoloverstyrelsen avgivet férslag kunde komma
att faststillas betraffande folkhégskolorna. Utredningen hade hirvid rak-
nat med att stipendium skulle allt efter graden av elevs behov kunna utga
med 75, 50 eller 25 kronor per ménad. Med hinsyn till att friga vore om
elever i 20-drsdldern syntes det utredningen icke limpligt att enbart taga
hiénsyn till vederbérande férildrars inkomster.

Enligt utredningens uppfattning borde man tills stérre erfarenhet av
stipendiebehovet vunnits fér varje seminarium med 50 elever rikna med
5 stipendier i vardera av de tre behovsgraderna. Medelsbehovet skulle
efter denna berikningsgrund uppga till 6 750 kronor per seminarium eller
40 500 kronor for samtliga seminarier, direst de alla uppnadde ett elev-
antal av 50. — Det syntes bora ankomma p& den bidragsbeviljande myn-
digheten att inkomma med forslag till riktlinjer betriffande savil semi-
nariernas egna ansékningar om statsbidrag som elevernas stipendieansok-
ningar.

Forslag om anordnande av en utbildningskurs fér grupphandledare.

Hiarom anfér befolkningsutredningen:

Det har vid anordnandet av kompletteringskurserna visat sig, att den
storsta svarigheten, da det gilit att organisera dessa kurser, métt i fraga
om elevernas placering som praktikanter i barnavdelningar. Nir det gil-
ler den teoretiska undervisningen aro besvirligheterna mindre, Atminstone
i den man denna undervisning sker i férelisningsform. Men da eleverna
under sin praktik bland barn maste uppdelas i mindre grupper, fordras
ett relativt stort antal handledare, vilka samtliga méaste ha sirskilda forut-
sittningar och lang erfarenhet i att sjilva leda barngrupper och dessutom
naturliga anlag for att bibringa praktikanterna kunskaper i detta avseende.
Det maste givetvis for en arbetstyngd férestidndarinna vid en smébarns-
institution te sig som en extra belastning att fiven ataga sig handledningen
av en grupp elever i praktiskt barnarbete. Skulle denna handledning ge
eleverna vad den bér ge, nimligen kunskap och tridning i arbetet att leda
en barngrupp, innebir nimligen forekomsten av praktikanter vid en barn-
institution icke en lindring i utan en o6kning av férestandarinnans arbets-
bérda.

I sjilva verket har man liksom betriffande kompletteringskurserna an-
ledning att vinta sig, att de stérsta svarigheterna, da det giller att utoka
forskoleseminariernas utbildningskapacitet, skola uppstad just i friga om
tillgdngen pa lamplig personal i Oovningsskolliarares stillning. D& férskole-
seminarierna i regel icke dro férbundna med egna barninstitutioner, som
kunna fungera som 6vningsskola vid handledningen av eleverna, maste
man i manga fall rikna med ett samarbete med frian seminarierna fullt
fristiende daghem, barntridgardar och eftermiddagshem.

Utredningen foreslar, att varterminen 1946 igangsittes en tillfidllig,
sex maAnaders utbildningskurs for grupphandledare,
vilka efter denna utbildning borde kunna tjinstgéra som handledare for se-
minaristerna under deras praktik vid institutionerna. Kursen, som for kurs-
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deltagarna syntes inrymma mojlighet till studiebesék & annan ort, borde om-
fatta 20 a 25 deltagare, vilka kunde ultagas bland vilkvalificerade barntrid-
gardslirarinnor med sirskild fallenhet att handleda elever. Av vikt vore att
uttagningen av kursdeltagare skedde pa sidant sitt, att de olika seminarierna
hade nigon garanti for att pd vederborande seminarieort ha tillgang till ut-
bildade grupphandledare. Befolkningsutredningen har berdknat kostnaderna
for ifragavarande kurs pa foljande sitt:

Arvode till kursforestandare ...................... ... 1200 kronor
Foérelasningar, lektioner m. m. ....................... ... 9 000 »
Arvoden till handledare ................................ 4000 »
Lokalhyra, lyse, stidning .............................. 1000
Materiel ... ... i e 600
Annonser, trycksaker, skrivmateriel, administration ........ 1500 »
Ofdrutsedda utgifter . ......... ... ... ... . 1 000 »

Su?nma 18 300 kronor

Aven for denna grupphandledarekurs foreslar utredni'ngen stipen-
dier till de ekonomiskt siimst stillda kursdeltagarna. For att mojliggora
for den myndighet, som skall utviillja deltagare till en eventuell handledare-
kurs, att utse de bista och fér uppgiften mest skickade lirarinnorna utan
avseende pa deras ekonomiska forhallanden, ha utmitts stipendiebelopp av
ungefiirligen samma storleksgrad som vid de nu pagaende kompletterings-
kurserna. Till stipendier vid denna kurs borde salunda anvisas 3 500 kro-
nor att av den bidragsbeviljande myndigheten férdelas efter i huvudsak
samma grunder, som tillimpades betriffande kompletteringskurserna. —
D4 socialstyrelsen anordnat de kompletteringskurser, som redan avslutats
eller paginge, och hiirigenom vunnit erfarenheter, som kunde vara av
betydelse dven for denna kurs, syntes det lampligt att socialstyrelsen er-
hélle i uppdrag att inkomma med nirmare forslag betriffande grupp-
handledarekursen fivensom att anordna densamma.

Yttranden éver befolkningsutredningens forslag.

Over befolkningsutredningens forslag ha yttranden avgivits av statskon-
toret, socialstyrelsen, skoloverstyrelsen och statens arbelsmarknadskom-
mission, sistnimnda myndighet efter horande av sina sakkunniga i fragor
réorande kvinnlig arbetskraft. Yttranden foreligga vidare fran svenska
fattigvards- och harnavardsférbundet, Frobelinstitutet i Norrkoping, Peda-
gogiska institutet i Uppsala, sodra K. F. U. K:s pedagogiska institut i Stock-
holm, Socialpedagogiska seminariet i Stockholm, Orebro socialpedagogiska
institut, Goteborgs forskoleseminarium och Sveriges barntridgardslirarin-
nors riksférbund.

Forslaget har i dess helhet tillstyrkts eller limnats utan erinran av social-

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 214. 9
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styrelsen, skoldverstyrelsen och statens arbetsmarknadskommission. Stats-
kontoret har avstyrkt forslaget i vad det berér anordnande av en utbild-
ningskurs for grupphandledare men tillstyrkt férslaget i 6vriga delar med
vissa erinringar i detaljer. Ovriga remissmyndigheter uttala sig i princip
viilvilligt men ha i detaljer gjort fran forslaget avvikande uttalanden, hu-
vudsakligen i avseende a villkoren for statsbidrag. Flertalet av samman-
slutningarna ha emellertid uttalat tillfredsstillelse éver att fragan om stats-
understéd till denna verksamhet nu blivit aktuell.

I friga om grunderna fér statsbidrag till seminarie-
verksamheten forklarar sig statskontoret icke ha nigot att erinra
mot att bidraget i princip skall berdknas till viss del av utgifterna for
lirarloner och handledararvoden. D& utredningen icke innehélle forslag
till undervisningsplaner eller uppgifter rérande storleken av de arvoden,
som skulle utga for olika slag av undervisning, saknade dock statskontoret
varje mojlighet att bedoma skiligheten av de kalkyler, som gjorts rérande
kursutgifterna. Ambetsverket forutsatte emellertid, att timlidrararvodena
for ifragavarande undervisning, vilken torde ligga 4 ndgot ligre plan in
vid smaskoleseminarierna, skulle utga med hoégst for lirarna vid dessa
seminarier faststillda belopp (jfr sv. f. nr 787/1942). Omfattningen av hand-
ledarinnornas arbete framginge icke heller av utredningen. Det forefolle
dock statskontoret uppenbart, alt arvodena beriknats till fér héga belopp.
Aven om handledningen kunde forutsittas orsaka vederborande en avse-
virt 6kad arbetsborda, syntes merarbetet dock icke vara av beskaffenhet
att motivera ett sirskilt arvode av, som foreslagits, 1 500 kronor eller nira
40 procent av dessa befattningshavares normallon. Arvodena i fraga syntes
kunna avsevirt begrinsas, forslagsvis till hogst 500 kronor.

A andra sidan anser socialstyrelsen, att de foreslagna understéden till
seminarierna vore foérhallandevis blygsamma och framdeles borde &kas,
sedan erfarenheten visat, vilka seminarier som hade méjlighet att uppfylla
de krav, som borde stéllas pa utbildningen av smabarnsfostrarinnor.

Vidkommande de foreslagna villkoren for statsbidrag till
seminarieverksamheten ha desamma féranlett uttalanden i olika
avseenden.

Ifrdga om den statliga tillsynen 6ver seminarieverksamheten
har till en borjan socialstyrelsen forklarat, att handhavandet av denna till-
syn syntes bora anfortros styrelsen, bland annat med hinsyn till att sty-
relsen vore den myndighet, som f6ér nidrvarande hade den mest ingaende
kinnedomen om det allménna liget inom den halvéppna barnavarden och
forutsittningarna foér denna vardforms vidare utveckling. Foér dndamalet
borde styrelsen ldmpligen ha tillgang till en sirskild inspektér i arvodes-
befattning.

Svenska faltigvdrds- och barnavdrdsférbundet, Pedagogiska institutet i
Uppsala, Orebro socialpedagogiska institut och Sveriges barntriidgdrdslira-
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rinnors riksférbund hivda att tillsynen 6ver verksamheten borde anfortros
at skoloverstyrelsen. Jamvél Irobelinstitutet i Norrképing {inner en saddan
anordning naturligast men anser fiven #tskilliga skiil tala for att social-
styrelsen blir tillsynsmyndighet under en 6vergangstid. Utredningens for-
slag om visst minsta elevantal sasom villkor for statsbidrag har
féranlett gensaga av Orebro socialpedagogiska institut, som anmirker, att
forslaget om minskning av statsbidraget med 500 kronor for varje elev under
ett antal av 50 skulle gora det synnerligen svart for seminariets ledning att vid
intriiffande nedgang i antalet intridess6kande helt se bort fran de ekonomiska
konsekvenserna fér seminariet av en ur kvalifikationssynpunkt nédvindig
gallring. Instilutet gor vidare géllande, att det med de foreslagna statsbidrags-
bestimmelserna knappast bleve mdojligt for seminariets ledning att pa forhand
géra upp en ckonomisk kalkyl for verksamhetens bedrivande under ett
foljande ar, endr nagon minskning av seminariets utgifter icke intridde
i hiindelse eclevantalet bleve liagre 4n vad som beriknats. Institutet med-
giver, att en prévning i samband med beviljande av statsbidrag maste dga
rum med hinsyn till att ett visst minimiantal elever maste finnas for att
en utbildningsanstalt skulle kunna erkdnnas som statsbidragsberattigad.
Men sedan en anstalt efter sadan provning forklarats statsbidragsberit-
tigad kunde statsbidrag tinkas utga med dels ett fast anslag, forslagsvis
20 200 kronor, dels ett tilliggsanslag a forslagsvis 5000 kronor till de
seminarier, diar elevantalet uppginge till minst 50.

I nigra yttranden ha invindningar forsports mot de foreslagna vill-
koren for vinnande av intridde som elev vid forskole-
seminarierna.

Statskontoret anmirker, att de av utredningen uppstillda kraven pa
clevernas forkunskaper syntes vil hoga. Enligt statskontorets mening torde
forutsiittningarna for att bliva en god vardarinna av barn frimst besta i
att vederborande besutte erforderliga personliga kvalifikationer. Vid sa-
dant forhallande syntes det icke tillfredsstiallande, att bestimda krav a
vissa teoretiska forkunskaper uppstilldes for intride i skolorna. I varje
fall borde med realexamen jamstéiillas lingre kurser vid folkhdgskolor och viss
annan fortbildning.

Orebro socialpedagogiska instituf riktar kritik mot de foreslagna villkoren
om utbildning i barnavard och barnsjukvard, om viss praktik vid institution for
halvoppen barnavard eller barnhem samt om ligsta intradesalder av 20 ar. 1
fraga om kravet pa utbildning i barnavard och barnsjukvard anser institulet den
noédvindiga kontakien med barnavard och barnsjukvard limpligen bora
ske 1 form av auskultation i samband med den praktiska utbildningen i
ovrigt. I fraga om {orslaget att som villkor for intridde pa férskolesemina-
rium borde foreskrivas praktik vid institution {or halvoppen barnavard
framhalles bland annat, att man i de stiider, diir seminarier vore [orlagda, skulle
bliva overlupen av ungdomar. som ville meritera sig for intride pa semi-
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narium, men att man redan nu hade svart att passa in den i seminarie-
uthildningen ingaende praktiken i den dagliga verksamheten. Om auskul-
tantverksamheten skulle ha nigon betydelse for elevernas blivande verk-
samhet, méste den for 6vrigt direkt forbindas med den teoretiska utbild-
ningen och omfatta metodisk handledning av dirtill kvalificerade larar-
krafter. I fraga om intridesaldern finner institutet tillfyllest, om i sam-
band med utfirdande av bestimmelser for erhallande av statsbidrag till
anstalter fér den halvéoppna barnaviarden féreskreves, att fér anstillning
som foérestidndarinna och fér ordinarie anstillning fordrades att veder-
bérande uppnatt 21 ars alder och efter examen tjinstgjort minst 2 r inom
den halvoppna barnavéirden.

Mot den féreslagna maximeringen av terminsavgiften vid statsunder-
sttt seminarium fill hégst 100 kronor ha erinringar gjorts av samtliga férskole-
seminarier utom Orebro socialpedagogiska institut. Det framhalles salunda,
att den av statsbhidraget féranledda utgiftsékningen uppginge till minst
samma belopp som inkomstékningen. En jimkning i villkoret om skyldig-
het att nedsitta terminsavgifter borde diarfér ske sa till vida att termins-
avgifter upp till 150 kronor finge uttagas fran alla, som ej erholle de fore-
skrivna friplatserna. For de elever, som dndock skulle betala, vore skill-
naden i terminsavgift mellan 200, 150 och 100 kronor ej alltfor avseviird
i betraktande av att hela utbildningskostnaden uppginge till omkring 4 000
kronor.

Sveriges barntradgdrdsldrarinnors riksférbund anmirker mot forslaget att
praktikhandledarna skulle mottaga bade barn och seminarieelever
savil for- som eftermiddagar, att ett sddant dubbelarbete vore alltfér an-
stringande, varfor icke dagligen borde handledas mera #n en grupp barn och
elever. I sa fall torde 10 fast anstillda évningsskolldrare utgéra minimum
fér ett seminarium med 50 elever.

Aven Frébelinstitutet har uttalat sig i friga om praktikhandledarnas ar-
bete och yttrar, att dessa ej borde leda mer {in en avdelning per dag.
Denna enda avdelning kunde i stillet géras storre (exempelvis 40 barn,
uppdelade pa flera grupper), sa att varje handledare indock kunde skota
ett lika stort antal elever som av utredningen f6reslagits. Institutet fram-
héller darjamte, att praktikhandledarnas tid jamvidl vore upptagen av
undervisning i seminariet.

Frigan om seminarieldrarnas avlénings- och pensions-
forhallanden berdres i nigra ytiranden, Frébelinstitutet — som for-
viantar, att foérskoleseminarierna i en framtid skola drivas av staten i likhet
med smé- och folkskoleseminarierna — anser, att seminarieldrarnas anstill-
ningsférhallanden och pensionsméjligheter redan nu béra bliva féremal for
behandling.

Sveriges barnirddgdrdsldrarinnors riksférbund anser, att sisom villkor
for statsbidrag borde foreskrivas, att pensionsfrigan ordnades for alla fast
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anstillda lirare i teori och praktik, dirvid dessa lirare i pensionshénseende
borde vara jimstillda med lirare vid folk- eller smaskoleseminarier.

Betriffande utbildningstidens ldngd ifragasitter statskontoret,
om den nu i stor utstrickning tvidriga utbildningstiden icke skulle kunna
avsevirt forkortas, framférallt med hinsyn till att de fér nirvarande gil-
lande intridesfordringarna innefattade krav pa séavil viss hogre utbildning
som praktik.

Mot forslaget om stipendier till seminarieelecverna fore-
kommer i yttrandena ej erinran i annan man #n att statskontoret uttalar
tveksamhet om limpligheten av den foreslagna anordningen, dérvid drhbets
verket papekar, att eleverna vid smaskoleseminarierna regelmissigt icke
dga mojlighet att erhalla stipendier. Med hinsyn till vad utredningen an-
fort vill dock statskontoret icke motsiitta sig forslaget.

Delade meningar ha framkommit i friga om den féreslagna utbild-
ningskursen fér grupphandledare.

Forslaget har tillstyrkts av socialstyrelsen, skoléverstyrelsen, svenska fat-
tigvdrds- och barnavdrdsférbundet, Sédra K. F. U. K:s pedagogiska institut,
Frébelinstitutet och Sveriges barntrddgdrdsldrerinnors riksférbund. De bida
sistnimnda anse dock den foreslagna kurstiden om 6 manader vara for kort.
Frobelinstitutet {oresldr en utstriickning av kursen till minst 8 maénader,
medan Sodra K. F. U. K:s pedagogiska institut foreslar, att rektorer, fore-
standarinnor och instruktionslirarinnor skulle sammankallas till en gemen-
sam konferens rorande biista sittet att anordna en dylik kurs, vilken for-
slagsvis skulle kunna kombineras med en fortbildningskurs for foérestdnda-
rinnor fér daghem, barnstugor, ungdomsgardar o. d. med gemensamma
teoretiska lektioner men specialiserad praktik.

Erinringar mot forslaget ha framstillts ‘av Pedagogiska institutet i Upp-
sala, Socialpedagogiska seminariet i Stockholm, Orebro socialpedagogiska
institut och Goteborgs forskoleseminarium.

Pedagogiska institutet stiller sig tveksamt infor den foreslagna kursen.
Den skulle enligt institutet innebdra, att en slor del av de lararinnor, som
nu handha den praktiska utbildningen, skulle avkopplas frin sitt arbete, och
utbildningen av cleverna skulle under denna tid skétas av mindre kvalifi-
cerade krafter. For pedagogiska institulet vore det en stor fordel om, .
stillet for 6-manaderskursen, 3-méinaderskurser anordnades. exempelvis tva
ar i £61jd och forlagda ill sommaren.

Socialpedagogiska seminarict forklarar sig vara tveksamt, huruvida en
engingskurs av féreslagen lingd skulle vara den riitta 16sningen. Det forsia
viisentliga syntes vara att en kortare kurs av konferenskaraktir ordna-
des, dir de olika seminariernas teoretiska och praktiska ledare kunde
lira ut till varandra ett maximum av nyttiga crfarenheter. Svirigheten att
finna vikarier for de bista handledarna medan de tillbragte en termin pi
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kurs hade dirvid cocksa varit medbestimmande for stidllningstagandet. So-
cialstyrelsen borde crhilla i uppdrag att efter samrad med de olika semina-
rierna utforma de handledarkurser och den instruktion, som befunnes vara
den mest tjanliga.

Orebro socialpedagogiska institut anfor:

Huruvida den av befolkningsutredningen foreslagna kursen fér hand-
ledare skall kunna bli av nigon betydelse for verksamheten vid de olika
seminarierna, sammanhinger med fragan, i vad mén det for narvarande &r
mojligt att skaffa ersittare at den personal, som skulle beviljas ledighet for
genomgdende av kursen. Tills vidare torde det vara limpligast, att semi-
narierna var for sig fa séka ordna ledarefrigan genom att ge grupphand-
ledarna mdjlighet till fortsatt utbildning i samband med seminariarbetet.

Enklast skulle det kunna ordnas pa det sittet, att dessa, som villkor for
crhallande av sarskilt arvode for handledningen, alades att deltaga i en
for dndamailet anordnad kurs. som skulle vara forlagd utanfér deras ordi-
narie tjinstgoringstid. Kursen skulle omfatta ett limpligt antal timmar per
vecka och omfatta psykologi och pedagogik samt undervisningsteknik och
planliggning av arbetet i barntriidgirdar och daghem med sérskilt avseende
féstat vid elevpraktiken. Kostnaderna fér undervisning, materiel och litte-
ratur skulle helt bekostas av statsmedel. Som avslutning och pabyggnad pa

en sadan kurs skulle sedan under sommaren anordnas en allmin fortbild-
ningskurs vid nagot av seminarierna.

Ett liknande forslag framféres av Goteborgs forskoleseminarium, som fin-
ner den riddande personalbristen tala emot utredningens férslag i denna del.

Statskontoret atergiver ett uttalande av befolkningsutredningen, att samt-
liga handledare maste ha siirskilda {6rutsdttningar och liang erfarenhet i
att sjilva leda barngrupper samt dessutomn naturliga anlag att bibringa prak-
likanterna kunskaper i detta avseende. Med hénsyn till dessa krav pa hand-
ledarnas kompetens, vilka forefglle statskontoret vilgrundade, vore viirdet
av en utbildningskurs fér grupphandledare enligt dmbetsverkets mening
problematiskt. Dérest vissa handledare skulle vara i behov av instruktioner
cller anvisningar f6r meddelande av vunna erfarenheter, syntes si&dana
kunna meddelas vederbérande av varje liroanstalts férestdndarinna fér deu
praktiska handledningen. Denna befattningshavare borde givetvis stidsc
ha en viss tillsyn 6ver de olika handledarna och deras limplighet for dnda-
malet. Med hénsyn till vad silunda anforts motsatte sig statskontoret, att
statsmedel anvisades till den féreslagna handledarkursen.

Departementschefen.

1941 ars befolkningsutredning har redan i sitt i februari 1943 avgivna
betinkande angdende statsbidrag till daghem och lekskolor berdrt fragan
om utbildning av personal till institutioner inom nimnda omrade. I betiin-
kandet framhéll utredningen. att ett fullt utbyggt statsunderstod till dylika
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institutioner komme att medféra en betydande 6kning av deras vardplatser.
Dérigenom komme édven behovet av utbildade lekskolelidrarinnor att kraftigt
Okas. DA det vore ett betydande intresse, att personalen vid sidana insti-
tutioner erholle tillrickligt omfattande utbildning, férutsatte en dkning av
antalet daghem och lekskolor jimvil vidgade utbildningsméjligheter. Denna
friga vore emellertid, uttalade utredningen vidare, av den omfattning och
av den art, att den borde goras till féremal for overvigande i sirskild
ordning.

Av befolkningsutredningen har nu framlagts forslag i denna utbildnings-
fraga. T forslaget forordas dels statsbidrag till de nu verksamma semina-
rierna for utbildning av lekskolelirarinnor — f{orskoleseminarier —, dels
stipendier till eleverna vid dessa seminarier, dels ock anordnande av en kurs
for utbildning av handledare it seminarieeleverna i den praktiska delen av
seminariearbetet.

Det ar flera syften som utredningen velat ni genom férslaget om statligt
stod till forskoleseminarierna.

I forsta hand avses att fa till stind en héjning av férskoleseminariernas
nuvarande utbildningskapacitet. Redan nu rader brist pi utbildad personal.
I den man verkningarna av den statliga bidragsverksamheten pa omradet
hinna giva sig till kinna i form av 6kat antal vardplatser inom den halv-
oppna barnavarden, kan berdrda brist berdknas bli verkligt kannbar. Det
synes icke tillradligt att féor modtande av denna situation i alltfér hég grad
lita till kompletteringskurser av det slag som genom statens férsorg ord-
nats for ofullstiindigt utbildad personal. Nigon risk att utexaminering skulle
komma att ske av flera in som kunna beredas anstillning synes icke fore-
ligga; det ar ndmligen en ganska blygsam okning av utbildningskapaciteten,
vilken skulle vinnas genom det féreliggande forslaget.

Genom ait vissa villkor skulle knytas till utgaende statsbidrag far staten
mdajlighet att for framtiden utdva tillsyn Over de understddda seminarierna.
Diarmed asyftas emellertid ej uniformitet de olika instituten emellan. Men
aterkommande inspektionsbesék och en central radgivning kan férvintas
oka forutsidttningarna for ett genomsnittligt sett bittre utbildningsresultat dn
hittills.

Ett ytterligare motiv fér det statliga stodet ulgor det tringda ekonomiska
lige, vari flera av forskoleseminarierna befinna sig. I den man de {or sin
verksamhet iro beroende av kommunalt stod, har detla lamnats endast i
avvaktan pa stodatgirder av staten, a vilken det anselts béra ankomma att
laimna det f6r anstalternas forthestand erforderliga stédet frian det allméinnas
sida. De ekonomiska svarigheterna fér anstalterna 6kas diarigenom alt del
¢j 1 lingden gar att halla I6nenivan pd hittillsvarande laga nivd; i den man
den dldre arbetskraften ersiittes, maste man sannolikt for den personal som
nyanstiilles rdkna med anpassning dtminstone i viss man till 1onerna inom
nirliggande arbetsomriden.
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Vil kan ifragasittas huruvida icke ett forstatligande av ifrAgavarande un-
dervisningsverksamhet vore den mest rationella ordningen. Sasom ett provi-
sorium i avvaktan pa de nirmare dverviiganden, som maste foregd ett sidant
stallningstagande, kan jag emellertid godtaga forslaget att ej nu rubba for-
skoleseminariernas nuvarande karaktir av privata ulbildningsanstalter.

Med hinsyn till nu anférda omsténdigheter finner jag angeliget, att en
statlig stodgivning till forméan for forskoleseminarierna nu igdngsittes. Det
av befolkningsutredningen frumlagda férslaget synes mig i huvudsak idgnat
att liggas till grund for bedomandet av stédgivningsformerna,

Jag 6vergar hirefter till en prévning av de olika delarna av befolknings-
utredningens forslag.

Vad forst angar forslaget om statsunderstod till undervis:
ningsverksamheten vid forskoleseminarierna foreslar ut-
redningen, att deita fér varje anstalt limnas i form av bidrag dels till avlo-
nandet av lva fasta lararkrafter — en rektor och en forestindare for prak-
tikhandledningen — samt lirarinnor fér handledning i grupper av semina-
rieelevernas praktiska arbete till ett antal motsvarande for 50 elever sex
lirarinnor, dels ock till arvodeskostnaderna i évrigt fér den personal, som
bestrider undervisningen. Till reklor skulle enligt forslaget av statsmedel
utgé ett rektorsarvode av 2 000 kronor, varemot rektors 16n i ovrigt skulle
bestridas pa samma sitt som arvodeskostnaderna till den 6vriga lirarperso-
nalen. Till forestandaren fér praktikhandledningen skulle — utover dennes
16n i ovrigt, beriknad till 4 000 kronor -— av statsmedel utga ett arvode av
2 000 kronor. Till grupphandledare skulle f6r dennes befattning med elevernas
handledning i barnavdelningarna utgi ett arvode av 1500 kronor, vilket
helt skulle tickas av statsmedel; i dessa fall utgaves deras vanliga 16n
givetvis av respektive institutioner. Under férutsittning att elevantalet Gver-
stege 50, riknar utredningen déirjimte med ett extra handledararvode. Sam-
manlagt skulle sdledes statsbidraget till grupphandledare utgd med hogst
(7 X 1500) 10500 kronor.

P4 grundval av féreliggande uppgifter rorande kostnaderna for de forut
omnimnda kompletteringskurserna samt for seminariernas nuvarande fore-
ldsningskostnader berdknar utredningen arvodeskostnaderna i ovrigt for
den personal, som bestrider undervisningen, till sammanlagt 16 000 kronor
i de bada Aarskurserna. Av de verkliga arvodeskostnaderna, i den méan
bidragsmyndigheten finner dem vara skiliga, skulle tvi tredjedelar avses
att utgd av statsmedel.

Mot sjialva formen for statsbidragets beriknande — nidmligen till viss del
av kostnaderna for lararkrafterna — har jag intet att erinra. Mot de fore-
slagna arvodena till rektorn och till forestindaren foér praktikhandledningen
synes nagon erinran €j kunna med fog framstéllas. T friga om grupphand-
ledararvodet har statskontoret foreslagit en séinkning frén féreslagna 1500
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kronor till 500 kronor, endr merarbetet for dem icke motiverade ett arvode
av foreslagen storlek. Vid provning av fragan har jag funnit mig bora
foresla en sinkning av arvodesbeloppet till 1 000 kronor.

Jag tillstyrker, att medel i 6vrigt for den undervisande personalen be-
riknas i enlighet med utredningens forslag. Innan medlen utbetalas, bor
emellertid en granskning ske av timliarararvodena och statsbidragsandelen
maximeras till tva tredjedelar av beloppet av jamférliga undervisningsarvo-
den, till vilka statsbidrag utga.

Vidkommande hirefter de av befolkningsutredningen foreslagna vill-
koren f6r erhallande av férevarande statsbidrag finner
jag till en bérjan, att forskoleseminarium, som erhaller statsbidrag, skall
std under tillsyn av statlig myndighet. Denna tillsyn, som huvudsakligen
bér vara av pedagogisk natur, bor framst taga sikte pa att lamna rad och
anvisningar i syfte att undervisningen giver bésta mojliga utbyte. Diremot
bora, sisom redan antytts, skiftningar i metodiken eller andra individuella
sararter, vilka kunna forlina undervisningen en i och for sig vérdefull spe-
ciell inriktning, fa fortbestd. Av skil som anforts av utredningen och som
ej foranlett erinran fran vare sig socialstyrelsens eller skoloverstyrelsens
sida, synes det lampligt, att tillsynen anfortros at socialstyrelsen, som jamval
boér bliva bidragbeviljande myndighet.

Sasom villkor for statsbidrag till forskoleseminarierna har av utredningen
foreslagits, att seminarium skall ha ett visst minsta elevantal av 35 elever,
fordelade pa tva arskurser, men att tillsynsmyndigheten under budgetaret
1945/46 skulle dga rittighet att jimka detta antal till ligst 30. Vid elev-
antal, som understege 50, borde dock fullt statsbidrag e] utga, utan fran
eljest utgaende statsbidrag avdragas /50 eller 500 kronor for varje elev under
nimnda antal. Sisom motiv fér uppstillande av foérendmnda villkorsregler
har angivits det foreliggande intresset att oka utbildningskapaciteten vid
seminarierna. Mot forslaget i denna del ha invandningar framforts av
Orebro socialpedagogiska institut, som bland annat befarat, att svarigheter
skulle uppsta for vederborande seminarieledning att pa férhand uppgora en
ekonomisk kalkyl for seminarieverksambetens bedrivande under ett fol-
jande ar. Da det emellertid for statsverkets del forefaller rimligt att bidrags-
givningen stir i direkt relation till utbytet av densamma, helst som avsikten
med bidragsgivningen i férsta hand ir att 6ka seminariernas utbildnings-
kapacitet, kan jag icke tillstyrka slopande i en eller annan form av den
av utredningen foreslagna reduktionsregeln. Jag bitrider iven vad utred-
ningen foreslagit i fraga om minimiantalet elever.

Vad angar storleken av den terminsavgift, som skall uttagas av ecleverna,

finner jag mig med hiinsyn till de skil, som vid remisshehandlingen
framkommit mot en maximering av avgiften till 100 kronor hora for-

orda den jimkningen. att avgiften hogst far uppga till 150 kronor. Vad av
Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 214. 3
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utredningen foreslagits i friga om friplatser vid seminarierna vill jag bitrida.

Jag delar utredningens mening, att vissa villkor béra féreskrivas betrif-
fande intagning av elever i férskoleseminarierna. Jag ar emellertid icke
beredd att nu avgiva nagra detaljerade forslag hiirom. Detta torde i stillet
fa ske i samband med den slutliga utformningen av grunderna for stats-
bidragen efter det riksdagens beslut i drendet foreligger.

Frigan om och i vad min en reglering kan ske av 1ne- och pensionsvill-
koren for seminariernas personal torde fi upptagas till provning i samband
med det av befolkningsutredningen bebadade &évervigandet om den haly-
oppna barnavirdens stillning i samhéllet.

Vissa i yttrandena berorda praktiska spérsmal i samband med praktik-
handledningen torde bora upptagas till behandling av tillsynsmyndigheten i
samrid med vederbérande institutioner. Jag vill i samband hiirmed endast
namna, att jag, i avvaktan pa praktiska erfarenheter hiirutinnan, ansett mig
icke bora frangi utredningens berikningar om det behoévliga antalet grupp-
handledare.

Utredningens forslag om stipendier till seminarieeleverna
finner jag vilbetinkt sdsom f4gnat att vidga basen for rekryteringen av
personal till den halvéppna barnavirden. Sasom utredningen anfért boéra
i friga om grunderna for stipendiernas utgdende motsvarande regler gilla
som de vilka kunna komma att faststéillas for stipendier at elever vid folk-
hégskolor. I den man utredningens uttalande att hinsyn icke endast bér
tagas till forildrarnas inkomster ma innebdra en avvikelse frin vad som
ar avsett att gilla for folkhogskoleelever kan jag icke foérorda densamma.
Dié erfarenhet helt saknas rorande den omfattning, i vilken stipendier kunna
bliva erforderliga, saknar jag anledning fringi utredningens berikningar
hérutinnan.

Det aterstir att taga stillning till befolkningsutredningens forslag om
anordnandet av en utbildningskurs fér grupphandledare.
Vid remissbehandlingen ha av flera seminarier foreslagits olika sitt att
praktiskt bibringa grupphandledarna ¢kad fortrogenhet med deras uppgif-
ter. Av dessa yttranden framgér ej blott att olika uppfattningar rdda om
bista sittet att ordna denna angeligenhet utan dven att ett genomférande
av befolkningsutredningens forslag i denna del skulle medfora ett besviirligt
lige for seminarierna med hinsyn till svarigheterna att anskaffa vikarier
for de i kursen deltagande.

Jag dr pa grund hirav icke nu beredd att foresld beviljande av anslag till
kurs for grupphandledare. Lampligen torde socialstyrelsen i samrid med
de olika seminarierna nirmare dverviiga frigan och inkomma med diirav
eventuellt foranlett forslag.

Sdsom nidmnts har utredningen beriknat att for niista budgetir skulle
erfordras ett anslag av 150 000 kronor for statsbidrag till sex forskolesemi-
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narier samt 40 000 kronor till elevstipendier. Den av mig féreslagna sink-
ningen av grupphandledararvodet medfér en reducering av anslagsbehovet
for det forra indaméalet med omkring 20 000 kronor. Det sammanlagda
anslagsbehovet kan salunda uppskattas till (130 000 + 40 000) 170 000
kronor. Anslaget torde béra sisom reservationsanslag anvisas under be-
teckningen Bidrag till utbildning av personal inom den halvéppna barna-
varden.

Under aberopande av det anférda hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t mitte
foresla riksdagen

dels godkinna de grunder for bidrag till utbildning av per-
sonal inom den halvoppna barnavirden, som av mig foror-
dats, att tillimpas tills vidare fran och med den 1 juli 1945;
dels ock till Bidrag till utbildning av personal inom den
halvéppna barnavdrden for budgetaret 1945/46 anvisa ett
reservationsanslag av . .......... ... .. .... kronor 170 000.

Med bifall till vad féredragande departements-
chefen sialunda, med instimmande av statsradets
ovriga ledamoter, hemstillt, forordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
N. O. Aurelius.



