Kungl. Maj:ts proposition nr 213. 1

Nr 213.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i 9 § utsokningslagen; given Stockholnis slott
den 9 mars 1945.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed’ jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till lag om #indring i 9 § uts6kningslagen.

GUSTAF.

Thorwald Bergquist.
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Forslag
till
Lag

om findring i 9 § utsokningslagen.

Hirigenom férordnas, att 9 §' andra stycket utsokningslagen skall upp-
hora att galla.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1945.

1 Senaste lydelse se SFS 1942: 114,
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 2 mars 1945.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST,
Domd, EWERLOF, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Bergquist, friga om dndring i ut-
sokningslagen.

Foredraganden anfor foljande.

Sedan Kungl. Maj:t den 22 januari 1943 uppdragit it landsfogden M.
Stiernstrom att i egenskap av sakkunnig inom socialdepartementet verkstilla
utredning rérande bl. a. méjligheterna att rationalisera arbetet a4 landsfiskals-
kontoren, har den sakkunnige med skrivelse den 25 november 1944 over-
lamnat betinkande med férslag till rationalisering av vissa arbetsuppgifter
4 landsfiskalskontoren. I betinkandet har bl. a. framlagts forslag om upp-
hivande av landsfiskal och stadsfogde aliggande skyldighet att till dverexe-
kutor insinda utdrag ur dagboken i utsékningsmaél.

Jag anhéller nu att fa till behandling upptaga forslaget i denna del, vars
genomfoérande forutsiitter dndring i utsdkningslagen.

Enligt 9 § forsta stycket utsokningslagen skola landsfiskal och stadsfogde
halla dagbok 6ver alla mal, i vilka utmitning eller annan pd4 dem ankom-
mande Aatgird enligt utsokningslagen begires. I dagboken skall anteckning
goras om dagen da varje mél inkommit, den atgird som diarmed vidtagits
och dagen, da det skett, eller hinder som forefallit. Landsfiskal och stads-
fogde skola dirjamte till 6verexekutor inséinda utdrag ur dagboken inom viss
i andra stycket av samma paragraf angiven tid. For landsfiskal géller i detta
hinseende, att utdrag foér alla mal, som inkommit under de tva sista mana-
derna, dvensom for de dldre mal, som ej avslutats fore denna tid, skall in-
sandas inom fjorton dagar efter varannan méanads foérlopp. Stadsfogde skall
inom samma tid efter var tredje manads forlopp insiinda enahanda utdrag
t6r de tre sista manaderna. Utan hinder av vad silunda stadgats ma Kungl
Maj:t for viss stad foreskriva, att stadsfogden i stiillet for att insinda utdrag
ur dagboken skall & vissa tider for overexekutor uppvisa denna. Sidant for-
ordnande har meddelats betraffande sexton stider.
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Utdrag ur dagboken som insindes till 6verexekutor skall, jamlikt 3 §
kungérelsen den 14 december 1917 (nr 870) om landsfiskals och stadsfogdes
dagbok i utsdkningsmal samt angdende vad vid uts6kningslagens tillimpning
i vissa andra fall skall iakttagas, vara atfoljt av vissa verifikationer och
andra handlingar.

Enligt 10 § forsta stycket utsokningslagen avilar det 6verexekutor att noga
tillse, huru de utmitningsmin som lyda under honom forritta vad dem
jamlikt lag aligger eller eljest betros dem i tjinsten. Bestimmelserna om in-
sindande av utdrag ur dagboken i uts6kningsmdl ha tillkommit i syfte att
underlitta denna kontroll.

Jamlikt 137 § utsékningslagen skall utmitningsman, sedan utmétt 16s
egendom blivit sild, skyndsamt och i regel senast inom fjorton dagar efter
forsidljningen av forsiljningssumman tillhandahalla utmitningssokanden be-
talning for hans fordran. Vidare giller enligt 162 och 163 §§, att utmitning
och forsdljning av det utmitta skall ha skett inom viss, for skilda slag av
egendom olika bestimd tid, vid dventyr att utméitningsmannen eljest Adrager
sig visst ekonomiskt ansvar for det belopp varfér utmétning bort ske.

I betidnkandet framhdlles till en borjan, att bestimmelserna om
skyldighet for landsfiskal att till 6verexekutor insinda utdrag ur dagboken i
uts6kningsmal utgjorde det enda fall, di landsfiskal dlagts att for granskning
insidnda vissa handlingar till 6verordnad myndighet. I 6vrigt skedde nam-
ligen kontrollen &6ver landsfiskalernas ambetsutévning genom inspektioner
och inventeringar.

Direfter uttalas i betinkandet, att 6verexekutors granskning av utmatnings-
méinnens dagbdcker nirmast torde ha till dndamail att kontrollera att de
i 137 och 162 §§ utsékningslagen stadgade tiderna iakttoges. Denna sirskilda
kontroll syntes emellertid numera tdmligen overflodig. Stadgandena i fraga
vore av den art, att de icke girna férbisiges av utmitningsmannen, allra-
helst som denne vid férsummelse av redovisningstiderna kunde Adraga sig
ett personligt betalningsansvar f6r utmitningssbékandens fordran. D& de
rittss6kande dessutom merendels pligade i utsOkningsidrenden anlita advo-
kater eller andra skolade bitriden, vilka tillvaratoge stokandenas intressen,
torde det fi anses timligen val sorjt for att utmitningsminnen icke skulle
lata ndgon forsummelse komma sig till last i nu ifrigavarande hinseenden.

I betinkandet framhéalles vidare, att skyldigheten att insinda utdrag ur ut-
sokningsdagboken finge, i synnerhet for landsfiskalernas del, anses timligen
betungande. Den kontroll, som erfordrades éver att influtha medel blivit i
behorig ordning redovisade samt att olika fatalietider iakttagits, kunde ut-
ovas i samband med de arligen iterkommande inventeringarna hos landsfis-
kaler och stadsfogdar. Inventeringsforrittaren hade redan nu att i viss ut-
strickning granska dagboken.

P4 grund av det anférda har i betiinkandet féreslagits, att bestimmelserna
om skyldighet for landsfiskal och stadsfogde att till overexekutor insinda
utdrag ur dagboken i uts6kningsmal maéatte upphéavas.
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Skulle det likvil anses noédvindigt att bibehdlla denna skyldighet, borde,
enligt vad i betinkandet uttalas, samma regler gilla for bade landsfiskal och
stadsfogde. Insindandet borde alltsi dven f6r landsfiskals vidkommande ske
endast var tredje manad. For ovrigt kunde det ifragasittas, huruvida det icke
vore tillfyllest att utdragen insiindes halvarsvis. Vidare syntes betriffande
drenden, som upptagits i ett tidigare utdrag, i ett senare utdrag behdva an-
tecknas allenast de atgirder i #rendet, som vidtagits under den sist forflutna
redovisningsperioden.

Over betiinkandel ha efter remiss ytiranden avgivits av dverstathallarim-
belet, lansstyrelserna — efter hérande av vederborande landsfogde och lins-
avdelning av foreningen Sveriges landsfiskaler — féreningen Sveriges lands-
fogdar, foreningen Sveriges stadsfogdar och foreningen Sveriges landsfiskaler
jimte vissa andra myndigheter och sammanslutningar, vilkas verksamhets-
omrade dock icke direkt berdres av forslaget om borttagande av skyldigheten
att till 6verexekutor insinda utdrag ur dagboken i uts6kningsmal.

Forslaget i denna del har i allmiinhet tillsiyrkts eller limnats utan erinran
i yttrandena. Dirvid har i atskilliga yttranden papekats, att skyldigheten att
insinda dagboksutdrag vore betungande samt att erforderlig kontroll kunde
utdovas genom att daghoken grariskades vid inventeringar hos utmilnings-
méinnen.

Ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn har silunda anfort foljande.

Mot upphivande av bestimmelserna i 9 § ulsokningslagen om skyldighet
for landsfiskal och stadsfogde att 1ill 6verexekutor insinda utdrag ur dag-
boken i utsokningsmal har linsstyrelsen icke nagot att erinra, dock torde i
10 § utsokningslagen, forslagsvis sdsom tilldgg till forsta stycket, bora inféras
{oreskrift om skyldighet for linsstyrelse i egenskap av overexekutor att i
samband med den inventering, som jamlikt 11 § kungorelsen den 13 novem-
ber 1931 (nr 396) med foreskrifter angdende medelsférvaltningen i linen arli-
gen skall hallas hos landsfiskal och sirskilt férordnad utmitningsman, si
ock eljest, dd anledning dirtill férekommer, lata verkstilla granskning av
dagboken i utsdkningsmal. For stadsfogde torde kunna foreskrivas generell
skyldighet att & vissa tider uppvisa dagboken for 6verexekutor. I samband
hirmed kan 3 § kungorelsen den 14 december 1917 om landsfiskals och
stadsfogdes dagbok i utstkningsmal samt angdende vad vid uts6kningslagens
tillimpning i vissa andra fall skall iakttagas upphévas.

Ldnsstyrelsen { Malméhus ldn har framhallit, att upphivande av skyldig-
heten att till overexekutor insinda dagboksutdrag otvivelaktigt skulle med-
{6ra en betydande arbetsliittnad, frimst f6r uimitningsminnen men aven for
Jansstyrelserna. A andra sidan vore det klart, att om granskningen dverflyt-
tades & inventeringsforriittarna, dessa komme att kinnbart tyngas av detta
nya aliggande. Linsstyrelsen ville emellertid ifragasiitta, om icke invente-
ringsfoérriatlarens granskning kunde begrinsas lill en stickprovskontroll. For
sin del ansage linsstyrelsen, att en s&dan kontroll bleve tillrickligt betryg-
gande.

Ldnsstyrelsen { Vdrmlands lin har ill en borjan utlalat, alt kontrollen av
landsfiskalernas hefalining med utsdkningsvisendet vore nodvindig. Direst
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en effektiv kontroll ansidges kunna ske pi annat siitt &in genom insindande
av dagboksutdrag, exempelvis i samband med inventeringen av medelsfor-
valtningen, hade linsstyrelsen icke nagot att erinra mot forslaget.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn har tillstyrkt forslaget under forutsitining,
att det dlades landsfogden att vid sina inspektioner granska utsékningsdag-
boken.

Ldnsstyrelsen i Uppsala Ilin har uttalat, att den ej kunde bitriida férslaget,
savida ej specialkontroll av utsékningsviisendet i annan ordning komme till
stind. Lénsstyrelsen hade emellertid ingen erinran mot att dagboksutdragen
insindes endast varje halvar.

Yttranden i avstyrkande riktning ha avgivits av ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Jonképings, Kronobergs, Kalmar, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Vidstmanlands, Kopparbergs och Gdvleborgs ldn, landsfogdarna i Kronobergs,
Malméhus, Goteborgs och Bohus lin sam; ldnsavdelningarna i Kronobergs
och Norrbottens ldn av féreningen Sveriges landsfiskaler. Som skil mot for-
slagets genomférande har i allméinhet framhallits, att insindande av dag-
boksutdrag erfordrades fér att fortlopande kontroll over utsdékningsmaélen
skulle kunna utévas

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har vttrat:

Linsstyrelsen stiiller sig tveksam till forslaget om att slopa landsfiskals
skyldighet att for granskning insinda utdrag av utsékningsdagboken. Det
torde ej kunna anses betydelseldst, att en granskning i forevarande hinseende
dger rum pAa bestimda mellantider. Ur kontrollsynpunkt lirer en invente-
ring, som foretages en gang om aret och vid vilken uppméirksamhet i férsta
hand maéste 4gnas de med medelsférvaltningen sammanhingande géroma-
len, icke kunna anses tillfyllest. Lansstyrelsen ar dirfor icke béjd att férorda
utredningens huvudférslag i férevarande hinseende, men vill diremot icke
stiilla sig avvisande mot utredningens i andra hand framstillda forslag om
uppmjukning av nu géllande betimmelse i imnet diirhin att landsfiskalerna
~— i likhet med vad som giller for stadsfogdarna — skola vara skyldiga att
insinda ifrdgavarande utdrag allenast var tredje manad.

Lansstyrelsen i Gdvleborgs Idn har anfért:

Det nuvarande systemet foér granskning av utmitningsirendena ir onek-
ligen nagot betungande for utméitningsmannen. Ett borttagande av utmiit-
ningsmannens skyldighet att insinda dagboksutdrag skulle dock i praktiken
leda till, att den fortldpande kontroll 6ver utmitningsmannen som linssty-
relsen nu har mojlighet att utéva komme att helt forsvinna. D& denna fort-
I6pande kontroll, enligt vad linsstyrelsen funnit, ir av stor betydelse och
di densamma icke torde kunna ersittas med den tillsyn éver landsfiskalen,
som redan nu utévas vid de arliga inventeringarna, anser linsstyrelsen, att
berdrda skyldighet for utmitningsmannen alltjimt bér bibehallas, dock sy-
nes insindandet av dagboksutdraget endast bora ske var tredje ménad.

Aven ldnsstyrelserna i Kronobergs och Kalmar ldn samt landsfogdarna i
Kronobergs och Malméhus lin ivensom ldnsavdelningen i Kronobergs ldn
av féreningen Sveriges landsfiskaler ha — jamte det betéinkligheter uttalats
mot att helt avskaffa skyldigheten att insinda dagboksutdrag — framhallit,
att utdrag aven for landsfiskals vidkommande borde insindas endast var
tredje ménad,
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Ldnsstyrelserna i Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Vistmanlands och Kop-
parbergs ldn samt landsfogden i Géteborgs och Bohus ldn och ldnsavdelning-
en i Norrbottens ldn av féreningen Sveriges landsfiskaler ha ansett, att insian-
dande av dagboksutdrag tva ganger om aret vore tillfyllest.

Ldnsstyrelsen i Jonképings ldn, som avstyrkt forslaget, har anfort:

Ett genomforande av forslaget skulle innebiira en avseviird forsamring av
den. kqntroll, som nu verkstilles enligt uts6kningslagens bestimmelser. Den
peno_dnska granskning som nu sker innebir, att linsstyrelse har mdjlighet att
fortlopande folja utsokningsmalens handliggning, vilket i och for sig maste
1r_1neb£ira en trygghet for parterna samtidigt som den naturligen utgoér en
viss press pa landsfiskalen att utfora exekutionsatgirderna inom vederborlig
tlg och eljest i enlighet med gillande forfattningsbestimmelser. Att till en
gang om éaret inskrinka granskningen skulle diarjimte kunna leda till att
eventuella felaktigheter vid malens handliggning i vissa fall komme att upp-
tickas sa sent att de bleve svara att riatta till. Vidare ma framhadllas, att en
granskning av dagboken i utsfkningsmal i samband med inventeringen av
landsfiskalens medelsforvaltning skulle bliva alltfér betungande,

Sasom forut nimnts ankommer det pa overexekutor att i egenskap av 6ver- pepartements-
ordnad utsékningsmyndighet tillse, huru underlydande utmitningsmin for- chefen.
ritta sina tjinsteiligganden. For att underlitta denna kontroll har utmét-
ningsman i 9 § utsokningslagen alagts att inom vissa tider, olika for lands-
fiskal och stadsfogde, till 6verexekutor insinda utdrag ur sin dagbok i ut-
sokningsmal. Detta kontrollsystem medfor emellertid, sidrskilt da antalet ut-
sékningsmal ir stort, ett tamligen vidlyftigt skrivarbete och ar darfor i icke
ringa grad betungande for utmitningsminnen. Jimvil oversindandet till
overexekutor av de verifikationer, som skola atfélja dagboksutdragen, kan
i vissa fall vara forenat med praktisk oligenhet. Med hinsyn hiértill har
i nimnda lagrum, sadant detta lyder efter lagindring ar 1938, befogenhet
tillagts Kungl. Maj:t att for viss stad foreskriva, att stadsfogden dirstides
skall, i stillet for att insdnda utdrag ur dagboken, & vissa tider uppvisa denna
for overexekutor. I syfte att underlitta ulmitningsminnens arbete torde
anledning foreligga att for samtliga utmitningsmin stka genomfora en
saddan ordning for kontrollens utévande, att utskrift av dagboksutdrag und-
vikes. Enligt min mening kan en kontroll genom en direkt granskning av dag-
boken jaimte tillhérande verifikationer anordnas pa siddant sitt, att den i effek-
tivitet fullt motsvarar den kontroll som utovas med ledning av insinda dag-
boksutdrag. Jag vill erinra, att nigon skyldighet ej ar féreskriven for utmét-
ningsman att fér granskning insinda utdrag ur dagboken i mal, som avses i
lagen om inférsel och lagen om forbud for vissa underhallsskyldiga att av-
flytta fran riket. Med hiinsyn till det anférda vill jag, i likhet med flertalet
hérda myndigheter och sammanslutningar, tillstyrka forslaget om upphévan-
de av den utmitningsman dvilande skyldigheten att till 6verexekutor insinda
utdrag ur dagboken i utsékningsmal.

Den granskning av dagboken i utsékningsmil som dr nédviindig for dver-
exekutors kontroll av underlydande utmitningsmiin torde kunna utdvas vid
invenlering som 6verexekutor verkstiller, dér icke erforderlig kontroll limp-
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ligen kan ske genom uppvisande av dagboken for overexekutor. Att i lag
nidrmare reglera, huru oéverexekutors kontrollskyldighet skall utévas, synes
ej bora ifrigakomma. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att i adminjstra-
tiv ordning utfirda de foreskrifter i detta hiinseende, som kunna anses er-
forderliga i foljd av ett upphidvande av skyldighelen fér utmétningsman att
inséinda dagboksutdrag till 6verexekutor.

I enlighet med vad silunda anférts har inom justitiedepartementet upp-
rittats forglag till lag om dndring i 9 § utsékningslagen.

Foredraganden hemstiiller, att lagradets utlatande Over ifragavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87
regeringsformen omfoérmilda dndamailet inhimtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Sven Leffler.

! Denna bilaga, vilken #r lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har
hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 8 mars
1945.

Narvarande:

regeringsridet KELLBERG,

justitierdden GULDBERG,
EKBERG,
SANTESSON.

Enligt lagridet den 8 mars 1945 tillhandakommet utdrag av protokoll &ver
justitiedepartementsirenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i staisradet
den 2 mars 1945, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda Aindamdlet inhéimtas over upprat-
tat forslag till lag om dndring i 9 § utsékningslagen.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
t. f. byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet hovrattsassessorn S.
A. Edling.

Lagrddet 1imnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet 6ver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 9 mars 1945.

Narvarande:

Statsministern Hansson, statsriden PEHRssoN-BramsTtorp, WIGFORSS, MOLLER,
SkOLD, QUENSEL, BeErGcQuisT, Dom0, GJORES, EWERLOF, RUBBESTAD, OHLIN,
ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anméler
chefen fér justitiedepartementet, statsridet Bergquist, lagradets den 8 mars
1945 avgivna utlitande 6ver det till lagradet den 2 mars 1945 remitterade for-
slaget till lag om dndring i 9 § utsékningslagen.

Med férmilan, att forslaget av lagradet limnats utan erinran, hemstiller
foredraganden, att forslaget métte jamlikt § 87 regeringsformen genom pro-
proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga ledamdéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, ait till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sigrid Linders.

Stockholm 1945. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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