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Nr 211.

Kungl, Maj:ts proposition till riksdagen angdende statsbidrag till
psykisk barna- och ungdomsvdrd; given Stockholms
slott den 23 februari 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de férslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Mdéller.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Huns Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 23 febru-
ari 1945.

Nirvarande:

Statsministern HANSSON, ministern f[6r utrikes drendena GUNTHER, stats-
ridden Wicronss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL, BERGQUIST, DoMmé, EWER-
LOF, RuBBESTAD, OHLIN, ERiLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med cheferna {Or justitie-, finans- och ecklesia-
stikdepartementen anfér chefen for socialdepartementet. statsriadet Moller:

I arets statsverksproposition har Kungl. Maji:t pa min hemstiillan under
femte huvudtiteln, punkt 193, foreslagit riksdagen atl. i avbidan pa sirskild
proposition i dmnet, till bidrag till psykisk bharna- och ungdomsvird [or
budgetavet 1945 46 berdkna elt forslagsanslag av 90 000 kronor.

Jag anhdller nu att till fortsatt behandling fa upptaga hithérande sporsmil.

Bihang LMl rilesdagens prolololl 1945, 1 «oml. Nr 211, 1
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I. Inledning.

Genom beslut den 9 juni 1939 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér jusu-
liedepartementet att tillkalla hégst sex sakkunniga att inom departementet
verkstilla utredning rorande atgirder for bekimpande av ungdomsbrotts-
ligheten och att till utredning jamvil upptaga fragan om fo6refintliga miss-
forhllanden inom det offentliga nojeslivet och om botemedlen diremot.
Med st6d av nimnda bemyndigande tillkallade nimnde departementschef
den 29 juli 1939 for utredning av berérda spérsmal sex sakkunniga, vilka
antogo benimningen ungdomsvardskommittén. De sakkunnigas antal har
sedermera enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t den 12 december 1941 ut-
Okats till sju.

Med anledning av framstillning av riksdagen i skrivelse den 10 juni 1942,
nr 327, utvidgades genom beslut av Kungl. Maj:t den 19 i samma méinad
direktiven for utredningen till att omfatta jaimvil fragan om atgirder for en
[6rbittrad ungdomsvard.

Kommittén har till utredning upptagit, bland annat, frigan om sirskilda
atgérder till forebyggande eller avhjilpande av social missanpassning bland
barn och ungdom, orsakad av fysiska eller psykiska sirdrag hos de unga eller
av miljoforhillanden, dgnade att ogynnsamt paverka deras anpassnings-
formaga. Som resultat hiirav har kommittén den 30 mars 1944 avgivit betéin-
kande med utredning och féorslag angdende psykisk barna- och ungdomsvard.
(SOU 1944: 30.)

Vid ndmnda tidpunkt voro — sedan vissa forindringar skett i kom-
mitténs ursprungliga sammansittning — féljande personer ledamdéter av

kommittén, nimligen fattigvardsdirektéren i Stockholm O. R. Wangson.
tillika kommitténs ordférande, byrachefen i socialstyrelsen A. Berggren, re-
daktorerna E. Dahnberg och G. Elfving, folkskoleinspektoren A. Hissel-
berg, redaktéren G. Ronner och majoren E. Réberg.

Betinkandet har utarbetats inom en delegation. bestiende av kommitténs
ordférande samt kommittéledaméterna Berggren och Hisselberg. I"6r att pa
kallelse av ordféranden deltaga i de sakkunnigas overliggningar har chefen
for justitiedepartementet efter bemyndigande utsett bland andra barnavards-
inspektrisen Gota Rosén och skyddshemsinspektéren G. T. Eriksson: jamvil
dessa hava deltagit i delegationens arbete. I drendets slutliga behandling ha
kommitténs samtliga ledaméter deltagit.

Sirskilt yttrande av barnavérdsinspektrisen Rosén och skyddshemsinspek-
toren Eriksson dr fogat till betinkandet.

I nimnda betinkande foreslir kommittén inrdttandet av sirskilda stats-
understodda centraler for psykisk barna- och ungdomsvard av overvigande
poliklinisk karaktir och under chefsskap av specialutbildade likare. Centra-
lerna avses skola tillgodose behovet av specialistbehandling av missanpas-
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sade, psykiskt felutvecklade eller intellektuellt efterblivna barn och behovet
av radgivningsverksamhet i uppfostringsfragor.

Ungdomsvardskommitténs betiéinkande har remitterats for yttrande till
socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, skoléverstyrelsen, statskontoret, Gverstat-
hallarimbetet, linsstyrelserna och socialvirdskommittén. Overstathallarim-
betet skulle bereda Stockholms stads barnavirdsnimnd och Stockholms stads
folkskoledirektion tillfalle att yttra sig, och linsstyrelserna skulle bereda de
barnavardsnimnder, som de aktade ndédigt, tillfille att avgiva yttranden.

Dessutom ha foéljande institutioner och sammanslutningar beretts tillfille
att yttra sig, nimligen svenska landstingsférbundet, svenska stadsférbundet,
svenska fattigvards- och barnavardsférbundet, svenska likaresillskapet, Sve-
riges allménna folkskolldrarforening, Sveriges folkskollirarinneférbund, Sver-
ges folkskolldrarforbund, institutet for socialpolitik och kommunal utbild-
ning och forskning, Sveriges socialvardsfunktionérers riksférbund, Sveriges
sméaskolldrarinneférbund, svensk sjukskoéterskeférening, direktionen over
allminna barnhuset samt nordiska hjilpskoleforbundets svenska sektion.

Efter ddrom gjord anhéllan har Sveriges kommunistiska ungdomsférbund
jamval beretts tillfdlle att yttra sig.

II. Nu forefintliga institutioner for psykisk
barna- och ungdomsvird.

Frigan om anordnandet av psykisk barna- och ungdomsvird har i vért
land ldnge varit aktuell och ir féremal fér ett vixande intresse inom socialt
och pedagogiskt intresserade kretsar. Det tidigaste forsoket att anordna men-
talhygienisk radgivning fér barn och ungdom — vid allmidnna barnhuset
i Stockholm, sedermera Norrtulls sjukhus — daterar sig fran mitten av 1920-
talet. Sedermera har dylik verksamhet upptagits i olika delar av landet. I all-
minhet ha radgivningsbyrierna upprittats genom barnavardsorganens eller
skolmyndigheternas foérsorg. Emellertid dr verksamheten mycket olika ut-
vecklad pa olika orter. Endast pa ctt fatal platser har permanent anstilld,
specialutbildad likarkraft kunnat knytas till radgivningsbyrierna. 1 andra
fall har man hjilpt sig fram med konsultationer av specialister med lingre
tids mellanrum. De storre stiderna, speciellt Stockholm och Géteborg, ha
haft mojligheter att ga i spetsen for utvecklingen.

I Stockholm bérjade ar 1933 radgivningsverksambhet av ifragavarande slag
att bedrivas av en under barnavardsnimnden sorterande byra, i vilken nu-
mera finnas anstillda tvenne likare jimte ett antal kuratorer. Likarmottag-
ning ar anordnad varje sockendag. Riadgivningsverksamheten som sddan ar
avgiftsfri for dem som anlita byrian. Dessutom uppriitthalles i begriinsad om-
fattning och helt grundad pa frivilligt och oavlénat arbete sedan linge dylik
verksamhet vid Norrtulls sjukhus. I Goteborg organiserades 1936 for dnda-
malet en byrd med lokal a4 stadens barnsjukhus och med en likare jimte
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assistent. Likaren har mottagning en timme tva dagar i veckan och assisten-
ten en timme varje dag. Allminheten erligger vid anlitandet av byran avgift
cnligt taxa. Redan nagot ar innan denna byré, som ar understilld sjukhus-
direktionen, borjade sin verksamhet, hade stadens folkskolestyrelse 1atit in-
ritta en medicinsk radgivningsbyra for uppfostringsfragor vid Goteborgs
folkskolor. Denna byra har mottagning en dag i veckan.

Ett exempel pa4 hur man med mindre omfattande anordningar sokt fylla
foreliggande behov av radgivning ger Eskilstuna stads radgivningsbyra i
uppfostringsfragor, for vilken kostnaderna bestridas av stadens barnavards-
nimnd och folkskolestyrelse gemensamt. Verksamheten ledes av forestan-
daren for socialviardsbyrans avdelning for barnavard, och den likare, som 4r
knuten till byran, har mottagning i regel endast fyra génger om aret men
oftare, diirest omstiindigheterna si nodviindiggora. Lakarens besok i Eskils-
tuna for detta andamal omfattar en 1ill tva dagar vid varje tillfille. Som
assistenter vid byrdn fungera en barnavardsman, en skolskoterska, en barna-
vardsassistent och en hjalpklasslirarinna, till vilka -—— med undantag av
hjilpklasslirarinnan - ingen sirskild ersittning utgir for detta arbete.

Pi liknande sitt fungerar radgivningsverksamheten inom Orebro lin, dir
en central finnes i Orebro med filial i Karlskoga. Verksamheten r anord-
nad av linets barnavardsférbund. Folkskolestyrelsen i Karlskoga bidrager
med hilften av kostnaderna for verksamheten dir, liksom i Orebro hilften
av kostnaderna bestrides av Orebro stad. Likarmottagning halles i regel en
dag i manaden i Orebro och en dag i minaden i Karlskoga. Assistentarbetet
utfores av barnavardsombudet i linet och av barnavardsombudets assistent
samt av frivilliga krafter.

De anfoérda exemplen pa radgivningsbyrder avse att belysa, vilken olika ut-
formning och omfattning, som verksamheten kan ha.

Under de sista dren har mentalhygienisk verksamhet for barn och ungdom
borjat forsoksvis bedrivas pa flera hall i vart land. Ungdomsvardskommittén
har i sitt betinkande limnat foljande Gversikt ver den nu forefintliga verk-
samheten pa detta omrade.

Bortsett fran Kalmar lin. dir nyligen vidtagna forberedande atgirder for
organiserande av radgivningsverksamhet iinnu ej torde ha tagit fastare for-
mer, ha i samtliga lin utom tvd — Visternorrlands (dér dock verksamhet
planeras) och Norrbotiens lin — i nagon om &n oftast mycket blygsam form
traffats anstalter fér radgivning i uppfostringsfragor rorande det uppvixande
sliktet. I atminstone 3 av dessa 21 lin, nimligen Visterbottens, Jimtlands
och Gotlands lin, ir denna radgivningsverksamhet dock synnerligen svagt
utvecklad och utgor blott en integrerande del av den mentalhygieniska verk-
samheten i allménhet. Andra lan uppvisa radgivningsverksamhet av stundom
rent tillfillig karaktir. I samtliga 6 stider, scm ej deltaga i landsting, fore-
kommer verksamhet av ifragavarande slag, ordnad antingen enbart for sta-
den (Stockholm. Malmé, Hélsingborg och Norrképing) eller ocksa for sivil
staden som linet (Géteborg och Givle). Direst man ser de olika linen som
geografiska enheter och dérvid, i den man inom deras granser finnas stiader
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som ej deltaga i landsting, medriiknar dven dessa stider, kan man siga, att
radgivn ngsverksamheten i 15 av forutnimnda 21 fall avser det uppvixande
sliktet i hela linet, medan i ett lin férekommer verksamhet berorande alle-
nast vissa orter samt i 5 lin verksamhet savil for linet i dess helhet som for
vissa orter inom linet. Ett fatal av linen har triffat gemensamma anord-
ningar for den mentalhygieniska radfragningen och kontrollen. Fall fran de
skanska linen inliggas nimligen for observation 4 Rébyholmshemmet
(Malmohus lin) eller psykiatriska kliniken i Lund, varjimte en del fall fran
Hallands lin sindas till Goteborg. I man av tillgdng pa plats mottagas éiven fall
fran andra sydsvenska lin & Rabyholmshemmet. Samarbete mellan linen
synes icke forekomma i vidare man dn nu sagts. 14 lan ha radgivningsverk-
samheten stationirt ordnad i en eller flera orter inom varje lin, medan verk-
samheten i 5 lin #r delvis och i 2 lin helt ambulerande. I 9 av lincn om-
hinderhas verksamheten (mestadels som bisyssla) av likare och andra funk-
tioniirer, bosatta inom respektive lin, samt i évriga lin av dylik personal
jimte frin annat hall tillkallad specialist.

Olika metoder tillimpas vid de observationer rérande klienterna. som rad-
givningen nddviandiggor. 1 12 lin sker observationen 4 barnhem (upptag-
ningshem) eller sjukhus och i 7 av linen enbart 4 barnhem, medan i {va lin
ingen annan observation férekommer in den, som utévas under mottagning-
arna. I fraga om bestridandet av kostnaderna for verksamheten ar systemet
synnerligen heterogent, beroende pa att verksamheten i de sarskilda linen
ordnats av olika myndigheter och sammanslutningar. Sélunda ha i regel
landsting, barnavardsférbund i linen, barnavardsnimnder och folkskolesty-
relser. ensamma eller i férening, ordnat verksamheten i olika landsiindar och
tacka darfor de direkta kostnaderna for verksamheten som sidan. 1 vissa
fall atnjutas kostnadsb’drag av sa kallade solstickemedel, och i en del fall
fa malsminnen till de barn och ungdomar det giller bidraga genom att
erligga arvoden fér behandlingen. De kostnader varom nu ar tal inkludera
icke utgifter fér de hjilpsdkandes resor till och frin radgivningscentralerna
eller f6r anstaltsvard eller annan behandling, som vid radfragningen kan fin-
nas piakallad, utan avgifter hirfor gildas i annan ordning.

Den statsunderstédda forséksverksamheten fér psykisk barnavdrd i Virm-
lands lin. DA verksamheten pa ifriagavarande omrade i Virmlands lin sedan
nagra ar varit statsunderstédd, finner jag det motiverat att limna en sirskild
redogérelse for dess organisation och omfattning.

Enligt beslut den 4 december 1942 har Kungl. Maj:t med anledning av
diarom gjord ansbkan beviljat Virmlands lins landsting ett statsbidrag av
4 000 kronor till avlonande under ett 4r av en extra likare i psykisk barna-
vard vid barnavdelningen & linslasarettet i Karlstad. Bidraget, som dérefter
fornyats, utgar fran femte huvudtitelns reservationsanslag till extra utgifter.
Som villkor fir bidragets atnjutande har féreskrivits skyldighet for likaren
att avgiva redogorelse for sin verksamhet enligt ndrmare bestimmelser, med-
delade av medicinalstyrelsen i samrad med socialstyrelsen. Sedan nimnda
statsbidrag beviljats, férordnade medicinalstyrelsen fran och med den 15
juni 1943 en psykiatriker med pediatrisk skolning att uppehilla en extralii-
kartjinst av ifragavarande slag vid lasarcttets barnavdelning. Denne likare
utdvar poliklinisk verksamhet, avseende psykisk hiilso- och sjukvird for
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barn och ungdom frin ldnets olika delar, samt har dirvid mottagning
tre gdnger i veckan. For observation av sirskilt svarbedémbara eller
akut tillspetsade fall, som kriava barnens snabba férflytining frén en skadlig
miljd, disponerar likaren 6 av de 52 siingarna 4 lasarettets barnavdelning,
for vilka avgift per virddag under observation utgér i vanlig ordning. Lika-
ren utdvar dessutom 6vervakning av klientelet & upptagningshemmet i Hyn-
boholm, som har 18 platser till forfogande, samt 4 spidbarnshemmet i Hyn-
boholm med 10 platser och & Grava barnhem fér svarplacerade barn med 22
platser. Vidare har likaren férordnats till skollikare vid Karlstads folksko-
lor. For den polikliniska verksamheten atnjuter likaren en arslén av 7 000
kronor, diarav landstinget anslagit 3 000 kronor och aterstoden, sisom av det
foregidende framgar, gildas av statsmedel. Sirskild ersittning utgar till lika-
ren for verksamheten vid barnhemmen och fér hans skollikarverksamhet.
Ytterligare dger likaren uppbira arvoden fér verkstillda konsultationer, av-
seende psykisk barna- och ungdomsvard, dirvid arvodena, enligt av medici-
nalstyrelsen faststilld taxa, skola beriiknas till 10—15 kronor for det férsta
besiket, 5—10 kronor for det andra bestket och 5 kronor fér vart och ett av
de f6ljande beséken, med négon forhéjning om 1ang tid forflutit mellan beso-
ken. For intyg av ldkaren skall i vanliga fall ingen ersiitining utga. I undan-
tagsfall, sisom da det giller steriliseringsintyg, riknar man dock med ett
arvode av 10—15 kronor per intyg.

Till likarens disposition stir en av landstinget anstilld assistent eller ku-
rator, vilken utfér undersékningar av klientelets sociala férhallanden och
uppvixtmiljo, bitrider vid mottagningarna och utévar den lépande dvervak-
ningen av fallen. Till assistenten utgdr av landstingsmedel tills vidare en &rs-
gottgorelse av 3 000 kronor jamte fri kost. Assistenten bitriides i sina sysslor
atminstone tidvis av en person, som i och fér fortsatt social utbildning prak-
tiserar vid centralen. Bitrade med socialundersékningar limnas dirjimte av
den i Karlstad bosatta fattigvirds- och barnavardskonsulenten.

Vid sidan av mottagningsverksamheten & lasarettet bedrives ett »fiiltar-
bete», som vuxit fram ur det behov, som visat sig forefinnas hos barnavards-
nimnder och folkskolor i ldnet att f4 fall undersékta, som icke kunnat ut-
rénas annat dn pa ort och stille. Fér att tillgodose det behov av psykisk
hélsovard fér barn och ungdom, som pé detta och dven pd ménga andra siitt
givit sig tillkdnna ute i ldnet, ha dven vissa foranstaltningar gjorts i syfte att
uppritta sirskilda filialer pa nagra orter inom linet, diir likaren och assisten-
ten skulle kunna halla mottagning en ging i kvartalet. En svérighet har hir-
vid bestatt diri, att ndgot anslag till resor och dagtraktamenten fér likaren
och assistenten icke utgatt frin landstinget eller staten. Vid de resor som
foretagits har darfor reseersittning fatl betalas av respektive uppdragsgivare,
som regel barnaviardsndmnd, medan diremot traktamente 6verhuvud ej kun-
nat utkrivas pd grund av de stora kostnader detta skulle paligga de olika
kommunerna.
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Jimte den diagnosliska och terapeutiska verksamheten har byran bedrivit
upplysningsverksamhet i mentalhygieniska frigor. Genom utfirdandet av
relativt utforliga och beskrivande utlitanden till barnavardsnimnder och
andra radfridgande institutioner réorande deras undersokningsfall har sirskild
vikt lagts vid att bibringa dem en modern mentalhygienisk syn inte bara pa
det aktuella fallet utan pa barnavardsarbetet 6verhuvudtaget. Dessutom har
savil lakaren som assistenten i man av tid dven s6kt figna sig 4t allmin upp-
lysningsverksamhet i form av foredrag med mera betriffande barn och
deras fostran.

Tillstromningen av patienter har fran bérjan varit sd stor, att de flesta
endast kunnat mottagas efter en viintetid, som for de icke akuta fallen hal-
lit sig kring 3—4 veckor. Vid byrans upprittande kalkylerades med 300—400
patienter pr ar. Patientantalet (férsta besok) under ar 1944 uppgick emel-
lertid till 707. Arbetsbelastningen har salunda blivit belydligt stérre én vad
man riknat med och torde ligga 6ver den normala kapaciteten fér byrin
med dess nuvarande utrustning i friga om personal och lokaler. Byrdns fore-
stdndare anser sig nu kunna konstatera, att det stora patientantalet icke &r
att hiinfora till ett uppdiamt behov. 1 stiillet tyckas forfragningarna viixa efter
hand som verksamheten blir bekant ute i bygderna.

Det #r av visst intresse alt utréna, vem som i allménhet tager initiativ till
klienternas besdék pi byran. P4 byran foras anteckningar over de uppgifter
hirom, som bestkarna sjilva limna. Helt exakta kunna formodligen icke
dessa uppgifter bli, di initiativet i sjilva verket kan ha utghtt frin flera
olika hall. En bild i stort av vilka som iro initiativtagare till beséken erhilles
dock av nedanstdende uppgifter, vilka sammanstillts betriffande klienterna
under ir 1944.

Antal fall
Initiativtagare Summa

gossar flickor
Foraldrar (eller andra anhoriga) .............. 94 73 167
Larare eller skolstyrelse ...................... 104 48 152
Barnavardsférbundets barnhem .............. 59 29 88
Barnavardsndmnder................. .. 0. 45 28 73
Barnavardskonsulenten ...................... 18 11 29
Barnavirdsombudet.......................... 6 11 17
Fattigvardsstyrelser .................. . .. ..., 3 1 4
Lakare vid lasarett ................ . o0t 24 39 63
Provinsiallidkare ............. .. 0iiiiinnnon. 30 30 60
Andra ldkare........... ... ... iiiieeediinanns 13 11 24
Distriktsskoterskor .............cccieinrenns. 10 15 25
Ovriga. ... e 4 1 5
Summa 410 297 707

Anmirkningsvirt ér, att forildrar eller andra mélsmén i si hog grad
<jilva ta initiativet till besok pad centralen, négot som vittnar om det fér-
iroende, som denna vardformn vickt hos allminheten.
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Drygt 40 procent av klientelet under ar 1944 utgjordes av barn i skolaldern
(7—13 &r). Barn i forskoleildern omfattade cirka 25 procent. Av de besd-
kande var c:a 11 procent 6ver 21 &r. Det har i de senare fallen huvudsak-
ligen varit friga om sterilisering av sinnessléa. Det har nimligen framstétt
som en naturlig och nédviindig uppgift for den barnpsykiatriska verksamhe-
ten ait icke blott ta hand om undermadliga barn utan #ven samtidigt férsoka
forma deras foraldrar att underkasta sig sterilisering.

Man har pA centralen sokt bilda sig en uppfattning om vad orsaken varit
till att vederbérande radfrigat byran. Flera orsaker kunna givetvis ha sam-
verkat. Det dr dock av intresse att erfara, vad som av de besékande upp-
givits vara den direkta anledningen till att man viint sig till byran. De upp-
givna anledningarna dro en provkarta pA det mesta av vad som kan fére-
komma i friga om psykologisk och social missanpassning under barndoms-
och ungdomséaren.

I nedanstiende tabell sammanstillas de uppgivna orsakerna till besoken.
Uppgifterna avse besokare under ar 1944.

]
! | Gossar Flickor Summa
i i
| !
Skolproblem ............... ... ... ......... 123 71 194
Lynnesegenheter ............................ 56 34 90
Sen utveckling .............................. 47 31 78
Steriliseringsfall (ev. + abort) ................ 6 50 56
Stamning eller annan talrubbning ............ 33 r 16 49
Sdngvitning ........ .. ... L 26 11 37
Snatteri och stéld .......................... 27 9 36
Allmint nervésa symtom .................... 15 17 32
Sexuella forseelser .......................... 8 24 32
Fosterhemsfragor ............................ i 24 5 29
Matvigran, tumsugning o. dyl. .............. 13 | 7 20
'Ryckningars, »anfalls. . ...................... 11 8 19
Vagabondage, tita platsbyten ................ 8 4 12
Nattskriack och andra sémnrubbningar ........ 4 6 10
Yrkesval........ .. . ... i i 3 3 6
Ovriga orsaker .............................. 6 1 7
Summa 410 297 707

Vad behandlingen betriffar m& hir endast nimnas, att den féregis av en
noggrann utredning av patientens sociala situation och av sjukdomsbilden,
varefter uppfostringsrad limnas eller mer eller mindre ingiende psykotera-
peulisk behandling gives i de fall, di s ir erforderligt. Vid behandling av
barn i forskoledldern ha lekdiagnostik och lekterapi provats. I diagnostiken
ha i regel ingatt intelligensundersékningar enligt olika metoder.

I c:a 44 procent av diagnosticerade fall har diagnosen imbecillitet eller
debilitet stiillts. I c:a 32 procent av fallen ha psykologiska missanpassningar
konstaterats, huvudsakligen férorsakade av olyckliga miljoinflytanden. I
andra fall har det rért sig om epilepsi, hjirnskador, ordblindhet o. dyl. och i
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icke si f4 fall har det framgitt, att barnet varit fullt normalt men att for-
dldrarna i ett eller annat avseende missforstatt dess reaktioner.

De terapeutiska ingreppen uppvisa en méngfald variationer och kombina-
tionsmojligheter, som det icke dr mojligt att siffermissigt redovisa. Av vid-
tagna ylire atgirder, som redovisats av centralen, dominera fortlépande
observation och psykoterapeutisk behandling samt »>féraldrauppfostran»,
d. v. s. rdd och anvisningar till foridldrarna rérande deras handhavande av bar-
nen. I ett betydande antal fall ha utlatanden till barnavardsnimnd av-
givits, ansokningshandlingar till sinnessléanstalt eller steriliseringshandlingar
uppsatts, fosterhemsplacering tillstyrkts eller placering i hjalpklass féreslagits.

Den statsunderstédda verksamheten vid Ericastiftelsen, 1 detta samman-
hang ma erinras om att statsbidrag #venledes utgér till den mental-
bygieniska verksamhet fér barn och ungdom, som bedrives vid Ericastiftel-
sens likepedagogiska seminarium. Verksamheten bedrives i samband med
funktioniirsutbildning fér den psykiska barna- och ungdomsvarden. Stif-
telsen har tillkommit pa enskilt initiativ och kostnaderna fér verksamheten
bestridas, férutom av statsbidraget, av enskilda gavomedel, kommunall an-
slag, elevavgifter och ersittning fér meddelad vard. Statsanslaget utgick un-
der budgetiren 1938/39-—1941/42 under attonde huvudtiteln med belopp
varierande mellan 3 000 och 7 000 kronor som bidrag till lirarutbildningen
och under ettvart av budgetiren 1942/43 och 1944/45 under femte huvud-
titeln med 10 000 kronor, varvid bidraget ej knutits till nagon viss del av
sliftelsens verksamhet. I statsverkspropositionen till arets riksdag dskas un-
der femte huvudtiteln ett anslag av 20 000 kronor, varvid som villkor for
statsbidraget foreslas, att ordforande i stiftelsens styrelse samt en revisor for
granskning av stiftelsens forvaltning och rikenskaper utses av Kungl. Maj:t.
Den mentalhygieniska verksamheten vid Ericastiftelsen mo6jliggor att teoretisk
och praktisk-klinisk undervisning kunna kombineras vid utbildningen vid
det likepedagogiska seminariet. Anslagsyrkandet har motiverats svil av
stiftelsens betydelse for utbildningen av personal till den psykiska barna-
och ungdomsvirden som av den gagnrika mentalhygienska verksamheten.

III. Behovet av en statsunderstédd barna- och
ungdomsvérd.
Ungdomsvardskommittén.

Ungdomsvardskommittén har i sitt betiinkande givit en allmdn motivering
for behovet av psykisk barna- och ungdomsvard. Av denna allminna moti-
vering, som underbyggts av sirskilda undersokningar, vilka kommittén latit
verkstilla, vill jag i sammandrag anfora {6ljande.

Den psykiska harna- och ungdomsvardens praktiska syfte dr att fore-
bygga uppkomsten och utvecklingen av social missanpassning och asocialitet
hos det unga sliktet., Den forutsiitining, som verksamheten bygger pa, dr upp-
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tickten av det forhallandet, att de vuxnas beteenden och sociala attityder
i 1angt storre utstriickning in man tidigare gjort klart for sig bestimmas av
intryck och upplevelser under barndomen. Kunskapen hdrom har vuxit
fram som ett gemensamt forskningsresultat av vetenskapligt arbete pa olika
omriden, nidmligen ldkarvetenskapens, pedagogikens, sociologiens och psy-
kologiens arbetsfilt.

For att barnen pa ett normalt siitt skola tilligna sig en god samhillsmoral
ar deras forhallande till sin miljé av avgorande betydelse. I $verensstim-
melse med nutida, vetenskapliga rén framhaller kommittén, att den sociala
anpassningsprocess, som barnet genomgar, icke enbart bestar diiri att det
far lira sig vissa handlingsregler och tilligna sig vissa vanor. Den utveck-
ling, som sker, fdger rum i direkt anknytning till personer i barnets omedel-
bara omgivning — férildrar, lirare, barnhemspersonal, kamrater med flera
— gentemot vilka barnet i forsta hand tager stillning rent kinslomissigt.
Det visentliga i utvecklingen ligger i sjilva verket pa kénslans omrade och
icke pd det intellektuella planet. Detta forhéllande medfér den praktiska
konsekvensen, att uppfostran eller, i friga om urspirad ungdom, aterupp-
fostran i forsta hand bér inriktas pa att skapa sunda, positiva kiinslobind-
ningar mellan barnet och omgivningen.

Enligt den uppfattning, fér vilken kommittén gor sig till tolk, uppsta so-
ciala missanpassningar huvudsakligen pa tva skilda sitt. Missanpassningen
kan hirréra ur kinsloanknytning till asociala férebilder, nigot som i regel
ar fallet vid den s. k. ligabildningen, eller ocksi ur en negativ eller eljest
stord kénslobindning till férdldrar eller andra sociala auktoriteter som
lirare, barnhemspersonal med flera. Det ir salunda mycket vanligt att barn-
och ungdomsforseelser av sidan typ som stélder och rymningar bottna i
felaktiga kiinslobindningar och dirfér icke egentligen ha med bristande
moraliska insikter att géra. Kommittén haller for troligt, att den nutida
familjesituationen med sm4, ofta trangbodda familjer och med &verdrivet
starkt fordldraintresse kring barnen ldmnar sirskilt starka betingelser for
uppkomsten av dylika kénslostérningar. Att hemmiljons utformning ar av
stor betydelse fér barnens utveckling i den ena eller andra rikiningen finner
kommittén bestyrkt av undersokningar, som den ltit verkstilla betriaffande
barnavirdsnimndernas klientel av socialt missanpassade barn och ung-
domar.

Den dagliga erfarenheten har lirt, att det stora flertalet barn reder sig
férvinansvirt bra och utvecklas i gynnsam riktning, trots ogynnsamma
miljdinflytanden under barndomen. Men erfarenheten visar ocksa, att de p#
{orstindslivets omrdde underutvecklade (debila och imbecilla) samt de i vilje-
och kénsloavseende egenartade (psykopater i vidstriickt bemirkelse) #ro minst
motstindskraftiga i detta avseende. Det praktiska socialvardsarbetet och under-
sokningar, som verkstillts av kommittén och andra, bestyrker, att intellektuellt
undermdliga och psykiskt defekta eller skadade barn utgéra en mycket stor
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del av barnavirdsnimndernas (respektive ungdomsnidmndernas) klientel av
missanpassade unga individer. Sérskilt stor risk {or en ogynnsam utveckling
1pa de lindrigt efterblivna, som ofta icke i motsats till de mera patagligt efter-
blivna for nirvarande bli féremal foér sakkunnig behandling pa ett tillriickligt
tidigt stadium.

Av de undersdkningar, som kommittén l4tit verkstilla, finner kommittén
framga, att nistan regelmissigt de barn, som pa grund av vanart bli fore-
mal fér barnavardsnimnds ingripande, redan aratal dessforinnan visat
gryende anlag for psykisk felutveckling. De psykologiska sammanhang, som
i det enskilda fallet ligga bakom missanpassningssymtomen, lata sig emel-
lertid i regel endast avsldjas genom en sakkunnig utredning. For en gynn-
sam profylaktisk behandling 4r det av betydelse att denna diagnosticering
satter in pa ett si tidigt stadium som méjligt. Kommittén &r av den upp-
fattningen, att diagnosticeringen i allménhet torde kridva specialutbildning
hos den, som verkstiller den. Kommittén betecknar den allménna ldkar-
utbildningen som otillricklig for den som vill vinna erforderlig sakkunskap
pa detta omrade och anser icke den likarassistens, som nu stdr barnavérds-
nimnderna till buds, vara tillfyllest fér 16sandet av de uppgifter, varom har
ar fraga. Genom en statsunderstddd psykisk barna- och ungdomsvérd skulle
efter hand tillging kunna skapas till erforderliga specialister pi omrédet.
Dessa skulle bistad forildrar, lirare, barnavardsnimnder och andra med
erforderlig sakkunskap vid ridfragning i uppfostringsfrigor, vid profylak-
tisk behandling och vid bedémandet av de ingripanden av olika slag, som
kunna vara av ndden.

Kommittén diskuterar éiven vilken roll de under senare aren skapade eller
utbyggda allminna institutionerna for hélsokontroll av barn och ungdom
kunna spela i detta sammanhang, nimligen den {orebyggande barnavarden
och skollikarverksamheten. Kommittén finner, att den forebyggande barna-
varden i detta sammanhang har en stor uppgift att fylla betrdffande det
tidiga uppsparandet av lynnesbesvir och andra beteenderubbningar samt
sjilsliga defekter hos barnen. I de ldttare fallen torde ldkaren vid en barna-
vardscentral eller barnavardsstation ha mojlighet att vidtaga de limpliga
profylaktiska och terapeutiska &tgéirderna pé egen hand, men betréffande
alla mera komplicerade fall ir kommittén av den uppfattningen, att varken
likarens tid eller utbildning torde vara tillricklig for att reda upp dessa ofta
timligen invecklade problem. Den psykiska harna- och ungdomsvérden ar
sdlunda en naturlig utbyggnad av den profylaktiska verksamhet, som den
forebyggande barnavarden innebiir och overflodiggores icke av denna. P&
samma sitt gestallar sig enligt kommittén forhallandet mellan skolldkar-
verksamheten och den psykiska barna- och ungdomsvarden. Icke heller
skolliikarna torde i allméinhet ha lid och resurser atl kunna figna de hir ifriga-
varande fallen av uppfostringssvarigheter den speciclla och tidsédande be-
handling, som krives.
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Det giller dirfor enligt kommitténs mening att séka skapa en sirskild
organisation, dgnad ej blott att sty fordldrar och andra malsmin till buds
utan ocksd att effektivt samarbeta med bharna- och ungdomsvirdande myn-
digheter i allménhel, en organisation, till vilken, bland annat fér beredande
av liattnad i det 16pande arbetet, barnavardscentraler och barnavardsstatio-
ner samt tjinste- och skollikare men dven barnavardsnimnder och andra
organ kunna och béra hinvisa svirbedémbara, svarartade och fér sin be-
handling tidskridvande fall.

Kommittén finner, att de ansatser till psykisk barna- och ungdomsvard,
som gjorts pa olika orter i landet och fér vilka jag i det féregdende redogjort,
vittna om att behovet av dylik verksamhet uppmirksammats av barnavards-
myndigheter, skolmidn och andra socialt verksamma krafter men att de nu-
varande dtgirderna i start sett allenast firo sporadiska samt till sin omfattning
sd blygsamma, att de ej motsvara det forefintliga behovet av sakkunniga
kontrollatgirder och rad, di det giiller barnens och ungdomens fostran.

Yttranden.

Samtliga myndigheter och organisationer, som avgivit yttranden éver ung-
domsvardskommitténs forslag — med undantag av statskontoret — ha fun-
nit behov foreligga av en statsunderstédd psykisk barna- och ungdomsvard
eller ha limnat kommitténs uppfattning hirutinnan utan erinran. Jimvil be-
trdffande mailsiittningen och uppgifterna fér denna verksamhet ansluta sig
dessa yvttranden i huvudsak till kommitténs uppfattning.

Socialstyrelsen framhaller, att ungdomsasocialiteten och ungdomskrimina-
liteten till visentlig del vore att betrakta som elt socialt symtom pi psykisk
oférméga till anpassning i samhéllet. Dessa sociala anpassningssvarigheter
férekomma i 6verviigande antalet fall bland barn, som vore psykiskt efter-
blivna, men éven bland miljéskadade eller pa grund av konstitutionella in-
slag i karaktiren moraliskt efterblivna barn. Brottsligheten vore i stdrre
utstrackning &n man vanligen férestillde sig ett medicinskt problem, som
berodde pa psykisk eller moralisk efterblivenhet hos savil barn som vuxna.
Arbetsoférmaga pa grund av sddan fran barndomen bestaende efterblivenhet
utgjorde en avseviird anledning till fattigvardsunderstéd. P& grund dirav
vore det uppenbart, att ordnandet av en allmin psykisk hilsokontroll och
en tidig identifiering av de psykiskt efterblivna barnen och ovriga svarupp-
fostrade barn vore av mycket stor betydelse. Styrelsen funne ett trangande
behov av en hela landet omspiannande organisation fér psykisk barna- och
ungdomsvard foéreligga.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anfor:

Betydelsen av en ordnad psykisk barna- och ungdomsvard synes lidnssty-
relsen ligga i 6ppen dag. Nagra utsikter lira icke férefinnas att utan statligt
ingripande f4 till stind en sddan inom &éverskadlig tid. Atgirder i den rikt-
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ning, ungdomsvirdskommittén i foérevarande betinkande forordar, méste
darfor halsas med tillfredsstillelse.

Liinsstyrelsen i Kalmar ldn anfor:

Av de till linsstyrelsen inkomna yttrandena kan utlisas, att betinkandet
mottagits med stort intresse ute i orterna. Direst den féreslagna organisatio-
nen i utbyggd form handhaves pa ett indamalsenligt sitt, bor den bliva till
mycket stor hjilp for de lokala barnaviardsmyndigheterna i deras arbete.
Salunda torde de olika vardfallen ofta bliva mera ldtthanterliga diirigenom
att den medicinska sakkunskapen kommer att inkopplas pa ett lingt tidigare
stadium 4n vad nu merendels ir fallet. Likaledes ar att viinta att det mot-
stind, som de ifragavarande barnens forildrar mycket ofta resa mot barna-
vardsndmnds algirder mot barnen, i ritt stor utstrickning kommer att mild-
ras, om det foreliggande fallet till en borjan ligges upp visentligen som en
mentalhygienisk fraga. Lénsstyrelsen ir 6vertygad om att de kostnader,
som samhillet nedligger & den psykiska barna- och ungdomsvérden, i det
langa loppet komma att betala sig genom att i manga fall den psykiska rad-
givningen kommer att férhindra utvecklingen av asociala och kriminella
tendenser hos barn och ungdom. Den ifragasatta organisationen kommer
vidare att verka till lindring i de lidanden, som drabba missanpassade eller
intellektuellt svagt utrustade barn och ungdomar samt deras nirmaste an-
hériga. Icke minst ur sistnimnda synpunkt finner linsstyrelsen forslaget
vart att realiseras.

Svenska landstingsférbundet yttrar:

Den i betinkandet behandlade fragan ar olvivelaktigt av stor betydelse.
For hem och skola innebiira de psykopatiska och svaranpassbara barnen
en avsevird belastning. Erfarenheten har ocksa visat, att de lLitt falla sam-
hillet till last. A uppfostringsanstalter av olika slag intagna rekryteras sa-
lunda ofta ur deras led. Ur samhilllsekonomisk synpunkt synes det dirfor
vara ett starkt intresse, att dessa barn pa ett sa tidigt stadium som mojligt
tagas om hand och sakkunnig vigledning rérande deras behandling lamnas,
s& att det icke blir, som nu ofta dr fallet, att dessa barn omhindertagas,
forst nir de pa ett eller annat sitt kolliderat med samhillets lagar och for-
ordningar. Aven enligt férbundets mening foreligga salunda starka skil att
samhillet soker Astadkomma en organisation fér psykisk barna- och ung-
domsvard med uppgift att viigleda och tillrdttaféra barn och ungdom, som
visa uppfostringssvarigheter.

Svenska likaresdllskapet uttalar sin positiva installning till och sin for-
hoppning om en 16sning av de psykiska barna- och ungdomsvardsproble-
men. Sillskapet sige med stor tillfredsstillelse pa det forslag till 16sning,
som ungdomsvirdskommittén framlagt, och delade dess grundsyn pa hit-
hérande fragor.

Statskontoret har som motivering for sitt avstyrkande av kommitténs for-
slag anfort:

Vid bedémandet av kommilléns organisalionsforslag synes till en borjan
bora beaklas, alt en siirskilt pa psykisk hilsokontroll och radgivning in-
riktad verksamhel betriiffande barn och ungdom redan nu bedrives. A at-
minstone nagra orter forefaller verksamheten, churu timligen ung, att syn-
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nerligen vil fylla sitt &ndaméal. Initiativen till denna verksamhet hava i
regel utgitt fran barnavardsférbunden och de stérre stidernas barnavards-
nimnder, ofta i samarbete med skolmyndigheterna. Kostnaderna fér de nu-
varande radfrigningsbyrderna bestridas ock i allminhet av landstingen,
barnavardsférbunden, barnavirdsnimnderna eller folkskolestyrelserna. Av
kommitiéns uttalanden framgar, att det visentliga arbetet inom barna- och
ungdomsvirden — de ungas sociala anpassning i enlighet med deras kon-
staterade forutsittningar och anlag — bérjar forst sedan likaren stillt sin
diagnos och den medicinska behandlingen avslutats.

Statskontoret har icke kunnat undgi att hysa tveksamhet betriffande si-
vil behovet av statlig medverkan pa forevarande omrade som ock limplig-
heten av att skapa ett frin barnavardsorganisationen skilt anstaltsviisen for
psykisk hilsokontroll av barnavardsklientelet. Denna tveksamhet forstirkes
dirav, att den vid 1944 ars riksdag beslutade rationaliseringen och utbygg-
naden av skolhilsovarden medfort stérre mojligheter in tidigare for mental-
hygienisk omvardnad av ungdomen i och éver skolaldern.

Med avseende 4 barnen i férskoldldern vill statskontoret framhalla, att de
med statsmedel understédda barnaviardscentralerna och barnavardsstatio-
nerna torde vara till gagn fdven vid barnens andliga fostran. Enligt vad i
betinkandet anforts har erfarenheten visat, att pa de platser, dir barna-
vardscentralerna taga hand om barn i dldern 2—7 &r, de praktiska fragorna
ofta gilla icke sa mycket barnens fysiska som fastmera deras psykiska hilsa.
Likarna & savil centraler som stationer hava hittills, enligt vad som vidare
uttalas, haft tillfille att diagnosticera icke sa fa fall av grovre sjilsliga de-
fekter. Det dr avsett, att den hiir berérda férebyggande barnavarden sa
smaningom skall komma att omfatta hela férskolaldern.

Med hinsyn till de moéjligheter i fraga om psykisk hilsokontroll, vilka
sdlunda redan nu st till buds, kan statskontoret icke finna det tillrickligt
motiverat, att statsmedel skulle anvisas for uppbyggande av en ny foér sadan
kontroll avsedd och gentemot barnavirden i 6vrigt fristiende organisation.
Ambetsverket forbiser hirvid icke, att de likare, vilka dro verksamma pa
barnavirdens omrade, kunna antagas i viss utstrickning sakna fér bedo-
mandet av vanartsproblemen erforderliga specialinsikter. Aven den nva
organisationen skulle métas av samma svarigheter att {4 kompetenta befatt-
ningshavare. Genom sirskilda skollikarkurser torde bristen i detta hin-
seende komma att hivas i friga om skollikarna. Erinras ma dessutom i
detta sammanhang, att enligt beslut av 1944 ars riksdag ett psykologiskt-
pedagogiskt institut inréttats, vilket skall hava till uppgift bl. a. att frimst
for lirare anordna kurser av olika slag — psykologisk-pedagogiska och
medicinsk-pedagogiska.

Departementschefen.

Foreliggande forslag ingar som ett led i det system av atgiirder, som syftar
Lill att genom férebyggande verksamhet skydda och stirka det uppvixande
sliktets — och diirmed nationens framtida — hilsa och krafter.

Savil psykologisk och psykiatrisk forskning som erfarenheten fran social-
vardens och pedagogikens omrdden ha givit vid handen, att asociala ten-
denser oftare ha mindre att gora med en missriktad moraluppfattning i egentlig
bemirkelse &n med rubbningar pé vilje- och framfér allt pA kinslolivets om-
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raden, grundade under den tidiga barndomen. Erfarenheterna utvisa, att det
ir de andligen svagt utrustade barnen, som under trycket av olyckliga miljo-
férhallanden l6pa stoérsta faran ait bli psykiskt deformerade. Det dr en
angelidgenhet av storsla vikt att pa elt sd tidigt stadium som mdojligt uppspara
dessa pa ett eller annat siitt problematiska barn eller ungdomar och séka hji'pa
dem tillriitta genom lerapeutiska atgirder, som ta sikte sdvil pa deras psykiska
egenart som pa deras miljo. Hirigenom kunna riskerna fér att de senare hamna
i socialvards- eller fangvardsklientelet férebyggas eller minskas. De kostnader,
som en asocia! individ kan adraga sambhaillet, borde i och for sig vara en till-
riccklig motivering {or att resurser stilllas till férfogande till férebyggande av
en dylik utveckling. Men man behéver icke stricka sig s langt som till de
asociala fallen for att finna en psykisk barna- och ungdomsvird motiverad.
For forebyggandet eller botandet av lindrigare neuroser, som forekomma i
stort antal och som kunna foérorsaka arbetssvarigheter och andra olégen-
heter redan i ungdomen och senare i livet, r det av vikt att sjukdomsprocessen
pa ett si tidigt stadium som méjligt uppsparas och kommer under sakkunnig
behandling. Aven da det giller att bemiistra vanliga skolsvérigheter eller andra
uppfostringsproblem hos barn, ir tillgangen till en radgivningsbyra under sak-
kunnig ledning ett stéd for foréldrar och lirare.

Genom den foérebyggande barnavarden, som efter hand torde béra ut-
byggas att omfatta hela forskoledldern, samt genom skollikarverksam-
heten kommer en fortlopande hilsokontroll av de unga att kunna anord-
nas upp till slutet av skolaldern. Med hinsyn bland annat till de mdoj-
ligheter till psykisk hélsokontroll, som déarigenom sti till buds, har stats-
kontoret anseit sig bora avstyrka ctt genomférande av det framlagda for-
slaget. Jag delar satillvida statskontorets uppfattning, att genom den fore-
byggande barnavarden och skollikarverksamheten Overlag skapats o6kade
mojligheter att pi ett tidigt stadium kunna uppspéra psykisk ohilsa, efter-
blivenhet eller social missanpassning. Fér en #dndamalsenlig behandling av
de sjukdomsprocesser, som det hir ofta ar friaga om, torde det emellertid
~— framfor allt belriiffande mera svarbehandlade fall — vara nédvindigt med
specialistvard. Hittills ha endast ansatser till dylik specialistvard funnits i
vart land. LEtt genomférande av det framlagda forslaget till psykisk barna-
och ungdomsvard skulle efter hand komma att rdda bot paA denna brist.
Den hélsokontroll, som redan ectablerats genom den forebyggande modra-
och barnavarden och genom skollikarverksamheten, 6verflodiggoér salunda
icke den verksamhet, som nu féreslas. Denna dr tvirtom att anse som ett
komplement till hiillsokontrollen.

Att det foreligger ett praktiskt behov av en sdrskilt organiserad psykisk
burna- och ungdomsviard bestyrkes diirav att radgivningsverksamhet i upp-
fostringsfragor pi kommunall cller enskilt initiativ anordnats i olika
orter i landet. Uppmiirksamheten pa detta behov har iivenledes foranlett
beviljandet av statsbidrag lill den inom Virmlands lin bedrivna [6rsoks-
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verksamheten i psykisk harna- och ungdomsvird och till den kombinerade
kliniska och utbildande verksamheten vid Ericastiftelsen.

Den pa enskilt och kommunalt initiativ tillkomna psykiska barna- och
ungdomsvarden har inneburit en gagnrik pionjirverksamhet, ofta méjlig-
gjord genom enskildas intresse och uppoffringar, men den ir fér nirva-
rande synnerligen ojimnt utvecklad inom olika delar av landet. En #nda-
malsenlig och lillricklig utbyggnad av denna nya och viktiga gren inom
barna- och ungdomsvarden, vars arbetsmetoder pA méanga héall dinnu torde vara
ganska okidnda, synes icke utan statens stdd vara att parikna inom den
nirmaste tiden. Jag vill darfor férorda, att i anslutning till det foreliggande
forslaget mojligheter 6ppnas for ett genomférande éver hela landet av en
statsunderstédd barna- och ungdomsvard.

IV. Organisationen av den psykiska barna- och
ungdomsvarden.

Ungdomsvardskommittén,

Kommittén framhaller, att fullt tilirdckliga hallpunkter i praktiskt hin-
seende for en organisatoriskt sett slulgiltig utformning av den psykiska
barna- och ungdomsvarden énnu icke finnas. Med hiinsyn hirtill anser
kommittén det vara dndamalsenligt att lata verksamhelen organiskt vixa
fram och taga form utan att den fran bhoérjan alltfér hart bindes i fast-
stillda former. Den i viss mén f6refintliga bristen pa kvalificerad perso-
nal finge ocksa anses tala for ett sidant férfarande. Kommittén har med
hinsyn hértill funnit sig béra begrinsa sitt forslag till att férorda en verk-
samhet, avsedd att i delvis mindre fasta former fungera under en over-
gangsperiod av tre dr. Kommittén framhdller, att, d4 denna tid nirmade
sig slutet, fragan om den fortsatta verksamhetens omfattning liksom fragan
om fastare och mera detaljerade former for en sddan verksamhet borde
upptagas till bedémande.

Enligt kommittéforslaget skola landstingen samt de stider, som ej del-
taga i landsting, vara huvudméan f6r den psykiska barna- och ung-
domsvarden. Nigon ofrankomlig skyldighet att anordna dylik verksamhet
skulle enligt forslaget icke foreskrivas. Atagandet skulle salunda vara fri-
villigt, men staten féreslas alt stédja verksamheten.

Kommittén foreslar vidare, att verksamheten, som bér avse barn och ung-
dom upp till 21 &rs alder, skall utévas genom ldns- och stadscentraler i
distrikt av lJamplig storlek. Behov av en fullstindig och vil utbyggd central
anses foérefinnas i varje lin av ordinir storlek i friga om ytvidd och be-
folkningstal samt dessutom i de stdérsta i landsting icke deltagande sti-
derna. Den omstindigheten, att linen sinsemellan dro timligen olikartade
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lorde emellertid enligt kommitténs mening i vissa fall kunna motivera
sirskilda anordningar, som innebiira att vissa lins- och stadsomraden
sammanslas till stérre distrikt. Kommittén har emellertid underlatit att
framligga nagon detaljerad plan fér en limplig distrikisindelning utan
anser, ait en sidan plan bér utformas genom avgoranden fran fall till fall

av central myndighet. Kommitién anfiér i térevarande hianseende bland
annat féljande:

Det torde komma att visa sig, att en del mindre lin (landstingsomraden)
ha for ringa storlek for att for nirvarande kunna motivera anordnandet
av sjalvstindig, statsunderstddd verksamhet av ifragavarande slag. Det-
samma kommer siikerligen att visa sig vara forhallandet med Giivle stad
och mgjligen dven med ytterligare nagon eller niagra av de stiider, som ej
deltaga i landsting. Av de stiider, som deltaga i landsting, torde ingen ha
nitt sadan storlek, som kan anses erforderlig fér anordnandet av egen
statsunderstodd central for psykisk barna- och ungdomsvard. Vid nu an-
givna foérhdllanden finner kommittén det #ndamalsenligt att foresla ett
frivilligt och statsunderst6tt anordnande av verksamhet av nu ifrigavarande
slag inom samtliga landstingsomraden och stider utom landsting med den
inskrinkningen, att statsunderstéd icke skall limnas till sjalvstindig orga-
nisation fér dndamalet i landstingsomraden och stider, som vid sakkun-
nigt beddmande av central myndighet befinnas pa grund av sin ringa stor-
lek bittre limpade for verksamhet, ordnad for flera omraden gemensamt.
Visserligen bor statsanslag kunna utga jamvil for bedrivandet av psykisk
barna- och ungdomsvird i dylika omriden av mindre storleksordning,
men verksamheten maste da ordnas i sidan form, att tva landsting, eller
landsting och stad, eller tva stider, allt efter den centrala myndighetens
beprovande, forena sig om att bedriva verksamheten gemensamt.

Vad angar beskaffenheten av de féreslagna centra-
lernas verksamhet anfér kommittén:

Fragan om utformningen och sammansittningen av centralerna, vilka
for linens vidkommande i regel limpligen torde bora stationeras i residens-
stdderna, dr givetvis — i likhet med fragan om antalet hehovliga centraler —
avhingig av omfattningen och beskaffenheten av den verksamhet centra-
lerna skola bedriva. Denna verksamhet kan i korthet sigas i forsta hand
ga ut pa sidan mental- och socialundersékning, som erfordras for att klar-
lagga orsakerna till de svirigheter och rubbningar, vilka kommit till synes
i de olika fallen, och for att finna limpliga utviigar for rationell behandling.
Verksamheten skall emellertid dessutom asyfta foranstaltande av erforder-
lig kroppslig undersékning och behandling, meddelande av rad, vidtagande
av atgirder for lamplig behandling i uppfostringssyfte och for social sane-
ring av olimpliga hemférhallanden samt socialhygienisk overvakning av
de anmilda fallens fortsatta utveckling.

Givet ir att en sadan verksamhet blir olika intensiv och tidsédande alli-
efter fallens svirighetsgrad. I fall som motivera verklig observation torde
undersokningen och radgivningen i regel komma att omfatia féljande mo-
ment. Patientens forutvarande tillstind utredes genom inhiimltande av upp-
lysningar rérande arvsanlag och tidigare férhallanden i hem. skola och
kamratliv m. m. Dérvid inhiimlas upplysningar fran fordldrar, ldrare, li-
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kare, barnavidrdsnimnder samt andra personer och institutioner, med vilka
barnet kan ha varit i kontakt. Vidare soker man genom besdk i hemmet
samt ingdende samtal med barnet fia en nigorlunda tillférlitlig bild av dess
miljé och de pedagogiska méjligheterna att handleda det. Yitterligare slu-
deras uppférandet under observationstiden. An vidare underkastas barnet
lakarundersdkning, sivil en allmin kroppsundersokning som en speciell
psykologisk observation. Slutligen far det genomga erforderlig experimental-
psvkologisk undersékning, exempelvis intelligensprévning och testning, av-
seende alt belysa karaktir och utveckling i friga om nervsystemets inverkan
pa muskulaturens funktion (den motoriska utvecklingen), temperamenistyp
m. m. Journal rérande de gjorda iakitagelserna uppriittas tillika med sam-
manstillning av fakta, och anteckningar géras om de i anslutning hartill
dragna slutsatserna roérande fallets behandling. Med ledning av den verk-
stillda utredningen limnas slutligen muntliga eller skriftliga direktiv till
forialdrar, lirare och barnaviardsnimnd, med flera. Efter undersokningen
och radgivningen f6ljer sa 6vervakningen, som av utévaren kriver betydande
skicklighet samt dirtill ofta tager mycken tid i ansprak.

I fraga om den ndrmare utformningen av den lokala
organisationen anser kommitién, att sivill principiella som prak-
tiska hidnsyn motivera en anknytning av linens ceniraler till linslasaret-
ten. Kommittén anfér hirom foljande:

Givet &r att, dar barnavdelning for kroppssjukvard finnes inriittad vid
linslasarett, en central for psykisk barna- och ungdomsvard lampligast
uppbygges genom utvidgning av barnavdelningen till att avse jimvil den
psykiska varden. En sadan anordning torde medféra mdjlishet for cen-
tralen att pa ett enkelt sitt fa tillgang till lamplig mottagningslokal och
singplatser for observationsfall & barnavdelningen samt dartill erforder-
liga instrument fér hithérande undersékningar m. m. — 1at vara att in-
ventarieférradet torde beh6va kompletteras, bland annat med materiel (lek-
saker m. m.), som erfordras for karaktirs- och temperamentsbedémning
samt psykoterapeutisk behandling i pakommande fall. Samtidigt medfor
en dylik anordning ett underlidttande av fruktbringande samarbete mellan
centralens personal och lasarettets specialister pa olika omraden samt
minskad omgang, da vardfall fér rationell behandling maste hinvisas till
annan likare fér operativt ingrepp eller dylikt. Aven i fall, diar barnavdel-
ning icke finnes vid lidnslasarett, maste genom lasarettsledningens forsorg
vidtagas atgérder for limpliga anordningar med avseende 4 motiagnings-
lokal och séingplatser for observation m. m. I detta sammanhang fértjanar
framhéllas att det, savitt vunna erfarenheter fran forséksverksamheten i
Viarmlands ldn giva vid handen, icke finnes anledning befara att sjukhus-
miljén skall verka avskrickande pi dem, som fér erhallande av rad och
hjalp 6nska vinda sig till centralerna.

Kommittén framhaéller, att det méaste anses vara av betydande vikt, att
man i mesta mdéjliga man underlattar tillgingen till det sté6d i uppfost-
ringsfragor, som centralerna komma att erbjuda. Det dr dirfér enligt kom-
mitténs uppfattning angeldget, att i den man s pa grund av vederbérande

o

lins storlek och kommunikationsférhallanden finnes erforderligt, 4 olika
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platser upprittas filialer fér den psykiska barna- och ungdomsvérden.
Kommittén fortsitter:

Genom ett sédant forfarande vinner man, att resorna for de hjilpsokande
frdn avldgset beligna orter forkortas och forbilligas. Jamsides hirmed
nidr man det resultatet, att en dylik resa fér personer frian ensliga bygder
med fattiga villkor icke kommer att framsti som ett foretag av sidana
proportioner, att man ej vagar giva sig in pA detsamma. Vidare kan det
héinda, att det i vissa fall kan vara dndamalsenligare att komma i kontakt
med landsbygdens barn under férhallanden, som icke i hogre grad avvika
fran férhallandena i hemorten, &n att f4 barnen under behandling i en for
dem ovan stadsmilj6, infér vilken de reagera genom att andligen spinna
sig och éverhuvudtaget ddagaldgga ett annat uppférande dn under vanliga
omstindigheter.

D4i det giller att vdlja plats for dylika filialer, torde det i ménga fall
komma att visa sig lampligt att anknyta filialerna till de olika observations-
eller upptagningshemmen for barn ute i orterna. I de fall, di4 denna utvig
kan viljas, torde fragan om lokal f6r mottagningarna kunna lésas i sam-
rdd med barnhemmens huvudmin. Vidare ar att mirka att 4 dessa hem
bor finnas mdojlighet att fa barn som &4ro att betrakta som undersoknings-
fall intagna for observation, lit vara att de mera svirbedémda fallen i regel
bora hénvisas till linslasaretien.

Vad betriffar stider, som ej tillhéra landsting, har kommittén icke an-
sett sig béra uppritthalla kravet pa att centralernas anknytning till sjuk-
hus skulle vara ett ovillkorligt villkor for statsbidrag. Kommittén har dock
aven for dessa stiders vidkommande férordat en dylik anknytning. Anled-
ningen till att kommittén betrdffande stiderna utanfor landsting avvikit
fran huvudregeln ir den, att man i dessa stiider, diir organisationen i vissa
fall redan natt en viss stadga, hittills fiven utnyttjat skolan och sambhillets
barnavardande organ, da det gillt alt tréffa anstalter fér den psykiska
barna- och ungdomsvarden. Kommitién anfor hidrom vidare:

Kommittén anser, att man i dylika fall bér hilla den mojligheten 6ppen
att med hjilp av statsbidrag bygga vidare pa den grund som redan lagts.
I de fall. da for den skull ledningen av den psykiska barna- och ungdoms-
varden foérlagges 1ill byrd under skolmyndighet eller barnavidrdsnimnd,
maste emellertid, enligt kommilténs mening, ovillkorligen sidana anstalter
triffas. att erforderlig observation av vardfall kan genom medverkan av
vederborande sjukhusmyndighet figa rum a sjukhus i orten. Undantagsvis
skulle det kunna befinnas dndamalsenligt att lata samtliga hir asyftade
samhiilllsorgan var for sig deltaga i den psykiska barna- och ungdoms-
varden.

Verksamhetens art och arbetets karaktiar motivera enligt kommittén, att
ceniralernas personal utgéras av specialuthbildade ldkare jimte
assistenter. For de lopande goromalen torde dessutom kunna pariiknas
hjilp av praktikanler. Att vederborande liikare blir chef fér cenlralen fin-
ner kommittén naturligt med hédnsyn till verksamhetens hilso- och sjuk-
vardande karaktir.



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 211.

Nagon exakt forhandsberikning rorande personalens storlek och sam-
mansittning vid de olika centralerna har kommittén icke ansett sig kunna
verkstilla. Kommittén ger féljande allmiinna synpunkter pa centralernas
personalbehov:

Givetvis kunna fall intraffa, dd mer &n en likare erfordras vid en central,
dirvid ledningen for verksamheten bor anfortros at en av dessa ldkare.
A andra sidan ar det dven tinkbart, att pa grund av de lokala foérhallan-
dena inom ett eller annat omrade det dirvarande behovet av likare fér nu
ifragavarande indamal atminstone till en borjan kommer att visa sig sa
pass ringa, att det icke motiverar tillsittandet av en heltidsanstilld 14kare.
Aven om pa nagot hall tillfredsstillande resultat skulle kunna uppnas med
hjilp av en halvtidsanstilld likare, synes det dock under alla férhallanden
vara nodvindigt, att varje central disponerar éver en heltidsanstilld assistent.
Det maste nimligen anses vara av storsta vikt, att kontinuitet upprétthalles
vid den lé6pande 6vervakningen av virdfallen, och att den for sidant dnda-
mal avsedda arbetskraften #r tillriicklig. Emellertid torde anstillning av en
enda assistent knappast nigonsin vara tillfyllest ens 4 dvergangsstadiet, da
det giller att fylla behovet av sakkunnigt bitride &t ldkaren (eller likarna)
vid en lins- eller stadscentral.

Kommittén erinrar hiirvid om behovet av pedagogisk sakkunskap i den
psykiska barna- och ungdomsvarden; detta kunde, da en heltidsanstilld
assistent icke i erforderlic man besutte dylik kompetens, nddvindiggora
anlitande av liampliga ldrarkrafter for deltidstjinstgdring vid centralerna.

DA den foreslagna verksamheten nirmast avser en Overgangstid, var-
under omfattningen av en framtida, bestdende organisation skall utronas,
har kommittén icke ansett det foér nirvarande motiverat att for ifraga-
varande verksamhet tillskapa nigra fasta tjinster. Kommittén foreslar
dirfér, att samtliga befatiningar, som kunna komma i fraga, tills vidare
inrdttas som extra tjinster.

Kommittén har underkastat de nuvarande utbildningsmaojligheterna for
centralernas personal liksom den vetenskapliga verksamheten pa den psy-
kiska barna- och ungdomsvardens omrade en kritisk granskning. Den
finner de till buds stiende mojligheterna i detta avseende icke vara till-
fredsstillande. Detta giller enligt kommittén savil likarnas som assisten-
ternas utbildning. Fastlagda utbildningsvigar pa ifragavarande omrade
kunna enligt kommitténs mening dnnu icke anses vara utformade. Betrif-
fande likarnas utbildning pekar kommittén bland annat pa bristen pa
erforderliga kunskaper i socialmedicin och mentalhygien hos likarekéren
Overhuvudtaget samt pa den brist pa stadga och sjilvstindighet, som trots
lovvirda ansatser #nnu karakteriserar de barnpsykiatriska studierna.
Kommittén framhaller, att inrditandet av de foreslagna centralerna vis-
serligen komme att medféra 6kade mojligheter till praktisk utbildning lik-
som verksamheten pé centralerna komme att kunna befordra den empiriska
forskningen pi deita omréde. Men utbildningsfragan kriavde dock en fort-
satt och ingdende uppmirksamhet. Det lillkomme dock icke kommittén
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att utreda denna friga, men den vore angeligen om att framhalla vikten
av att fragan med det snaraste upptoges till allsidigt och ingdende Over-
vigande.

Betriffande kompetensvillkoren fér centralernas likare anfér kom-
mittén:

Vad likarkrafterna betriffar, maste behérig héinsyn tagas till det for-
hallandet, att det hiir giller ett verksamhetsomrade som vanligen &r i viss
méan fraimmande for en icke specialuibildad likare, samt att noggranna
regler f6r likarnas utbildning till specialister dnnu icke kommil till stand.
Man kan dirvidlag endast fastsla, alt sociallikare i mentalhygienens tjinst
bland barn och ungdom i regel dgnat eller igna sammanlagt tre ar efter
medicine licentiatexamen &t tjinstgéring som underordnad likare vid sin-
nessjukhus och barnsjukhus.

Innan fragan om likarnas specialutbildning kommit narmare sin 16sning,
torde det icke vara tillradligt att féreskriva allmingiltiga och detaljerade
kompetensvillkor f6r dem, som i egenskap av likare vilja dgna sig at psy-
kisk barna- och ungdomsvard i den av kommittén hir foreslagna organisa-
tionen. Angeligenheten hirav ar desto storre, som tiligangen pa likare med
vad hir kallats barnpsykiatrisk utbildning dnnu ir timligen begriansad. I
sak giller det hir som i andra fall blott, att den for tjinsten lampligaste
personen far fortroendet att fylla en maktpiliggande uppgift inom det om-
riade varom fréga dr. Med sakernas nuvarande ordning kan emellertid den
lamplige i forevarande fall vara att finna in bland de specialutbildade barn-
likarna, in bland psykiatrikerna, dn bland de si kallade barnpsykiatrikerna,
vilka skaffat sig foribildning inom béida dmnesomradena. Undantagsvis
skulle mahiinda iven annan likare med vil dokumenterad erfarenhet i men-
talhygien rorande barn och ungdem kunna ifragakomma. Givet ir emel-
lertid att de likare, som fatt bade pediatrisk och psykiatrisk skolning, i all-
minhet maste anses mest limpade fér uppgiften. Genom studier och prak-
tik vunnen kunskap rérande de kroppsliga sjukdomstillstand, som speciellt
sammanhinga med barna- och ungdomséren, ar givetvis ytterligt virdefull
for den, som i egenskap av fackman skall syssla med de ungas psykiska
hilso- och sjukvard, men man fir ej glomma att studiet av det minskliga
sjilslivet och dess sjukliga yttringar hér har sin givna betydelse. Sistnimnda
forhallande torde framsta i sirskilt klar dager, om man betinker att det i
radgivningsverksamheten mycket ofta kommer att gilla utredningar ro-
rande sociala sammanhang, bottnande i nervésa rubbningar och andra av-
vikelser fran det normala icke blott hos de unga utan éiven hos deras fostrare.
Efter ett noggrant évervigande av frigan om kompetenskraven for likare
inom den statsunderstvdda psykiska barna- och ungdomsvérden har kom-
mittén funnit det limpligast att foresld, att det tills vidare skall liggas i
central myndighets hand att inom hiir angivna grianser triffa avgorande fran
fall till fall vid likartjinsternas besittande.

Kommittén anser, att likarna béra forordnas av central myndighet.

[ fraga om assistenternas kompetens finner kommittén det angeliget fram-
halla, att det forhallandet att centralerna skola forestas av likkare icke hor
(6ranleda slutsatsen, att assistenterna miste ha sjukskoterskeutbildning. En
assistent finge cgentligen icke nigon sjukvirdande uppgift att fylla. T stillet
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skulle assistenterna enligt kommitténs uppfattning komma att i hég grad fa
syssla med sociala, psykologiska och pedagogiska problem. En grundlig so-
cial, psykologisk och pedagogisk utbildning finge dir{ér, i férening med na-
turlig fallenhet fér uppgiften, anses utgéra en virdefull fér att icke siga
ofrdnkomlig férutsittning fér erhdllandet av anstillning som assistent. Kom-
mittén fortsitter:

Under dberopande av hir framhillna omstindigheter vill kommittén icke
snivt begrinsa de formella kompetensvillkoren fér blivande assistenter i den
statsunderstédda psykiska barna- och ungdomsvéirden. Enligt kommitténs
mening béra de som avlagt socialpolitisk examen vid socialinstitutet eller er-
hallit dirmed likvéirdig social utbildning fga férutsittningar fér att pa ett
tillfredsstidllande sitt skota en assistenttjinst. Sirskilt torde detta vara fal-
let, d4 vederborande genomgétt sidan psvkologisk fortbildningskurs, som
under hdstterminen 1943 anordnades vid institutet. Man kan dven pa-
rikna virdefulla insatser av pedagogerna, di det giller assistentarbetet vid
de foreslagna centralerna. I forsta hand torde hirvidlag de for hjialpunder-
visning utbildade folkskolldrarna bora ifrigakomma. Undantagsvis bér dven
annan utbildning &n sddan som hér sdrskilt omnimmnts med férdel kunna
nyttiggéras genom assistentarbete i den psykiska barnaviarden — exempelvis
barnsjukskéterske- och distriktskoterskeutbildning, kompletterad med, for-
utom annat, praktik i harna- och ungdomsvérd, Aivensom psykologisk ut-
bildning i férening med praktik i socialt arbete bland barn och ungdom. Hir
fortjinar 4nyo framhéllas nédvindigheten av att assistenterna ha kiinnedom
om den sociala lagstiftningen samt forméga att pa ett praktiskt tillfredsstil-
lande sétt handligga de drenden av socialvardsnatur som kunna férekomma,
da det giller att ligga forhallandena tillriitta i de fall, varmed centralerna
fa taga befattning. Slutligen ma anmirkas att den kliniska utbildningen vid
Ericastiftelsen, 4ven om densamma icke dr ur alla synpunkter tillfredsstil-
lande. torde fi anses ha ett visst virde som komplement till utbildning av
de olika slag som i detta sammanhang omnimnts.

Kommittén underlater att, utéver vad som hir i huvudsak anférts, féresla
nirmare foreskrifter om assistenternas kompetens. Diremot anser kommit-
tén, att foreskrifter rérande villkor fér behorighet att vinna anstillning som
assistent boéra utfardas av central myndighet liksom att vid tillsittandet av
assistentbelattning de sokandes behdrighet bora bli foremal for central
prévning.

Kommittén féreslar, att assistentbefatining tillsittes av huvudmannen, se-
dan vederboérande ldkare givits tillfdlle att ytira sig angdende de s6kandes
lamplighet.

For den lokala verksamheten i de sérskilda distrikten skall enligt kom-
mitténs férslag organisationsplan faststillas, i vilken skall angivas
de allminna riktlinjerna for den lokala organisationens uppliggning och
funktion. det avsedda antalet befattningshavare, de olika platser, vara verk-
samheten avses att bedrivas, samt det beriknade antalet mottagningar a
varje plats. Kommittén forutsiitter vidare, att verksamheten skall bedrivas
enligt vederborligen faststdlld instruktion, uppstilld med ledning av en nor-
malinstruktion, ill vilken kommittén framlagt forslag.
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I friga om ledningen av den lokala verksamheten inom
landstingsomrade anfér kommittén f{éljande:

Den psykiska barna- och ungdomsvérdens karaktir samt verksamhetens
uppliggning och organisation enligt kommitténs forslag gora det naturligt,
att den lokala verksamheten inom landslingsomradena stilles under ledning
av landslingsomradenas hilso- och sjukvérdsberedningar. I de fall, da led-
ningen av vederbérande landstings hilso- och sjukvardande verksamhet ut-
ovas av sirskild hiilsovards- och sirskild sjukvardsberedning, bor ledningen
av den psykiska barna- och ungdomsvérden inom sidant landstingsomréde
utdvas av niimnda bada beredningar gemensamt. For ait beredningarna skola
kunna pa ett i allo AindamAlsenligt sitt handha den lokala ledningen av den
psykiska barna- och ungdomsvAarden i landstingsomradena finner kommittén
det 6nskvirt, att beredningarna, da det giiller alt triiffa avgoranden i fragor
av sadan natur, pa visst siitt kompletteras med sakkunniga, vilka skola ha
att féretrida barna- och ungdomsvirden samt skolvisendet.

Kommittén foreslar, att da beredning har att handligga édrende angdende
statsunderstodd psykisk barna- och ungdomsvird, skola till sammantrade
med beredningen kallas jimvil en inom barna- och ungdomsvarden i lands-
tingsomradet verksam och forfaren person, vilken, jimte suppleant for ho-
nom, utses av socialstyrelsen for ett 4r i siinder, dvensom en inom omradet
verksam och med ungdomens fostran vil fértrogen lirare, som, jimte supp-
leant for honom, utses av skolbverstyrelsen for enahanda tid.

Betriiffande ledningen av den lokala verksamheten i stad
utom landsting anfér kommittén:

Diar stider, som ej deltaga i landsting, ordna psykisk barna- och ung-
domsvard i Overensstimmelse med férevarande forslag, bor ledningen av
verksamheten givetvis utévas av den myndighet som anordnar verksamhe-
ten, vare sig detta dr sjukhusmyndighet, barnavardsnimnd eller skolmyn-
dighet eller ock, i fall dd verksamheten delats upp pa olika samhiillsorgan,
flera av dessa myndigheter. Med hinsyn till den relativa littheten att i sé-
dana stider under hand aviigabringa erforderligt samrad de olika myndig-
heterna emellan och méjligheten fér dessa myndigheter att var {or sig be-
driva psykisk barna- och ungdomsvard har kommittén icke ansett nodigt
att for dessa stiders vidkommande foresld nagon anordning, motsvarande
den féreslagna kompletteringen av landstingens hélso- och sjukvardsbered-
ningar.

Da det giller verksamhet, somn ordnas gemensamt for tva omraden, bor
enligt kommittén ledningen av verksamheten inom varje omride organise-
ras enligt hir angivna riktlinjer.

Kommittén understryker vikten av att samarbete etableras mel-
lan centralen samt évriga barnaviardande organ och
skolorna inom distriktet. Den anfor:

Det ir utan vidare klart, att assislenternas tid och krafter icke alltid kunna
riicka till [6r personliga hembesik i alla de fall som hiinvisas till centralerna,
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vare sig det vid sadana hembesok giller social férhandsundersokning i nyan-
milda fall eller efterkontakt med redan behandlade klienter. Darfor ar det
angeléget, att centralerna uppriithalla god kontakt med statens fattigvards-
och barnavirdskonsulenter fvensom med barnavardsombud, barnavards-
namnder, daghemmens och lekskolornas personal, skyddskonsulenter, lirare,
den medicinskt forebyggande barnavirdens organ samt tjinste- och skol-
likare. Genom uppgifter rirande iaktlagelser av nu nimnda tjinstemén och
myndigheter torde i de flesta fall ett synnerligen viktigt material rérande de
olika fallen kunna erhallas, en mojlighet som centralernas personal maéste
sOka utnyvltja.

En god kontakt meilan centralerna samt évriga nu nimnda myndigheter
och tjinstemin ir emellertid 6nskviird och nédviindig dven av andra skl dn
nu angivits. Genom sadan kontakt frimjas ett spridande bland féréldrar,
lirare, socialarbetare och andra av forstielsen fér anpassningssvarigheter av
de slag, varom fréga ir i den psykiska barna- och ungdomsvarden. Samtidigt
vinnes en viss garanti for att sadana fall, vari ett ingripande av centralernas
personal erfordras. verkligen. pa foranstaltande av de myndigheter och
tjanstemin varmed samarbete upptagits, hanvisas till centralerna. Statens
fattigvards- och barnavirdskonsulenter samt barnavirdsombud och skol-
likare med flera torde limpligen bira genom sirskilda bestimmelser i for
dem utfirdade instruktioner férstandigas att samarbeta med centralerna i nu
angivet syfte. Lirarna bora aliggas att — for eventuell remittering till
central for psykisk barna- och ungdomsvard — till vederbérande skolld-
kare hiinvisa alla de fall bland eleverna. diir begynnande felutveckling eller
missanpassning synes kunna sparas. 1 friga om barnavirdsnimnderna
ater torde sddana foreskrifter i barnavardslagen bora limnas, som garantera
alt centralerna utnyttjas i alla de fall, da missférhillandena synas pékalla
barnavardsnimnds ingripande och anledning férekommer till antagande, att
missforhallandet star i samband med arvs- eller miljobetingad sjuklighet,
svaghet, beteenderubbning eller lynnesdefekt. Kommittén finner det énsk-
virt, att barnavardsniimnderna #ven i lindrigare fall 4n nu avses soka —
genom rid och anvisningar till forildrar och mélsmén eller pa annat siitt —
uppmuntra och frimja héinviindelse till centralerna, dir sadan hinvindelse
kan anses dindamalsenlig. Sirskild foéreskrift i lag hirom torde ej erfordras,
men socialstyrelsen boér i samrad med medicinalstyrelsen till barnavards- och
ungdomsniimndernas ledning utfirda instruktiva rdd och anvisningar i
saken.

Kommittén anser dirjimte, alt den 6nskvirda kontakten med andra om-
raden av barn- och ungdomsvérden samt skolan skulle befrimjas darigenom
att den kapacitet, som centralernas likare besitta, tillgodogjordes i olika av-
seenden. Kommittén framhéller:

Givet dr att dessa likare maste anses i hog grad limpade att representera
den medicinska sakkunskapen vid de olika upptagningshemmen fér barn och
vid barnhemmen f6r svarplacerbara barn. Aven ur organisatorisk synpunkt
sett miste det anses lampligt, att dessa hem utnyttja centralernas likare.
Hemmen torde nimligen med all sannolikhet ofta komma att begagnas vid
centralernas filialmottagningar och vid observation av en del fall vari centra-
lernas hjilp anlitats, ett forhdllande som skulle medféra att bitride av cen-
tralernas likare vid vissa tider utan omgang skulle kunna sta till buds foér
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barnhemmens klientel. Vidare torde man méangen ging i sidana stider varest
ceniraler stalionerats kunna med foérdel begagna den psykiska barna- och
ungdomsvardens likare jimvil som skollikare, varjimte likarens kapacitet
bor inom det omride centralens verksamhet omspinner kunna utnyttjas for
radgivning vid anordnande av hjilpundervisning enligt kungorelsen den 30
juni 1942 med vissa bestimmelser angdende hjilpundervisningen vid folk-
och smaskolor. Yiterligare mdaste det anses naturligt, att centralernas likare
anlitas, da det giilller anordnandet av den fér skyddshemmens vidkommande
foreskrivna liakarvirden. Slutligen ma hir framhallas den betydelse dei
maste anses #ga {Or sinnesslovirden. att centraler for psykisk barna- ocb
ungdomsvird under ledning av specialutbildade likare komma till stand i
lanen och i stiider, som ej deltaga i landsting.

Det ma anmiirkas, att nyttan av att centralernas likare i nu nimnd ord-
ning anlitas for olika viirv, som i viss man ligga vid sidan om centralernas
egentliga verksamhet, ingalunda kommer enbart de institutioner till godo,
som dessa likare i sadan ordning kunna ténkas bitrida. Helt naturligt
kommer némligen ett utnyttjande av likarkrafterna dven i dylika institutio-
ners verksamhet att i hog grad underlitta centralernas samarbete med dessa
institutioner. Samtidigt kommer ett sidant férfarande att bereda likarna till-
falle till vidgad praktisk erfarenhet inom olika delar av barna- och ung-
domsvarden.

Kommittén foreslar, att tillsynen over verksamheten bor utévas savil
lokalt som centralt.

Betriiffande den lokala tillsynens organisation anfor kommittén
foljande.

Den lokala tillsynen bér i landstingsomradena utévas av vederbdrande
forste provinsialliikare och i stider, som ej deltaga i landsting, av stadsli-
kare eller, dir sadan finnes anslilld, férste stadslikare. Denna regel synes
bora uppritthallas savil betridffande landsling och stider. vilka anordna
sjalvstiindig verksamhet, som i friga om sammanslutningar av dylika kom-
muner fér bedrivande av gemensam verksamhet. Enligt gillande lag om
landsting skall forste provinsiallikare kallas till sammantride med linets
hilso- och sjukviardsberedning samt dga ritt att deltaga i beredningens 6ver-
liggningar men ej i dess beslut dvensom att fa sin mening antecknad till
protokollet. Forste provinsiallikarens stillning till vederbérande beredning
synes i hog grad underlidtta for honom att utéva tillsyn a4 den av bered-
ningen ledda psykiska barna- och ungdomsvirden. Vad stadslikare respek-
tive forste stadsliakare betriiffar, torde det ligga i sakens natur, att deras be-
fattning med hilsovarden gor dem limpade att utéva den tillsyn varom nu
ir fraga.

Den lokala tillsynen hor emellertid, for att densamma skall kunna fylla
de ansprik som ur olika synpunkter kunna stiillas pa densamma. av veder-
boérande forste provinsiallikare. forste stadslikare och stadslikare utovas
t samrad med barna- och ungdomsvardande samt pedagogisk expertis inom
de omraden det giiller.

Betriiffande den centrala tillsynen understryker kommittén, att
den psykiska barna- och ungdomsvirden ér av sadan art och belydelse och
med all sikerhet kommer att taga sidan omfattning, atl en cenlralt ordnad
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sakkunnig tillsyn a4 densamma erfordras. D4 det giller att vilja limplig
myndighet fér utévandet av denna tillsyn kunna enligt kommitténs mening
skil for olika l16sningar anféras. De myndigheter, som kommittén anser
kunna komma i fraga hirvidlag, iro medicinalstyrelsen, socialstyrelsen och
skoloverstyrelsen. Belriffande dessa alternativ anfér kommittén féljande
synpunkter:

Atskilliga skiil kunna givetvis anforas till férméan fér ett val i den ena eller
andra riktningen. Vikten av psykologiskt och pedagogiskt riktig handledning
av de sirpriglade barnen samt énskviirdheten av en anknytning till skol-
lakarnas verksamhet synas nirmast tala for att skoldverstyrelsen anfértros
tillsynen 6ver den psykiska barna- och ungdomsvarden. Minst lika starka
skél tala emellertid for att anforiro socialstyrelsen tillsynen. Den {illtdinkta
verksamheten kommer nidmligen att i ej ovisentlig grad fa att skaffa med
barnavirds- och ungdomsnimndernas klientel, som i aldershinseende icke
enbart ir begrinsat till skolelevstadiet. Dessa nimnder ha #ven flerstides.
antingen direkt eller ocksa indirekt genom barnavéardsférbunden, varit enga-
gerade i den hittillsvarande psykiska ridgivningsverksamheten och i ménga
fall tagit initiativ till anordnande av sadan verksamhet, vilket vittnar om att
hithérande verksamhet fyller ett stort behov inom socialvirdens organisation.

Emellertid fortjinar framhéallas ait den verksamhet varom hir ar friaga
syftar till mera vittgaende och differentierade atgirder dn pedagogiska till-
rattaligganden samt till dtgirder pa ett si tidigt stadium av de ungas ut-
veckling, att behov av barnavardsndmnds ingripande genom ombhiinderta-
gande ej hunnit uppkomma. Det har for 6vrigt i praktiken visat sig, att de
fall varmed de nuvarande radgivningsbyrderna fatt att gora icke i 6vervi-
gande grad #ro sddana, som hinvisats till byrderna av barnavardsnimn-
derna, och framfér allt icke sa kallade placeringsfall. Vid éverviigandet av
ifrigavarande spérsmal maste man ocksi hilla i minnet, hur viktigt det i
praktiken ér for en éindamélsenlig behandling av radgivningsfallen att figa
tillgang till limpliga sjukhuslokaler, diir observation och erforderliga opera-
tiva ingrepp kunna ske, och déir psykolerapeutisk behandling i viss utstriick-
ning kan komma till stind. En anknytning inom den tilltinkta organisatio-
nens egen ram av den psykiska barna- ochh ungdomsvarden till lasarettsvarden
ar dirfor i hég grad pakallad, liksom en effektiv insats av likare med #inda-
maélsenlig utbildning &r ett visentligt och oumbirligt moment i verksamhe-
ten. Det ma fven erinras om att verksamheten ur principiell synpunkt sett
maste anses ha en i hog grad hiilsovardande karaktir.

Efter hir anférda 6verviganden siiger sig kommittén ha funnit det ofran-
komligt, att tillsynen Gver den psykiska barna- och ungdomsvarden anfor-
tros at medicinalstyrelsen. Kommittén har emellertid velat skapa vissa ga-
rantier for att de olika intressen. som #ro knutna till den psykiska harna-
och ungdomsvirden, dven kunna komma till uttryck i den centrala tillsynen
av verksamheten. Kommittén anser det dirfoér vara av vikt, atl medicinal-
styrelsen vid handliggandet av sina uppgifter i friga om den psykiska
barna- och ungdomsvarden i storsta mojliga omfattning handlar i samrad
med socialstyrelsen. Denna kontakt vore sirskilt motiverad pa grund dérav,
att verksamheten ofta direkt maste inriktas pa I6sningen av sociala milj6-



Kungl. Maj:ts proposition nr 211. 27

problem. Men #dven med skoloverstyrelsen bor enligt kommitténs mening
samrad #ga rum betriffande det pedagogiska inslaget i verksamheten. For
detta samarbete de berorda myndigheterna emellan ger kommittén ytter-
ligare féljande motivering:

Kommittén ir angeligen att betona, att den medicinska undersékning och
medicinska behandling, som inom den psykiska barna- och ungdomsvéirden
kunna forekomma, allenast utgéra medel, om in oumbirliga sddana, for
ett fullféljande av verksamhetens syftemal. Detsamma kan med fog ségas
om det pedagogiska inslaget i verksamheten. Syftemélet med verksamheten
ar till sina yttersta konsekvenser social profylax, en hjilp &t de unga som
medfér resultat for livet och ej blott fér stunden. De miljoproblem, som,
jimle de medicinska fragorna, i regel maste losas inom den psykiska barna-
och ungdomsvirden, #ro viisentligen av social karaktir. Verksamheten
méste diarfér oundgiingligen vara fast knuten till socialvirden, sd att den
icke stannar vid att vara allenast en individuell medicinsk undersékning
och vard eller en av medicinska avgoranden betingad pedagogisk behand-
ling. Det viisentliga arbetet — de ungas sociala anpassning i enlighet med
deras konstaterade forutsiittningar och anlag — borjar, sedan likaren stillt
sin diagnos och den medicinska behandlingen avslutats.

Tillsynsmyndigheten, som tillika foreslas bliva statsbidragsbeviljande
myndighet, skall enligt kommitténs forslag faststilla organisationsplan for
den lokala verksamheten i de siirskilda distrikten, utfirda normalinstruk-
tion for den lokala verksamheten, faststiilla instruktion for verksamhet i de
fall, d4 denna bedrives gemensamt av olika omraden, férordna lékare, fore-
skriva behorighetsvillkor for assistent, faststilla grunderna {or personalens
avloningsformaner samt utéva overinseendet 6ver verksamheten och utfirda
erforderliga anvisningar och tillimpningsforeskrifter.

Vid preciserandet av medicinalstyrelsens skyldigheter, i vad avser det
foreslagna samarbetet med socialstyrelsen och skoldverstyrelsen, siger sig
kommittén vilja gora en viss skillnad mellan A ena sidan sadana #drenden,
som ha helt och héallet eller s4 gott som uleslutande administrativ karaktir
samt 4 andra sidan sidana angeliigenheter, som fro av betydelse for syste-
mets dndamalsenliga funktion ur medicinsk, social och psykologiskt-peda-
gogisk synpunkt. Kommittén anfér hirom:

I drenden av overvigande adminisirativ eller ekonomisk art har det icke
ansetts pakallat att uttryckligen kriva samverkan mellan medicinalstyrel-
sen, socialstyrelsen och skoloverstyrelsen. nagot som givetvis icke ligger
hinder i viigen fér samrad nimnda myndigheter emellan jamvil i friga om
angeliigenheter som nu avses. Arenden av delta slag éro foreskrift om ord-
nande av gemensam verksamhel for tvA omriden, beslut angiende stor-
leken av statsbidrag samt faststillande av formulir for bidragsrekvisition.
Diiremot skall samrad mellan ifrigavarande myndigheter figa rum, da det
giller godkinnande av plan fér verksamheten, faststillande av normal-
instruktion eller instruktion och formulitr Lill &rsberiittelse, likarforordnan-
den, foreskrift om bhehorighelsvillkor for dem som vilja vinna anstillning
<som assistenter, faststiillande av grunder fér personalens avléningsférma-
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ner, utévande av tillsyn & verksamheten och meddelande av féreskrifter
rorande tillimpningen av de férfattningar som avse verksamhetens utévande.

Kommittén forutsitter, att de uppgifter som med avseende 4 den psykiska
barna- och ungdomsvirden féreslis komma att avila medicinalstyrelsen,
bora anfortros at en sirskild tjinsteman, vilken skall ha att utéva inspek-
tion 6ver verksamheten, att inom styrelsen féredraga de drenden, som avse
verksamheten, samt att ansvara for att samverkan med socialstyrelsen
respektive skoloverstyrelsen dger rum. Kommittén anfér vidare om den
foreslagna anordningen:

Sannolikt kommer en sadan anordning med tiden att nédvindiggora inrit-
tandet av en halvtidstjinst fér dndamalet. Under den tid av tre ar som
kommitténs forslag ndrmast omspinner torde dock knappast sa omfattande
arbete komma att krivas av en tjinsteman med ifrdgavarande uppgifter, att
det kan anses motiverat att redan for denna tid rikna med inrittandet av
en dylik halvtidstjinst. Arendena skulle under denna tid med férdel kunna
anfortros antingen at nigon expert, som, mot siirskilt arvode och med be-
grinsad deltidstjinstgdéring, kunde dgna sig at uppgiften jimsides med falt-
arbete inom den mentalhygieniska barna- och ungdomsvarden, eller ocksa
at den vid medicinalstyrelsen knutna inspektoren fér sinnessléovéarden, vil-
ken emellertid i sa fall maste fa viss ldttnad i annat med tjiinsten samman-
hingande arbete. Sistnimnda anordning skulle medféra den praktiska for-
delen. att resor for inspektion av den psykiska barna- och ungdomsvarden
skulle kunna féretagas i sammanhang med de resor, som inspektionen av
sinnesslovarden nédvindiggora. Givetvis forutsitter sist antydda lésning av
fragan, att inspektdéren for sinnesslovarden besitter erforderlig kompetens
for en sakligt sett riktig behandling av &drendena rérande den psykiska
barua- och ungdomsvarden.

I det forut omformélda vid kommitténs betinkande fogade
sdrskilda yttrandet av barnavardsinspekirisen Rosén och skydds-
hemsinspektoren Eriksson framfores en fran kommitténs férslag avvikande
mening om organisationen av den psykiska barna- och ungdomsvirden. I
yttrandet foreslas, att barnavardsférbunden respektive de storre stidernas
barnavardsnidmnder skola bli huvudmin och att inspektionen av verksam-
heten anfértros at socialstyrelsen. Till st6d fér detta standspunktstagande
anfores:

Ett stillningstagande till frigan hur den psykiska radgivningsverksam-
heten fér barn och ungdom skall byggas ut bor rimligen utgd ifran hur
den nu befintliga radgivningsverksamheten vuxit fram. Undersokes detta,
skall man finna, att initiativen till dylik verksamhet i regel utgait fran
barnavardsforbunden och fran de stérre stidernas barnavardsnimnder. ofta
i samarbete med skolmyndigheterna. I enstaka fall ha initiativen utgétt fran
skolmyndigheterna, d& vanligen i samverkan med barnavardsnimnderna.
Endast i sallsynta fall har initiativet utgatt fran medicinskt hall. Det in-
tresse, som burit upp denna verksamhet, har forankrats framfor allt inom
den sociala barnavarden.

Med hinsyn till den utveckling, som redan #gt rum och som foérlagt den
psykiska radgivningsverksamheten till den sociala sfiren. anse vi det orik-
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tigt att nu overfora verksamheten till sjukvardsorganisationen. Hér &r det
ju icke annat én i undantagsfall friga om sjukvard i egentlig bemirkelse
utan om atgirder till hivande av svirigheter i unga ménniskors sociala an-
passning. Medlen hirfor dro huvudsakligen av social eller pedagogisk, icke
av medicinsk natur. Detta forklarar ocksd varfor intresset fran medicinskt
hall varit sa féga framtridande.

Det synes d& opikallat att belasta landstingens sjukvardsberedningar med
denna nya uppgift, nir den i stillet borde kunna anfortros at barnavards-
forbunden och de stérre stidernas barnaviardsnimnder, som regel redan
huvudmiin for den nuvarande verksamheten. Nigra svirigheter pa grund
av en saddan anordning att fi de nédiga ekonomiska bidragen frén lands-
tingen torde icke foretigga.

Vi kunna heller icke dela uppfattningen, att det ar ndédvindigt med en
central ledning av denna verksamhet {orlagd i medicinalstyrelsen, som éven
skulle fa ratt att tillsiitta de for verksamheten behévliga likarna. Vi anse,
att de huvudmin, som vi foreslagit, sjilva bora fa tillsatta likare och as-
sistenter efter att ha hort medic.nalstyrelsen respektive soc’alstyrelsen om
sokandenas allmiinna kompetens. Nagon ytterligare centralisering synes oss
langt ifran 6nskvird.

Allménna foreskrifter angiende radgivningsverksamheten synas bora ut-
firdas av Konungen, och inspektionen av densamma synes med férdel
kunna anfértros at tillsynsmyndigheten foér den sociala barnavérden, social-
styrelsen.

Yttranden.

Fran olika hall har i de avgivna yttrandena framhallits, att den fore-
slagna tiden foér den provisoriska organisationen vore allfér kort for att
en utbyggnad av verksamheten skulle hinna ske i siddan utstrickning, att
nagra mera bestimda erfarenheter till ledning for dess framtida gestalt-
ning skulle kunna vinnas.

Medicinalstyrelsen finner forsokstiden limpligen bora sittas till 5 &r.
Styrelsen brukade visserligen vid beviljandet av extra lidkare for nya
discipliner vid lasarett icke medgiva en provisorisk anordning for ldngre
tid an 3 ar, men med hinsyn till att det i foreliggande fall vore fraga om
en ny specialitet, syntes en lingre tids erfarenheter erforderliga for erna-
ende av den biista mojliga losningen av fragan.

Svenska likaresdllskapet anser det ivenledes dndamalsenligt, att mojlig-
het 6ppnas for en lingre provotid, men foreslir, att likaretjiinsten skulle
regleras, sedan verksamheten inom ett landsting, respektive en stad pagatt
i tre ar.

Kommitténs forslag, att huvudmannaskapet anfortros lands-
tingen. respektive stiderna utom landsting och att medicinalstyrelsen blir
tillsynsmyndighet, har Jamnats utan erinran eller i huvudsak god-
tagits av socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, socialvdrdskommittén, ldnssty-
relserna i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergotlands, Kronobergs,
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Kalmar, Gotlands, Blekinge, Malméhus, Skaraborgs, Vdrmlands, Koppar-
bergs, Vdsternorrlands, Jimtlands, Vdsterbottens och Norrbottens ldn samt
svenska landstingsférbundet, socialinstitutet, svenska ldkaresdllskapet,
svenska psykiatriska féreningen, svensk sjukskdterskeférening och Sveriges
kommunistiska ungdomsférbund.

Socialstyrelsen har i sitt yttrande ingdende diskuterat de organisations-
problem, som uppsta. Socialstyrelsen vill visserligen hénféra den psykiska
barna- och ungdomsvirden till hilsovirden, men understryker att, ehuru
diagnostiken huvudsakligen vore av medicinsk karaktir, lage dock for nir-
varande i friga om behandlingen av de till verksamheten hiinvisade fallen
tyngdpunkten pé det sociala omrédet. Aven det pedagogiska inslaget i verk-
samheten vore betydande. Det forhallandet att det sociala inslaget i verk-
samheten fér ndrvarande vore si starkt framtridande, hingde utan tvivel
samman dirmed, att klientelet vid nu existerande radgivningsbyrier i regel
hinvisades dit av skolor och barnavardsnimnder. Méilet vore emellertid, att
psykisk radgivning skulle sékas pa ett sa tidigt stadium som méjligt, och
att forildrarna av eget initiativ skulle vinda sig till radgivningsbyraerna;
i sjilva verket torde i mycket stor utstrickning anledning foreligga dirtill
redan medan barnen vore i forskoleildern. Nir si framdeles bleve fallet,
komme dtgirderna att i mindre omfattning #n fér niirvarande fi social
karaktir.

Vad betriffar frigan om huvudmannaskapet for centralerna siger sig
socialstyrelsen finna, att man kan tinka sig en 16sning enligt tre olika alter-
nativ, nimligen att endera skolmyndighet, barnavardsférbund (i de storre
staderna barnavirdsndmnd) eller landsting bleve huvudmin. Enir den psy-
kiska barna- och ungdomsvirden hade savil medicinsk, psykologisk-
pedagogisk som social karaktir, kunde givetvis skil anforas foér alla tre
alternativen. Mot det forsta alternativet talade bland annat den omstindig-
heten, att den psykiska barna- och ungdomsvirden omfattade icke endast
barn i skolildern utan dven barn i forskoledldern och ungdom upp till 21
ars dlder. Sirskilt av den anledningen, att det vore angeliget att {oérildrarna
pa ett sa tidigt stadium som méjligt sokte radgivning fér sina barn, vore
det olyckligt, om fragan komme att uppfattas som ett skolproblem. I friga
om det andra alternativet anfér socialstyrelsen, att ehuru i allménhet initia-
tivet till nu befintlig verksamhet utgatt fran barnavardshall, saknade i sjilva
verket barnavardsforbunden den ekonomiska ryggrad, som skulle krivas,
om de skulle fungera som huvudmin. Om statsbidraget begrinsades till
vissa belopp, bleve det i verkligheten landstingen, som finge bira de 6ver-
skjutande kostnaderna. I realiteten bleve landstingen och icke barnavards-
férbunden huvudmiin.

Socialstyrelsen siger sig finna, att organisatoriska skl tala foér att lands-
tingen bli huvudmin fér verksamheten i linen liksom psykologiska och
medicinska skil tala for att centralerna anknytas till lasaretten.
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Betriffande huvudmannaskapet ansluter sig salunda socialstyrelsen i hu-
vudsak till kommitténs foérslag, men forordar betriffande landstingen en
uppmjukning av férslaget. som skulle mojliggira for vederbérande lands-
ting att avgora, huruvida det sjilvt vill omhiinderha verksamheten eller lata
driva densamma i barnavardsférbunds regi. Socialstyrelsen anfér hirom
foljande.

Redan de ckonomiskl-organisatoriska hiinsynen limna enligt styrelsens
uppfattning intel annat val édn att gbra landstinget till huvudman, savida
man icke vill engagera staten for samtliga kostnader, ett alternativ, som
hittills icke pa allvar diskuterats och sem hir ma limnas asido. Kommittén
har emellertid déirjimte velat binda landstingen till att sjalva omhédnderha
verksamheten och foreskriva att den skall vara direkt knuten (ill lasarettet,
dock att i slad, som ej deltager i landsting, verksamheten &ven ma kunna
torliggas till skolmyndighet eller barnavardsnimnd. Liksom det for sist-
namnda fall forutsiities, att erforderligt samarbete med sjukhus likvial skall
kunna skapas, borde man éven i en landstingsstad kunna linka sig dylikt
samarbete i Hllfredsstillande former mellan lasarettet och en fristaende
central for nu ifragavarande verksamhet. Icke minst med hinsyn till att
det nu nirmast giiller en férséksperiod borde man diarfor mojliggéra en
fortsiattning av den ulveckling, som redan kommit ganska langt, nimligen
en utbyggnad av verksamheten i barnavardsforbundens regi. Limpligen
kunde ett dylikt forbund std sdsom mottagare av statsbidraget, men som
villkor for detta bidrag skulle géilla. att landslinget atagit sig att icke endast
lamna visst anslag utan i sista hand sta fér de faktiska kostnaderna fo6r
verksamheten. Det maste emellertid ankomma helt pa landstinget sjélvt
alt avgdra, huruvida verksamheten sélunda skall bedrivas i barnavardsfor-
bundets regi eller omhinderhas av landstinget sjilvt. I det forra fallet méaste
samverkan mellan centralen och lasarettet regleras pa sitt, som skall god-
kinnas av lillsynsmyndigheten.

1 den man en fortsait utveckling av barnavardsférbundslinjen salunda
komme till stand jimsides med centraler av karlstadstyp skulle ytterligare
virdfull erfarenhet vinnas angiende behovet av den intima anknytningen
till ett lasarett. Det far icke anses uteslutet, att dessa erfarenheter komma
att utvisa, all sagda behov Overdrivits och att de fristacnde centralerna vil
fylla sina uppgifter. Styrelsen anser det i varje fall angeliget, att man rik-
nar med cn sadan mdjlighet och dirfor ligger statsbidragsbestimmelserna
sa alt man far ytterligare erfarenheter av centraler av bada typerna.

Betriffande valet av tillsynsmyndighet ansluter sig socialstyrelsen till
kommitléns forslag med f{oljande motivering.

Med den uppliiggning av organisationen, som kommittén gjort, finner sty-
relsen det riktigt, nir kommittén stannat fér att foresld medicinalstyrelsen
som tillsynsmyndighel. Om enligt vad socialstyrelsen foreslagit mojligheter
6ppnas for landstingen att Overlata verksamheten 4t barnavardsférbund,
kan detia enligt styrelsens uppfattning icke féranleda nigon omedelbar dnd-
ring belriiffande tillsynsmyndigheten, eftersom verksamheten i sin helhet
naturligtvis maste sta under samma tillsynsmyndighet for hela riket. Skulle
framdeles centralerna komma att definitivt liggas pa barnavards{érbunden,
kommer saken i ett annat lige. Sjilvlallet maste socialstyrelsen da bli till-
synsmyndighet.
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Synpunkter, som sammanfalla med socialstyrelsens, ha framférts av
ldnsstyrelsen i Uppsala lin och ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn, vilken
senare fOreslir, att mojligheter bora beredas andra &n landsting, i forsta
hand da barnavardsférbund, att erhalla statsbidrag till psykisk radgivnings-
verksamhet i landstingsomrade, dir atgirder fér igangsittande av radgiv-
ningsverksamhet icke inom viss tid vidtagits av vederbérande landsting.

[ en grupp yttranden uttalas tveksamhet betriffande valet av huvudmin
for verksamheten och féreslas, att det definitiva stallningstagandet hirtill
uppskjutes.

Svenska landstingsférbundet siger sig icke vara berett att &nnu taga still-
ning till huruvida verksamheten i framtiden bér omhinderhavas av lands-
tingen. Erfarenheterna frin den planerade férsoksverksamheten, torde
komma att giva anvisningar om den limpligaste organisationsformen i detta
hdnseende. Diaremot hade férbundet for sin del intet att erinra mot att
landstingen under forséksaren toge hand om denna uppgift, varvid det i
likhet med kommittén férutsatte ett frivilligt atagande fran landstingens
sida samt tillrickligt ekonomiskt stéd till verksamheten av staten.

Ldinsstyrelsen i Alvsborgs ldn anser det icke vara nédvindigt att nu taga
definitiv stindpunkt till fragan om tillsynsmyndighet, huvudmannaskap
och yttre organisation och férordar fakultativa 16sningar under 6vergangs-
perioden. P4 en liknande linje befinner sig svenska fattigvdrds- och barna-
vdrdsférbundet. Ehuru forbundet lutar at uppfattningen, att barnavards-
forbunden vore sirskilt dgnade att bliva huvudmiin, har det dock synts for-
bundet limpligt att huvudmannaskapet till en borjan efter fritt val antingen
kunde anfértros at landsting eller barnavardsférbund. Sedan ur férsoks-
verksamheten vunnits vissa erfarenheter, kunde dessa sedermera liggas till
grund fér en fastare organisation.

Fér att verksamheten bér omhiinderhavas av barnavéardsféorbunden och
de storre stiidernas barnavardsndmnder under inspektion av socialstyrelsen,
uttala sig i huvudsak odverstdthdllardmbetet, linsstyrelserna i Kristianstads,
Hallands, Géteborgs och Bohus, Orebro, Vistmanlands och Gdvleborgs ldn
samt svenska stadsforbundet, allmdnna barnhuset och svenska hjdlpskole-
forbundet.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Idn framhaller:

Det medicinska momentet i verksamheten bér enligt linsstyrelsens for-
menande i huvudsak intaga en radgivande stillning. I det stora flertalet
fall torde vidtagandet av de atgirder, som befinnas erforderliga, avila skol-
myndigheter eller socialvardsorgan. Liinsstyrelsen anser barnavardsférbun-
den vara limpliga sasom huvudmin fér ifragavarande verksamhet, da
barnavardsférbunden utan tvekan #dga stora forutsittningar att pa ett en-
kelt och praktiskt sitt ordna verksamheten. Nagon svarighet for barnavérds-
férbunden att erhalla anslag fran landstingen torde ej vara att befara. Sa-
vil staten som landstingen bora emellertid sisom anslagsbeviljande myn-
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dighet tillerkiinnas ritt att vardera utse en ledamot i respektive férbunds-
styrelse divensom en revisor {ér granskning av verksamheten. Barnavards-
forbunden bora samtidigt givas en mera officiell priigel och fastare orga-
nisation.

I detta sammanhang vill linsstyrelsen erinra om att ldnsstyrelsen i sitt
yttrande Over socialvardskommitténs betinkande angdende socialvardens
organisation m. m. framholl énskvirdheten av att saviil fattigvards- som
barnavardsférbunden kunde av linsstyrelserna i stéire utstriickning uinytt-
jas for socialvardsarbetets planliggning och effektivisering m. m. samt att
forbunden fér att kunna fylla denna sin funktion gives en mera officiell
prigel och medlemsskap i desamma gjordes obligatorisk for linets kom-
muner.

Svenska stadsforbundet, som tillstyrker grundtanken i ungdomsvirdskom-
mitténs forslag, anser sig boéra avstyrka den foreslagna organisationen, som
forbundet finner vara alltfér invecklad. Férbundet anser det vara av vikt,
att verksamheten far viixa ut fran vad som redan finnes. Under denna forut-
siittning och med betonande av alt verksamheten vore ett led i socialvarden
har stadsforbundet funnit det ofrankomligt, att den statliga tillsynen utéva-
des av socialstyrelsen under medverkan av skoloverlikaren. Férbundet har
i sitt yttrande vidare starkt understrukit oligenheterna av att till statsbidra-
gen knytas liangt gdende likrikiningskrav och en ingdende prévning frin
statsmakternas sida av verksamhetens lokala utformning.

Allmdnna barnhuset, vars yttrande aberopas av ldnsstyrelsen i Orebro lin,
anser att socialstyrelsen bor bliva tillsynsmyndighet och att en byrd for den
psykiska barna- och ungdomsvarden bér inordnas i den plan fér barnhem,
som enligt socialvardskommitténs forslag skall uppgoras for varje lan. I an-
slutning till ett sirskilt undersokningshem borde en foér allménheten till-
ginglig psykisk poliklinik foér barn eller radfragningsbyra i uppfostrings-
fragor anordnas.

Skoléverstyrelsen har i sitt yttrande givit uttryck at en uppfattning, som
skiljer sig frin de bida huvudlinjerna. Efter att starkt ha framhivt vikten
av att den psykiska barna- och ungdomsvarden sa nira som mdjligt knytes
till skolliikarinstitutionen har Overstyrelsen, bl. a. med hiinvisning till att
varden av bildbara sinnesslda barn lagts under skoloverstyrelsens tillsyn,
funnit det naturligt att dven tillsynen 6ver den psykiska barna- och ung-
domsvarden liigges under skoldverstyrelsen. Arbetet hitrmed skulle dock be-
drivas i samrid med medicinalstyrelsen och socialstyrelsen. — Samma upp-
fattning har ocksi framforts i de yttranden, som avgivits av Sveriges all-
mdénna folkskollirarférening, Sverges folkskollirarférbund och Sveriges
smdskolidirarinnefirbund.

Aven linsstyrelsen i Jonképings ldn har givit uttryck at en uppfatining,
som skiljer sig frin de huvudlinjer, som framkommit. Linsstyrelsen anfor:

R
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Betriffande fragan, huruvida landsting och icke-landstingsstider skola
vara huvudmiin for den verksamhet, som kan igingsittas fér anordnande
av den foreslagna virden, kan man tveka om limpligheten av kommitténs
forslag hirutinnan, Fér den hiindelse frigan hirav skall avgoras redan pa
nu foreliggande stadium, nagot, om vars limplighet man kan hysa olika
uppfattning. ifragasitter linsstyrelsen for sin del fastmera, huruvida ej sta-
ten i stillet borde helt ansvara fér den tillimnade varden samt omhinder-
havandet av verksamheten som sidan anfortros at en sirskild styrelse med
representanter for linets landsting och dess barnavirdsférbund samt en av
linsstyrelsen forordnad ordférande. Da linsstyrelsen forordar en sadan
uppliggning av fragan, foranledes linsstyrelsen hirtill av den uppfattning,
som &dvenledes motiverar att dvervakningen av den ifrigasatta verksamheten
borde anfértros at medicinalstyrelsen. Med denna verksamhet avses nim-
ligen att pa ett mycket tidigt stadium soka bota elt sadant sjukligt sjilstill-
stand, som kan leda till asocialitet och kriminalitet. Det synes linsstyrelsen.
som om en sadan verksamhet vore ganska mycket jimférlig med den, staten
bedriver for att bereda vard at sinnessjuka och att med avseende hira syftet
med det i betinkandet framkomna férslaget att anordna en psykisk barna-
och ungdomsvard nidrmast vore att betrakta som ett rent statsintresse.

Vad den lokala organisationen betriffar har ifrigasatts, huru-
vida icke dven i linsomradena centralerna béra kunna uppriittas fristaende,
utan direkt anknytning till lasarett. Socialstyrelsens standpunkt i detta avse-
ende framgér av vad som ovan anférts av dess yttrande betriffande huvud-
mannaskapet. Ldnsstyrelsen i Hallands lin férordar, att mojlighet borde fin-
nas att dven inom landstingsomrade organisera verksamheten enligt det alter-
nativ, som anvisats fér stad, som ej deltager i landsting. Lénsstyrelsen i Go-
teborgs och Beohus lin hinvisar i detta sammanhang till svarigheten att med
nuvarande Overbeliiggning pa ldnslasaretten i rimlig tid bereda lokaler pa
lasaretten for ifragavarande verksamhet.

Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn anfér i denna fraga foljande:

I sadana fall, dir vid lasarett barnavdelning saknas eller, dir siadan fin-
nes, men denna #r for liten for att dven inrymma barn, som béra intagas
for psykisk vard, ir det angeliget, att verksamheten icke fordrdjes i avbidan
pé eventuella byggnadsarbeten, om andra méjligheter till en tillfredsstillande
vard kunna yppas. Dir upptagningshem finnes anordnat i nirheten av la-
sarett. bor dylikt hem atminstone tills vidare i avvaktan pa lasarettsutbygg-
nad kunna i viss utstrickning begagnas som beliggningsplats for den psy-
kiska barnaviarden. En sidan anordning, som férutsitter 6verenskommelse
mellan vederborande landsting och dgaren till upptagningshemmet, bér en-
ligt linsstyrelsens formenande vara tillfredsstillande. D4, sisom ungdoms-
vardskommittén frambhillit, fullt tillrdckliga hallpunkter for slutgiltig ut-
formning av verksamheten dnnu icke forefinnas, bér denna anordnas med
sd smidig organisation som mdéjligt och béra tills vidare alltfér dyrbara
byggnadsarbeten -— dir sia utan olidgenhet kan ske — undvikas.

Sirskilt betriffande virden av de patienter, som kriiva langtidsobserva
tion, har pdpekats, att en sjukhusavdelning med dess speciella rutin icke
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utgjorde en limplig observationsmiljd. Socialstyrelsen finner salunda néd-
vindigt att, oavsett huruvida central forlagges till lasarett eller i dess ome-
delbara nirhet, tillging finnes till ett sirskilt barnhem med mera hemlik-
nande miljo dn en sjuksal. Dérest central forlades till lasarett, vore intet
hinder mot att hemmet placerades inom sjukhusomradet. — Liknande syn-
punkter pa sjukhusmiljéns limplighet ha anférts av ldnsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin, Alvsborgs ldns landstings forvaltningsutskott och av
Lunds stads barnavdrdsndmnd, som av linsstyrelsen i Malmdhus lin an-
modats avgiva yttrande.

Med anledning av kommitténs forslag att vardplats skall beredas pa barn-
avdelning papekar medicinalstyrelsen foljande:

Styrelsen fir hirtill anféra, att & centralen till behandling kunna anma-
las barn, som overskridit den #lder, 15 r, som pligar vara évre grinsen for
intagning 4 barnavdelning. Dylika fall béra givetvis, om observation & sjuk-
hus provas erforderlig, intagas & medicinsk eller psykiatrisk avdelning. Na-
gon bestimmelse hirom synes dock icke erforderlig.

Mot kommitténs forslagom kompletteringavhidlso-och sjuk-
virdsberedningarna vid handliggningen av irenden rorande den
psykiska barna- och ungdomsvérden har svenska landstingsférbundet anfort
féljande:

Fransett oformligheten, att man for en forsoksverksamhet, som ir avsedd
att vara en relativt kort tid, féreslar indringar i en av Konung och riksdag
stiftad lag, kan forbundet icke acceptera, att statliga ambetsverk skola utse
personer, som skola figa ritt att deltaga i hilso- och sjukvardsberedningar-
nas sammantriden. Skulle man forfara pa liknande sitt betriffande varje
uppgift, som dessa beredningar ha sig anfortrodd, skulle deras sammantri-
den bliva konferenser av betydande omfattning. Socialvirdskommittén har
i detta hinseende intagit en stindpunkt. som enligt férbundets mening &r
den riktiga, nir den betraffande férvaltningsutskottens behandling av barna-
vardsirenden utgatt fran att, direst erforderlig sakkunskap pé omradet icke
finnes inom utskotlet, detta sjilvt skall finna angeldget att tillkalla sadan.
P4 liknande sitt bor man forfara i detta fall. Forbundet anser sig silunda
bora bestamt avstyrka nyssberdrda forslag om #ndring av landstingslagen.

Samma uppfatining har framforts av Alvsborgs ldns landstings forvalt-
ningsutskott, som av ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn beretts tillfille att

vitra sig.

I friga om det foreslagna samarbetet mellan den psykiska barna- och
ungdomsvarden och ¢vriga barnavardsorgan, pépekar svenska fattigvdrds-
och barnavdrdsforbundet, att risk foreligger for att verksamhetsomrédena
for centralernas assistenter och de nuvarande barnavardsombuden gripa in
i varandra. Ett aktgivande hirpa vid uppstallandet av direkliven for respek-
tive funktionarer skulle vara av noéden. Aven socialstyrelsen har berort denna
fraga.
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Betriffande de féreslagna riktlinjerna féor kompetensvillkoren
for centralernas personal ha vissa erinringar gjorts. Medicinalstyrelsen for-
ordar en ytterligare precisering av likarnas kompetens och foreslar, att det
foreskrives att lakarna skola ha allmin pediatrisk och psykiatrisk utbildning
och speciell erfarenhet i barnpsykiatri eller dirmed likviirdig skolning. Be-
triffande assistenterna understryker styrelsen, att niist efter psykologisk ut-
bildning vikten bor liggas pa deras medicinska skolning. Sverges folkskol-
lararforbund foreslar, att vid varje central en folkskollirare skall vara knu-
ten till verksamheten som assistent och svensk sjukskdterskeférening hivdar,
alt sjukskoterskeutbildningen bor tillmiitas storre virde for assistentverk-
samheten dn som kommit till uttryck i kommitténs férslag.

Betriffande ordnandet av personalens utbildningsfraga framhaller social-
styrelsen féljande.

Med hiinsyn till bristen pa kvalificerad personal ir det enligt socialstyrel-
sens mening noédvindigt, att utbildningsfrigan i storsta méjliga utstriick-
ning l6ses samtidigt som beslut fattas om inrittande av psykisk barna- och
ungdomsvard. I friga om ldkarna synes en omliggning av de medicinska
studierna motiverad, si att likarna erhdlla stérre insikt i socxalhyqicn och
mentalhyglen Betriffande assistenterna vill styrelsen instimma i att ge-
nomgéing av socialinstitutets i Stockholm socialpolitiska linje #r en limplig
grundlaggande utbildning. Harutéver erfordras emellertid 6kade kunskaper
i psyl\ologl m. m. For detta dndamal béra inrittas sirskilda fortbildnings-
kurser pd kanske 4 & 6 méanader, liknande den som hésten 1943 anordnades
vid socialinstitutet. Det synes limpligen béra overvigas, huruvida icke
dessa fortblldnmgskurser kunna forlaggas till Ericastiftelsens likepedago-
giska seminarium. Styrelsen vill 4nyo understryka vikten av att dessa ut-
bildningsfragor utan dréjsmal bli foremal for nirmare utredning.

Betriffande den centrala tillsynens organisation féreslar
socialstyrelsen, att det samrad som enligt férslaget férutsittes skola dga rum
mellan tillsynsmyndigheten och socialstyrelsen garanteras dirigenom att
styrelsen tilldelas konkreta arbetsuppgifter betriffande tillsittandet av as-
sistenter vid centralerna och tillsynen 6ver deras verksamhet. Styrelsen
anfor:

Med hiinsyn till den stora betydelsen av att man fér den psykiska barna-
och ungdomsvirden erhaller endast fullt kompetent personal ifragasitter
socialstyrelsen, att ansékningarna till tjinst som socialassistent alltid skola
insiindas till styrelsen fér prévning, huruvida de sokande kunna anses kom-
petenta eller icke. Huvudmannen skulle endast #ga utse nigon av de so-
kande, som forklarats kompetenta av socialstyrelsen. Det ir av stor vikt,
att socialassistenten ej endast blir ett bitride till liikaren utan dger férmaga
att sjilvstindigt representera de sociala synpunkterna. For att assistenterna
med framging skola kunna hévda de sociala synpunkterna. behéva de stod
och ledning av nigon social myndighet. Det ligger d4 nira {ill hands att
tinka sig att assistenterna knytas till socialstyrelsen p4 samma sétt som
statens fattlgvards- och bamavardskonsulenter Det skulle kunna ske genom
en foreskrift, att assistent i avseende & den sociala sidan av sin verksamhet
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har att f6lja de anvisningar och foreskrifter, som meddelas av socialstyrel-
sen i samrad med medicinalstyrelsen. Vidare skulle det aligga socialstyrel-
sen att minst en gang varje ar sammankalla assistenterna till gemensam
overliggning angdende drenden, som tillhéra deras tjénstebefattning. Sty-
relsen anser, att en dylik ordning skulle vara av stor betydelse for atl giva
verksamheten dess ritta karaktir. Kostnaderna {6r resorna till dessa dver-
liggningar finge dirvid bekostas av statsmedel.

Departementschefen.

De storsta svarigheterna vid organisationen av ifrdgavarande verksamhet

erbjuder den otillrackliga tillgdngen pa kvalificerad personal. Som specia-
litet 4r barnpsykologi och barnpsykiatri en ung foreteelse. Fastlagda utbild-

ningsvigar pa detta omrade finnas icke. Verksamhetsfiltet har hittills varit
begriinsat och givit osikra utkomstmaojligheter. Dessa forhallanden ha med-
fort, att endast relativt fa likare, socialvardsfunktionirer och pedagoger
skaffat sig specialutbildning pa omradet, drivna av ett personligt intresse
for denna nya disciplin.

Aven om den foéreliggande personalbristen kan innebira vanskligheter och
utbildningsvisendet pa detta omrade ar bristfilligt, finner jag detta likvil
icke behova giva anledning till tvekan fran statsmakternas sida att frimja
och stédja utvecklingen av den psykiska barna- och ungdomsvarden. Om
verksamheten vinner statsmakternas stod och ett stort antal befattningar pa
detta omrade darigenom kunna forvintas bli inrittade efter hand, kommer
intresset fér hithérande utbildning att stimuleras.

Den otillrickliga tillgangen pa utbildad personal gor det emellertid an-
geldget, att den foreslagna verksamheten utbygges successivt. Redan detta

forhallande talar for kommitténs forslag, att organisationen tills vidare bor
givas provisorisk karaktir. Dirtill kommer, att formerna fér verksamheten.
som i det stora hela dr en nyskapelse pa barna- och ungdomsvardens om-
rade, torde behova priovas under nagon tid, innan en definitiv organisations-
plan faststilles. Det har anforts, att den av kommittén foreslagna tiden for
den provisoriska organisationen, nimligen tre ar, vore for kort for att verk-
samheten skulle hinna utbyggas i den omfattning att 6nskvérd erfarenhet
i nimnda hénseende skulle kunna vinnas. Jag finner skil tala for denna upp-
fatining och forordar i anslutning till medicinalstyrelsens forslag, att verk-
samheten tills vidare planeras for en tid av fem ar. Mot slutet av denna period
bor fragan om en fastare organisation av den psykiska barna- och ungdoms-
varden upplagas lill provning. Uppenbart ér, att verksamheten hor vara fri-
villig under provisorietiden.

Jag oOvergar hirefter till att behandla organisationens all-
mianna upplaggning.

Det torde vara naturligt, att verksamheten i enlighet med kommitténs for-
slag fordelas pa distrikt, som omfatia ctt landstingsomréade av ordinir stor-
lek eller en storre stad. som e¢j deltager i landsting. Sannolikt kommer det
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att visa sig vara dndamailsenligt, att mindre landstingsomraden anordna ge-
mensam verksamhet liksom att vissa stider utanfér landsting samverka med
omgivande landslingsomride. Dylika planliggningsfragor béra bli féremal
for sérskild prévning fran fall till fall.

De skilda forslag, som framforts betraffande valet av huvudmin fér verk-
samheten och tillsynsmyndighet G6ver densamma, ha delvis foéranletts av
olika uppfattningar om den psykiska barna- och ungdomsvardens karaktir
och arbetsmetoder. Att uppfattningarna kunna vara skiljaktiga dr naturligt
med hinsyn till att verksamheten ir ny samt att den i fraga om problematik
och behandlingsformer knappast later sig helt inordnas inom samma ram
som dldre institutioner. Diagnostiseringen och behandlingen av patienterna
kriver, att sdviil medicinsk, psykologisk-pedagogisk som social kunnighet
och erfarenhet dro representerade inom verksamheten.

Av den utredning, som forebragts av kommittén, synes framga, att, dven
om den terapeutiska behandlingen inom den psykiska barna- och ungdoms-
varden innehdaller starka inslag av social och pedagogisk art, verksamheten
dock i grunden dr av medicinsk natur. Jag anvinder da icke beteckningen
medicinsk i inskrinkt betydelse utan i den vidgade betydelse, som omfattar
den forebyggande sociala hilsovarden o6ver huvud. Den uppfattning, som
ligger till grund for ifrdgavarande verksamhet, betraktar asocialitet och miss-
anpassning icke som uttryck for moraliska defekter utan som konstitutivt eller
miljoméssigt belingade psykiska ohilsosymtom. Problemstéillningen vid
diagnostisering och behandling av hithorande klientel blir dirfér medicinskt
betonad, vilket bland annat markeras dirav, att verksamheten enligt for-
slaget skall ledas av likare. Det synes dirfér motiverat, att verksamheten
anknytes till sjukvarden. I konsekvens hirmed ter det sig naturligt, att lands-
tingen respektive de stidder, som ej deltaga i landsting, av kommittén foére-
slagits som huvudmén och att medicinalstyrelsen avsetts bliva tillsynsmyndighet
for verksamheten.

Gentemo! denna uppfattning har framhallits, att initiativet till den nu pa
olika orler existerande mentalhygieniska verksamheten i regel utgatt {ran
barnavardshall och att bchandlingsmetoderna dro av Gvervidgande social och
pedagogisk art. Vidare har betonats, att intresset fran medicinskt hall fér den
nya vardformen varit féga framtridande. Jag kan emellertid icke finna dessa
forhallanden utgéra tillrickliga motiv for en anknytning av den psykiska
barna- och ungdomsvarden till den barnavardande verksamheten. Det dr nim-
ligen ganska naturligt, att behovet av specialistbehandling for missanpassade
barn fran forsta borjan uppmérksammats pad barnavirds- och skolhdll och
att dirfor intresset for denna verksamhet sidrskilt starkt framtritt i dessa
kretsar. Att behandlingsmetoderna dro av social och pedagogisk natur torde
icke bora tillmitas stérre betydelse fér denna vardform dn for den forebyg-
gande hilso- och sjukvarden, dir sociala skyddsatgirder fa allt vidare ut-
rymme, trots att problematiken ar av medicinsk karaktir. Dartill kommer,
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att, direst barnavardsforbunden skulle anfértros huvudmannaskapet, detta
skulle, som socialstyrelsen framhallit i sitt yttrande, medféra organisato-
riska svirigheter. P& grund av sin svaga ekonomiska stillning skulle bar-
navardsférbunden i friga om denna verksamhet bli helt beroende av lands-
tingen. Jag kan darfor icke bitrdda den uppfattningen, som gor gillande,
att barnavardsférbunden borde bli huvudméin och socialstyrelsen tillsyns-
myndighet. Icke heller finner jag, att de av skoldverstyrelsen framférda
skillen for att skoldverstyrelsen skulle bli tillsynsmyndighet bora foéranleda
indring i kommilténs forslag. Jag far salunda i anslutning till kommitténs for-
slag férorda, att landstingen och stider, som ej deltaga i landsting, i princip
bli huvudmén for verksamheten och att den centrala tillsynen dver densamma
anfortros at medicinalstyrelsen.

Ledningen av verksamheten inom landstingsomradena torde béra handha-
vas av vederbérande hiilso- och sjukvardsberedning eller, da sirskild hélso-
vardsberedning och sirskild sjukvardsberedning finnas, av dessa berednin-
gar gemensamt. Av skiil som anforts av svenska landstingsférbundet anser
jag mig icke kunna tillstyrka kommitténs forslag, att beredningen vid hand-
liggande av fragor rérande psykisk harna- och ungdomsvérd skulle forstér-
kas med sirskilda av socialstyrelsen respektive skoldverstyrelsen utsedda
sakkunniga. I likhet med férbundet férutsitter jag att, direst erforderlig
sakkunskap icke finnes inom beredningen, denna sjilv skall finna ange-
ldget att tillkalla sidan. Ledningen av verksamheten i stidder, som icke till-
hora landsting, torde i enlighet med forslaget bora handhavas av den myn-
dighet, som anordnar verksamheten, eller ock i fall, da verksamheten de-
lats upp pa olika samhillsorgan, av dessa myndigheter var for sig.

Ehuru jag alltsd finner, att huvudmannaskapet i linen principiellt bor
anfortros landstingen, synas mig biirande skiil hava anférts for att landsling
hér dga mojlighet att uppdraga den omedelbara ledningen av verksamheten at
barnavardsforbund. 1 synnerhet torde en dylik anordning kunna befinnas vara
motiverad i Jin, dir redan nu en mera omfattande mentalhygienisk verksamhet
uppbyggts under barnavirdsférbunds ledning. Hérigenom skulle dels lands-
tingen fa mojlighet att i fraga om den lokala organisationen av verksamheten
bvgga pa den grund, som redan finnes, dels erfarenhet vinnas av olika orga-
nisationstyper. Det #r dessutom icke omotiverat. att en liknande frihet be-
triiffande organisationsformen, som i kommitténs forslag medgivits stiderna
ulanfor landsting, dven medgives landstingen. Aven vid en anordning av nu
berdrda art bir dock landstinget vara den legala huvudimannen och uppbiira
statshidraget.

Betriitfande verksamhetens lokala organisation ansluter jag mig
till kommilténs forslag, alt i varje varddistrikt hor uppriitlas-en central [6r
den psykiska barna- och ungdomsvarden dvensom atl i landstingsomrade
motlagning och radgivning béra anordnas dven a andra orter én den, till
vilken centralen forligges. De skil, som anforts for centralernas anknytning
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till sjukhus, finner jag jimvil 6vertygande. For forildrarna kommer det i
allménhet att vid radfragning i uppfostringsfragor te sig mer tilltalande
att besoka lékare pa ett sjukhus dn att viinda sig till en mottagning pa en
barnavardsinrittning. Aven om detta reaktionssitt ar foga rationellt, bor
man dock rikna med att det finnes. Jag vill darfér fororda. att centralerna
i princip forliggas till sjukhus.

For stiderna utanfér landsting medgives i forslaget, att central icke beho-
ver forliggas i anknytning till sjukhus, under forutsittning att med sjukvards-
myndigheten avtal triffas om att centralen ma & sjukhus disponera erfor-
derliga siingplatser for fall, som kriiva lingre tids observation. Hiiremot torde
intet vara att erinra. For egen del anser jag, att en sidan mdjlighet dven bér
std Oppen inom landstingsomrade, direst sirskilda omstindigheter dro for
handen. Sidana omstindigheter kunna exempelvis foreligga, da landsting
onskar driva den psykiska harna- och ungdomsvarden i barnavardsférbunds
regi eller verksamheten redan pabérjats i lokaler, som #ro fristiende fran lasa-
rett. Hirvid bor givetvis forutsittas, att lokalerna #ro fullt tillfredsstillande
for sitt indamal och att anordningen kan godkinnas av tillsynsmyndigheten.
Frigan om limpligheten av denna anordning torde fa tagas upp till férnyad
provning vid utformningen av den definitiva organisationen. Under provisorie-
tiden torde det for Gvrigt vara en viss férdel att erfarenhet frin olika former
av centraler vinnes.

I samband héirmed vill jag tilligga, att det forhéllandet, att den psykiska
barna- och ungdomsvirden bor genomféras efter hand, allt eftersom utbildad
personal star att erhalla, icke bor avhilla vederbérande myndigheter att vid
planerandet av nya barnavdelningar vid lasaretten eller utbyggandet av gamla
bereda dndamdlsenligt utrymme fér den psykiska barna- och ungdomsvérdens
lokaler, varvid verksamhetens behov av gynnsam observationsmiljo bér be-
aktas. Hirvid torde medicinalstyrelsen kunna tillhandagd med upplysningar
om lamplig uiformning och utrusining av dessa lokaler.

Mot kommitténs forslag att centralerna skola forestids av Likare har ingen
erinran gjorts. Under tiden for den provisoriska organisationen béra likar-
tjinsterna, sasom foreslagits av kommittén, ha karaktiiren av extra befatt-
ningar. Tjinsterna bora dtminstone under provisorietiden tillsittas av me-
dicinalstyrelsen efter samriad med socialstyrelsen och skol6verstyrelsen.
Sa lidnge fasta utbildningsviigar fér likare pa detta omrade icke finnas, bora
foreskrifterna om ldkarnas kompetens endast givas allmin utformning. Jag
tillstyrker dock den av medicinalstyrelsen féreslagna preciseringen, att 1i-
karna skola ha pediatrisk och psykiatrisk utbildning samt speciell erfaren-
het i barnpsykiatri. Under provisorietiden bér dock dispens kunna limnas
fran detta krav, om vederbérande befinnes ha pa annan vag skaffat sig den
tor uppgiften erforderliga utbildningen och erfarenheten. Da det ir av vikt,
att pa detta nya verksamhetsomride endast vil orienterade krafter tagas i
ansprak, bor vid prévningen av ansdkningarna foretriide givas den, som
specialiserat sig pa omradet, och hénsyn endast i andra hand tagas till
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verksamhet inom andra filt, t. ex. inom den allminna pediatriken och all-
manna psykiatrien.

Aven betriffande assistenterna ir av samma skiil som betriaffande lakar-
na icke majligl att nu faststilla detaljerade allmédnna kompetensvillkor.
Kommitténs forslag betriffande den allmédnna arten av den utbildning och
erfarenhet, som assistenterna helst bora ha forvarvat. torde tills vidare
kunna godtagas. Jag delar icke medicinalstyrelsens uppfattning, att medi-
cinsk utbildning bor skjutas i forgrunden vid avgorandet av assistenternas
kompetens. For ifragavarande verksamhet finner jag, i likhet med kom-
mittén, att social och psykologisk-pedagogisk utbildning méste viiga tyngre
iin skoterskeutbildning. Da for niarvarande ingen bestimd utbildningsging
torde kunna {oreskrivas, ar det av vikt att behorigheten f6r anstdllning som
assistent inom den psykiska barna- och ungdomsvarden noga provas i varje
enskilt fall. Denna prévning torde bora ske centralt, dven om huvudmén-
nen iga anstélla assistenterna. Ehuru jag finner det vara angeliget att un-
derstryka assistenternas karaktir av socialarbetare, anser jag mig av orga-
nisatoriska skl icke kunna férorda, att behorighetsprovningen anfortros
at socialstyrelsen, ej heller att assistenterna skola i tillsynsavseende sortera
under styrelsen. En dylik dubbelorganisation kan befaras medféra olédgen-
heter. Jag foljer darfor kommitténs forslag, att behorighetsprovningen jaim-
vial av assistenterna anfoértros medicinalstyrelsen som tillsynsmyndighet.
Fore besluts fattande bor dock i regel yttrande inhidmtas fran socialsty-
relsen.

Vid storre centraler forutsittes en viss arbetsférdelning kunna ske mellan
assistenterna, sa att pa viss assistent skulle kunna komma huvudsakligen
arbete av psykologisk art. Detta jimte det férhallandet, att det alltid bor
tillses att assistenterna ha erforderlig psykologisk-pedagogisk utbildning,
motiverar atl medicinalstyrelsen vid avgivandet av behorighetsforklaring
jimvil samrader med skoloverstyrelsen.

Behorighetsprovning bor ske fér varje sirskild assistenthefattning. Assisten-
terna bora tillsittas av vederborande huvudman, sedan chefen for centralen
givits tillfalle att yttra sig angdende sokandens limplighet och kvalifikationer.
Aven assistenthefatiningarna héra under provisorietiden ha karaktiren av extra
tjiinster.

Mojligheten att pa lingre sikt uppbygga en eftektiv psykisk barna- och
ungdomsvard, som atnjuter allmiinhetens samt barnavards- och skolmyndig-
heternas fortroende, samimanhiinger intimt med mojligheten att erbjuda till-
fredsstiillande velenskaplig och praktisk uthildning {6r dem, som vilja digna
sig al denna verksamhet, Sasom framgar av det anforda, dro uthildningsfor-
hiallandena p& omriadet f6r niirvarande icke tillfredsslillande Detta giller sa-
vill likarnas uthildning som assistenternas. Vad assistenterna betriiffar kom-
mer inriittandet av centraler for psykisk harna- och ungdomsvard att efter
hand 6ka majligheterna till klinisk utbildning. I detia sammanhang bor erinras
om den virdefulla verksambet i detla avseende, som hedrives av Iricastiftelsen
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med stdd av statsmedel. Jag ar emellertid icke nu beredd att taga stiillning
till det forslag betriffande assistenternas utbildning, som framlagts i socialsty-
relsens ytirande. Vad ldkarna betriffar framstir bristen pa en samlad och sys-
tematisk undervisning i socialmedicin och psykologii den grundliggande li-
karutbildningen som en sérskild oldgenhet ur den féreslagna verksamhetens
synpunkt. Icke heller synas de barnpsykiatriska studierna ha natt énskvird
stadga. Jag delar diarfor kommitténs uppfattning, att utbildningsfragan bor
dgnas fortsatt uppmirksamhet och eventuellt gdras till féremal for siarskild
utredning.

Uppenbarligen dr det av vikt att centralerna std i nira kontakt med
ovriga barnavardande myndigheter samt skolorna i orten.
Vid upprittandet av instruktioner fér vederborande tjinstemiin inom savil
den psykiska barna- och ungdomsviarden som inom den &vriga barnavar-
dens och skolans omraden béra de synpunkter, som i detta avseende fram-
forts av ungdomsvardskommittén, vinna beaktande. Hirvid bér idven upp-
mirksammas, att kompetenskonflikter mellan vederborande funktionirer i
gorligaste man undvikas.

Till de av ungdomsvardskommitién féreslagna findringarna i barnavérds-
lagen tar jag stillning i annat sammanhang.

D4 genom inriittandet av psykisk barna- och ungdomsvardscentral ett lins-
omrade far tillgang till en specialist i barnpsykiatri, finner jag det naturligt
att denne, i den man hans arbete pa centralen si medger, dven anlitas inom
barnhems-, skyddshems- och sinnesslévarden pa siitt som kommittén foreslar.
En dylik anordning torde vara 4gnad atl frimja kontakten mellan de olika
barnavardsorganisationerna och centralen. De erfarenheter, som gjorts vid
den statsunderstédda forséksverksamheten i Varmlands lin, tyda pa att skol-
likarverksamhet i viss omfattning ocksid med foérdel later sig férena med
likarens verksamhet pa centralen. Aven ur arbetssynpunkt torde det vara av
viss betydelse for likaren att hilla kontakt med ctt normalt barnklientel. Det
ar givetvis angeliiget att huvudmannen tillser att likarens sidoverksamhet
icke tillates inkriikta pa den for centralens skétsel erforderliga tiden.

I likhet med kommittén finner jag limpligt, att den lokala tillsymnen
over verksamheten handhaves av vederborande forste provinsiallikare och
med dem jaimstillda stadslikare. Da den psykiska barna- och ungdomsvar-
dens verksamhet avses skola i hég grad komma barnavirden och skolan till
gagn, ir det givetvis onskviirt, att den lokala iillsynsmyndigheten uppriitthal-
ler nédig kontakt med barnavardsorgan och folkskoleinspektorer, Jag forut-
sitter hérvid, att detia samrad icke iklddes former, som kunna verka tyn-
gande pa organisationen.

Jag bitrdder kommitténs uppfattning, alt medicinalstyrelsen vid ulévan-
det av sin funktion som centralmyndighet och tillsynsmyndighet for verk-
samheten bér samrida med socialstyrelsen och skoloverstyrelsen. Aven hir-
vid dr det dock angeliget att tillse, att reglerna betriffande samridet goras
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smidiga och att foreskrifterna pd denna punkt icke medféra administrativ
tungroddhet. Det foreligger alltid risk att ett vidlyftigt remitteringsférfarande
kommer att forsinka verkstillandet av 16pande atgirder. En samverkan mel-
lan ifrdgavarande myndigheter bor dérfor i aliméinhet uttryckligen krivas en-
dast betriffande atgirder for verksamhetens organisation och planering samt
forindringar i detta avseende. Samverkan bor salunda foreskrivas betraf-
fande faststdllande respektive godkinnande av tillimpningsforeskrifter, fore-
skrifter rérande gemensam verksamhet for tvenne omraden, normalinstruk-
tion, instruktioner och dylikt. Om vid utévandet av centralernas verksambhet
administrativ oligenhet pa nagot siitt skulle uppkomma, exempelvis genom
kompetenskonflikt med annan barnavirdsmyndighet eller skolmyndighet, bér
socialstyrelsen respektive skoléverstyrelsen dga péafordra Gverliggning héiirom.
Lopande administrativa drenden béra i princip handliggas endast av tillsyns-
myndigheten, vilket naturligtvis icke bor hindra denna att muntligen soka kon-
takt med 6vriga ifrigavarande myndigheter. Skyldighet att soka samrad bor
emellertid foreskrivas i drenden rérande férordnande av likare och prévning
av sokandes behérighet att innehava assistenttjinst.

V. Kostnadsfragor och statsbidrag.

Ungdomsvardskommittén.

Kommittén har betonat vikten av att tillgdngen till den psykiska barna-
och ungdomsvarden icke forsviras genom ritt fér centralernas personal
att betinga sig sdrskild ersittning av dem, som radfriga centralerna eller
eljest anlita dem. I overensstimimelse hiirmed foresldr kommittén, att det stad-
gas forbud mot debitering av arvode for konsultation, radgiv-
ning och behandling, som av personalen utféres eller meddelas i tjansten.
Hiirvid vore dock att mirka, att vid observation 4 sjukhusklinik eller barnhem
ersittning for singplats maste utgd i vanlig ordning.

Icke heller skall enligt forslaget centralernas personal ha rétt att till-
godorikna sig arvode for utlitande, intyg eller annan handling, som i och
fér behandling av klient uifirdas i tjinsten. Dock bor enligt kommittén
denna princip icke tillimpas helt restriktionslést. Kommittén anfér hiarom:

Med ett sidant omfing av arvodesforbudet, som foreslds, fordras emel-
lertid att medicinalstyrelsen i sdrskilda féreskrifter limnar anvisningar 4 de
olika slag av handlingar, som hir kunna komma i friga, detta for att icke
missbruk fran allminhetens sida av riitten till avgiftsfria utldtanden m. m.
skall férekomma och personalen déirigenom oskéligt betungas.

Anlitandet av den psykiska barna- och ungdomsvirden skall sdlunda
enligt kommitténs forslag vara kostnadsfritt, om man bortser frian ersitt-
ningen for singplats vid sluten vard. Kommittén forklarar sig dven ha
overviigt, huruvida icke dven koslna derna for klientelets
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resor delvis borde bestridas av det allménna och di pa siitt att statsbidrag
utginge till resekostnaderna. Kommittén har emellertid icke avgivit for-
slag i denna riktning. Den anfér:

Det kunde mojligen ifragasittas, huruvida icke statsbidrag borde, i likhet
med vad numera ér fallet inom den foérebyggande médra- och barnavarden,
utgd jamvil till tickandet av klientelets kostnader for resor till och fran
centralerna och filialerna. Emellertid finner kommittén icke skil att pa sa-
kens nuvarande stindpunkt, da det i viss mdn giller att planera verk-
samhet for en overgangstid, foresld si vittgdende Atgirder. Dessa kostna-
der torde dirfor tills vidare fa biiras av barnavirdsnamnder, férildrar och
skolstyrelser samt dessutom av andra personer och institutioner, som iro
direkt intresserade av verksamheten och anlita centralerna. I detta sam-
manhang ma emellertid anmirkas att, di frigan om allmin och obligato-
risk sjukforsikring i praktiken vinner sin 18sning i vart land, fragan om
bidrag till kostnader av sistnimnda slag utan vidare torde upphéra att valla
svarigheter.

I syfte att mojliggora for skolstyrelserna att disponera medel foér bestri-
dandet av kostnader for lirjunges instillelse a4 central eller filialstation,
da forildrar eller andra méalsmén icke dga tillgdng att bekosta dylik in-
stiillelse, féreslar kommittén, att bestimmelser om dylik medelsdisposition
béra inflyta i § 49 folkskolestadgan och i § 28 fortsiittningsskolestadgan.

Kommittén {6reslar. att kostnaderna fér den psykiska
barna- och ungdomsvarden i princip skola bestridas av de sam-
hillen, som anordna verksamheten. Den siiger sig dock finna avgérande
skal tala for att staten bor genom rikligt tillmétta anslag ekonomiskt stédja
anordnarna av verksamheten, i den man denna anordnas efter de rikt-
linjer, som angivas i kommitténs forslag.

Kommittén férklarar sig ha stannat for att kostnaderna for lokaler och
inventarier for verksamhetens bedrivande helt bora bestridas av veder-
boérande huvudman. Den anfér:

Négra visentliga kostnader i berérda hiinseende torde icke komma att
uppsta. Sjukhusen och barnhemmen lidra i regel utan storre svarigheter
kunna bereda erforderlig plats féor mottagningar liksom stilla nédiga in-
ventarier till forfogande. Genom samarbete med barnavardsforbund och
distriktsvirdsorgan med flera torde det méngen ging lata sig gora att vid
forefallande behov pa ett praktiskt sitt och utan storre kostnader anordna
mottagningar Aven i andra lokaler in dem sjukhusen och barnhemmen
kunna stilla till féorfogande. Nyanskaffning av inventarier torde i regel
knappast vara nddvindig i annan mén, dn da det giller kortsystem och
journalblanketter m. m. dylikt samt, som forut antytts, leksaker, avsedda
att begagnas vid undersékningarna. Vad trycksakerna betriffar, vill kom-
mittén i besparingssyfte rekommendera, att formuliir till blanketter och
dylikt skola faststillas av den centrala tillsynsmyndigheten, samt att
nimnda myndighet tillika skall anskaffa och till sjilvkostnadspris till-
handahalla centralerna trycksakerna.
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Statsbidraget har av kommittén foreslagits utga for personalens
loner och under vissa forutsitiningar for personalens resekostnader. Kom-
mittén foreslar salunda, att statsbidrag skola utga till landsting, stad utom
landsting och gemenskap av dylika samfélligheter, som ordnar verksamhet
av ifragavarande slag, med ett arligt belopp, motsvarande viss del av den
med verksamheten sysselsatta personalens l6ner. Hirjimte foreslar kom-
mittén att landsting, som sjilvstiindigt eller i gemenskap med annat sam-
hille, ordnar dylik verksamhet skall erhalla statsbidrag, som motsvarar
viss del av kostnaderna for personalens resor i tjdnsten, traktamentsersiti-
ning déri inrdknad.

I friga om lonebidragens konstruktion foreslar kommit-
tén, att dylika bidrag skola utga med belopp, motsvarande hogst hilften
av de verkliga kostnaderna for avloning av likare och assistenter, dock att
bidragen icke skola fa Overstiga visst arligt belopp, vare sig det giller
likare eller assistent.

I detta sammanhang tar kommittén upp fragan om personalens
loneféorhallanden. Allmant framhaller kommittén, att den ansett
det indamalsenligt att, intill dess under den foreslagna verksamheten vid-
gade erfarenheter pi omradet vunnits, l6neférhallandena fa anpassa sig
efter de lokala forhallandena utan att behova folja nagon pa forhand fixe-
rad loneskala.

Kommittén forklarar sig dock vilja skapa vissa garantier for att perso-
nallénerna skola bli vil avvigda och i mojligaste man likformiga. Utom
den garanti hiirfor som skulle ligga i 16nebidragens konstruktion har kom-
mittén foreslagit ytterligare en, nidmligen att grunderna foér personalens
avloningsforméaner skola faststillas av tillsynsmyndigheten.

Kommittén foreslir, att de statliga 16nebidragens arliga maximibelopp
skola faststillas till 6 000 kronor for likare och 3 000 kronor for assistent.
Den framhailler dock, att det ingalunda #ir dess mening, ait 16nesystemets
Ovre grians nodvindigivis skall motsvaras av det statliga maximibidragets
dubbla belopp. Tvirtom har kommitién forutsatt, att det stundom med
hiansyn till omstindigheterna kan befinnas limpligt och nédvindigt att, i
allt fall di det giller likarna, bestimma nagot hogre l6ner.

Vid faststillandet av maximibeloppen fér de statliga 16nebidragen séiger
sig kommittén i forsta hand ha letts av onskvéirdheten av s& pass hoga
16ner, att de kunna verka tilldragande pa verkligt kompetent personal. 1
ovrigt forklarar den sig vid sina Overviiganden ha iakttagit vissa praktiska
och lénetekniska synpunkter. Kommittén anfér hiarom foéljande:

I fraga om liikarnas loneférméaner har det ansetts riktigt att stadga for-
bud mot det nu pa sina hall tillimpade systemet med debitering av ar-
vode for konsultation, undersékning och for utlatanden och intyg i tjinsten.

En sadan inskrinkning av de férmaner, som, principiellt sett, fér nirva-
rande sta likarna i den menlalhygieniska barna- och ungdomsvarden till
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buds, motiverar emellertid en lénesittning, som garanterar likarna kom-
pensation fran huvudmannens sida for den uteblivnha férmanen.

Vad betriffar den hivdvunna ritten for likare i samhéllelig verksamhet
att jaimvil bedriva privaipraktik, har kommittén ansett sig icke bora foresla
nagon inskrinkning for den hir ifrAgavarande likarkategorins vidkom-
mande, detta trots att en sadan inskriinkning av principiella skil maste te
sig onskviard. D& nu ritten till privatpraktik foreslas bibehallen, forutsittes
dock givetvis att vederboérande tillsynsmyndighet noggrant tillser, att de
privata goromadlen icke i nagon mdan verka hindrande pa arbetet med den
psykiska barna- och ungdomsvarden. Med all sannolikhet kommer det att
visa sig, att, for den héndelse likarna ataga sig jamvil skollikarsysslor samt
den medicinska varden 4 skydds- och barnhem #dvensom foérut nimnda
uppgifter inom sinnesslévarden, likarnas tid blir s upptagen av tjinstegdro-
mal, att foga eller inte! utrymme for privatpraktik kommer att finnas.
Kommittén anser emellertid, att de loner, som det nu férordade bidrags-
systemet garanterar, i férening med de arvoden Ovriga hir avsedda sam-
hilleliga uppdrag kunna medféra, maste bli av sadan storleksordning, att
de béra kunna verka lockande for verkligt dugande likarkrafter och dértill
animera blivande likare med fallenhet for uppgiften att giva sina studier
en for den mentalhygieniska barna- och ungdomsvarden limpad inriktning.
I samband med att lakartjinsterna férvandlas till befattningar & ordinarie
stat samt férenas med ratt till alderstilligg och pension bor fragan om l6ne-
beloppen och ritten att utova privatpraktik upptagas till fornyat 6vervigande.

Vad assistenternas loneférmdaner betraffar, far det foreslagna bidragssyste-
met, med hinsyn till assistenternas omfattande och betydelsefulla arbets-
uppgifter samt de kompetenskrav som maste gilla for dylika befattnings-
havare, anses forutsitta loner, vilka i det nirmaste motsvara de férmaner
som efter en tillimnad reglering av barnavirdsombudens tjinstestéllning
kunna tillkomma sistnimnda befattningshavare. Socialvardskommittén har
foreslagit, att barnavdrdsombudens tjinster skola placeras i lonegrad 17
i statens civila icke-ordinarie-reglemente. Med den nu valda utgangspunkten
for en beridkning av assistenternas léner skulle man komma till ett resultat,
motsvarande arsloner av omkring 6 000 kronor. Statliga 16nebidrag, som for-
utsitta assistentloner av nu antydd slorlek, dro dven ur en annan synpunkt
sett tillradliga. Det torde ndmligen stundom komma att gilla alt forvarva
dugande lirarkrafter for assistentarbetet, och de statliga l6nebidragen méaste
darfor tillméitas pa sadant siitt, att de i man av behov kunna garantera
assistentloner, som animera dylika lirarkrafter att dgna sig at den psy-
kiska barna- och ungdomsvarden. Fullgoda skil synas fér den skull tala
fér att man icke bor sitta den 6vre griansen for assistentlonebidragen ligre
in kommittén foreslagit, eller salunda till 3 000 kronor om aret fér en sadan
befattningshavare.

Vad angar statsbidrag till personalens resekostnader, har
kommittén begrinsat den att utga endast till landsting. Kommittén sfger sig
icke ha funnit skil att foresla, att dylika bidrag skall utga dven till stad
utom landsting, vilken sjilvstindigt eller gemensamt med annat samhélle
anordnar psykisk barna- och ungdomsvard, detta med anledning av, bland
annat, sillsyntheten av tjidnsteresor utom vederborande stads planlagda
omrade, de relativt obetydliga avstand det i regel for personalen i stdderna
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giller att tillryggaldgga, de férhallandevis goda och billiga kommunika-
tionsmajligheter personalen har att tillgd samt stiidernas ekonomiska bér-
kraft.

Resekostnadsbidrag skola enligt kommitténs férslag utgd for likares och
assistenters resor fér mottagningar enligt av den centrala tillsynsmyndig-
heten godkiind plan liksom f6r andra i verksamheten nédvindiga tjanste-
resor. I sistnimnda hinseende syftar kommittén sirskilt pa assistenter-
nas resor for hembesok hos klientelet.

Da ldkares resa till mottagning kombineras med resa i annan tjinst,
forutsittes fordelning av resekostnaderna ske. Kommittén anfér hirom.

Da — for att taga ett exempel — av praktiska skil en likares resa for
mottagning a filialstation av honom uinyttjas dven for fullgérandet av
aligganden som medicinsk 6vervakare vid upptagningshem for barn, far
en fordelning av resekostnaderna for de olika dndamaélen ske, si att for-

slagsvis endast hilften av kostnadsbeloppet ldgges till grund fér bidrags-
berikningen.

Aven betriffande assistenternas resor fér hembesék bor siirskild plan
uppgoras. Kommittén anfér:

Sirskilt vid assistenternas resor for hembesok #ir det av vikt att tillse,
att resorna liggas sa, att ett sa stort antal hembesdk som mojligt kan dga
rum under en och samma resa. Plan fo6r sadana resor, som ej sta i sam-
band med filialmottagningar, bor, efter vederb6érande likares horande, ut-
formas och fasistiillas av den myndighet som handhar ledningen av den
lokala verksamheten, dock med iakitagande av att mojlighet till av om-
stindigheterna betingade avvikelser fran planen bor hallas 6ppen.

Det forutsiittes i kommitténs forslag att statshidrag skall utga for saviil
biljettkostnad for fird som fér traktamentskostnad. Att dven siatsbidrag
bor utgad for traktamentskostnad motiveras av kommittén salunda:

Visserligen utga for néirvarande icke i den forebyggande mddra- och
barnavarden statshidrag till tdckandet av traktameniskostnader for tjinste-
ménnens resor, men kommittén har funnit 6vervigande skil tala for att
dylika bidrag skola utga, da det giller den psykiska barna- och ungdoms-
varden. Kommittén anser det niimligen vara av vikt, att landstingen icke

undandraga sig att betala traklamentsersittning och pa sadant sitt minska
vardet av {jinstemidnnens loneférmaner.

Kommiltén foreslar, att statsbidraget for resekostnaderna skall utga med
viss del av de sammanlagda resekostnaderna. Kommittén foérklarar det
vara motliverat, att statshidragsdelen blir olika stor i olika delar av landet
i analogi med vad som giiller inom den férebyggande mdodra- och barna-
varden. Hirom anfér kommittén foljande:

Vad angar den nirmare utformningen av de statliga bidragen till tickan-
det av personalens resekostnader, finner kommittén billighets- och limp-
lighetsskil tala for en viss regional indelning av landet med ritt till bi-
drag av olika storlek, allt efter behoven inom de siirskilda regionerna.
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Avstand, natur- och kommunikationsférhallanden géra resebidragen sir-
skilt pakallade i vissa lin. Samtidigt maste vid bidragens avvigande be-
hoérig hiinsyn tagas till 6nskviirdheten av att i lin, dir behovet av psykisk
barna- och ungdomsvird méste anses stort och den ekonomiska formagan
att tillgodose behovet mindre god, forstaelsen for verksamhetens betydelse
vinner sdant stdd, att den leder till effektiva atgéirder for bedrivandet av
dylik verksamhet. Nu angivna synpunkter motivera, enligt kommitténs me-
ning, en klassificering, motsvarande den som med gott resultat genomforts
i friga om den forebyggande médra- och barnavarden.

Med hinsyn till anférda omstindigheter féreslar kommittén, att stats-
bidragen till resekostnaderna skola utga for Norrbottens, Visterbottens och
Jamtlands lin med 70 procent, fér Visternorrlands, Givleborgs, Koppar-
bergs och Virmlands lin med 60 procent samt fér évriga lin inom riket
med 50 procent av de sammanlagda resekostnaderna.

Kommittén framhaller, att en berikning av kostnaderna {or
statsverket i anledning av de foreslagna foreskrifterna om statsbidrag for
bedrivandet av psykisk barna- och ungdomsvard &r synnerligen vansklig.
Foérhallandena i fraga om areal och folkmingd i de sirskilda omradena
iro sinsemellan mycket olika, framhaller kommittén. Bland annat stiller
det sig enligt kommitténs mening svirt att pa férhand beddma, i vilka
fall f6r flera omraden gemensam verksamhet skall kunna bedrivas. I denna
fraga anfor kommittén foljande:

Man torde med visshet kunna siiga, att Givle stad och Givleborgs lin
méste forenas till ett verksamhetsomrade, samt att de bada landstingen i
Kalmar lin limpligen bora bedriva gemensam verksamhet. Hallands lin
ar ett omrade, vars storleksordning méjligen icke kommer att anses nod-
vindiggora ordnandet av enbart for deita lin fungerande psykisk barna-
och ungdomsvard. Jamtlands lin har vil en obetydlig folkméingd, men de
lokala forhallandena i 6vrigt dro siddana, att en sjilvstindig verksamhet i
lanet for ifrAgavarande dndamaél torde vara vil behévlig. Uppsala lidn, som
har ringa storlek i fraga om savil ytvidd som folkmiingd, kan mojligen
tinkas g4 samman med Vistmanlands lin men diremot knappast med
Stockholms lin, dir Roslagen med sin skiirgdrd bereder siirskilda svarig-
heter. Kommittén anser det emellertid med hiinsyn till omstindigheterna
riktigast att vid en forhandskalkyl rérande kostnaderna foér den psykiska
barna- och ungdomsvarden icke rikna med gemensam verksamhet i andra
fall, 4n da det giller dels Givle stad och Givleborgs lin och dels de bada
landstingsomradena i Kalmar lin.

I sin kalkyl rdknar kommittén med en eller flera heltidsanstillda assis-
tenter inom varje distrikt for verksamhetens bedrivande. Kommittén fir-
klarar sig dessutom boéra rdkna med en deltidsanstilld assistent, bland annat
for tillgodoseendet av den psykologiskt-pedagogiska sakkunskapen pa cen-
tralerna. Vad ldkarna betrdffar anser sig kommittén i flera fall kunna rikna
med allenast deltidsanstilld kraft.
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Kommittén har gjort en overslagsberikning rorande personalbehovet
inom en radgivningsorganisation, utbyggd under den tid av tre ar, kom-
mitténs forslag i férsta hand avser. Resultatet har kommittén samman-

stallt 1 nedanstiaende tabell:

Tabell rorande personalbehovet i en for en dvergingstid av 3 ér uppbyggd
organisation fér psykisk barna- och ungdomsvird.

Antal likare

Antal assistenter

Omrade Summa
A heltid | A deltid | A heltid | A deltid

Stockholms stad .................. 2 — 7 —_ 9
Goteborgs 0 Gato6aAno0600aa0a0 1 — 3 — 4
Malmé B e i 1 —_ 2 —- 3
Norrkopings » ..., —_ 1 1 1 3
Hilsingborgs » .................. o 1 1 1 3
Stockholms ldn .................. 1 - 1 1 3
Uppsala P e — 1 1 1 3
Sédermanlands » ......... .. 0., 1 — 1 1 3
Ostergotlands » . ..o.oneennennnn.. 1 — 1 1 3
Jonkopings D 0GoBaBas0a6a0a8a00 1 — 1 1 3
Kronobergs D 50660600000800000¢ e 1 1 1 3
Kalmar D 860608000006800808 1 —_ 1 1 3
Gotlands PN — 1 1 1 3
Blekinge 0 G800 0aash0a000000 — 1 1 1 3
Kristianstads » .................. 1 — 1 1 3
Malméohus B e 1 — 2 — 3
Hallands D e — 1 1 1 3
Giteborgs och Bohus ldn .......... — 1 1 1 3
Alvsborgs 1 1 — 2 —_— 3
Skaraborgs D 8B G000 anALERaSas 1 == 1 1 3
Viarmlands B e e 1 —_ 1 1 3
Orebro Y i, 1 — 1 1 3
Viastmanlands » .................. — 1 1 1 3
Kopparbergs » .................. 1 —_ 1 1 3
Givleborgs lan och Gavle stad...... 1 — 1 1 3
Viasternorrlands ldn ................ 1 — 1 1 3
Jamtlands D e 1 = 1 1 3
Vasterbottens L 1 - 2 — 3
Norrbottens P e 1 B 2 — 3

Samtliga 21 l 9 I 42 22 | 9%

Kommittén siiger sig vilja framhélla, att den gjorda 6verslagsberikningen
av mycket att déma angiver minimisiffror rérande personalbehovet i en
bestaende organisation fér psykisk barna- och ungdomsvard. Hérvid hin-
visar kommittén till den besoksfrekvens, som visat sig uppstd vid forsoks-

verksamheten i Varmlands lan.

Betriiffande sin berikning av storleken av det arliga statsanslaget till

l6nebidrag anfor kommittén:

Direst man emellertid med utgingspunkt fran siffrorna i tabellen riknar
med maximibidrag av statsmedel f6r heltidsanstalld personal och med bi-
drag for deltidsanstilld personal i proportion hirtill samt tillika forutsiitter
att av sistnimnda personal likarna arbeta & halvtid och assistenterna & tred-

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 211.

4
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Jedelstid, skulle det arliga statsanslaget for 16nebidrag komma att uppga
till sammanlagt 301 000 kronor.

Vid beriikningen av kostnaderna {ér statsbidraget till personalens rese-
kostnader har kommittén utgatt fran vissa forutsiittningar betraffande stor-
leken av dagtraktamentena. Den anfér hiarom foljande:

Det vill synas, som om landstingen fér nidrvarande tillimpa sinsemellan
nagot olikartade regler, da det giller att bestimma traktamentsersattning foér
tjinsteméinnens resor. Vid kostnadsberikningen har kommittén emellertid
utgitt frin en enhetlig beriikningsgrund, enligt vilken likare antagits er-
sittningsberittigad i overensstimmelse med gillande regler for likare i det
statliga resereglementet och assistent jamlikt reglerna fér barnavirdsombud.
Enligt denna berdkningsgrund skulle till liikare utgad 12 kronor for dag och
7 kronor for natt samt till assistent 8 kronor fér dag och 6 kronor fér natt.

Vidare har kommittén fér bedémningen av resornas omfattning byggt
pa erfarenheter fran férsoksverksamheten i Virmlands lin. Roérande till-
vigagangssittet anféor kommittén:

Hérvid har foérutsatts att under varje méinad skulle férekomma for lika-
rens vidkommande en resa om ett och ett halvt dygn och tva heldagsresor
samt vad assistenten (assistenterna) betriffar en resa om ett och ett halvt
dygn, tva heldagsresor och fyra halvdagsresor. Biljettkostnaderna for dessa
manatliga resor ha uppskattats till 150 kronor. Traktamentskostnaderna
ater — for likare 12 kronor per dag och 7 kronor per natt samt fér assistent
8 kronor per dag och 6 kronor per natt — komma med nu angivna be-
rdkningsgrunder att uppga till 109 kronor i manaden. Hirav framgar att
de arliga resekostnaderna vad Varmlands lan angér skulle kunna uppskat-
tas till drygt 3 000 kronor och det foreslagna arliga statsbidraget om 60
procent dirav sidledes till 2 000 kronor i runt tal. Enahanda beriknings-
grund torde kunna tillimpas i fraga om Visternorrlands, Gévleborgs och
Kopparbergs lin.

Med hénsyn till de betydande avstinden i Norrbottens, Visterbottens och
Jamtlands lin torde forsiktigheten bjuda att de arliga resekostnaderna for
vart och ett av dessa l4n beriknas till 5 000 kronor och de féreslagna stats-
bidragen om 70 procent dirav féljaktligen till 3 500 kronor fér varje lin.
Direst man bortser fran linen av de typer, som nu varit pa tal, d. v. s.
samtliga Norrlandslan samt Kopparbergs och Virmlands lidn, torde man tills
vidare kunna utgd fran att resekostnaderna for verksamheten i Gvriga ldn
icke skola behdva bli storre, fin att statsbidragen, beriknade efter 50 procent
av kostnaderna, i genomsnitt skola kunna hallas vid en nivia av 1 250 kronor
for lan och ar.

Med nu angivna berdkningsgrunder kommer kommittén fram till att
resekostnadsbidragens arliga belopp skulle uppga till sammanlagt 39 750
kronor.

Kommitténs overslagsberikning ger vid handen att den foreslagna orga-
nisationen for psykisk barna- och ungdomsvard skulle, med tillampning av
de foreslagna bidragsreglerna, komma att nddvindiggora statsbidrag till
belopp av sammanlagt 340 750 kronor.
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Kommittén forklarar det emellertid vara foga troligt att den foreslagna
organisationen blir fullt utbyggd under forsta aret av den trearsperiod,
som forslaget niirmast avser. Vidare finge det enligt kommittén ingalunda
anses utan vidare givet, att de storre stiderna alltid uttaga det statsbidrag,
varmed kalkylerats i beridkningen. Kommittén anser sig darfor knappast
kunna rikna med ett utnyttjande av mera dn hilften av det beriknade
statsbidragsbeloppet under det forsta verksamhetsaret. Kommittén fort-
sitter:

Forsiktigtvis riknas dock med ett anslag for detta ar om 180 000 kronor.
I hur stor utstriickning och i vilken takt den tillimnade organisationen dir-
efter kommer att utbyggas och dirmed nédvindiggora anslagsokning torde

med storre sikerhet in for nirvarande kunna 6verblickas, sedan organisa-
tionen under det forsta verksambhetsaret boérjat fungera.

Utover kostnaderna for staisbidraget tillkomma vissa utgifter, som éro
forenade med den centrala tillsynen.
Betriffande anslagsbehovet i detta avseende anfoér kommittén:

Till de nu nimnda sammanlagda kostnaderna fér statsbidrag till 16ner och
resekostnader foér centralernas personal kommer kostnaden for arvode till
en for tillsyn 4 den psykiska barna- och ungdomsvirden inom medicinal-
styrelsen tillsatt tjinsteman med deltidstjainstgoring. Kostnaden hirfor torde
under den tid kommitténs forslag nirmast avser kunna beridknas till 3 500
kronor om aret. Hirtill komma kostnaderna for nimnda tjinstemans inspek-
tionsresor samt for skriv- och expeditionshjilp, forslagsvis beridknade till
sammanlagt 3 500 kronor om aret. Till sistnimnda kostnader torde dock
hinsyn icke behdva tagas vid de sirskilda anslagsidskandena for den psykiska
barna- och ungdomsvarden, utan synas dessa kostnader blott béra féranleda
vederborlig justering av medicinalstyrelsens dskanden, di det giller de all-
minna anslagen a verkets stat.

Yttranden.

Inga erinringar ha gjorts betriffande kommitténs forslag, att sirskild
ersittning ej far mottagas for undersékning, radgivning och behandling,
som meddelas eller utféres i tjinsten. Déremoi finner medicinalstyrelsen
det ej lika sjdlvfallet, att ej heller arvode fér utlatande eller in-
tyg, som nodvindiggores av vad vid konsultationen eller undersokningen
forekommit, far utga. Styrelsen anfor vidare:

En forutsiittning for sadan skyldighet att utan ersiittning avgiva intyg
ir, att likaren beredes tillfredsstillande inkomster. Bestimmelserna om
tjinsteliikares ritt att taga sirskild erséitining for i tjinsten limnade ut-
latanden och intyg dro for nirvarande skiftande for olika kategorier och
i vissa fall oklara. Det synes styrelsen, som om hela detta omrade i vart
fall borde underkastas en allmiin Oversyn, dgnad att astadkomma klara

och i méjligaste man fran gemensamma grundprinciper utgaende bestim-
melser.

Svenska ldikaresillskapet forutsiller, all bestimmelserna i fraga om ar-
vode for utlatande cller inlyyg stillas i éverensstimmelse med vad som i
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detta avseende galler betrdffande tjinstelikare i 6vrigt. Samma uttalande
har gjorts av svenska psykiatriska féreningen.

I fraga om bestridandet av kostnaderna for klientelets re-
sor till och fran mottagningarna ha uppfattningar som divergera fran
kommitténs framtritt.

Vad forst betriffar kommitténs mening, att vid inforandet av allmén
sjukforsikring frigan om resekosinaderna komme att automatiskt l6sas,
ha invindningar rests hiremot av medicinalstyrelsen och socialstyrelsen.
Medicinalstyrelsen forklarar sig kunna gora det uttalandet, att, darest det
nu foreliggande lagforslaget rorande allmén sjukforsikring genomfores,
bidrag icke &ar att parikna frin sjukkassorna for dylika resor. Social-
styrelsen anfor hirom f{dljande:

Med héansyn till att psykisk harna- och ungdomsvard i regel icke ir att
hanfora till sjukvard, torde kommitténs férmodan icke vara riktig. Daérest
fria resor skola kunna erhillas genom sjukforsdkringen torde en sirskild
bestimmelse dérom erfordras.

Den av kommittén diskuterade men avvisade tanken att resebidrag skulle
utgd i analogi med forhallandet i den forebyggande médra- och barnavar-
den, har upptagits och forordats i flera yttranden. Medicinalstyrelsen hal-
ler fore, att en sidan férman bor beredas ifradgavarande klientel och social-
styrelsen anser, att fridgan hirom bor Overvigas. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn anfor foljande:

I ett par av de liansstyrelsen tillhandakomna remissyttrandena fistes
uppmirksamheten pa dnskviardheten av statsbidrag for klientelets instél-
lelse pa virdcentralerna. I den man det ror sig om barn och ungdom
inom mera avligset beligna och mindre barkraftiga kommuner torde risk
forefinnas fér att virdmojligheterna utan dylikt bidrag icke utnyttjas i
dsyftad utstrickning. Laénsstyrelsen anser sig dirfor bora understryka
behovet av ytterligare 6vervigande pa denna punkt.

I friga om de fall, di enligt kommitténs férslag barnavardsndmnderna
forutsittas skola betala kostnaderna fér barnens instidllelse vid mottag-
ning, anfér ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus Ildn foljande:

Vidkommande kosinaderna fér barnens resor till undersokningscentralen
eller ndgon dess filial 4r det angeliget att — betriaffande de fall di kost-
naden ej kan betalas av fordldrarna — det allminna bekostar resorna,
vilka i ménga fall kunna tinkas bliva riatt avsevirda. For barn i skol-
aldern bor, sasom kommittén foreslagit, kostnaden i si fall bestridas av
skoldistriktet och for andra barn av fattigvardsstyrelsen eller barnavérds-
nimnden. I sistnimnda fall bér emellertid observeras att — om barnet
ej intages for observation eller vird — kostnaden blir att hinféra till
likarhjilp, limnad annorledes &n i forening med vard & anstalt och att i
ty fall vistelsekommunen ej kan erhdlla ersittning hirfér av hemortskom-
munen. Denna omstindighet kommer sakerligen att i en del kommuner
medféra att psykisk undersékning av i kommunen ej hemortsberittigade
barn till fattiga férildrar underlates eller uppskjutes. I'6r att undanrdja
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detta vore det onskvirt med en bestimmelse om att ersittning for resor
i samband med undersékning av nu ifrigavarande art alltid skall atergal-
das av hemortskommunen, om férutsittningarna i 6vrigt for ersidttnings-
skyldighet foreligga enligt fattigvards- och barnavardslagarna.

Betriffande kommitténs forslag, att vissa medel bora géras disponibla
for skolmyndigheten f6r bekostnad av barns instéllelse vid mottagning
anfor statskontoret, att del icke syntes mera motiverat att bidrag av skol-
medel utgd betriffande vanartsklientelet in da det vore fraga om instillelse
vid sjukvardsanstalt i allminhet. Socialvdrdskommittén foreslar, att dylika
resekostnader béra bestridas ur kommunernas anslag for skolhdlsovarden.

Mot kommitténs forslag betriffande konstruktionen av stats-
bidragen ha inga erinringar gjorts. Diremot har limpligheten av den
storlek, som statsbidragen givits i kommitténs forslag, varit foremal for
bedémanden, som avvika fran kommitténs.

Vad férst l16nebidragen betriffa, har i flera yttranden hidvdats, att kom-
mittén vid fixerandet av maximigrinsen for statsbidragen utgatt fran for
laga loner.

I friga om likarlonerna har medicinalstyrelsen — som redan anférts —
framhallit, att en forutsitining for skyldigheten att utan erséttning avgiva
intyg vore, att likarna bereddes tillfredsstallande inkomster. Styrelsen
sammanstiller vidare sporsmilet om likarlonernas storlek med fragorna
om liikarnas biuppgifter och deras riitt att bedriva privatpraktik. Den an-
fér hirom foljande:

Styrelsen finner det fér verksamhetens effektivitet vara av avgérande be-
tydelse, att likarnas I6neférmaner bliva s goda, att bisysslor endast i ringa
man matte féorekomma. Styrelsen finner det sidlunda knappast 6énskvirt, att

en kalkyl om skiliga, verkligt kompetenta likare lockande inkomster base-
ras pa fullgorande av vid sidan av den egentliga tjinsten liggande forord-

nanden som likare & skyddshem och sinnesslganstalter etc. Det ma hir
beaktas. att ett landsting nyligen bjudit vissa likare-specialister mot av-
stdende av privatpraktik fasta léneférmaner pa visentligt éver 20 000 kro-
uer. Da enligt styrelsens formenande hela klientelet inom centralens verk-
samhetsomrade boér fiA samma behandling 4 den anordnade polikliniska
mottagningen jimte mdéjligen erforderlig klinisk observation, synes redan
frin bérjan forbud fér enskild praktik for dessa likare bora oOvervigas.
Loneférménerna liksom det till dessa utgdende statsbidraget bora dirfor i

cnlighet med ovanstiende avsevért hdjas.

Overstdthdllardmbetet framfér synpunkter, som sammanfalla med medi-
cinalstyrelsens. Det anfor:

Overstithallarimbetet anser, att det — icke endast av principiella skidl —
ir synnerligen angeldget, att ifrdgavarande likare tillerkiinnas s& hoga
1oner, att de icke behdva bedriva privatprakiik utan kunna fgna sin kraft
at den psykiska barna- och ungdomsvirden och dirmed sammanhingande
samhitlleliga uppdrag. Att generellt forbjuda privatpraktik av dessa lidkare
bor mahdnda icke for nirvarande ifrigakomma, eftersom en av de vik-
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tigaste angeligenheterna vid organisationens uppbyggande vil torde vara
rekryteringen av lampliga likarkrafter och denna rekrytering mojligen kan
forsviras genom tillvaron av ett dylikt férbud. Daremot synes det viktigt,
att bestimmelserna om statsbidragets storlek icke gives ett sadant innehall
eller en sidan formulering, att likarlonerna normeras vid foér ldga belopp.
Overstathallarimbetet anser foér sin del att en arslon av 12 000 kronor,
dven om mojligheten att erhdlla vissa arvoden foér samhilleliga uppdrag
tages i beaktande, icke kan anses tillrickligt hog for att locka en verkligt
dugande likare att med avstdende fran privatpraktik dgna hela sin kraft
at samhiillets psykiska barna- och ungdomsvard.

Svenska ldkaresdllskapet finner det foga gagneligt f6r verksamheten, om
likaren fér att uppna tillfredsstillande l6neférméaner nodsakas ataga sig
arbetsuppgifter vid sidan av sin egentliga verksamhet. Att kommittén kal-
kylerat med fér 1aga likareloner och dérigenom kommit att sitta maximi-
grinsen for statsbidraget for lagt, framhalles vidare av Idnsstyrelsernct
i Kalmar lin och Malméhus ldn samt svenska landstingsférbundet. Svenska
stadsforbundet finner statsbidragen for laga med hinsyn till I6neférhallan-
dena i de storre stiderna och svenska fattigudrds- och barnavdrdsférbundet
foreslar hogre lonegrad for likarna for att mojliggora, att dessa slippa
dgna sig at egen praktik i nimnvird omfaitning eller 4t andra uppdrag.

I nigra yttranden har framhallits, att kommittén dven for assistenternas
del riknat med for laga loner. Skoldverstyrelsen har visserligen intet att
erinra mot kommitténs berikningar under forutsitining att assistentbefatt-
ningarna i forsta hand reserveras foér socialarbetare. Men Overstyrelsen
fortsitter:

Skulle diaremot Overstyrelsens forslag, att assistenterna i allmiinhet bora
ha folkskolldrarexamen och praktisk lararerfarenhet godtagas, torde kostna-
derna for assistenterna boéra beriknas pa annat sétt #n som skett. Lérar-
assistenterna bora enligt 6verstyrelsens mening tillférsikras en 16n mot-

svarande lirares i kunskapsimne vid dovstumskola, A 20, om kvalificerade
innehavare skola kunna erhallas.

Sverges folkskolldrarférbund framhaller, att den foreslagna lonesittningen
for assistenterna kommer att 14gga hinder i vigen for dessa befattningars
rekrytering med limpliga larare,. eftersom den foreslagna lonen visserligen
iar hogre dn den nu genomsnittlign for socialvardstjinstemidn men ligre
in de av staten faststillda lararlénerna. Svenska hjdlpskoleférbundet pekar
pa samma svarighet.

Kommitténs férslag, att tillsynsmyndigheten skall faststilla grun-
derna foér personalens avléning, siger sig svenska lands-
tingsforbundet icke kunna acceptera. Det vore en sak som landstinget en-
samt horde besluta om. At samma uppfatining har Alvsborgs ldns lands-
tings forvaltningsutskott givit ultryck.

Kommitténs forslag betriffande statsbidrag till persona-
lens resor hari stort sett limnats utan erinran. Det har dock av svensk
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sjukskéterskeforening papekats att, om for assistent rdknas med en lone-
stilining motsvarande l6negrad 17, borde vid berdkningen av traktaments-
kostnaderna férutsittas motsvarande traktamentsklass, nimligen D, med ett
belopp av 12 kronor for dag och 7 kronor for natt. Vidare foreslar ldns-
styrelsen i Vdsternorrlands lin, att med hinsyn till avstinden och kom-
munikationsférhallandena i ldnet statsbidrag till resekostnaderna borde fé
utga med 70 procent i likhet med vad som féreslagits betriffande Norr-
bottens, Vaslerbottens och Jimtlands lan.

Departementschefen.

I likhet med vad som giller fér hilsovardande och sjukdomsforebyg-
gande atgirder i allminhet torde den psykiska barna- och ungdomsvarden
boéra vara kostnadsfri for dem, som anlita den. Ekonomiska hinder,
som kunna férsvara for barn och ungdom att komma i Atnjutande av
onskvird behandling och vard, bora i gorligaste man avligsnas. Jag till-
styrker darfér kommitténs forslag, att det stadgas forbud mot debitering
av arvode for konsultation. radgivning och behandling, som utféras eller
meddelas i tjinsten.

Kommitténs forslag, att arvode ej heller bor utga for utlatanden och
intyg, som féranledas av undersokning eller behandling inom den psykiska
barna- och ungdomsvarden, star helt i overensstimmelse med nimnda prin-
cip. Emellertid torde vissa svirigheter komma att uppsta, om generellt
forbud skulle stadgas mot dylika arvoden. Fran ldkarnas sida torde man
gora sitt stillningstagande till denna friga beroende av den 16n, som kan
betalas lill likaren, och silunda betrakta den som en férhandlingsfraga.
Under sadana omstindigheter finner jag det icke indamalsenligt, att ett
dylikt férbud gores till statsbidragsvillkor. Hirigenom skulle hiinderna
bindas paA huvudmiinnen vid eventuella forhandlingar i 16nefrigan. Enligt
min mening ar det dock Onskvirt, att huvudménnen soka l6sa fragan i
linje med ungdomsvirdskommitténs forslag. Det torde vara lampligt att
fragan tages upp till omprovning i samband med faststillandet av en mera
definitiv organisation av den psykiska barna- och ungdomsvarden.

Att aven det hinder, som resekostnaderna kunna erbjuda for enskilda att
utnyttja den psykiska ungdomsvérdens tjinster, bor avligsnas finner jag
i princip riktigt. Organisationsférslaget forutsitter visserligen, att upprat-
tandet av filialstationer ute i linen skall medféra en reduktion av klientelets
resekostnader, men helt dr dock icke kostnadsfragan diarmed ur virlden.
Ehuru bland andra medicinalstyrelsen och socialstyrelsen framhiivt bety-
delsen av att resckostnadsfragan loses i analogi med vad som skett i den
forebyggande modra- och barnavarden, anser jag mig dock i likhet med
ungdomsvardskommittén icke béra for niarvarande foresld en sddan étgérd.
Innan fragan om statsbidrag till klienternas resekostnader tages under over-
viigande, bér enligt min mening viss erfarenhet avvaktas betriffande verk-
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samhetens omfattning och den lampligaste formen for dess utbyggnad i liinen.
Vidare bor i sammanhang med genomforandet av allmin sjukforsikring
prévas, huruvida och i vilken utstrickning bidrag for resor i och for vard
av denna art bora bestridas med sjukkassemedel. Resekostnaderna torde
allisa tills vidare fa baras av forildrar eller andra malsmin och, i min av
behov, av de organ och institutioner, som hénvisa barn och ungdom till den
psykiska barna- och ungdomsvarden.

I detta hinseende har linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin papekat,
att vistelsekommun icke lir kunna erhalla erséttning frin hemortskom-
mun for resekostnader till central eller filial, d& resan icke avser sluten
vard utan endast konsultation vid mottagningen. Linsstyrelsen férmodar,
att detta forhallande kan leda till att psykisk undersékning av i kommunen
ej hemortsberiittigade, medellésa barn kommer att i vissa kommuner un-
derldtas eller uppskjutas. Jag finner dock, att man tills vidare under pro-
visorietiden bor avvakta, huruvida oliagenheter av denna anledning komma
att uppsti, nagot som tillsynsmyndigheten bor goéra sig underkunnig om.
For den hindelse vederbdérande barnavirdsmyndigheter av denna anled-
ning befinnas underlata att i forekommande fall anlita den psykiska barna-
och ungdomsvirden och resekostnadsfrigan icke pi annat, generellt siitt
kommer att 16sas, torde sirskilda atgéirder fa oOverviigas till férhindrande
av en utveckling i nimnda riktning.

Till forslaget, att skolstyrelse bor bekosta resorna for lirjunges instil-
lelse vid mottagning, d& forildrar eller andra méalsmiin icke ha medel hir-
till, har av statskontoret anmiirkts, att det icke vore mera motiverat att bidrag
av skolmedel utginge i forevarande fall in da friga vore om instiillelse vid
sjukvardsanstalt i allminhet. Jag kan icke dela denna statskontorets uppfatt-
ning. Det méste ndmligen enligt min mening anses synnerligen angeliget,
att skolan har mojlighet att smidigt undanréja, ekonomiska hinder for
mentalhygienisk undersokning av barn, betriffande vilka anledning till
dylik unders6kning yppats. En omvig hiirvid 6ver barnavardsnidmnden
skulle dels foérsena unders6kningen, dels kunna vara mindre tilltalande
for barnet och dess férildrar. Jag vill silunda férorda kommitténs forslag.

Jag bitrider likaledes kommitténs forslag, att kostnader fér detta dnda-
mal boéra bestridas av de siarskilda medel, som bora anslas enligt § 49 folk-
skolestadgan och § 28 fortsittningsskolestadgan. De iindringar i dessa for-
fattningar, som féranledas hiarav, torde fa anmiilas av chefen for ecklesia-
stikdepartementet.

Fransett de kostnader, som kunna komma att ivila primirkommunerna
och enskilda, anser jag i likhet med kommittén, att utgifterna for den
psykiska barna- och ungdomsvirden i princip béra bestridas av huvud-
minnen. Om landsting beslutar 6verlita &t barnavardsférbund att driva
ifrigavarande verksamhet, ankommer p# landstinget att ticka de kostnader,
som icke pa annat sitt kunna besiridas. Verksamheten bor emellertid st6d-
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jas genom statsbidrag, som aro sa tilltagna att de stimulera huvud-
minnen att anordna dylik verksambhet.

Statens bidrag torde i enlighet med kommitténs {orslag bora utga dels till
landsling och stad utom landsting, som ordna verksamhet av ifrigavarande
art, med ett arligt belopp, motsvarande viss del av l6nekostnaderna fér den
i verksamheten sysselsatta personalen, dels ock till landsting, som sjilvstin-
digt eller i samverkan med annan huvudman ordnar dylik verksamhet, med
belopp, som motsvarar viss del av kostnaderna for personalens resor i tjins-
ten, traktamentsersiattning déri inriknad. Diremot torde huvudménnen
sjilva bora helt svara for kostnaderna fér lokaler och inventarier for verk-
samhetens bedrivande. Genom de grunder for verksamhetens lokala organi-
sation, som jag forordar, har under forutsiattning av tillsynsmyndighetens
godkinnande en viss valfrihet i lokalfrigan medgivits huvudméannen. De
kostnader, som sammanhinga harmed, torde dirfér icke bliva av sidan
storlek, att de ligga hinder i vigen for verksamhetens anordnande.

Betriffande 16nebidragets storlek tillstyrker jag kommitténs
forslag, att 16nebidraget skall utga med ett arligt belopp, motsvarande hogst
hiilften av de verkliga kostnaderna for avléning &t likare och assistenter
upp till ett antal, som faststilles i av tillsynsmyndigheten godkind orga-
nisationsplan. Bidraget bér dock tills vidare icke fa Overstiga vissa maximi-
belopp.

Mot de av kommittén foreslagna maximibeloppen, nimligen 6 000 kronor
for likare och 3 000 kronor for assistent, har vid remissbehandlingen
fran flera héll gjorts gillande, att de vore for laga. Medicinalstyrelsen
har for sin del ifragasatt, huruvida icke lonenivan for likarna och dir-
med statsbidraget borde hdéjas sa att lill anstdllningsvillkoren skulle
kunna knytas forbud mot privatpraktik. Viagande skil kunna anforas for
en dylik ordning. Da det forutsittes, att centralernas likare bora anlitas
icke blott for centralernas egen verksamhet utan dven for ovriga former
av barnavardande verksamhet jimte skolldkarverksamhet, innebir detta
mojligheten av en utveckling, som kan komma att leda till att den
mentalhygieniska konsultations- och inspektionsverksamheten inom
barna- och ungdomsvirden oOverhuvud i varje sjukvardsomrade kommer
att uppbiras av en specialutbildad kraft, nimligen centralernas likare.
I den man som uppmirksamheten {6r de mentalhygieniska proble-
mens rationella behandling skirpes inom barnhems- och skyddshemsvirden,
hjalpundervisningen vid skolorna utvecklas och sinnesslovarden effektiviseras,
torde verksamhetsomradet fér en dylik specialutbildad kraft bliva sia om-
fattande, att det vore motiverat att denne likare helt skulle igna sig at de
offentliga arbetsuppgifterna. Aven énskviirdheten av klientelets lika behand-
ling inom den psykiska barna- och ungdomsvarden kan motivera, att fragan
om forbud mot privatpraktik tages under Overvagande. Innan sa sker, torde
det emellertid vara dndamaélsenligl, att en tids erfarenhet vinnes av den
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psykiska barna- och ungdomsvarden samt av behovet att anlita centralernas
likare inom andra vardformer. Jag ansluter mig salunda till kommitténs
uppfattning. att forbud mot privatpraktik icke bér {ér nédrvarande ifraga-
komina, men forordar att iragan tages upp till prévning i samband med ut-
formandet av den dcfinitiva organisationen av den psykiska barna- och
ungdomsvarden. Det torde f4 ankomma pa huvudménnen och tillsynsmyn-
digheten att tillse, att liikarnas bisysslor och privatpraktik hallas inom sidana
grinser, att de icke inverka menligt pa nu ifragavarande verksamhet.

Jimvil i andra yttranden ha énskemal om hogre maximalt statsbidrag till
lakarelénerna motiverats dirmed, att kommittén riknat med for laga léner
for likarna. Jag har emellertid icke funnit anledning franga det forslag, som
kommittén efter provning av fragan framlagt. Statsbidragskonstruktionen
hindrar icke de lokala myndigheterna ait i forekommande fall vid lonesitt-
ningen overskrida det dubbla maximala statsbidraget. Detta kan tinkas bli
nodvindigt i fall, di av kommittén forutsatta extra uppdrag for centralernas
likare icke finnas tillgéingliga. Forslaget till organisation av ifrdgavarande
verksamhet bygger pa en samverkan mellan statsmakterna och de lokala
myndigheterna, varvid forutsittes, att det av statsmakterna adagalagda in-
tresset for denna verksamhet motes av ett motsvarande intresse fran lands-
tingens och stiidernas sida. Om i vissa {all hégre 16n fn den avsedda skulle visa
sig nodvindig. torde det fa férutsitias, att huvudmiinnen av eget intresse
for verksamheten iro beredda att vidkdnnas denna hoéjning. Jag forordar
salunda, att det maximala statsbidraget till likarlon bestidmmes till 6 000
kronor.

Aven betriffande assistenternas l6ner har framhallits, att dessa beraknats
for lagt, i synnerhet i férhallande till lararlénerna, vilket befaras foranleda
svarigheter att knyta lararutbildade krafter till centralerna. Den 16n, som
kommittén kalkvlerat med eller 6 000 kronor, torde emellertid enligt min
uppfattning i allménhet icke vara oférmanlig pa det sociala arbetsfiltet.
Vad de Yararkrafter betriffar, vilka skulle kunna knytas till centralerna, har
i forslaget forulsatis, att dessa i regel skulle komma att ha deltidstjinstgo-
ring vid centralerna. For dylik {jinstgoring torde det icke méta storre sva-
righeter att na 6verenskommelse om ersiattning, vilken kan tillfredsstilla
iiven de ansprak, som en specialutbildad pedagogisk kraft kan stilla, och
vilken haller sig inom det dubbla maximala statsbidragets ram. Jamval i
fraga om dessa Iéner hava emellertid huvudméinnen méjlighet att vid 1one-
sidttningen Overskrida denna grans, om sa skulle erfordras for att knyta en
sarskilt vardefull kraft till verksamheten. Jag forordar déarfor, att stats-
bidraget till assistentlénerna maximeras till 3 000 kronor.

Kommitténs forslag, alt grunderna fér personalens loner skulle faststiillas
av tillsynsmyndigheten, har bestimt avstyrkis av svenska landstingsférbun-
det och Alvsborgs lins landstings férvaltningsutskott. DA de garantier for
att 1onerna skulle bli viil avvigda och i mdéjligaste man likformiga, som
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kommittén velat vinna genom den féreslagna anordningen, i viss man
torde bliva tillgodosedda genom statsbidragets konstruktion, kan jag an-
sluta mig till avstyrkandet.

Det ir sjilvfallet angeliiget, att ett utnyttjande av forevarande vardform
underlittas fér landsbygdens barn och ungdom genom att verksamheten
i viss omfattning gores ambulatorisk. Jag tillstyrker déarfor, att statsbidrag
utgar jimvil for l1ikares och assistenters resor till filialstatio-
ner enligt av den centrala tillsynsmyndigheten godkiind plan samt fér andra
av verksamheten nodvindiggjorda resor i tjansten, vilka foretagas utom
stationeringsorten. 1 sistnimnda avseende ma sirskilt erinras om assisten-
ternas resor for hembesok hos klienterna. Aven dessa resor béra under hu-
vudmannens tillsyn planliggas si, att onddiga resekostnader undvikas. Da
resa i den psykiska barna- och ungdomsvérdens tjinst ar kombinerad med
resa i annat uppdrag, bor en fordelning av resekostnaderna ske. Jag ansluter
mig till kommitténs férslag, att statsbidrag bor utga for savil rese- som
traktamentskostnader.

I friga om grunderna fér resebidraget har linsstyrelsen i Visternorrlands
lin anfort, att bidraget for linets vidkommande borde utgid med 70 procent
i stillet for med foreslagna 60 procent av sammanlagda kostnaden. Da
de av kommittén foreslagna procenttalen for nirvarande tillimpas inom
den forebyggande médra- och barnavarden, finner jag icke anledning, att
inom forevarande omride foresli en annan kostnadsfordelning. Jag for-
ordar salunda, att statsbidraget for resekostnaderna faststilles till 70 pro-
cent inom Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands ldn, 60 procent inom
Visternorrlands, Givleborgs, Kopparbergs och Virmlands lin samt 50 pro-
cent inom 6vriga lédn.

Innan en planering av verksamheten skett, varvid bland annat utretts i
vilken utstriickning tvenne omriden kunna bedriva gemensam verksambhet,
dren kostnadsberdakning vansklig. Den av ungdomsvardskommit-
tén framlagda kalkylen, avseende den provisoriska organisationen, synes,
di den riknar med gemensam verksamhet endast i tvenne fall, icke for
lagt tilltagen. Man torde kunna ulga fran att under de foérsta éren, da
sannolikt personalbrist kommer att foreligga, det torde vara indamélsenligt
att i stérre utstriickning #n vad kommittén berdknat anordna gemensam
verksamhet. Kostnaderna fér lénebidragen komma dérvid att bli mindre
och resekostnadsbidragen stérre fin enligt kommitténs berikningar. Da emel-
lertid hillpunklerna for en beriikning hirutinnan dro osékra, torde man
fa halla sig till den kalkyl, som kommittén verkstillt. I enlighet med denna
skulle det drliga medelsbehovet [6r 1onebidrag uppga till omkring 300 000
kronor och for resekostnadsbidrag till cirka 40 000 kronor. Statsbidraget
torde bira utbetalas kalenderarsvis i efterskolt.

I 6verensstimmelse med kommittéforslaget bor hitrjimte & medicinalsty-
relsens stat beriiknas medel for arvode till en for den cenlrala lillsynen siir-
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skilt anlitad tjinsteman och for resekostnader samt skriv- och expeditions-
hjilp 4t denne. Jag dterkommer hirtill i annat sammanhang.

Under forutsittning av att medel beviljas for ifrigavarande verksamhet
bér statsbidrag kunna ulgd fridn och med budgetiret 1945/46. P& detta
budgetir skulle falla statsbidragskostnaderna for verksamheten fran 1 juli
—31 december 1945. Ungdomsvirdskommittén har ansett, att under det
forsta verksamhetsiret verksamheten endast i begriinsad omfattning kan
komma i ging. Den har darvid beriknat statsbidragskostnaderna till 180 000
kronor. Av detta belopp skulle silunda pa budgetiret 1945/46 falla 90 000
kronor. DA emellertid under senare halviret 1945 statsunderstédd verk-
samhet endast torde kunna komma i ging pa de orter, dir verksamhet i
storre omfattning redan 4r anordnad eller diir dispositioner for verksamheten
eljest dro vidtagna, synes anslagsbehovet for innevarande budgetir icke
behdva berdknas till hégre belopp dn 60 000 kronor.

Anslaget torde boéra erhilla forslagsanslags natur. Det torde f& ankomma
pd Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestimmelser rérande villkoren for
anslagets anvindning.

Under 4beropande av vad som anférts fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
méatte foresla riksdagen att

dels godkinna de grunder for statsbidrag till psykisk
barna- och ungdomsvird, som av mig forordats, att till-
limpas fran och med den 1 juli 1945;

dels ock till Bidrag till psykisk barna- och ungdomsvdrd
for budgetiret 1945/46 4 driftbudgeten under femte huvud-
titeln anvisa ett férslagsanslag av ........ kronor 60 000.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga leda-
moter bitrddda hemstéllan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Hans Bergstréom.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1945
516426



