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Nr 210.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for bud-
getdret 1945/46 till fria sommarresor fér barn m. m.,
given Stockholms slott den 2 mars 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAYF.

Gustav Méller.

Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 2 mars
1945.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
raden PEHRSSON-BRaMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
BerGcQuisT, Dom3, EwERLOF, RuBBEsTaD, OHLIN, ERLANDER, DANIEL-
SON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med cheferna for kommunikations- och finans-
departementen anfér chefen for socialdepartementet, statsradet Moller.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pd min hemstillan under
femte huvudtiteln, punkterna 92 och 93, foreslagit riksdagen att, i avbidan
pa siirskild proposition i d&mnet, for budgetéret 1945/46 berikna

dels till Fria sommarresor fér barn ett férslagsanslag av 1 000 000 kronor,

dels ock till Bidrag till sommarkolonier ett reservationsanslag av 200 000
kronor.

Anledningen till att nimnda anslag i statsverkspropositionen beriknades
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allenast preliminirt var att 1941 ars befolkningsutredning vid denna tid-
punkt undersokte mojligheterna att tillgodose vissa av 1944 ars riksdag ut-
talade onskemal betrdffande ifragavarande verksamhet och att utredningen
vintades inom kort avgiva forslag i dmnet. Sedan befolkningsutredningen
med skrivelse den 26 januari 1945 Gverlimnat dylikt férslag och detta varit
féoremal foér remissbehandling, anhéller jag, att nu f4 till fortsatt behand-
ling upptaga berdérda anslagsfragor.

1:0) Fria sommarresor for barn, forslagsanslag. Under denna rubrik har
fér innevarande budgetar anvisats ett forslagsanslag av 1000000 kronor.
Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 28 april 1944 disponeras anslaget sialunda:

For fria resor till kolonier, med undantag av s. k. dags-
kolonier, fdrslagsvis ............ .. .. ... . .. . . . ... kronor 250 000
For fria resor till sommarvistelse i enskilda hem, forslagsvis » 750 000

Summa kronor 1 000 000

Socialstyrelsen ar centralmyndighet fér nu ifrigavarande reseverksamhet
och tillsynsmyndighet for hidr avsedda kolonier. Den lokala ledningen av
verksamheten tillkommer barnavardsnimnderna. De for innevarande bud-
getar tillaimpade riktlinjerna fér verksamhetens bedrivande kunna samman-
fattas salunda.

Resor till sommarvistelse i enskilda hem betalas helt av
statsmedel, dir biljettpriset i 3:e klass jirnvig, bat eller buss uppgar till
minst 3 kronor. Den stricka, for vilken statsbidrag utgar, 4r maximerad till
60 mil utom fér barn hemmahoérande i Visternorrlands och Jamtlands lan,
dir maximigrinsen dr 80 mil, och i Vasterbottens och Norrbottens ldn, diar
maximigrinsen dr 100 mil, dock med ritt fér socialstyrelsen att fé6r barn
fran sistnimnda tva lin medgiva dispens for fria resor utéver den angivna
gransen. I 6vrigt skall vid resa utéver maximistrickan den enskilde sjilv
betala kostnaden héirféor med skillnaden mellan biljettpriset, nedsatt till
37,5 %, for hela strickan och for maximistrickan. Resorna skola avse lant-
vistelse under minst 4 veckor. Rétt till dylik fri resa tillkommer barn, som
under det ir resan foretages fyller 14 ar eller som &r yngre och hor hemma
i stad, koping eller municipalsamhéille med minst 8 000 invinare samt till-
delats rabattkort for livsmedel. Samma férman har medgivits barn, som
vid ans6kan om fri resa saknat rabattkort men innehaft sidant under juni,
juli eller augusti 1943. Om séirskilda forhallanden si pafordra, dger social-
styrelsen utstricka tillimpningen av de fria resorna till orter med ligre in-
vanarantal dn 8 000. Médrar, som medfélja barn under 11 Ars dlder, dga
ocksa erhilla fri resa. I allminhet bekostas endast en sddan modraresa per
familj; 4r modern férhindrad att stanna minst 4 veckor pa barnets som-
marvistelseort, kan hon erhilla fria tur- och returbiljetter bide vid barnets
utresa och dess hemresa. Om modern dr forhindrad medfélja barnet och
detta icke heller lampligen kan medfélja gruppresa, dger annan virdare dn
modern erhéilla samma férman som modern. Vid s. k. feriebarnsverksamhet
pa orter med minst 8 000 invanare bestrider staten dvenledes kostnaderna
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for resor for barn jimte ledsagare enligt samma regler i tillimpliga delar
som vid enskilda resor.

Aven kostnaden féorresor till k olonier bestrides helt av statsmedel,
oavsett om dessa kolonier taga emot barn frin stider eller frin landsbyg-
den. Bidrag utgar fér en resa i vardera riktningen mellan kolonien och hem-
orten bide for barn och personal. I allminhet bor resan ske i grupp. For-
manen av fria resor tillkommer savdl sommarkolonier som s. k. var- och
vinterkolonier, men diremot ej s. k. dagskolonier.

Med skrivelse den 20 februari 1945 har socialstyrelsen Overlimnat redo-
gorelse fér de fria sommarresorna under ar 1944. Hirav inhidmtas bland
annat féljande.

Under sommaren 1944 ha biljettbestillningar for fria resor till
sommarvistelse i enskilda hem utfirdats for tillhopa 29 908
barn och 15734 vardare. Motsvarande antal under sommaren 1943 var
35 865 och 20 015. Av vardarna ha 10 447, d. v. s. 66,4 %, fatt biljett for att
atfolja barnen pa framresan och atervinda efter sommarvistelsens slut, me-
dan aterstoden erhallit dubbla fria resor tur och retur. Annan virdare in
modern har &tféljt barnen vid drygt 15 % av samtliga vardarresor. Mojlig-
heten att anordna gruppresor har utnyttjats endast i begriinsad omfattning.
Anledningen hartill dr dels svarigheten fér barnaviardsnimnderna att vid en
storre tillstromning av sékande fordela barnen i grupper med samma be-
stimmelseort och samma tidpunkt for avresan, och dels foéridldrarnas obe-
nigenhet att séinda sina barn med gruppresor. Gruppresor ha anordnats fér
1 427 barn fordelade pa 175 grupper. — Endast nio anordnare av feriebarns-
verksamhet ha hos socialstyrelsen ansokt om siddant godkidnnande, som ut-
gor villkor for erhallande av fria resor for verksamheten.

Kostnaderna for de fria resorna for vistelse i enskilda hem under ar 1944
kunna 4nnu icke i sin helhet exakt angivas. Uppskattningsvis synas de kunna
beriknas till sammanlagt 565 000 kronor, vilket, fordelat per person och
barn, utgér i genomsnitt 12 kronor 40 o6re per person (barn och vardare)
eller 18 kronor 90 6re per barn. Ar 1943 uppgingo kostnaderna for de en-
skilda resorna till 650 000 kronor, vilket i genomsnitt utgjorde 11 kronor
60 ore per person och 18 kronor per barn.

Vad betriffar koloniresornas omfattning och kostna-
d er upplyser socialstyrelsen, att hittills till styrelsen inkommit ansékningar
om ersittning for resekostnader avseende 478 kolonier med sammanlagt om-
kring 27 200 barn. Motsvarande siffra fo6r ar 1943 var 29 200. Det samman-
lagda belopp, med vilket ersitining begirts, uppgar till inemot 207 000 kro-
nor, vilket innebir en minskning i jimforelse med ar 1913 av 8 000 kronor.
De slutliga kosinaderna for koloniresorna beridknas komma att nagot 6ver-
stiga 207 000 kronor. Kostnaden per barn riknat ir 1944 ar 7 kronor 60
ore. Under de tre niistféregdende aren har denna kostnad belopt sig till
7 kronor 30 ore.

Riksdagen har i samband med anmilan om medelsanvisning for ifriga-
varande indamal {or innevarande budgetir (riksdagens skr. nr 155/1944)
framhallit limpligheten av dels alt den tillimpade inkomstgrinsen for de
fria sommarresorna hiojdes och dels att resorna gjordes tillgiingliga dven for
landsbygdens och de mindre stiidernas och samhiillenas barn. Med uppmaérk-
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sammande hirav har 1941 drs befolkningsutredning, sisom redan omnamnts,
den 26 januari 1945 avgivit férslag om fria eller rabatterade resor for barn,
vardare och husmddrar under budgetaret 1945/46. Jag 6vergar till en redo-
gorelse for detta forslag.

Inledningsvis upplyser utredningen, att den férbereder ett forslag till per-
manent organisation av fria resor for barn och vardare, enligt vilket riatien
till fria resor forutsittes bliva visentligt vidgad fér bade land och stad. I
samband hirmed 6verviges mdjligheten att genom Okade anliggnings- och
driftbidrag till sommarkolonier skapa mdojligheter f6r omhéandertagandet av
ett storre antal barn vid sadana kolonier. Utredningen har vidare uppmirk-
sammat mdjligheten att genom fria resor underlidtta 16sningen av husméd-
rarnas semesterproblem. I'drslag om anliggnings- och driftbidrag till se-
mesterhem for husmédrar dverviges jamvil. Utredningen finner emellertid
klart, att det redan av statsfinansiella skl maste tills vidare anstia med reali-
serandet av det salunda skisserade programmet. Utredningen har darfor sett
sig nodsakad framlidgga ett forslag, som endast avser sommaren 1945.

Under det forberedande arbetet med deita forslag kom det till utredning-
ens kinnedom, att jirnviagsstyrelsen med bekymmer betraktade trafik-
situationen sommaren 1945. Utredningen stkte dirfor kontakt
med jirnvigsstyrelsen och erfor, att styrelsen 1ill f61jd av brinslesituationens
forsimrade lige och erhallna direktiv om vedtransporternas obetingade fore-
tridesritt mast i hog grad nedskira for sommaren 1945 planerad tagplans-
utvidgning. Jarnvigsstyrelsen framholl, att det betridffande sommaren 1945
maste anses angeliget, att vissa restriktioner i friga om de fria barnresorna
vidtoges och att inga sadana atgdrder beslutades, som kunde komma att
medfora utvidgning av dessa resor over huvud. Det av utredningen fram-
lagda férslaget ar — papekar utredningen — helt priglat av den tvangs-
situation, som uppstitt genom den av jarnvigsstyrelsen hivdade omdjlig-
heten att under sommaren 1945 6ka persontrafikvolymen, och bor betraktas
uteslutande som ett hirav framtvunget provisorium. Inom den begransade
ram som statt till buds har dock utredningen sékt att i méjligaste man till-
godose de synpunkter, som angivits i riksdagens skrivelse nr 155/1944.

Till ndrmare belysning av den relativa betydelsen for jirnvigstrafiken av
den omfatining de fria sommarresorna skulle komma att erhalla limnar ut-
redningen foljande uppgifter om antalet resande pa statens jarnvéigar som-
marménaderna 1943 och 1944:

1943 1944
maj ......... 7,0 milj. maj . ........ 8.0 milj.
juni . ... 76 > juni ..o 81 »
juli oo 00 T4 juli oo 8.8
augusti ...... 79 > augusti ...... 87 »

Att ratten till fria resor ér knuten till innehavet av rabattkort
innebir, att sadan ritt endast tillkommer barn, vilkas forsérjare ha ett till
statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt beskattningsbart belopp ej 6versti-
gande 750 kronor i enbarnsfamiljerna och 1000 kronor i flerbarnsfamil-
jerna. Den alltmer tilltagande kritiken mot rabattkortsgrinsen torde frimst
bero pa att denna grins genom de dndrade penninginkomstférhallandena
under kriget i realiteten medfért att en betydande del av dem som ur-
sprungligen haft riitt till fria resor numera avstingts hirifran. Enligt be-
folkningsutredningens uppfatining fro rabattkortens inkomstgranser alltfor
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laga {or att en lill innehav av rabattkort knuten férman av fri resa skall
f4 nagon storre effekl ur folkhilsosynpunkt. Utredningen forordar darfér,
att rabattkortsgrinsen ersittes med en inkomst- och féormégenhetsgrans. Ut-
redningen hade helst sett att ritten till fria resor till enskilda hem reglerats
av en relativt generost tillmatt inkomst- och formoégenhetsgrins. Med hinsyn
till svarigheten att gentemot de av jarnvigsstyrelsen hidvdade kraven pa
restriktivitet foresla en mera betydande 6kning av antalet fria resor har ut-
redningen emellertid funnit sig bora férorda, att ritten till fria resor for barn,
modrar och vardare intriider da familjens till statlig inkomst- och férmogen-
hetsskatt beskattningsbara belopp ej 6verstiger 1 500 kronor och den skatte-
pliktiga formogenheten ej overstiger 10 000 kronor. Liksom betridffande ra-
battkortsgrinsen finner utredningen i frdga om angivna inkomst- och for-
mogenhetsgrins angeliget alt vederbérande myndigheter ha mdajlighet att nar
sirskilda omstindigheter foreligga medgiva undantag fran huvudregeln.

Ritten till fria resor {6r barn och vardare idr dven beroende av barnets
hemort. Sasom tidigare angivits 4r denna ritt for nirvarande i princip be-
gransad till stider och samhéillen med over 8 000 invanare med dispensrati
fér socialstyrelsen betriffande titorter med mindre invanarantal. Utred-
ningen beridknar totalantalet barn under 15 ar i familjer med ligre beskatt-
ningsbart belopp 4n 1500 kronor till 1250 000, varav pa landsbygden
934 000 och i stiderna 316 000. En utvidgning av riitten till fria resor att
omfatta alla barn i familjer under den av utredningen féreslagna inkomst-
och férmégenhetsgrinsen maste, 4ven om det kan antagas att denmna ritt
kommer att utnyttjas i ringa omfattning, medféra en betydande belastning
av jarnviagarna. Under dessa omstindigheter ser utredningen ingen mojlig-
het att f6r sommaren 1945 férorda en allmin utvidgning av ritten till fria
resor till att gilla dven landsbygden och de mindre samhillena. Utred-
ningen foreslar diarfor, att ratten till fria resor fér barn och vardare fort-
farande begrinsas till stider och samhillen med 6ver 8 000 invanare med
angiven dispensmojlighet betriffande mindre tidtorter. — Utredningen har
emellertid uppmirksammat, att inom vissa rena landsbygdsomraden bar-
nens behov av miljébyte, vila och rekreation kan vara fullt jamférbart med
motsvarande behov for de storre stidernas och samhillenas barn. Utred-
ningen foreslar darfor, att socialstyreisen betriffande landskommuner, dir
behovet av fria resor for barn och vardare ér sarskilt stort — frimst norr-
landskommuner — erhaller motsvarande dispensriitt som i fraga om mindre
titorter. Med hinsyn till de av jarnvigssiyrelsen befarade trafiksvarighe-
terna anser utredningen emellertid, att antalet resor, som dispensvigen skulle
férdelas mellan vissa landskommuner, b6r begrinsas till 15 000. Harutover
foreslar utredningen, att for landsbygdens och de mindre samhillenas vid-
kommande mojlighet till fria resor éppnas for vissa barn och vardare, som
iiro i uppenbart och tringande behov av miljébyte utan att iga mojlighet att
sjilva tillgodose detta behov. Provningen av ansokningar om fria resor i sa-
dana fall bor tilkomma socialstyrelsen.

Betriiffande fria resor for barn och personal vid sommarkolonier
forordar befolkningsutredningen ofériindrade grunder {é6r sommaren 1945.
Riitten till {ria resor {6r ferieharn och deras vardare dr {or nirvaran-
de begriinsad till stiider och samhiillen med 6ver 8 000 invanare. Ulredning-
en finner rimligt alt iiven fericharnsverksamhet i mindre samhillen och pa
Iandsbygden kommer i dlnjutande av det stod de fria resorna innebiir och
foreslar fria resor (6r alla fericharn med vardare oavsett hemkommunens
storlek och strukitur
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Vad angar forhallandet mellan fria resor fér barn jamte vardare och
gruppresor fér barn uttalar befolkningsutredningen, att utrednin-
gen i de fria resorna for virdare ser en utviig att férhjilpa ett antal médrar
till en tids vila och rekreation och siledes ett bidrag till 16sandet av hus-
modrarnas semesterproblem. Skarpt restriktivitet i friga om vardarresor {6r
automatiskt med sig forsok till 6kning av gruppresorna. Barnavardsnimn-
dernas bemdédanden att genomféra gruppresor ha emellertid stétt pa bety-
dande svarigheter. Det har visat sig, att antalet barnresor betydligt nedgatt
pd sddana orter dir man hardast drivit gruppresorna. Sommaren 1944 har
varje grupp i genomsnitt bestatt av 8 barn och en virdare. Med hiinsyn till
svarigheterna att bereda gruppresornas barn en betryggande 6vervakning
under hela resan och att erhalla fullgoda gruppledare finner utredningen
lampligt, att grupperna minskas till 3—4 barn per vardare. Erfarenheten vi-
sar, att manga modrar hellre 1ata barnen stanna hemma fn skicka dem med
gruppresa. Utredningen finner skil foreligga att dven i fall, d4 barn kan
medf{olja gruppresa, bereda modern tillfille medfélja barnet pa resan mot
nedsatt biljettpris. Efter samrad med jiarnviigsstyrelsen foreslis, att avgiften
for fird fram och ater vid sidan vardarresa blir densamma som for enkel
resa.

Jarnvigsstyrelsen har for befolkningsutredningen framfért énskemal om
att de fria resornas maximala langd skulle sinkas fran 60 till
40 mil. De fyra nordligaste ldnen skulle dock alltjimt komma i atnjutande
av fria resor inom avstind av respektive 80 och 100 mil. Enligt styrelsens
mening bora anslutningsbiljetter fér resor utéver maximiavstinden antingen
betalas med fullt pris eller, direst nuvarande rabattering skulle bibehallas,
utlimnas endast i undantagsfall och efter sirskild prévning. Befolknings-
utredningen betonar viklen av att gillande maximiavstind bibehallas och
avvisar bestimt onskemalet om avskaffande av det nuvarande relativt for-
ménliga beriikningssittet for priset pa anslutningsbiljetter. Utredningen fore-
slar, att de 1944 gillande bestimmelserna i dessa bada hiinseenden skola
tillimpas aven 1945,

Sasom tidigare nédmnts anser befolkningsuiredningen fria eller ra-
batterade resor fé6r husmoédrar vara ett virdefullt bidrag tll
l6sandet av husmoédrarnas semesterproblem. Aven om den anstringda tra-
fiksituationen omojliggér varje forslag, som syftar till éppnandet av rese-
mojligheter for alla husmdédrar under instundande sommar, torde dock for-
utsdttningar foreligga att redan under budgetiret 1945/46 i begriinsad om-
tatining préva mdjligheterna till en framtida rabattering av biljettpriset for
vissa husmodrars semesterresor. Utredningen féresldr sidan utformning av
denna verksamhet ait husmoédrarna i familjer med minst tre barn samt en
inkomst och férmdgenhet, som icke 6verstiger den for fria sommarresor for
barn féreslagna, beredas mojlighet till resor, for vilka avgiften betalas av
modrarna sjilva med ett belopp fér fram- och iterresa, som motsvarar av-
giften for enkel resa.

Kravet pA bortovarons ldngd, minst fyra veckor, bor bibehil-
las for barn {ran stiider och samhillen med mer in 8 000 invanare. Betrif-
fande de barn fran landsbygden och de mindre stiiderna och samhillena
som efter sirskild provning skola komma i atnjutande av fri resa synes
liden for bortovaron boéra fixeras vid provningen. Tiden bér dock 1 normala
fall s nira som mojligt ansluta sig till den fér barn fran stérre stiider och
samhillen bestimda minimitiden. For husmédrar, som atnjuta rabatterad
resa, bor bortovaron med hinsyn dels till husmddrarnas svirigheter att
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lingre tid vara borta fran hemmet och dels till énskviirdheten av att de
verkligen erhalla avsedd vila och rekreation bestimmas till minst tio dagar.

Jarnvigsstyrelsen har framfért vissa onskemil betriffande férbud
mot fria barnresor vissa tider och dagar. Med hinsyn till
trafiksvarighelerna kring midsommar hemstiiller styrelsen, att sddant for-
bud matte under sommaren 1945 gilla for tiden 16 juni—3 juli mot under
sommaren 1944 dagarna 22—26 och 30 juni. Enligt styrelsens uppfattning
ir det vidare onskvirt, att resorna for barn under skolaldern om méjligt
forliggas till tiden fore skolterminens slut. Styrelsen finner, att under ovrig
del av sommaren forbud boér gilla fran klockan 0.00 fredag till klockan 6.00
mandag. Resa, som pabirjats fore klockan 24.00 natt till fredag, bor dock
fa fullfoljas direkt 1ill bestimmelseorten. Tidigare har férbudet endast av-
sett lordag och sondag. Jirnvigsstyrelsen motiverar denna utstrickning av
forbudet med att under sommaren fredagar blivit néstan lika stora resdagar
som lordagar och séndagar. Befolkningsutredningen foreslar, att socialsty-
relsen vid organiserandet av &rets resor i den utstrickning det ar mojligt be-
aktar jirnviigsstyrelsens onskemél. Utredningen anser limpligt att for norr-
landskommuner, fér vilka dispens beviljas, resemdjligheterna icke begriansas
till sommarméanaderna utan att vederborande fa frihet att féretaga resan vid
den tidpunkt han finner fér gott. Da det icke torde vara nddvindigt att de
rabatterade husmodersresorna forliggas till den del av aret di jirnvégarna
dro toppbelastade, niamligen sommarmanaderna, och vissa kategorier hus-
modrar, speciellt pA landsbygden, torde ha littare att l6sgora sig fran
arbetet under annan tid, foéreslar utredningen, att dessa resor fi foéretagas
endast under tiden 1 september—19 december 1945 och 15 januari—1 juni
1946.

Betriffande organisationen férordar befolkningsutredningen inga
principiella #ndringar. Socialstyrelsen skall siledes vara centralmvndighet
‘och lokalt skall verksamheten, jimvil betriiffande rabatterade husmoders-
resor, handhavas av barnavardsnimnderna. Till grund fér provningen av
ingiven ans6kan om fri eller rabatterad resa bor liggas familjens senaste
debetsedlar. Om ansdkan beviljas, bér anteckning hirom ske pa debetsedeln.
Vid ansdkan om sidan fri resa for barn och vardare som skall provas
centralt av socialstyrelsen skall férutom intyg av skol- eller tjinstelikare,
barnavardscentral eller barnavardsstation dven foretes intyg fran barna-
vardsnimnden i den ort dit resan stiilles, att sommarhemmet ér tillfredsstil-
lande. Vid ansékan om rabatterad husmodersresa torde det bli nédvéindigt
att vederborande pa lampligt siitt styrker sin riitt, t. ex. genom intyg fran
pastorsiimbete rérande barnantalet. Det synes dven limpligt att savil barn
som vardare #ro forsedda med legitimationshandling, siasom postverkets
legitimationskort.

Vad slutligen angar kostnaderna finner befolkningsutredningen an-
lagligt, att inkomstgrinsens héjning medfor att antalet resor fran stider och
samhillen med &ver 8 000 invanare kommer ail nigot Overstiga antalet ar
1943 eller 56 000. Diirtill kommer det antal barn och virdare fran lands-
bygden, som nu kunna komma i dtnjutande av fria resor. De barn och Var-
dare fréan landskommuner som genom det foreslagna dispensférfarandet
kunna erhilla fria resor torde medfora en dkning av antalet resor med cirka
15 000. Hirtill kommer det antal barn och vardare frin landskommuner samt
mindre stider och samhiillen som foreslagits kunna medges fria resor efter
individuell provning av socialstyrelsen. Man torde silunda kunna rdkna
med cirka 80 000 resor. Kostnaden for resa torde, under forutsiilining att
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samma nedsittning av biljettpriset som 1944 beviljas, icke komma att dver-
stiga 13 kronor. Den sammanlagda kostnaden fér barns och vardares resor
till enskilda hem torde alltsa komma att uppgé till omkring 1 050 000 kronor.
Kostnaden for kolonibarnens och kolonipersonalens resor beriknas uppga
till 200 000 kronor. — Nagon kostnad fér de féreslagna rabatierade resorna
for husmodrar och vardare torde icke behéva beriknas, da den avgift som
debiteras de resande anses helt ticka jirnvigarnas ersittningskrav. — Be-
folkningsutredningen berdknar siledes kostnaderna under nista budgetar
for ifragavarande dndamal till 1 250 000 kronor.

Mot befolkningsutredningens forslag har ledamoten av utredningen, pro-
fessor Wahlund anfort avvikande mening. Reservanten finner, att lands-
bygdens och smiorternas barn béra i friga om ritten till fria resor helt lik-
stillas med de storre stadsorternas. DAa landsbygdens arbetskraftsproblem
och arbetsboérdan for dess husmédrar lade hinder i viigen for utnyttjande
pa landsbygden av ritten till fria resor, beriknar reservanten, att en gene-
rell utstrickning av denna ritt till landsbygden skulle under sommaren 1945
icke foranleda ett siorre antal fria resor #n sammanlagt 145 000 — déirav for
landsbygden 80 000 — om inkomstgrinsen siittes till 1 500 kronor beskatt-
ningsbart belopp respektive 134 000 — dirav fér landsbygden 69 000 — om
griansen blir 1 000 kronor. Reservanten forordar, att man fasthaller vid den
av utredningen foreslagna inkomstgrinsen 1 500 kronor under férutsittning
att det antal resor som av honom féreslagits fér landsbygdens vidkommande
kan komma till stind. Om si ej kan bli fallet &r reservanten beredd att
antingen fororda 1944 ars inkomstgrins, d. v. s. 1 000 kronor, eller/och ett
sinkande av aldersgrinsen, varigenom skulle uppnés att i varje fall en avse-
vart storre andel fria resor skulle tillkomma landsbyvgden éin vad befolk-
ningsutredningens majoritet féreslagit.

Over befolkningsutredningens forslag ha utlitanden avgivits av social-
styrelsen, jarnvdgsstyrelsen och statskontoret.

Socialstyrelsen tillstyrker i allt vasentligt befolkningsutredningens forslag.

Styrelsens inviindningar och pipekanden betriffande vissa detaljer i for-
slaget till fria eller rabatterade resor fér barn och vardare kunna samman-
fattas salunda.

Av praktiska skil bér den dispensritt betriffande vissa landskommuner
som enligt forslaget skall tillkomma socialstyrelsen sa begrinsas, att antalet
resor fran dispenserade kommuner icke i mera avsevird utstrickning kom-
mer att overstiga 15 000. Den foreslagna ritten till rabatterad resa for mo-
der, vilken ehuru barnet kan medfélja gruppresa likvil vill resa tillsammans
med barnet, bér si bestimmas, att modern om hon efter att ha avlimnat
barnet maste aterviinda hem, fir ny rabattbiljett fér att himta barnet. Det
av jarnvigsstyrelsen begirda férbudet mot fria barnresor vid midsommar
bor enligt styrelsens mening begriinsas till tiden 22 juni—3 juli. Forslaget
att barn och virdare skola vara forsedda med legitimationshandling av-
styrkes med motivering att det stora flertalet familjer nu saknar sidan
handling och vissa utgifier skulle dsamkas dem genom handlingens anskaf-
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fande samt att de missbruk av ritien till fria resor, som skulle kunna forhind-
ras genom att legitimationshandling finnes, icke uppgar till nagot storre antal.

Betraffande foérslaget om rabatterade husmodersresor anfér styrelsen
féljande.

I likhet med befolkningsutredningen finner styrelsen, att vederbérande
husmoder pa limpligt sitt skall styrka sin ritt till rabatterad resa. For att
detta skall kunna ske i en enkel form bor férmanen begrinsas till husméd-
rar med tre hemmaboende barn, en begrinsning vilken #dven eljest i nuva-
rande ldge ir sakligt motiverad. Denna utformning av villkoren fér rabat-
terad resa méjliggor, att ritten till dylik resa i denna del kan styrkas genom
intyg fran pastorsimbetet. Vidare torde vél utredningens avsikt vara, att
en husmoder skall kunna erhdlla endast en resa per ar, nagot som styrelsen
finner riktigi. Om en moder medf6ljt sitt barn sidsom vardare under en
sommarresa, bor hon knappast under vintern erhilla rabatterad husmoders-
resa. Kontroll att hon ej reser flera ganger kan ske genom att anteckning
gores & den debetsedel, som uppvisas vid ansékan om bada typerna av resor.
D& denna kontroll ej kan bli fullstindig, bér vederborande dérjamte alltid
avfordras ett intyg, i vilket hon forsidkrar, att hon ej férut atnjutit rabatte-
rad eller fri resa. Utredningen har foreslagit en minimitid av 10 dagar for
husmoderns bortavaro. Hirtill vill styrelsen foga, att en maximitid av 30
dagar bor foreskrivas. Réttigheten bér ndmligen ej kunna utnyttjas fér en
resa, som i sjilva verket innebir, att vederborande fér en visentlig del av
aret dndrar bositiningsort.

Jdrnvdgsstyrelsen uttalar, att styrelsen villigt erkanner, att befolknings-
utredningen i vissa avseenden tillmoétesgatt de av styrelsen i anledning av
befarade trafiksvarigheter under sommaren 1945 framforda onskemalen.
Styrelsen beklagar dock, att utredningen enligt styrelsens mening icke i till-
ricklig grad beaktat dessa svarigheter. En jimforelse mellan omfattningen
av de fria sommarresorna och statens jirnviagars totala persontrafikvolym
vore missvisande, endr dels de fria resorna icke vore spridda 6ver en hel
manad utan koncentrerade till endast en del diirav, dels en tur- och retur-
biljett vid berikningen av den totala persontrafikvolymen riknats sdsom tva
resor men i fraga om de fria resorna sasom en resa, dels ock medelreseliing-
den for samtliga resor a statens jarnvigar uppginge till endast 45—55 kilo-
meter, medan motsvarande siffra for de {ria resorna vore flera ganger hogre.
Utsikterna betriffande trafiksituationen sommaren 1945 beddémdes numera
annu moérkare iin tidigare. Den frimsta anledningen dirtill vore den fort-
satta efterslipningen av vedtransporterna. Vidare maste man rikna med att
kusttrafiken pa grund av den minskade tilldelningen av fossilt brinsle icke
komme att uppritthallas i samma omfattning sommaren 1945 som forega-
ende sommar. Slutligen tillkomme att ett antal bestillda lokomoliv och per-
sonvagnar, som styrelsen tidigare riikknat med att ha till férfogande for stun-
dande sommartrafik, icke torde kunna bliva fiirdigstallda sa tidigt pa grund
av arbetsnedliggelsen inom verkstadsindustrien. — Styrelsen ville icke mot-
sittta sig den av utredningen féreslagna hdéjningen av inkomstgransen for
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ritt till fria resor under forutsittning dock, att det totala antalet resor icke
komme att nimnvirt 6verstiga antalet fér ar 1943 och att de av styrel-
sen foreslagna restriktionerna i allt viisentligt genomférdes. Utredningens
férslag om utvidgning av ritten till fria sommarresor genom inférande av
dispensmdojlighet for landskommuner, som vore i sirskilt behov dirav,
funne styrelsen i och for sig behjirtansvirt. Betriffande instundande som-
mar sage styrelsen sig emellertid nédsakad avstyrka denna utvidgning, fér
den hindelse de fria resorna frin de storre stiderna pa grund av
inkomstgrinsens hojning skulle i enlighet med utredningens forslag
bringas att 6ka med cirka 13 000 och dessutom #iven andra fria resor en-
ligt utredningens foérslag skulle tillkomma, si att totala antalet fria resor
under sommaren 1945 — enligt utredningens berikning — skulle komma
att uppga till icke mindre &n cirka 80 000 mot endast cirka 43 000 som-
maren 1944 och cirka 56 000 sommaren 1943. Vore det ater s, att 1944 ars
inkomstgrins kunde, pa sitt alternativt ifragasatts av reservanten inom ut-
redningen, bibehallas under sommaren 1945, ville styrelsen icke resa nagon
erinran mot att omkring 15000 fria resor fordelades mellan behévande
landskommuner liksom ej heller mot att dirutéver méjlighet till fria resor,
pa sitt utredningen foreslagit, bereddes i mindre stider eller pa landsbygden
bosatta sérskilt klena barn eller barn, som vore i tringande behov av miljo-
byte. — Styrelsen funne ur transportsynpunkt angeliiget, att under somma-
ren 1945 gruppresor anordnades i stort sett enligt samma grunder som hit-
tills. Styrelsen vidhélle sina fér befolkningsutredningen uttalade dnskemal
betriffande de fria resornas maximala lingd och papekade nodvindigheten
av att forbud mot fria barnresor meddelades fér de tider och dagar som av
styrelsen tidigare angivits foér befolkningsutredningen. Styrelsen ansage
vidare viktigt ur transportsynpunkt, att de barn, som gjorde framresan i
mayj eller juni, aterreste antingen fére den 10 augusti eller efter den 3 sep-
tember. — I 6vrigt hade jarnvigsstyrelsen icke ansett sig bora gora erinran
mot forslaget.

Jarnvigsstyrelsen upplyser, att styrelsen vid avgivande av sitt utlitande
haft samrdd med svenska jirnvdgsforeningen, som fér de enskilda jirn-
vigarnas del forklarat sig bitrdda styrelsens synpunkter.

Statskontoret uttalar i huvudsak féljande.

Savitt statskontoret kan finna, torde vad jirnvigsstyrelsen anfort betrif-
fande trafiksituationen sommaren 1945 utgoéra hinder for nigon nimnvard
utokning vid denna tidpunkt av antalet fria resor fér barn och vardare.
Aven med allt beaktande av virdet ur olika synpunkter av denna reseverk-
samhet finner sig dirfér statskontoret icke kunna bitrida befolkningsutred-
ningens férslag att infora annan grins for riitten till fria resor &n den 1944
gillande. Hirigenom har statskontoret dock icke velat taga stillning till
frigan om den framtida grinsdragningen i detta avseende.

Enligt dmbetsverkets mening ha diirjimte vissa dndringar i gillande
regler foretagits utan att tillriicklig anledning dirtill foreligger. Salunda har
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utredningen betriffande gruppresorna ansett, att grupperna borde goras
mindre, sa att férslagsvis endast tre eller fyra barn per vardare bleve regel,
och vidare skulle rabatterade resor ordnas fér vardare i sddana fall, dia bar-
nen kunde fi medf6lja gruppresa, men modern trots detta sjilv ville med-
folja pa resan. Statskontoret kan for sin del knappast finna, att statsmedel
under nuvarande {orhallanden béra tagas i ansprak for bekostande av det
O0kade antal vardarresor, som asyftas i nimnda foérslag.

Slutligen vill statskontoret ifragasiitta, om icke jarnvigsstyrelsens av tra-
fikskiil férestavade 6nskemil om reducering av maximiavstiandet for de fria
resorna och inforandet av fullt pris for s. k. anslutningsbiljetter skulle kunna
genomféras i varje fall som ett provisorium utan att syftet med ifragava-
rande reseverksamhet nimnvirt eftersattes.

I detta sammanhang torde fi4 anmadlas, att Sveriges socialdemokratiska
kvinnoférbund och svenska landsbygdens kvinnoférbund i sirskilda skri-
velser den 24 januari och 7 februari 1945 hemstillt, att de fria resorna for
barn och vardare hiidanefter gjordes i samma man tillgiingliga for de

mindre titorternas och den rena landsbygdens befolkning som fér de storre
samhéllenas.

1941 irs befolkningsutredning har vid utformandet av sitt forslag till friaDepartements-
sommarresor for barn under budgetiret 1945/46 haft att taga hinsyn till chefen-
tvad varandra motverkande faktorer. nimligen 6nskemailen om hdjande av
inkomstgriansen for ritten till fria resor och om utvidgning av denna ritt
att omfatta fiven landsbygdens och de mindre samhéllenas barn, 4 ena sidan,
samt den av jirnviigsstyrelsen hivdade tekniska svarigheten att under
sommaren 1945 oka persontrafikvolymen, & andra sidan. Forslaget beteck-
nas av utredningen sjilv som ett provisorium.

Inom de grinser trafiksituationen sommaren 1945 av befolkningsutrednin-
gen ansetts medgiva har utredningen skt i mojligaste man tillgodose de an-
forda 6nskemilen. Formanen av fria resor ar foér niirvarande knuten till inne-
hav av rabattkort for livsmedel, vilket innebar att denna férman endast till-
kommer barn i familjer med ett till statlig inkomst- och férmdgenhetsskatt
beskattningsbart belopp av hogst 750 eller, i fraga om flerbarnsfamiljer, 1 000
kronor. Utredningen féreslar, att rabattkortsgrinsen skall ersiittas med en
inkomst- och formodgenhetsgriins, tills vidare sa konstruerad att ritt till fria
resor foreligger, di familjens beskattningsbara belopp och skattepliktiga for-
mogenhet icke dverstiger respektive 1500 och 10 000 kronor. Ritten till fria
resor har hittills varit begriinsad till barn och vardare fran stiider och samhiil-
len med mer iin 8 000 invAnare, dock att dispensmdéjlighet betriiffande mindre
titorter forefunnits. De beriiknade trafiksvirigheterna ha hindrat utredningen
att foresla en generell utvidgning av {f6rmanen av {ria resor att omfatta hela
landet. Emellertid har utredningen foreslagit dels att landskommuner, dar
behovet av fria resor {6r barn och vardare ir sirskilt stort, intill ett sam-
manlagt antal resor av hogst 15 000 medgivas moisvarande dispensmdjlighet
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som mindre tiitorter och dels att for landsbygdens och de mindre samhil-
lenas vidkommande socialstyrelsen far ritt tilldela sirskilt behovande barn
och vardare formanen av fri resa. Utredningen beriknar, med hinsyn tagen
till berérda férslag, antalet resor under sommaren 1945 till cirka 80 000
mot cirka 45 500 sommaren 1944 och cirka 56 000 sommaren 1943.

Med hinsyn till de dndrade penninginkomstférhallandena under kriget
torde inférandet av den foreslagna inkomst- och formogenhetsgrinsen for
ritten till fria resor nirmast innebira ett dterstillande av liget vid rabatt-
kortsgrinsens inférande. Befolkningsutredningens forslag i denna del och
betriffande utstrackning av ritten till fria resor att avse vissa barn och var-
dare fran landsbygden finner jag vara ett minimum fér de fria sommarresor-
nas omfattning, som kan godtagas endast med hinsyn till den vintade be-
svirliga trafiksituationen sommaren 1945. Gentemot vad jarnvigsstyrelsen
anfért betriffande svarigheterna att trafiktekniskt genomféra befolknings-
utredningens modifierade forslag vill jag framhalla, att de fria sommar-
resorna for barn och médrar ovedersiigligen dro av stor betydelse ur folk-
hélsosynpunkt och dirfér béra komma till stdnd, diven om oévriga resenirers
bekvimlighet skulle i nigon mén bliva lidande hiirav, samt att den fore-
slagna utékningen av denna reseverksamhet har en timligen begrinsad om-
fattning i forhallande till hela persontrafikvolymen. A andra sidan torde det
icke vara trafiktekniskt méjligt att, sisom reservanten inom utredningen och
de tvd kvinnoférbunden foreslagit, under sommaren 1945 medgiva en gene-
rell utvidgning av de fria resorna till landet i dess helhet. Betriffande om-
fattningen sommaren 1945 av riitten till fria resor fér barn och vardare bi-
trider jag darfor befolkningsutredningens forslag med det av socialstyrelsen
forordade tilligget, att det angivna hogsta antalet fria resor, 15 000, vore
att fatta som ett ungefirligt maximum. Skulle pa grund av omstindigheter,
vilka nu icke kunna foérutses eller i varje fall ej i tiden faststillas, trafik-
situationen instundande sommar nédvindiggéra begrinsningar betraffande
de planerade fria resorna, méste givetvis de atgirder i sidan riktning vid-
tagas som finnas i det intriddda nodliget oundgingliga.

Vad angar de fria resornas maximala lingd och priset pa anslutningsbiljett
for resa utéver maximiavstandet kan jag icke tillmotesgi jarnvagsstyrelsens
onskemdl om begrinsning av de férméner som hirutinnan gillt under som-
maren 1944. I de anvisningar som komma att utga rérande de fria resorna
bora emellertid barnavardsnimnderna uppmanas verka for ait i de fall da
for vederborande erbjuda sig flera méjligheter till barnets utplacering pa
landet det alternativet viljes som medfér den kortaste fiardvigen. — Mot
de av jarnviigsstyrelsen framférda onskemélen om foérbud mot fria resor
vissa tider och dagar vill jag icke stiilla mig i princip avvisande. Detal jerna
hirutinnan torde bora bliva féremal fér samrad mellan socialstyrelsen och
jarnvigsstyrelsen. Forslaget att utstriicka reseméjligheterna for barn fran
dispenserade landskommuner i Norrland till annan tid in sommaren ér i
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princip vittutseende, enir det forutsitter stidllningstagande till fradgan huru-
vida — utan samband med den hivdvunna vanan att nigon tid under som-
maren byta vistelseort — mindre bemedlade bora erhalla statligt stod till
forbilligande av sina resekostnader. Jag dr dirfor ej beredd ait i detta sam-
manhang tillstyrka den féreslagna atgirden.

Vad befolkningsutredningen féreslagit betriffande fria resor fér barn och
personal vid sommarkolonier, fria resor for feriebarn och vardare, grupp-
resor for barn, rabatterad resa for moder som vill medfélja sitt barn trots
att detta kan ansluta till gruppresa, bortovarons lingd och reseverksamhetens
organisation foéranleder inga viisentliga erinringar fran min sida. Jag for-
ordar darfor, att verksamheten i dessa delar utformas i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med forslaget. Formerna for styrkande av ritten till fri resa
med hinsyn till den foreslagna inkomst- och formoégenhetsgrinsen synas
emellertid bora bliva foremal for ytterligare Gvervigande. Behovet av legiti-
mationshandling fér barn och vardare synes icke vara si tringande, att dessa
skola aldggas anskaffa sirskild sadan handling.

Pa de skil befolkningsutredningen anfort férordar jag, att under budget-
dret 1945/46 forsoksverksamhet anordnas med rabatterade resor for hus-
médrar. Denna verksamhet bor anordnas i enlighet med befolkningsutred-
ningens forslag, dock att forménen bor, sidsom socjalstyrelsen papekar, be-
grinsas till husmédrar i familjer med minst tre hemmavarande barn. Vad
socialstyrelsen i 6vrigt anfort betriffande rabatterade husmodersresor fin-
ner jag mig kunna bitrida endast i den man dirigenom icke foérorsakas
besvarande kontrollatgirder.

De med ifrigavarande reseverksamhet forenade kostnaderna for staten
inskrinka sig till dem som avse fria resor fér barn och vardare. Sistnimnda
kostnader beriknar jag i likhet med befolkningsutredningen till 1250 000
kronor.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen,

att till Fria sommarresor fér barn for budgetaret 1945/46
anvisa ett férslagsanslag av ............ kronor 1 250 000.

2:0) Bidrag till sommarkolonier, reservationsanslag. For budgetaret
1943/44 anvisades till Atgirder till frimjande av sommarvistelse pa landet
for barn fran stider och andra tittbebyggda samhillen ett forslagsanslag av
1 000 000 kronor. Enligt Kungl. Maj:ts den 4 juni 1943 meddelade disposi-
tionsbeslut betriffande detta anslag fick ett belopp av hogst 100 000 kronor
anvindas for bidrag (ill andra driftkostnader én resor vid sommarkolonier,
diri inbegripet s. k. dagskolonier.

Fér samma dndamal har f6r innevarande budgetar under rubriken Bidrag
till sommarkolonier anvisats ett reservationsanslag av 200 000 kronor. Social-
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styrelsen &r tillsynsmyndighet fér har avsedda kolonier och handhar ifraga-
varande bidragsverksamhet.

I den under féregiende punkt omnéimnda redogérelsen for de fria som-
marresorna under ar 1944 anfér socialstyrelsen betriffande bidragsverksam-
heten fér sommarkolonier {6ljande.

Det statliga bidraget utgir med hogst en krona per dag och barn.

Ritten att bliva delaktig av statsbidraget ir beroende av att vissa krav pa
koloniens standard uppfyllas. Statens bidrag férdelas mellan de kolonianord-
nare, som ansoka hirom, pa sidant sitt, att de mest angeliigna behoven till-
godoses. Hiansyn tages hirvid till vederbérande kommuns ekonomi och struk-
tur, sirskilt med tanke pa barnrikedomen, samt en hiirur hiirledd uppskatt-
ning av behovet av koloniverksamhet. Kolonier, som mottaga barn av nigon
sirskilt behovande kategori fran ett storre omrade exempelvis ett lin eller
storre delen av ett lin, kunna éven bliva delaktiga av driftbidrag. Stats-
bidraget anvindes for att fa till stind en utvidgning av verksamheten. DA
landsbygdens barn hittills icke kommit i atnjutande av férmAanen av fria
resor till enskilda hem, ha kolonier fér sidana barn fitt foéretride framfér
kolonier for stadsbarn. Dagskolonier, d. v. s. kolonier, dir barnen vistas
endast om dagen, kunna erhilla bidrag, om socialstyrelsen finner, att denna
utviig i det foreliggande fallet 4r den mest effektiva 16sningen av sommar-
vistelseproblemet.

For budgetaret 1944/45 hittills beviljade driftbidrag till kolonier uppga till
sammanlagt cirka 134 100 kronor.

I sitt under foéregende punkt omformilda foérslag upplyser 1947 drs be-
folkningsutredning, att utredningen i samband med ovriga atgiirder till bere-
dande av rekreation och vila fér barn och médrar éverviiger ett forslag till
permanenta regler for anliggnings- och driftbidrag till barnkolonier och
semesterhem for husmédrar. I avvaktan pd de atgirder som salunda i fram-
tiden kunna aktualiseras férordar utredningen, att den forsoksverksamhet
med driftbidrag till sommarkolonier, som bedrivits under de senaste tva
budgetiren, fortsittes under budgetiret 1945/46 och att for dndamalet an-
visas ett reservationsanslag av 200 000 kronor.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund har i sin under féregiende
punkt omférmilda skrivelse jimvil hemstillt, att medel matte stillas till
forfogande for lansstyrelser eller landsting fér anordnande av kolonier for
savil skolbarn som férskolidlderns barn, vilka dro i behov av kolonivistelse.

Depgriements=  Den mojlighet till bidrag till driftkostnaderna vid sommarkolonier som
forefunnits under budgetiren 1943/44 och 1944/45 torde ha verkat stimu-
lerande i friga om sivil anordnandet av nya kolonier som utékning av tiden
for 6ppethillande och platsantalet vid befintliga kolonier. Denna bidragsform
har ansetts bora i forsta hand utnyttjas till forman fér klena barn frin
landsbygden. Aven om vid utgingen av budgetaret 1944/45 en viss reserva-
tion torde komma att férefinnas & anslaget, bitrider jag med hiinsyn till det
stora behovet av sommarkoloniverksamhet befolkningsutredningens férslag,
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att jaimval for nista budgetar for dndamalet skall anvisas ett reservations-
anslag av 200000 kronor. I den man kvinnoférbundets hemstillan avser
bidrag till anliggningskostnaderna fér sommarkolonier anser jag mig icke
for nirvarande, i avbidan pa befolkningsutredningens vintade definitiva for-
slag i 4mnet, kunna tillstyrka densamma.

Jag hemstiller sdlunda, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Bidrag till sommarkolonier for budgetaret 1945/46
anvisa ett reservationsanslag av .......... kronor 200 000.

Med bifall till vad féredragande departements-
chefen silunda under punkterna 1:0) och 2:0) med
instimmande av statsridets évriga ledaméter hem-
stillt forordnar Hans Maj:t Konungen, att proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
N. O. Aurelius.



