Kungl. Maj:ts proposition nr 199. 1

Nr 199.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning om dndring i férordningen den 18 juni 1937 (nr
436) angdende férsdljning av rusdrycker; given Stock-
holms slott den 2 mars 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet over finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hiarvid fogat férslag till férordning om #ndring i férordningen den 18
juni 1937 (nr 436) angédende forséiljning av rusdrycker.

GUSTATF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 199. 1
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Forslag
till
forordning om é#ndring i férordningen den 18 juni 1937 (nr 436)
angiaende forsiljning av rusdrycker.

Hérigenom forordnas dels att 1 kap. 5 § 1 och 2 mom., 3 kap. 7 § 2 mom.,
15, 16, 18, 20 och 21 §§, 6 kap. 2, 9, 10, 15 och 16 §§ samt 7 kap. 9 och 17 §§
férordningen den 18 juni 1937 angdende forsiiljning av rusdrycker® skola
erhilla dndrad lydelse pa siitt nedan angives, dels ock att i 6 kap. skola in-
foéras fem nya paragrafer, betecknade 17—21 §§, av nedan angivna lydelse.

1 KAP.
5 §.

1 mom. Ledamot av styrelse fér partihandels-, system- eller restaurang-
bolag, som i 2 och 3 kap. siigs, eller fér dotterbolag ill restaurangbolaget ma
ej den vara som ar omyndig eller i konkurstillstind, ej heller annan #n den
som gjort sig kdnd for ordentlighet samt provas i évrigt vara limplig for
uppdraget.

2 mom. Ambets- eller tjinsteman, som till f6ljd av sin befatining kan
komma att deltaga i beslut om tillverkning eller férsiljning av rusdrycker
eller att diréver utdva tillsyn, ma ej utan Konungens medgivande vara leda-
mot av styrelse for sidant bolag som i 1 mom. sigs. Ledamot av sidan sty-
relse ma ej den vara som i#ger till avsalu tillverka rusdrycker eller malt-
drycker eller adr ledamot av styrelse for annat foretag med ritt till dylik
tillverkning an partihandelsbolaget.

3 KAP.
7 8.

2 mom. Ansékan om tillstind till drsutskdnkning i viss kommun skall av
systembolaget goras hos linsstyrelsen fore utgangen av aret innan utskink-
ningen ir avsedd att taga sin bérjan. Inkommer bolaget ej med ansokan, méa
sddan goras av fullmiktige senast den 31 mars det ar utskinkningen &r av-
sedd att taga sin borjan. Utan hinder av vad nu #r sagt ma till prévning upp-
tagas ans6kan av bolag eller kommun, som avser tlllstand allenast for ater-
stdende del av oktrojperiod.

! Senaste lydelse av 6 kap, 15 §, se 1939: 11].
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15 §.

Tillstdnd till utskinkning, som meddelats systembolag, ma utnyttjas forst
sedan tillstindet overlatits pA annan. Betriffande sidan overlatelse skall upp-
rattas skriftligt avtal.

I fraga om restaurang eller avdelning av restaurang, som med héinsyn till
sin allminna beskaffenhet, varupris eller kundkrets dr att beteckna sisom
folkrestaurang, ma tillstind till utskinkning som omfattar spritdrycker icke
dverldtas pa annan in ett for indamalet bildat aktiebolag, vilket av Konungen
godkints fér bedrivande av restaurangrdrelse av sadant slag (restaurang-
bolag). Ej heller eljest mi systembolag 6verlata tillstind till utskéinkning pa
annan #in restaurangbolaget, dir det till frimjande av nykterhet eller ord-
ning finnes pakallat, att utskiinkningstillstindet irmehaves av detta bolag.

Vid 6verlatelse av tillstind till utskinkning, som meddelats systembolag,
skola i Ovrigt iakttagas de sérskilda foreskrifter kontrollstyrelsen meddelar
till ledning f6r sidan overlatelse.

16 §.

1 mom. Har avtal triffats om overlatelse av tillstind till utskinkning,
skall systembolaget sd6ka faststillelse av avtalet hos lidnsstyrelsen som har att
med avseende & skilen och villkoren foér overlitelsen samt, dir fraga 4r om
overlatelse 4 annan #n restaurangbolaget, limpligheten och behoérigheten hos
den, & vilken overlatelsen ifragasittes, bifalla eller avsla systembolagets fram-
stillning. Meddelas faststiillelse skall avskrift av beslutet tillstillas kontroll-
styrelsen.

2 mom. Med overlatelse av tillstdnd till utskinkning foljer skyldighet for
tillstandets innehavare att hos systembolaget inkopa alla for rérelsen erfor-
derliga rusdrycker. Vid 6verlatelse skall systembolaget, med iakttagande av
de foreskrifter kontrollstyrelsen didrutinnan kan utfirda, stadga sidana vill-
kor for dylikt inkép, att innehavarens ekonomiska fordel, s langt ske kan,
ej gores beroende pid myckenheten av utskénkta spritdrycker och starkare
viner.

18 §.

Bedrives icke Arsutskinkning inom viss kommun, oaktat tillstind dartill
meddelats efter anstékan av kommunens fullmiktige, ma ldnsstyrelsen, pa
framstiallning av fullmiktige och efter nykterhetsnimndens samt restaurang-
bolagets horande, foreskriva restaurangbolaget samt vederbérande system-
bolag, att sidan utskinkning skall anordnas i kommunen.

20 §.

1 mom. Har den — — — forsta borgenirssammantrédet.

Gores ej anmilan inom féreskriven tid eller godkinnes icke férestindaren,
anses avtalet om 6verlatelsen hava upphort den dag anmélningstiden utgick
cller beslut angaende forestdndaren meddelades.

Meddelande angidende — — — och landsfiskalen.
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2 mom. Vad i 1 mom. sigs skall ock gilla, dar tillstand till trafikut-
skiinkning meddelats annan 4n systembolag och tillstindsinnehavaren avlidit
eller rakat i konkurs; dock att vad i 1 mom. andra stycket ar stadgat om
upphérande av overlatelseavtalet i stéllet skall avse utskinkningstillstandet
samt att meddelande om ldnsstyrelsens beslut skall tillstallas endast kon-
trollstyrelsen.

21 §.

Under arbetsinstiilllelse, vid tingssammantride, inskrivningsférrittning, va-
pendvningsmote eller annan truppsammandragning, under marknad, torgdag
eller auktion si ock vid annan till stérre folksamling ledande forrittning,
dvensom da eljest detaljhandel kan féranleda oordningar, ma lénsstyrelsen
Avensom polismyndigheten i orten si ock kommunalnimnd f6r visst tillfille
forbjuda férsialjningen eller féreskriva erforderliga inskriankningar med avse-
ende a densamma.

6 KAP.
2 8.

Systembolag ma icke driva restaurangrorelse eller dirmed jamforlig verk-

samhet.
9 §.

Systembolag m4 icke fatta beslut i fragor rérande 16n till befattningshavare
i ledande stillning inom bolaget, rorande grunder f6r avléning till annan per-
sonal eller fér pensionering av personal samt rérande understod till anstalld
person som till foljd av alder eller annan orsak ir oférmdgen till tjinstgoring.
Det tillkommer i stiillet kontrollstyrelsen att i den ordning Konungen bestim-
mer avgora dessa fragor.

10 §.

Systembolag méa ej utan samtycke av kontrollstyrelsen

1) inképa eller avhinda sig fastighet;

2) inom bolaget tillhorig fastighet vidtaga annan mera omfattande for-
indring 4n sadan som pékallas av fastighetens underhdll eller rorelsens be-
hériga utdévande;

3) ingd viktigare hyresavtal eller inom forhyrd légenhet utfora storre
indrings- eller reparationsarbeten;

4) inga affirsavtal med enskilda styrelseledamoter eller aktiedgare i bo-
laget;

5) forvirva eller avhiinda sig aktier eller andelar i bolag eller ekonomisk
forening;

6) vidtaga eller bitrida atgird som eljest dr agnad att férminska bolagets
inflytande & foretag, dir bestimmande inflytande pa ledningen dr tillf6r-
sikrat bolaget genom aktieinnehav eller pd annat sitt; eller

7) placera kapital annorledes in & bankrikning.
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15 §.

Konungen meddelar nirmare foreskrifter angiende tillaimpningen av be-
stammelserna i 1-—14 §§.

16 §.

Sadant godkinnande av restaurangbolag, som avses i 3 kap. 15 § andra
stycket, lamnas for viss tid, hogst fyra r. Ansékan om godkiéinnande skall,
4tfoljd av bolagsordningen, fore ingangen av aret nist fore det, da utskénk-
ningen ir avsedd att taga sin bérjan, skriftligen géras hos Konungen.

Sasom restaurangbolag ma godkiinnas endast siddant bolag, som genom be-
stimmelse i bolagsordningen eller pA annat betryggande siitt bereit staten
overvigande inflytande & bolagets ledning och som férbundit sig att driva
sin restaurangrirelse genom dotterbolag; och skall restaurangbolaget dar-
utéver vid verksamhetens bedrivande vara underkasiat den sirskilda kon-
troll fran statens sida, som Konungen provar nédig.

17 §.

Aktiefigare i restaurangbolaget kan vara endast svenska staten eller svensk
medborgare, som dértill erhillit Konungens tillstind. I de dotterbolag till
restaurangbolaget, genom vilka restaurangrorelsen drives, mi aktier dgas
endast av, férutom moderbolaget, svensk medborgare, som dértill erhallit
tillstdnd av lansstyrelsen i det lin dir dotterbolagets styrelse har sitt siite.

Tillstand att iga aktie ma ej meddelas, med mindre den som sdker sidant
tillstand avldmnat forbindelse till Konungen eller linsstyrelsen att piA anmo-
dan overlita sin aktie till behorig person mot erhillande av aktiens nomi-
nella belopp jimte vinstutdelning fér tidigare ar, i den mén sidan innestar
hos bolaget, dvensom rinta efter fem procent i aktiebeloppet fran lopande
arets borjan till dess betalning sker.

De i denna paragraf féreskrivna inskriankningarna i ritten att lga aktier
i restaurangbolaget eller dess dotterbolag skola finnas angivna 4 aktiebreven.

18 §.

Ej ma restaurangbolaget eller dotterbolag till restaurangbolaget i négon
form bereda aktiefigare ekonomisk fordel utdver utdelning & aktie eller lata
ersittningen till styrelseledamot eller avléningen till nigon i bolagets tjéinst
anstilld person utgd i férhillande till storleken av omsétiningen eller vinsten
4 bolagets rorelse. Ej heller ma sidant bolag vidtaga atgird som, till men
féor bolaget, gynnar kommun eller annan.

19 §.

Av den vinst som & restaurangbolagets rorelse arligen uppstir ma bolaget
enligt Konungens medgivande anvinda viss del till avskrivningar, dverforing
till pensionsstiftelse och avsiittning till fonder samt till inldsen av preferens-
aktier eller till avsiittning fér sddant indamdl. Aterstoden skall, sedan utdel-
ning till aktieigarna igt rum, efter varje kalenderirs slut inom pafoljande
juni manads utging insiittas 4 statsverkets checkrikning i riksbanken for
kontrollstyrelsens rikning.
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20 §.

Missbrukar restaurangbolaget sin ritt till utskiinkning eller varder bolaget
forsatt i konkurs, mi godkinnandet av Konungen &terkallas. Rétten till ut-
skiinkning upphor i dylikt fall & tid som av Konungen bestimmes. Konungen
dger ock i sidant fall foreskriva viss annan tid &n i 16 § sigs f6r avgivande
av ansokan om godkinnande sisom restaurangbolag.

21 §.

Nérmare bestimmelser i de i 16 § andra stycket och 19 § angivna hinseen-
den dvensom de ytterligare foreskrifter i avseende & restaurangbolagets verk-
samhet och drift, som finnas erforderliga, skola intagas i avtal som upprittas
i samband med bolagets godkiinnande.

7 KAFP.
9 §.

Do6mes négon till ansvar enligt 6 eller 8 § fér forbrytelse vid utskdnkning,
till vilken tillstind innehaves av annan in restaurangbolaget, och har han
forut undergatt bestraffning fér férbrytelse i samma utskinkningsrorelse mot
nagon av nimnda paragrafer, ma tillstindsinnehavaren foérklaras sin ratt till
forsialjning forlustig.

17 §.

Det aligger — — — &r stadgat.

Polismyndigheten i orten sd ock kommunalnimnd skola tillse, att & stiille
dir detaljhandel idkas ordning iakttages samt de i denna férerdning med-
delade foreskrifter noga efterféljas.

For koping eller annat omride & landet, for vilket ordningsstadgan fér ri-
kets stider ér i tillimpliga delar géillande, ma linsstyrelsen férordna limplig
polisman att fullgéra vad enligt denna férordning aligger polismyndighet.

Denna férordning skall, sivitt ej nedan annorlunda stadgas, linda till ef-
terrattelse frin och med den 1 januari 1946. Med avseende i ikrafttridandet
skola foljande bestimmelser gilla.

1. Bolag som avser att frin och med den 1 januari 1946 bedriva verksam-
het sisom restaurangbolag skall hos Konungen goéra ansékan om godkinnan-
de fore den 1 augusti 1945. A sidant bolag skola de nya bestimmelserna i
6 kap. dga tillampning redan fére forstnidmnda dag.

2. De ildre bestimmelserna i 6 kap. 15 § 1 mom. skola icke utgora hinder
for systembolag att, i den ordning Konungen bestiimmer, éverlita bolagen
tillhoriga aktier i restaurangbolag, som tillkommit enligt de #ldre bestim-
melserna.

3. Kontrollstyrelsen har att meddela de ytterligare foreskrifter som er-
fordras i samband med denna férordnings ikrafttriadande.
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Utdrag av protokollet o6ver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 2
mars 1945.

Niarvarande:

Statsministern HANsson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST,
Domd, EwerLOF, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmiler fraga ro-
rande omorganisation av de allmdnna restaurangbolagens verksamhet, m. m.
samt anfér darvid foljande.

Inledning.

De allmiinna restaurangbolagens verksamhet idr i forfattningsvig regle-
rad genom forordningen den 18 juni 1937 (nr 436) angiende férsaljning
av rusdrycker, vilken forordning tridde i kraft den 1 oktober 1938. Enligt
vad i forordningen stadgas #ger systembolag bilda restaurangbolag for dri-
vande av restaurangrorelse och dirmed sammanhingande verksamhet. Dessa
restaurangbolag ha till uppgift bland annat att utdéva den folkrestaurang-
rorelse, som icke ma omhinderhavas av enskild restauratér. P4 grund av
forordningens bestimmelser om kontrollstyrelsens dligganden med avseende
4 system- och restaurangbolagens forvaltning har kontrollstyrelsen under de
ar forordningen varit i kraft erhallit ett dominerande inflytande dver dessa
bolag.

" Frigan rérande en omorganisation av restaurangbolagen, vilken fraga
linge varit aktuell, understilldes 1944 ars riksdag genom propositionen den
10 mars 1944 (nr 241) med forslag till fé6rordning om #indring i forordningen
den 18 juni 1937 (nr 436) angdende forsiljning av rusdrycker, m. m. Det
i nimnda proposition framlagda omorganisationsforslaget innebar i huvud-
sak foljande. I syfte att undanrdja de oldgenheter, som voro forenade med
kontrollstyrelsens dubbelstillning sisom direktivgivande och kontrollerande
organ i férhallande till de nuvarande fem restaurangbolagen, foreslogs att
dessa bolags verksamhet dvensom kontrollstyrelsens uppsiktsmyndighet dér-
over skulle éverflytias pa ett enda aktiebolag med starkt statligt inflytande
och med hela riket sisom verksamhetsomride. Vidare féreslogs, att inom
" detta riksbolag skulle for rorelsens lokala utévande anstillas distriktschefer
med relativt liangt giende befogenheter, varjimte kommunala delegerade
skulle kunna utses med uppgift att lillhandaga bolagets ledning med rid och
upplysningar angdende rorelsens bedrivande.
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I anledning av denna proposition viicktes inom riksdagen ett flertal mo-
tioner roérande restaurangbolagens omorganisation. Salunda hemstilldes
bland annat i motionen nr 513 i andra kammaren (av herr Sundstrom i
Skoévde m. fl) — i vilken motion férordades tillskapandet av en holding-
bolagsorganisation fér ifragavarande verksamhet — att omorganisationsfra-
gan mitte underkastas férnyad utredning. Bevillningsutskottet anslot sig i
sitt betinkande (nr 36) till det i propositionen framlagda omorganisations-
férslaget, men mot betinkandet anméildes reservationer av bl. a. herr Sund-
strém i Skévde, som hemstillde att nyssnimnda motion matte bifallas. Vid
frigans behandling i kamrarna bif6ll andra kammaren utskottets hemstillan,
medan forsta kammaren biféll sistnimnda reservation (kamrarnas protokoll
18:121 o. ff. resp. 18:96 o. ff.), och hade i féljd hirav omorganisations-
fragan fallit vid 1944 ars riksdag (skrivelse nr 286).

Sedan pa min hemstillan Kungl. Maj:t den 30 september 1944 bemyndigat
chefen for finansdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga fér fort-
satt utredning rérande omorganisation av de allminna restaurangbolagens
verksamhet, tillkallade jag med stod av namnda bemyndigande ledamoten
av riksdagens forsta kammare, redaktéren J. E. Andersson, ledamoéterna av
riksdagens andra kammare, grosshandlaren G. E. Birke och lantbrukaren N.
Hammarlund, ledamoten av riksdagens forsta kammare, lektorn H. L. E.
Sjodahl samt professorn F. G. P. Wetter att s&som sakkunniga inom departe-
mentet bitrdda med utredningen, diirvid at Wetter uppdrogs att i egenskap
av ordférande leda de sakkunnigas arbete. Efter fullgjort uppdrag ha de
sakkunniga med skrivelse den 31 januari 1945 till mig 6verlamnat en av dem
utarbetad promemoria med firslag till omorganisation av de allmdnna restau-
rangbolagens verksamhet. Denna promemoria torde fa sisom Bihang fogas
vid statsradsprotokollet for denna dag.

Oversikt dver innehallet i 1945 ars promemoria.

Till en bérjan ha de sakkunniga i promemorian limnat vissa upplysningar
angdende restaurangbolagens utveckling och den nuvarande omfattningen av
bolagens verksamhet (s. 9—15) dvensom redogjort for tidigare reformfor-
slag, som berért de nuvarande restaurangbolagen {s. 15-—18).

De sakkunniga ha hirefter upptagit till behandling frigan om de ol4d gen-
heter, som vore férenade med nuvarande organisation av
restaurangbolagen. De sakkunniga ha hérvid erinrat om att i olika
sammanhang understrukits, att kontrollstyrelsens dubbelstillning sisom p4a
en gang direktivgivande och kontrollerande organ icke vore en limplig an-
ordning, varfoér oligenheterna hirutinnan borde elimineras. Enligt de sak-
kunnigas mening syntes det hirvidlag vara av sirskilt intresse, att under be-
handlingen vid 1944 ars riksdag av den férut omnimnda propositionen nr
241 enighet i stort sett ridde inom riksdagen diarom att de olidgenheter, var-
med den nuvarande organisationen vore férknippad, borde undanréjas.
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Sedan de sakkunniga vidare erinrat om att chefen for finansdepartementet
i direktiven for de sakkunniga framhallit angeligenheten av att oligenheter-
na eliminerades, ha de sakkunniga forklarat, att de icke hade nagon anled-
ning att nirmare ingd pd dessa oligenheter och att de sakkunniga — som
dven for egen del vore av den uppfattningen, att en omorganisation pa fore-
varande omrade horde genomféras — déarfor ansige sig kunna begriinsa sina
undersékningar till fragan, vilka atgéirder som borde vidtagas for att, med
undanrdjande av olidgenheterna i f6ljd av kontrollstyrelsens dubbelstillning,
erni en limpligare organisation av restaurangbolagen.

Betriffande de olika mojligheterna att avhjdlpa olagen-
heterna hos den nuvarande organisationen av restau-
rangbolagen ha de sakkunniga uttalat, att ett undanréjande av olidgen-
heterna i f6ljd av kontrollstyrelsens dubbelstillning icke kunde ske pa lamp-
ligt satt, direst kontrollstyrelsen eller annat statligt organ bibeholles sasom
Svervakare av de nuvarande restaurangbolagen. I stillet ha de sakkunniga
forordat, att de nuvarande restaurangbolagens verksamhet dvensom kontroll-
styrelsens uppsiktsmyndighet 6ver densamma skulle omhinderhavas av en
organisation i aktiebolagets form. Enligt de sakkunnigas mening vore det
mojligt att vid Svergangen till en dylik organisationsform f6lja tre olika
linjer. Den ena utviigen bestode i tillskapandet av flera helt fristdende aktie-
bolag, i vilka staten tillférsikrades ett avgorande inflytande. Enligt den and-
ra utvigen skulle de nuvarande bolagens verksamhet och kontrollstyrelsens.
uppsiktsmyndighet 6ver densamma overflyttas a ett riksbolag, vilket — med
en central ledning med starkt statligt inflytande — skulle utdva sin verk-
samhet i olika distrikt, dirvid i varje distrikt skulle finnas en férhallandevis
sjalvstindig distriktschef som vid sin sida skulle dga tillgang till en lokal
representation. Stutligen vore den utviigen mojlig att ett centralbolag med
dirtill horande dotterbolag inrittades. Det centrala bolaget skulle ha till
aliggande att fullgéra de uppgifter, som nu utévades av kontrollstyrelsen,
fivensom i ovrigt samordna och leda dotterbolagen. Sistnimnda bolags antal
kunde faststiillas till 3, 4 eller 5.

I promemorian ha hirefter nirmare diskuterats fér- och nackdelarna med
de tre olika utvigarna (s. 22—27).

I friga om de ekonomiska aterverkningarna av en omorga-
nisation av de nuvarande restaurangbolagen till ett gemensamt aktiebolag
ha de sakkunniga uttalat, att ett éverforande av de nuvarande restaurang-
bolagens verksamhet till ett gemensamt bolag, vare sig detta utbyggdes med
dotterbolag eller icke, syntes mojliggdéra besparingar dels genom centralise-
ring av vissa varuinkép och dels i avseende & kostnaderna fér den centrala
forvaltningen. I forstniimnda hiinscende hade kontrollstyrelsen, pa uppdrag
av de sakkunniga, fran restaurangbolagen inforskaffat vissa uppgifter ro-
rande storleken av nimnda bolags varuinkép under ar 1943 samt dérefter
med bilride av verkstillande direktéren i VARA verkstillt bedéomning av
Limpligheten for olika varugrupper av en centralt anordnad upphandling
och mdjligheten att vid sddan upphandling crnd prisreduceringar & olika
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varuslag. P4 grundval av vissa niirmare angivna antaganden hade den pris-
reducering, som hirigenom skulle kunna emotses, beriiknats till nagot Over
1 milj. kronor fér &r.

Vad hérefter angar de sakkunnigas forslag till omorgani-
sation av de nuvarande restaurangbolagens verksamhet
ha de sakkunniga anfort, att av de tre forut omnimnda alternativen syntes
forslaget om inrittandet av flera fristiende aktiebolag vara det minst lamp-
liga. Betriffande 6vriga tvi alternativ viigde enligt de sakkunnigas mening
fordelarna och nackdelarna si jimnt, att inom de sakkunniga férelegat syn-
nerlig tvekan infoér valet mellan dem. Vid sina Overviiganden hade de sak-
kunniga emellertid stannat vid att fér sin del férorda alternativet med cen-
tralbolag med dotterbolag (s. 28—29).

I promemorian ha hirefter nirmare behandlats centralbolagets och dot-
terbolagens struktur och allminna uppgifter samt siittet for verksamhetens
bedrivande (s. 30—-36).

Vad forst angar centralbolaget ha de sakkunniga anfért, att det nya bo-
laget — Sveriges centrala restaurangaktiebolag —— borde ha till uppgift att
driva restaurang- och hotellrérelse dvensom att idka annan dirmed sam-
manhingande verksamhet. Detta bolag skulle ensamt omhinderhava sidana
tillstdnd till utskéinkning, som f6ér nirvarande utnyttjades av de fem restau-
rangbolagen. Centralbolagets aktickapital borde bestimmas till ligst fem
och hogst femton miljoner kronor och den 6vervigande delen av aktiekapi-
talet borde #igas av det allmdnna. Styrelsen for centralbolaget skulle besti av
atta ledamoter med fyra suppleanter, av vilka halva antalet skulle utses av
Kungl. Maj:t. Betriffande siittet for verksamhetens bedrivande skulle cen-
tralbolaget driva sin rérelse genom dotterbolag; och fér centralbolaget skulle
sirskilt foreskrivas, att bolaget vid handliggning av fragor som berérde
lokala forhéallanden skulle uppehalla kontakt med de lokala intressena.

I friga om dotterbolagen ha de sakkunniga foérordat, att deras antal, at-
minstone under den forsta tiden av centralbolagets verksamhet, faststilldes
till fem. I enlighet hirmed borde de nuvarande restaurangbolagen overtagas
av centralbolaget sdsom dotterbolag till detta. Betriffande antalet styrelse-
ledaméter i dotterbolagen skulle enligt de sakkunnigas mening en tillrackligt
effektiv lokal anknytning kunna vinnas, direst detta antal bestimdes till
fem och suppleanter utsages till samma antal, Dotterbolagen skulle ha till
uppgift att handhava den mera lokalt betonade skotseln av de inom resp.
omrade befintliga restaurangféretagen. Vad anginge fragan, i vilken ut-
strickning centralbolaget skulle vara befogat att ingripa i dotterbolagens
verksamhet, borde enligt de sakkunniga framhsallas, att alla stérre drenden
och fragor av mera principiell natur, idven om de berérde huvudsakligen
lokala férhallanden, maste férbehdllas centralbolaget och att vid uppkom-
mande kompetenskonflikter avgérandet skulle tillkomma detta bolag.

Slutligen ha vid promemorian fogats forslag till indringar i 1937 ars rus-
drycksforsiljningsforordning samt till bolagsordning foér centralbolaget m. m.
(s. 37—56).
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Yttranden éver 1945 ars promemoria.

Over de sakkunnigas forslag ha yttranden efter remiss avgivits av statskon-
toret, kontrollstyrelsen (med 6verlimnande av yttranden fran de fem restau-
rangbolagen dvensom fran systembolagens fortroendenimnds verkstdllande
utskott), statens sakrevision, Sverstathallarimbetet, linsstyrelserna i Oster-
gotlands, Malmohus, Goteborgs och Bohus samt Orebro lin, svenska stadsfor-
bundet, svenska landskommunernas férbund och nykterhetsnimndernas riks-
forbund. Linsstyrelsen i Ostergotlands Iin har vid sitt yttrande fogat sirskil-
da yttranden av polismistarna i Link6ping och Norrkdping samt av system-
aktiebolagen i nimnda stider.

Vad angar innehillet i remissyttrandena ma till en borjan nimnas, att
sverstathdllardmbetet uttalat, att om skiil funnes att lata frigan om system-
bolagens omorganisation vila i avvaktian pa den igangsatta allsidiga utred-
ningen angiende den svenska nykterhetslagstiftningens framtida innehdll och
utformning, s& forelage dnnu starkare skil att icke fatta beslut i avseende a
restaurangbolagen forrin nimnda utredning slutforts.

Vad angdr oldgenheterna med avseende 4 den nuvaran-
de organisationen av restaurangbolagen har statens sak-
revision anfort, att den dubbelstillning kontrollstyrelsen intoge dirutinnan,
att kontrollstyrelsen pa en gang vore direktivgivande och kontrollerande 1
forhallande till de nuvarande restaurangbolagen, vore forenad med sadana
olidgenheter, att en andring av den nuvarande ordningen borde komma till
stand, varigenom ledningen av ifrigavarande restaurangforetag frigjordes fran
beroendet av kontrollstyrelsen. Liknande uttalanden ha gjorts av Idnsstyrelsen
i Orebro Iin och svenska stadsférbundet.

Kontrollstyrelsen har framhallit, att inneborden av kontrollstyrelsens dub-
belstillning sisom pa en ging direklivgivande och kontrollerande statsorgan
kunde, kort uttryckt, angivas sa, att beslutanderitten i viktiga ekonomiska
fragor inom restaurangbolagens verksamhet tillkomme den statliga tillsyns-
myndigheten, medan diaremot det ekonomiska ansvaret odelat avilade det sér-
skilda bolaget. Det principiellt otillfredsstillande i en siddan anordning hade
framhiivts i den debatt, som alltsedan hosten 1941 forts i dmnet, och det kun-
de dirfoér synas egendomligt, att detta argument fér en omorganisation av
restaurangbolagen alltjimt stundom betecknades narmast som en fiktion.
En sak for sig vore, att de praktiska oligenheterna av den ekonomiska an-
svarsfordelningen icke i hogre grad {ramtriitt under den ekonomiska hogkon-
junktur, som ritt i vart land efter genomforandet av 1937 ars rusdrycksfoér-
siljningsforordning och restaurangbolagens dirav belingade omorganisaiion.
Under en lagkonjunktur kunde forhillandet befaras bliva ett annat.

Vidare har Ildnsstyrelsen i Malméhus ldn anfort:

Det forhallandet i och for sig att det kontrollerande organet over restau-

rangbolagen iiven limnar direktiv réorande dessa bolags verksamhet anser lans-
styrelsen icke innebira nigon oliigenhet. Tviirtom synes forenandet av kon-
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troll och direktivgivningen pa en hand vara till férdel, di dirigenom beredes
mdojlighet till den fasta ledning av ifragavarande rérelse, som méaste anses
Onskvird. Diremot kan det givetvis icke anses tillfredsstallande, att uppgif-
ten att leda restaurangbolagens rérelse aligger en myndighet av centralt verks
natur. Som i den tidigare diskussionen rérande denna fraga framhallits ar
denna uppgift av sidan art att den limpligen i stillet bor tilldelas eit af-
firsdrivande verk eller ock nigon juridisk person, som dges av staten och
varover staten har ett avgorande inflytande. Linsstvrelsen tillstyrker darfor
de sakkunnigas forslag om att kontrollstyrelsens befogenheter betraffande
restaurangbolagens skotsel skola upphéra.

Nykterhetsndmndernas riksforbund har ansett, alt statsmakternas intresse
fér en omorganisation av restaurangrérelsen vore motiverad icke minst av en
onskan att dstadkomma bittre resultat i nykterhetshinseende.

I vissa andra yitranden har diremot ifragasatts, huruvida nigra oligenhe-
ter med avseende & den nuvarande organisationen vore fér handen. Salunda
har éverstdthdllardmbetet framhallit att oldgenheterna, savitt utredningen ut-
visade, icke framtritt med stdrre styrka fin att de borde fordragas, savida icke
en organisationsform kunde framskapas som, bortsett fran att den eliminerade
berérda oligenheter, méste anses den nuvarande avgjort overligsen.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn har anfort, att lansstyrelsen icke hade na-
gon erfarenhet av att nagra brister vidlddde nu gillande organisation av de
allménna restaurangbolagens verksamhet och att sakkunnigforslaget icke in-
neholle ndgra upplysningar i sagda avseende utover pastiendet att kontroll-
styrelsens nuvarande stéllning till restaurangbolagen sisom béade direktiv-
givande och kontrollerande myndighet icke kunde anses lamplig.

Systembolagens foriroendendmnds verkstdillande utskott har ansett, att det
icke pé ett overtygande sitt klarlagts, att kontrollstyrelsens dubbelstillning
vore féorbunden med oligenheter av sidan rickvidd, att det vore pakallat att
kontrollstyrelsens befattning med organen for utskinkningen bringades att
upphora.

Av de fem restaurangbolagen har OSARA uttalat, att bolaget foér sin del
ingalunda vore Gvertygat om att den pastidda olidgenheten av kontrollsty-
relsens dubbelstillning forelige. SKAR har forklarat sig anse, att restaurang-
bolagen under den tid verksamheten bedrivits med nuvarande organisation
visat sig kunna vil fylla de uppgifter av savil ekonomisk som social natur,
vilka varit bolagen anfértrodda. Nigon oligenhet av kontrollstyrelsens still-
ning till bolagen hade icke forsports och SKAR insage diarfér icke nédvin-
digheten av en omorganisation. Vidare har VARA — som helt avstyrkt de sak-
kunnigas omorganisationsférslag — anfért att di fragan om kontrollstyrel-
sens dubbelstillning varit huvudmotiveringen for omorganisationsforslaget,
syntes del som om denna friga bort géras till foremal for en synnerligen
omsorgsfull och ingidende undersékning frin de sakkunnigas sida. VARA an-
slote sig helt till den uppfattning, som kommit till synes i motionen I: 322 vid
1944 4rs riksdag, eller att nigon kontrollstyrelsens dubbelstillning i verk-
ligheten icke forefunnes. Om denna férmenta dubbelstillning 6verhuvud
skulle utgéra motiv for den nu féreslagna omvilvningen av hela restaurang-
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bolagsorganisationen, kunde man med skil friga sig, varfor man bibeholle
dubbelstillningen i friga om systembolagen med dess betydelsefulla och vitt-
omfattande ekonomiska férvaltning.

I anledning av sistnimnda uttalande har kontrollstyrelsen i sitt remissytt-
rande framhallit, att mellan & ena sidan restaurangbolagens, & andra sidan
systembolagens verksamhet bestode en grundvisentlig olikhet, som gave kon-
trollstyrelsens dubbelstillning en langt allvarligare innebord for de forst-
namnda foretagens vidkommande. Systembolagen dgde pa sitt omrade mo-
nopolstillning, varmed foljde, att de vore helt oberoende av de ekonomiska
konjunkturerna; de forlorade dirmed karaktiren av affarsforetag i vanlig
mening. Restaurangbolagen hade monopolstillning endast i fraga om rus-
drycksutskinkningen pa folkrestaurangerna. I friga om utskinkningen pa
hogreklassrestaurangerna liksom i fraga om hela den ovriga — och saledes
alldeles évervigande — delen av rorelsen savil pa folkrestaurangerna som
pa hogreklassrestaurangerna hade de att utdva sin verksamhet under konkur-
rens med ovriga foretagare pa omradet. Betydelsen hiirav i nu forevarande
hinseende behdvde icke ndrmare utvecklas.

De sakkunnigas uttalanden rérande de ekonomiska aterverk-
ningarna av en omorganisation av restaurangbolagen till ett gemensamt
aktiebolag har foranlett SARA att framhalla, att gemensamma inkép m. m.
visserligen kunde beriknas komma att medfora besparingar men att det vore
vanskligt att utan mycket grundliga undersdkningar angiva storleksord-
ningen av dessa besparingar. OSARA har i denna del anfort, att bolaget icke
vore 6vertygat om att den i promemorian angivna summan 1 miljon kronor
per ar skulle sparas utdver de besparingar som redan vore utvunna genom
férefintliga centrala upphandlingar.

Betriaffande hirefter sittet for omorganisationens genom-
férande #ro remissinstanserna i stort sett ense om att den rorelse, som
nu utdvas av restaurangbolagen under kontrollstyrelsens uppsikt, framdeles
bor omhinderhavas av en aktiebolagsorganisation. Diremot rida delade me-
ningar i fragan, huru en dylik organisation nirmare bor utformas.

Den av de sakkunniga diskuterade utviigen att tillskapa flera helt frista-
ende aktiebolag har forordats av statens sakrevision samt ldnsstyrelserna i
Ostergotlands och Orebro lin.

Salunda har statens sakrevision — som #aberopat sin i februari 1944 avgiv-
na promemoria angiende restaurangbolagens omorganisation (se prop. nr
241/1944 s. 53) — anfért att de nackdelar, vilka vore férenade med det
av sakrevisionen tidigare forordade alternativet med flera helt fristiende ak-
tieholag av den anledning att ett centralt organ med sjalvstandig beslutande-
riatt icke forefunnes, visentligen kunde reduceras genom de samarbetsdele-
gationer, vilka forutsatts for astadkommande av samarbete mellan de olika
restaurangbolagen. Vidare borde framhallas att de oldgenheter, som av de
sakkunniga angivits vara férknippade med att vissa av de nuvarande restau-
rangholagen dgde en mindre stark ekonomisk stillning, skulle kunna eli-
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mineras genom att staten vid organiserandet av de sirskilda restaurangbola-
gen utjimnade nu forefintliga ojimnheter i berérda hiinseende, nigot som
dven skulle underlittas genom en mera rationell avgrinsning av de olika bo-
lagens verksamhetsomraden. Sakrevisionen hade, med hinsyn hirtill och da
de lokala intressena vél skulle kunna tillgodoses genom berdrda alternativ,
icke av den av de sakkunniga férebragta motiveringen blivit overtygad om
ifragavarande alternativs underligsenhet i férhallande till de bada andra av
de sakkunniga omprovade alternativen.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har anfort foljande:

Anses en foérindring oundgingligen béra ske, synes den av statens sakre-
vision foreslagna med helt fristiende aktiebolag enligt lansstyrelsens me-
ning béra fga foretride framfér den anordning de sakkunniga férorda. Kon-
trollstyrelsens dubbelstillning komme dirigenom att upphoéra, och forand-
ringen skulle icke i nigon djupare grad ber6éra den nuvarande organisa-
tionen. Den centraliserade behandling av vissa fragor, som siirskilt fram-
hallits till formén f6ér en anordning med centralbolag, skulle i limplig om-
fattning kunna ske genom samarbete mellan de olika bolagens styrelser. De
skilda bolagen finge dock bibehalla den rorelsefrihet, som otvivelaktigt ir
av stor vikt for ett féretag av ifrdgavarande slag, och de betinkligheter de
sakkunniga anfért mot en Iosning av frigan i denna riktning synas knap-
past sd barande, att de viiga tyngre in férdelarna.

Ldnsstyrelsen i Orebro ldn har i sitt yttrande inledningsvis anfért, att de
sakkunnigas promemoria vore priglad av en tendens, som under senare Ar
tagit sig upprepade uttryck i framkomna forslag avseende omorganisation
av statlig eller av staten kontrollerad verksamhet, en tendens att till Stock-
holm i centrala verk eller sérskilt inrdttade nimnder eller tillsynsmyndighe-
ter i storre eller mindre grad centralisera den statliga eller statligt kontrol-
lerade verksamheten och dirvid beréva de lokala organen férut tillméitt
sjilvstindighet. Dylik Atgiard motiverades oftast med vintad besparing av
centraliseringen eller med onskvirdheten av likformig handliggning i olika
delar av landet av drenden av samma slag. Enligt linsstyrelsens férmenan-
de 6vervirderade man i regel méjligheten till och gagnet av besparingar och
toge icke tillricklig hiinsyn till den risk for divisionsansvar, som uppkomme
didrigenom att den lokala myndigheten beskures i sin beslutanderitt till for-
méan for ett centralt organ med kringresande inspektérer. Vadan av en for
laingt giende likriktning torde jimvil underskattas.

Sedan linsstyrelsen hirefter framhallit, att forslaget om ett riksbolag icke
borde vinna beaktande, samt att forslaget om ett ceniralbolag med dotter-
bolag komme att leda till kompetenskonflikter, osikerhet i driften och oklar-
het i ansvaret for ledningen och dessutom kunde foranleda en likriktning,
som med hinsyn till inom landets olika delar radande vanor och levnadsfor-
hallanden skapade olust hos befolkningen, har linsstyrelsen anfért ytterli-
gare foljande:

Enligt ldnsstyrelsens mening lirer den bista utvigen vara att soka i det

forslag, som framlagts av statens sakrevision, eller att nu befin!liga restau-
rangbolag bliva helt fristiende, men med sidana bestimmelser i bolagsord-
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ningen alt staten tillférsiikras ett avgorande inflytande i verksamhetens led-
ning. De sociala eller andra liknande 6nskemal, som staten anser bora be-

)

aktas i avseende & restaurangbolagens verksamhet kunna inryckas i bolags-
ordningen, varjimte tvd av Kungl. Maj:t utsedda personer limpligen bora
ingd som ledamoéter i samtliga bolagsstyrelser. Hérigenom torde vara sOrjt
for goda méjligheter for dstadkommande av gemensamma inkdp och annat
erforderligt samarbete dvensom onskvird likformighet i verksamheten, var-
jimte ortsintresset kan fa behérigt inflytande i de olika bolagens ledning.
Sjilvstandighet i affirsdriften, som ir en oundginglig nodviandighet for gott
resultat savil i vinstavseende som i betjinandet av allminheten, foreligger
allenast i detta av de under diskussion stillda férslagen.

I enlighet hirmed har linsstyrelsen, under bestimt avstyrkande av sak-

kunnigforslaget, hemstillt att ett nytt betinkande matte utarbe!as pa grund-
val av sakrevisionens férslag.

I detta sammanhang ma omnimnas, att svenska stadsforbundet, som av-
styrkt sakkunnigforslaget, forklarat, att forbundet motsatte sig en centrali-
sering av restaurangbolagens verksamhet. Enligt forbundets mening borde
det betraktas sisom en given fordel, att man genom att lata verksamheten
bedrivas sjilvstindigt av de nuvarande bolagen skulle sékerstilla, att lokala
synpunkter finge komma till sin ritt. I huvudsak samma standpunkt har
intagits av Idnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn.

Betriffande hirefter det av de sakkunniga behandlade alternativet att till-
skapa ett for hela riket gemensamt aktiebolag utan nagon dotterbolagsorga-
nisation har denna utviag férordats av statskontoret, som anfort, att statskon-
toret foér sin del icke kunde finna, att centraliseringen behdvde bliva mera
framtridande, om den lokala verksamheten handhades av distriktschefer
med relativt sjilvstindig stillning i stiillet for av de foreslagna dotterbolagen,
som i alla stérre drenden och frigor av mera principiell natur skulle vara
underkastade centralbolagets avgérande. An mindre borde enligt statskon-
torets mening de lokala intressena av en mera omfattande styrelserepresen-
tation tillmitas avgdrande betydelse vid valet av organisationsform. Stats-
kontoret vidholle darfér alltjimt sin tidigare intagna stindpunkt, att riks-
bolagsalternativet innebure den icke blott ekonomiskt mest fordelaktiga utan
dven den mest rationella losningen av organisationsfragan.

Vidare ma omnimnas, att statens sakrevision i sitt remissyttrande anfort
att, di en organisation med ett riksbolag med dislriktschefer och distrikts-
rad medférde bland annat ligre forvaltningskostnader, sakrevisionen funne
den nu verkstillda utredningen icke giva revisionen anledning all franga den
av flertalet av revisionens ledamoter tidigare uttalade uppfattningen att, dir-
est avgorande skiil skulle anses tala for att ifragavarande restaurangverk-
samhet borde omhinderhavas av allenast ett bolag, den mest eflektiva orga-
nisationen skulle vara, att under ett riksbolag stilldes distrikischefer med
ridgivande organ for tiligodoseende av de lokala synpunkterna.

De sakkunnigas forslag om tillskapandet av en organisation, bestiende av
centralbolag med dolterbolag, har lillstyrkts av kontrollstyrelseu och nykter-
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hetsnimndernas riksférbund. I huvudsak samma stindpunkt har intagits
av systembolagens fortroendendmnds verkstillande utskott samt av vissa
restaurangbolag, dock att i dessa remissytiranden anmérkts att centralbo-
laget i sakkunnigforslaget tillerkiints alltfér stora befogenheter i forhallande
till dotterbolagen. Vidare har ldnsstyrelsen i Malmohus lin forordat en sa-
dan organisation av centralbolaget med dotlerbolag, att SARA -— med bibe-
héllande av sina nuvarande uppgifter — ombildades till centralbolag och de
ovriga fyra restaurangbolagen underordnades SARA sisom detta holags dot-
terforetag.

Till utveckling av sin standpunkt i férevarande fraga har kontrollstyrelsen
anfort:

En konceniration av ledningen for restauranghbolagens verksamhet méste
enligt kontrollstyrelsens uppfattning mojliggora férbilligade varuinkép. Med
den omslutning, bolagens verksamhet numera natt, synas hir betydande eko-
nomiska vinster kunna goéras. De sakkunniga ha pa grundval av vissa under
kontrollstyrelsens medverkan utforda berdkningar funnit antaganden, som
leda till en prisreducering i forevarande hinseende om ca en miljon kronor
om éret, icke osannolika. Enligt kontrollstyrelsens mening dro dessa anta-
ganden forsiktigt gjorda. Att en gemensam huvudorganisation fér bolagen
ar agnad att effektivare tillvarataga dessa vinstmdjligheter dn varje form av
sarskilt bildat upphandlingsorgan, gemensamt fér bolagen, synes kontroll-
styrelsen stillt utom tvivel. Detta belyses ocksa pa siit sdtt av det férhallan-
det, att restaurangbolagen forst nira sex ar efter 1938 ars omorganisation
funnit anledning nirmare utreda mdojligheten och limpligheten av gemen-
samma fiskinkop, ehuru denna fraga, enligt vad kontrollstyrelsen har sig
bekant, vid ett flertal tillfdllen varit pa tal.

Det dr enligt kontrollstyrelsens mening rimligt, att i en verksamhet som
den ifragavarande en hela landet omspinnande utjimning av ekonomiska
risker och chanser dger rum. Sasom férhallandena for nirvarande dro gestal-
tade, ha bolagen visentligt olika forutsattningar exempelvis att nedligga
kapital pa forbitiringar och nybyggnader liksom att sérja for tryggandet av
de anstidlldas alderdom. Denna olikhet atergar pa olikheten i de av respek-
tive bolag utdvade rorelsernas l16nsamhet. Da emellertid en verksambhet i stat-
lig regi och med allminnyttigt syfte rimliglvis maste fylla samma ansprak
savil i avseende a allméinhetens betjinande som beiridffande personalens an-
stillningsforhallanden, vare sig verksamheten bedrives i exempelvis Stock-
holm eller — lika exempelvis — i Skane, synes den nuvarande olikheten
i bolagens arbetsbetingelser — vilken vid en lagkonjunktur kan antagas bliva
ytterligare accentuerad — i mdjligaste man bora utjimnas.

Den ekonomiska konkurrensen mellan ett flertal fristiende foretag och
dessas strivan att redovisa storsta mojliga vinst — i och for sig sporrande
faktorer i verksamheten — kunna i en roérelse, vari som ett visentligt led
ingar utskidnkning av rusdrycker, leda till att kravet pa ett i socialt hinse-
ende foredomligt handhavande av utskinkningen icke vinner det beaktande,
som fran samhéllets synpunkt vore onskvirt. Aven hirutinnan har enligt
kontrollstyrelsens mening en o6verordnad huvudorganisation fér restaurang-
bolagen en viktig uppgift att fylla. Det later vil siga sig, att denna uppgift
avilar konirollstyrelsen och att, i den man densamma eftersatts, ansvaret har-
{or faller pa dmbetsverket. Det synes emellertid principiellt riktigare, att det
ekonomiska och det sociala ansvaret for rorelsens bedrivande vilar pa ett
och samma hall.
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I samband hirmed har kontrollstyrelsen vidare anfért, att styrelsen ville
nagot berdra en annan invindning mot sakkunnigeforslaget, vilken visat
benigenhet att dterkomma i debalten, nimligen farhagan foér att den fére-
slagna koncentrationen av restaurangbolagens verksamhet skulle komma att
medféra en schablonisering av restaurangvisendet, i den man detta hand-
hades av det foreslagna restaurangbolaget. Om denna farhiga vore grundad,
borde den frian 1938 genomférda utvidgningen av de nuvarande restaurang-
bolagens verksamhet till att omfatia praktiskt taget samtliga av de lokala
systembolagen tidigare utévade hotell- och restaurangrérelser haft i princip
samma effekt, lat vara till graden svagare. Enligt kontrollstyrelsens mening
hade erfarenheten icke bestyrkt detta. Det kunde sialunda icke med fog goras
gillande, att den genomgripande ombyggnaden av exempelvis stadshotellen
i1 Vaxjo och Karlskrona utforts med mindre anknytning till ortens traditio-
ner och speciella motivkrets eller med mindre beaktande av de lokala in-
tressena, dirigenom att arbetets ledning legat hos det avligsna VARA-bola-
get, dn vad fallet kunnat bliva vid en ombyggnad i det lokala systembolagets
regi. Forhallandet vore enligt kontrollstyrelsens mening tvirtom det, att med
den stérre foretagsenhetens stérre resurser och storre 6verblick foljde ocksa
stérre mdojlighet att tillgodose behovet av variation och lokal individualise-
ring. Ett annat exempel hirpa erbjode enligt kontrollstyrelsens mening om-
byggnaden av Henriksbergs restaurang i Goéteborg till ett av landets originel-
laste och till de lokala traditionerna starkast anknutna etablissemang i
branschen. Resultatet hade mojliggjorts genom foérefintligheten av ett stort,
kapitalstarkt och for losandet av dylika uppgifter speciellt utrustat foretag.
I intet av dessa avseenden komme det foreslagna centralbolaget att sta till-
baka for nagot av de nuvarande bolagen. Kontrollstyrelsen kunde darfér icke
finna de i nu berorda hinseende uttalade farhigorna grundade.

Nykterhetsndmndernas riksférbund har anfort, att de skil som de sak-
niga aberopat for den foreslagna organisationsformen centralbolag och dot-
terbolag syntes kunna godtagas.

Av de allménna restaurangbolagen har SKAR anfort féljande:

Enligt de sakkunnigas promemoria har centralbolaget tilldelats en sadan
stillning att dotterholagen, som bhora utrustas med en representativ och hand-
lingskraftig inom verksamhetsomradet hemmahoérande styrelse, berovas er-
forderliga forutsiittningar till en i mdjligaste mén sjilvstindig och fér verk-
samhetsomradet fruktbringande verksamhet. 1 sjilva verket komme denna
centralbolagets stdllning att bliva nira nog identisk med den som tilldelats
det riksholag, som avsags i 1944 ars proposition, och dotterbolagens styrel-
ser endast radgivande organ i stillet for som det hor vara sjilvstindigt be-
slutande styrelser. Detta synes betiinkligt. Det ir sialunda angeliget, att fra-
gor, som berora restauranghbolagens forhallande till systembolagen samt till
vederhborande lokala myndigheter, omhiinderhavas av dotterbolagen, som ha
att svara for driften inom sitt omride, och icke av centralbolaget. Den aukto-
ritet, som hirigenom skulle tillforas doiterbolagen, torde for bolagen vara
en icke forakllig tillgdng for vinnande av konlakt. forstaelse och fortroende
hos allminhelen, vilkel ulan gensiigelse dr en viklig forutsilining for en
framgangsrik verksamhet.

SKAR vill salunda med tillstyrkan av alt en organisation med centralbolag
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och dotterbolag tillskapas, dérest den hittillsvarande organisationen av de
allminna restaurangbolagen icke anses tillgodose det allminnas intresse,
starkt framhalla Onskviirdheten av att en sadan omarbetning av de sakkun-
nigas forslag gores, att at dotterbolagen bevaras ritten till en sjilvstindig
verksamhet och forvaltning samt att fragor, som berora restaurangbolagens
forhallande till systembolagen och de lokala myndigheterna, helt skola hand-
havas av dotterbolagen, till vilka utskdnkningsritticheterna siledes bora va-
ra Overlatna.

Vidare har VARA framfort féljande erinringar mot sakkunnigforslaget:

I 3 kap. 15 § rusdrycksférsiljningsférordningen har intagits den bestim-
melsen att tillstand till utskinkning a folkrestaurang icke ma overlatas 4 an-
nan an ett sirskilt aktiebolag, som av Konungen godkints for bedrivande av
restaurangrorelse av sadant slag (restaurangbolag). Vid en jimforelse med 6
kap. 16 § framgar att hirmed asyftas centralbolaget och icke dess dotterbolag.
Vidare har i det foreslagna avtalet i 3—6 §§ inforts bestimmelser, enligt
vilka centralbolaget i allt visentligt sjalvt blir ett driftsbolag for hela riket.
Salunda komma bl. a. alla fragor som avse restaurangbolagens férhallande
till systembolagen att uteslutande handhavas av centralbolaget; vidare skall
det aligga centralbolaget att vid handldggning av fragor, som berdra lokala
forhallanden, s6ka kontakt med vederbérande lokala myndigheter.

D& de sakkunniga i valet emellan riksbolag, a ena, och centralbolag med
dotterbolag, a andra sidan, stannat vid att fororda det senare alternativet,
synes det markligt, att de sakkunniga genom de hir Atergivha och bestim-
melser av liknande art tillagt centralbolaget just sidana befogenheter, som
det under hela denna friagas utredning allmint ansetts icke béra Aavila ett
centralt organ. Den avgoérande invindningen emot bildande av ett riksbolag
har just varit att icke sjilva driften finge centraliseras i ett enda riksorgan
utan att denna tvirtom utdvades genom sjialvstindiga distriktsbolag. Den i
forslaget gjorda utformningen av organisationen innebir i sjilva verket in-
forande av ett riksbolag i annan form, dir de nuvarande restaurangbolagen
endast bliva underordnade organ for den lokala forvaltningen. Hela idén
med sarskilda restaurangbolag under ansvarig ledning har just vilat pa nod-
vindigheten av att tillgodogéra sig dessa bolags forutsittningar att ettvart
inom sitt omrade bedriva verksamheten i kontakt med de lokala myndig-
heterna. — I varje fall synes det som om behovet att avligsna de formenta
oldgenheterna av kontrollstyrelsens dubbelstillning ingalunda behdvt leda
till en sa genomgripande omgestaltning av hela restaurangbolagsverksam-
heten.

BARA har i sitt yttrande framhallit, att nigon giltig motivering icke fore-
bragts for forslaget att centralbolaget skulle bliva utdvare av samtliga ut-
skankningstillstand och att bolaget skulle handliagga alla sociala fragor och
fragor angdende stingningstider och kvantitetsbegrinsningar. Ej heller for-
delningen av personal beh6vde handhavas sisom en central angeligenhet.
Betriffande centrala inkép av stérre férnodenhets- och forbrukningsartiklar
borde observeras, att bolagen redan nu betriffande manga varor hade in-
kopskontakt med urkillan, d. v. s. de kopte en stor del av sina férnodenheter
direkt fran producenten, varvid rabattmojligheterna vil tillvaratagits. En viss
ytterligare besparing skulle mahinda vid utékade samkép kunna astadkom-
mas, men denna borde icke tillmitas alltfor stor betydelse. Centraliseringens
mojligheter begrinsades av de hinsyn som borde och méste tagas till lokala
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intressen och opinioner. Da de lokala forsdnkningarna tillmiitts sd stor be-
tydelse, att de ansetts motivera bibehallandet av de nuvarande bolagen sa-
som dotterbolag, forefélle det naturligt, att denna lokala forbindelse i forsta
hand borde 6verlamnas at lokalbolagen, som dértill vore bittre skickade #n
ett till Stockholm férlagt centralbolag. Vid 6verviagande av dessa sporsmal
kunde icke nog understrykas de faror for byrakralisering av verksamheten
som litt nog kunde bliva en foljd av for langt driven centralisering. Det
ifragasatta centralbolaget borde ha sin naturliga uppgift i en évervakning av
verksamheten, varjimte bolaget givetvis borde ges en direktivgivande mis-
sion. Genom den organisation, som foreslagits av de sakkunniga, framfor
allt sammansittningen av de olika styrelserna i central- och dotterbolagen,
hade centralbolaget tillforsdkrats allt det inflytande det behévde for utovan-
de av denna kontroll och direktivgivning. Det syntes icke vara erforderligt
att darutéver i reglementen begrinsa dotterbolagens befogenheter i sidan
grad, att de férvandlades till rena pappersorganisationer., Med hansyn {ill
dessa stora betinkligheter kunde BARA icke annat dn foérutse menliga verk-
ningar av forslagets realiserande. BARA ville darfor féororda att vid en even-
tuell omorganisation av restaurangbolagsverksamheten de nu anférda syn-
punkterna vunne beaktande.

I anledning av restaurangbolagens foreniamnda uttalanden har kontroll-
styrelsen anfort foljande:

Mot de sakkunnigas forslag har i vissa av de av restaurangbolagen avgivna
yttrandena anmirkts, att detsamma innebure ett alltfér starkt intrang pa
denna lokala sjilvstyrelse. Kontrollstyrelsen kan icke dela denna uppfatt-
ning, utan finner den av de sakkunniga triffade avviigningen i detta hin-
seende vil grundad. Vill man inhosta de vinster av holagens omorganisation,
som hir berorts, dr det icke mojligt att stanna vid ett huvudorgan utan
verklig maktbefogenhet i forhallande till de lokala bolagen. Man kan icke
bade genomféra en koncentration och limna de nuvarande foretagen i helt
orubbat bo, utan man har att triffa ett val. Mot det sitt, varpa de sakkun-
niga hirvid utstakat kompetensgrinserna, kunna enligt kontrollstyrelsens
mening inga hallbara erinringar framstillas.

Ldinsstyrelsen i Malmdéhus ldn har anfoért foljande:

Vad angar fragan om i vilken form ifrdgavarande utskinkningsrérelse
framdeles skall bedrivas anser linsstyrelsen onskvirt for tillgodoseende av
de lokala intressena och till férhindrande av en alltfér 1angt driven likrikt-
ning, att rorelsen uppdelas pa eit antal restaurangholag med lokal anknyt-
ning. Sikert ir det av stort viirde for vinnande av en rationell och ekono-
misk drift samt enhetlighet i administrationen aft dessa bolag stillas under
ledning av ett centrall foretag. De sakkunniga ha till vinnande av detta syfte
forordat inriittande av elt centralt restaurangbolag {ér hela riket, vilket en-
dast skulle ha att fullgéra forvaliningsuppgifter i forhallande till de dotter-
bolag, som skulle utova den egentliga restaurangrérelsen. Idén med ett cent-
ralt foretag och ett antal under detsamma stiende dotterbolag synes linssty-
relsen ulgora en limplig 16sning av foreliggande organisationssporsmal. Gent-
emot det forslag, som de sakkunniga framlagt rérande det centrala bolagets
befogenheler och forhallande i 6vrigt till dotterbolagen, har linsstyrelsen hel-
ler intet alt erinra. Emellerlid vill lansstyrelsen ifragasiitta, om det icke inne-
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biar en svaghet i organisationen att centralbolaget endast sysslar med f6r-
valtningsuppgifter och icke har nagon befattning med den egentliga restau-
rangrorelsen. Pa det sidttet komma befattningshavarna i centralbolaget, iven
om de ha nira kontakt med dotterbolagen, att sakna den omedelbara erfa-
renhet av restaurangverksamheten, som det direkta sysslandet darmed skin-
ker. Lansstyrelsen anser darfor vissa skil tala for att den centrala ledningen
anfoértros ett foretag, som samtidigt sjalvt utovar restaurangroérelse. Med ut-
gangspunkt fran den nu gillande organisationen torde Stockholms allminna
restaurangaktiebolag vara det, som i sadant fall skulle vara bast lAmpat att
dvertaga funktionerna att bade leda och kontrollera restaurangrérelsen. Har-
for synes tala i férsta hand den omstindigheten att bolagets styrelse har sitt
site 1 huvudstaden och i andra hand att bolaget ar det storsta och sannolikt
ocksa det mest rationellt utvecklade bland restaurangbolagen.

I detta sammanhang torde bdra nimnas, att statens sakrevision — som en-
ligt vad forut anforts fér sin del ansett 6vriga bada alternativ till ny aktie-
bolagsorganisation limpligare #n det av de sakkunniga framlagda foérslaget
med centralbolag och dotterbolag — uttalat att sistndmnda forslag syntes
innebéra s visentlig forbéttring i nu ridande forhdllanden, att sakrevisio-
nen hélle fore, att dven en l6sning enligt detta alternativ vore att féredraga
framfor ett bibehillande av nu gillande ordning.

Slutligen mA omniimnas, att dverstdthdllardmbetet anfort, att Ambetet icke
kunde fororda nagot av de alternativ till ny aktiebolagsorganisation, som dis-
kuterats av de sakkunniga, men att av de tre utvigar, mellan vilka de sak-
kunniga valt, framstode forslaget om inrittande av ett centralbolag med dot-
terbolag sisom den limpligaste. Overstathillarimbetet har i samband hér-
med framhallit den oligenheten med de sakkunnigas forslag, att systembola-
gen genom att skiljas frin inflytandet 6ver restaurangbolagens verksamhet
berévades den pa erfarenhet grundade kéinnedom om de ekonomiska beting-
elserna for skilda arter av restaurangrorelse, som hittills ansetts behévlig och
virdefull fér systembolagen med hinsyn till den befattning med avseende &
Sverlatelse av tillstand till utskiinkning, som ankommit pa systembolagen och
alltjimt skulle ankomma pi desamma.

Aven vissa detaljfrdgor, som éga samband med de sakkunnigas om-
organisationsférslag, ha behandlats i remissyttrandena.

Salunda har kontrollstyrelsen ifragasatt en utvidgning av bestimmelserna i
1 kap. 5 § rusdrycksforsiljningsférordningen. I detta hinseende har kontroll-
styrelsen anfort, att i nimnda paragraf vore meddelade foreskrifter om de
kvalifikationer, som skulle giilla fér ledamotskap av styrelse for bland annat
system- och restaurangbolag samt — enligt férslaget — restaurangbolagets
dotterbolag. Enligt 2 mom. finge ledamot av sddan styrelse ej den vara, som
dgde till avsalu tillverka rusdrycker eller maltdrycker eller vore ledamot av
styrelse for annat foretag med ritt till dylik tillverkning in partihandelsbola-
get. Anledningen till dessa bestimmelser vore enligt rusdryckslagstiftnings-
revisionen (SOU 1934: 39 s. 329) att soka i motsatsen mellan tillverkarnas
och forsiljarnas intressen. En dylik motsitining vore emellertid i vissa hin-
seenden for handen jimvil mellan systembolagen och innehavarna av bver-
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latna utskiinkningstillstind liksom mellan restaurangbolagen och dylika ut-
skiinkningsinnehavare. Formodligen hade ett stadgande, enligt vilket enskild
restauratdr eller ledamot av styrelse for féretag med huvudsakligt syfte att
bedriva overlaten utskinkning eller trafikutskinkning vore diskvalificerad
som styrelseledamot i system- eller restaurangbolag, ansetts overflodigt, da
det torde ha forutsatts, att en dylik kombination icke skulle komma i friga.
Emellertid hade det férekommit, att till ledamot av systembolags styrelse ut-
setts ledamot av styrelse for foretag med tillstind att utskéinka rusdrycker.
Da ett fortsittande pa den salunda inslagna vigen syntes kunna leda till be-
tydande oligenheter, iven med hinsyn till att en dylik ledamot av systembo-
lags styrelse vore i tillfille att erhilla en icke énskvird inblick i konkurre-
rande foretags affirsforhallanden, ifrigasatte kontrollstyrelsen, huruvida
icke kompletterande bestimmelser i detta hinseende borde utfirdas.

Nykterhetsnimndernas riksférbund har framhallit, att da syftet med en
omorganisation av restaurangrorelsen vore att dstadkomma gynnsammare
nykterhetseffekt, syntes det naturligt att de nykterhetsvirdande organen ble-
ve representerade i savil centralbolaget som dotterbolagen. Savil socialsty-
relsen genom sin nykterhetsvardsbyra som linsnykterhetsnimnderna igde
ju kdnnedom om férhallanden, som kunde vara av betydande viirde for res-
taurangrorelsens ritta bedrivande. Riksforbundet ansige sig dirfor bora fo-
resla att sidana direktiv utfirdades i friga om sammansittningen av styrel-
serna for savil centralbolaget som dotterbolagen, att nykterhetsvirden dir
bleve representerad. De hinder som angéaves i 1 kap. 5 § 2 mom. rusdrycks-
forsaljningsforordningen fér den hir anvisade anordningen borde enligt riks-
férbundets mening undanrdojas.

I fraga om den féreslagna nya lydelsen av 3 kap. 18 § rusdrycksforsilj-
ningsférordningen har VARA framhallit, att denna bestimmelse innebure att
linsstyrelse emot ett restaurangbolags 6nskan — enligt forslagets ordalydelse
till och med utan dess hérande — kunde alidgga ett restaurangbolag att &
viss ort driva restaurangrorelse. En tillimpning av denna bestimmelse kun-
de fi synnerligen allvarliga ekonomiska konsekvenser for restaurangbolagen.
Det borde i varje fall ifragasittas, om icke ett foreliggande av sa allvarlig art
borde meddelas allenast av Kungl. Maj:t i overensstimmelse med vad som
gillde betriaffande friga om inriittandet av s. k. turistutskiinkning.

I anledning hiirav har kontrollstyrelsen anfort, att da dylikt drende alltid
kunde besvirsvigen dragas under Kungl. Maj:ts provning, dndring i forsla-
get pad denna punkt icke syntes erforderlig. Diremot syntes kunna ifragasit-
tas, huruvida det icke borde aligga linsstyrelse att fore meddelandet av si-
dan féreskrift, varom hiir vore fraga, bereda sévil restaurangbolaget som det
tillsiAndsinnehavande systembolaget tillfille att avgiva yttrande i drendet.

Betriffande fragan om stamaktieigarnas inflytande Oven centralbolagets
forvaltning har statens sakrevision ansett det betydelsefullt, alt stamaktie-
dgarnas inflylande pa valet av de styrelseledaméter, vilka icke skulle ut-
ses av Kungl. Maj:t, siikerstilldes i hogre grad in som skulle bliva fallet
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enligt sakkunnigférslaget. Sakrevisionen ville hirutinnan ifragasitta, huru-
vida icke en ordning mera Gverensstimmande med den, som tillAmpades i
aktiebolaget svenska tobaksmonopolet, skulle vara att foredraga.

I vissa remissyttranden har uttalats, att representanter for systembolags-
rorelsen borde inga i styrelserna fér den nya bolagsorganisationen. Silunda
har systembolagens f[oriroendendmnds verkstillande utskott framhallit, att
utminuteringen och utskinkningen vore sidoordnade grenar av detaljhandeln
med rusdrycker. Det vore dirfér nédvindigt, att ett intimt samarbete rédde
mellan det allminnas organ for dessa tva férsidljningsgrenar. Sisom en ga-
ranti for sidant samarbete borde systembolagen vara foretridda savil i cen-
tralbolagets som i dotterbolagens styrelser.

I férevarande friga har kontrollstyrelsen uttalat, att med hinsyn till saval
den historiska utvecklingen som de talrika beréringspunkterna mellan sy-
stem- och restaurangbolagen syntes det fran systembolagshall framstillda
forslaget virt beaktande, sirskilt i vad anginge centralbolagets styrelse. Na-
gon svarighet att tillgodose det hirutinnan framforda énskemalet inom den
av de sakkunniga foreslagna ramen syntes icke mota.

Vad angir frigan om antalet ledamoter i styrelserna for dotterbolagen
och den ordning, i vilken styrelseledaméterna skola utses, har SARA (majo-
riteten inom styrelsen) anfért, att SARA ej kunde frigéra sig fran intrycket
att det siitt, pa vilket forslaget utformat den lokala representationen i sty-
relserna for dotterbolagen, innebure en férsiamring. Medan enligt det nu
gillande systemet aktiefigarna utsage samtliga ledamoler av restaurangbola-
gens styrelser — 7 ledamoter i tre och 5 i tva bolag — skulle enligt de sak-
kunnigas férslag dels antalet styrelseledaméter icke i nigot bolag Overstiga
fem och dels av dessa endast en utses av stamaktieigarna och de ovriga
(déribland ordféranden) av centralbolaget, vars verkstillande direktsr skulle
obligatoriskt tillhéra de av centralbolaget valda. Dessa bestimmelser, som
syntes ha tillkommit i sparsamhetssyfte, reducerade hogst visentligt anta-
let styrelseledaméter och diarmed mdjligheten att genom dem tillgodose orts-
intressenas representation. Aven om det antoges, att stamaktieigarnas och
centralbolagets val — med undantag fér verkstillande direktéren — undan-
tagslost folle pa lokala representanter, minskades antalet sidana styrelsele-
daméter frian det nuvarande antalet av 31 {ill 20. Att centralbolagets sty-
relse enligt de sakkunnigas rekommendation borde upptaga ledaméter fran
olika delar av landet gave sjilvfallet endast en svag kompensation foér denna
oligenhet. Den lokala férvaltningen borde férankras hos det lokala, €¢j hos
det centrala organet. SARA funne sig dirfér bora fororda sddan dndring av
hithérande bestimmelser, att antalet ledaméter av dotterbolagens styrelser
(savil ordinarie som suppleanter) kunde 6kas fran fem till hégst sju och att
stamaktiefigarna finge utse tvi av dem, varjimte det skulle aligga central-
bolaget (preferensaktieigarna) att vid valet av sina representanter i styrel-
sen tillgodose intresset av att olika omriden inom dotterbolagets verksam-
het bleve representerade. Enligt uttalande i forslaget borde dotterbolagens
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verkstillande direktorer endast i undantagsfall ifrigakomma sasom ledamo-
ter eller suppleanter i bolagens styrelser. Motiveringen for denna standpunkt
angdves ej narmare. En dylik diskvalifikation tillimpades emellertid ej en-
ligt den nuvarande ordningen och vore i sjidlva verket mindre lamplig. Da
det vore av betydelse for verkstillande direktdrens stillning, att han tillhorde
styrelsen, i varje fall som suppleant, borde de sakkunnigas uttalande i denna
punkt ej utgéra hinder for ett sidant val.

En reservant inom styrelsen for SARA har ansett att de sakkunnigas for-
slag i friga om antalet styrelseledamoter borde tillstyrkas oforiandrat.

OSARA har hemstillt att i bolagsordningarna for dotterbolagen skulle in-
rymmas den bestimmelsen, att samtliga ledamoter och suppleanter (med
undantag av centralbolagets verkstillande direktor) skulle vara bosatta
inom dotterbolagets verksamhetsomrade.

Kontrollstyrelsen har framhallit foljande:

Sarskilt bekymmer har i nigot av de avgivna yttrandena yppats over be-
gransningen av antalet styrelseledamoéter i dotterbolagen till 20 (sedan verk-
stillande direktéren i centralbolaget franriknats) mot 31 i de nuvarande
bolagen. Forutsattningen foér dessa farhdgor synes ha varit ett icke niirmare
motiverat fastsliende av att »den lokala forvaltningen skall forankras hos
det lokala, ej hos det centrala organet». Da det emellertid torde kunna for-
utsiittas, att centralbolagets styrelse, i enlighet mad vad de sakkunniga rekom-
menderat, icke kommer att besta av uteslutande huvudstadsrepresentanter,
och da en skaning eller en norrlinning vil icke genom en placering i nimnda
styrelse férlorar kontakten med och intresset for hembygden, ir det svart
att inse resonemangets birighet. Jimférelsen, direst den nu skall anstallas,
synes i stiillel béra géras mellan nuvarande 31 och sakkunnigeforslagets 28
styrelseledamoter. Reduceringen forefaller darvid icke oroande. Kontrollsty-
relsen forordar saledes, nu liksom tidigare, att antalet styrelseledamoter i
dotterbolagen i overensstimmelse med de sakkunnigas foérslag bestimmes
till fem.

Vad angér kontrollen over restaurangbolagens verksamhet har statens
sakrevision anfort, alt sakrevisionen borde kunna utova granskning ur eko-
nomiska synpunkter av ett blivande centralbolag eller riksbolag. Det funnes
s& mycket storre anledning hirtiil som en saklig granskning av de allminna
restaurangbolagens verksamhet fran ekonomiska utgangspunkler lampligen
kunde samordnas med den av sakrevisionen bedrivna granskningen av at-
skilliga stalliga institutioner, som hade att upphandia och utspisa férnoden-
heter m. m. Enligt sakrevisionens uppfattning borde silunda ifragavarande
restaurangbolag inordnas bland de verksamhetsomraden, som vore under-
kastade granskning av revisionen.

Slutligen har systembolagens fortroendendmnds verkstdllande utskott —- i
anslutning till de sakkunnigas uttalande att det nya bolaget skulle driva sin
rorelse sa, att fordelarna av en god skotsel komme konsumenlerna sjilva
till godo ansett det pakallat med den kompletteringen av utlalandet, att
hinsyn till del ekonomiska utfallet icke finge inverka pa bolagets stilinings-
tagande till nvkterhetsfriimjande atgiirder.
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Departementschefen.

Sasom jag anférde i direktiven for den senast verkstdllda sakkunnigut-
redningen torde enighet i stort sett rada om att atgédrder bora vidtagas for att
eliminera de oligenheter, som folja av att kontrollstyrelsen ir pa en gang
direktivgivande och kontrollerande i férhallande till de allminna restaurang-
bolagen. Att frigan om en omorganisation f6ll vid 1944 ars riksdag berodde
silunda icke pa att riksdagen ansig en omorganisation onodig utan pa att
delade meningar gjorde sig gillande angiende den organisation, som skulle
trida i stillet for den nuvarande.

Jimvil vid den nu verkstillda sakkunnigutredningen har understrukits, att
kontrollstyrelsens dubbelstillning motiverar en omorganisation pa férevaran-
de omrade, och under remissbehandlingen ha icke framkommit nagra syn-
punkter som 6vertygat mig om att den nuvarande organisalionen det oaktat
bor bibehallas. Med hinsyn hértill finner Jag det angeliget, att fragan om
restaurangbolagens organisation och dessa bolags stillning i forhallande till
kontrollstyrelsen utan drdjsmal dnyo upptages till provning.

Vid diskussionen om den lampligaste organisationsformen foér den verksam-
het, som hittills under kontrollstyrelsens 6verinseende utévats av de fem res-
taurangbolagen, har praktiskt taget ratt enighet dirutinnan, att en fréan kon-
trollstyrelsen hell fristiende aktiebolagsorganisation bér tillskapas. Genom
en omorganisation efter denna linje skulle kontrollstyrelsens direktivgivande
och kontrollerande uppgifter i férhallande till restaurangbolagen upphora.
I stéllet for att, sisom fér narvarande ar fallet, chefen for kontrollstyrelsen
har mdjlighet att sivil dirigera restaurangbolagen som utéva en vidstrickt
kontroll éver dessa bolag, skulle en i aktiebolagsform driven verksamhet,
som vore fristdende i férhallande till kontrollstyrelsen, handhavas sjalvstan-
digt av en representativ styrelse, under det att kontrollen éver verksamheten
— pa sitt regelmissigt sker inom en aktiebolagsorganisation — skulle utévas
av sarskilt utsedda revisorer. Det ir vidare uppenbart att, direst ifragavarande
verksamhet organiseras i aktiebolagets form, staten har mojlighet att genom
av Kungl. Maj:t utsedda styrelseledaméoter och i egenskap av #gare {ill huvud-
delen av aktierna tillférsiikra det allmiinna ett avgorande inflytande 6ver verk-
samheten. Ej heller synes nigot hinder féreligga att organisera en i aktiebo-
lagets form bedriven verksamhet pa sidant sitt, att vederborlig hinsyn tages
till de lokala férhallandena samtidigt som verksamheten blir ekonomiskt
I6nande.

I enlighet hirmed — och i Overensstimmelse med den uppfattning at
vilken jag givit uttryck i den vid 1944 &rs riksdag framlagda propositionen
i imnet — ansluter jag mig till de sakkunnigas nu framlagda forslag, att den
av de fem restaurangbolagen under kontrollstyrelsens dverinseende bedrivna
verksamheten 6verflyttas 4 en fran kontrollstyrelsen helt fristiende aktiebo-
lagsorganisation.

I propositionen till 1944 ars riksdag behandlades till en bérjan fragan huru-
vida omorganisationen borde avse tillskapandet av flera helt fristiende aktie-
bolag eller ett fér hela riket gemensamt sadant bolag; och av dessa tva alter-
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nativ ansig jag foretride bora givas at det senare. Riktigheten av denna stand-
punkt har enligt min mening bekriftats av den direfter verkstillda nya
sakkunnigutredningen. Enligt denna utredning har salunda alternativet med
flera sjilvstindiga aktiebolag ansetls vara det minst limpliga, frimst med
hiinsyn till att en dylik organisation skulle komma att sakna ett centralt —
med sjilvstindig beslutanderitt utrustat — organ som vore i stand att till-
varataga det allminnas intressen inom restaurangrérelsen och handhava led-
ningen av rorelsen pa det ur ekonomiska och sociala synpunkter limpligaste
sittet. Jag torde dirfoér icke ha anledning att ytterligare uppehdlla mig vid
sistndmnda alternativ.

I 1944 &rs proposition gjordes vidare en jimforelse mellan alternativen att
tillskapa ett riksbolag med distriktschefer och en dirtill knuten lokal repre-
sentation eller att inritta ett moderbolag jimte dotterbolag. Vid denna jim-
forelse kom jag till det resultatet att — dérest den av mig da forordade or-
ganisationen med sirskilda kommunala representanter siasom radgivande or-
gan genomfordes — tillriickliga skil icke foreldge for en organisation med
moderbolag och dotterbolag; och i enlighet hirmed férordade jag alternati-
vet med riksbolag med dartill knutna distriktschefer och sirskilda delegerade
sasom representanter for de lokala intressena. Vid behandlingen inom riks-
dagen av omorganisationsférslaget uttalades emellertid fran olika hall far-
hagor for att den silunda foreslagna organisationsformen icke skulle bereda
de lokala intressena mojlighet att gora sig giillande i den utstrickning som
vore Onskvird.

Vid den fortsatta sakkunnigutredningen har frigan om for- och nackdelar-
na hos sistnimnda tva alternativ ytterligare diskuterats. Enligt vad de sak-
kunniga anfort vigde férdelarna och nackdelarna si jimnt, att inom de sak-
kunniga forelegat synnerlig tvekan infor valet mellan dessa alternativ. Emel-
lertid ha de sakkunniga vid sina 6verviganden stannat vid att férorda alter-
nativet med centralbolag och dotterbolag. Sisom motivering hidrfér ha de
sakkunniga &beropat bland annat, att genom en uppdelning av den lokala
verksamheten pa ett antal dotterbolag undvekes en alltfér lingt giende cen-
tralisering av verksamheten och skapades underlag fér en — sasom det all-
méint ansiges — viirdefull lokal forankring i ungefir samma omfattning som
for niarvarande.

Under remissbehandlingen av sistndmnda forslag ha de olika remissinstan-
serna i huvudsak vidhallit sina tidigare uttalanden i fragan; dock ma fram-
hallas att statens sakrevision i sitt nya yttrande understrukit, att dven for-
slaget med centralbolag och dotterbolag syntes inuebiira en visentlig forbatt-
ring i nu radande férhallanden och att en l6sning enligt detta alternativ vore
att foredraga framfér ett bibehdllande av nu gillande ordning.

D& det giller att taga standpunkt till frigan om vilkendera av de nu disku-
terade organisationsformerna — riksbolag med distriktschefer och dirtill
knuten lokal representation eller centralbolag med dotterbolag — som bor
forordas, torde med hénsyn till vad i drendet tidigare forekommit sarskild
vikt bora fistas vid att den nya organisationen erhaller en effektiv lokal an-
knytning. En sidan anknytning kan utan tvivel vinnas genom alternativet
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med centralbolag och dotterbolag. Med hiinsyn hértill och da skillnaden i &v-
rigt mellan forevarande tva alternativ dr férhallandevis ringa saviil organisa-
toriskt sett som ur kostnadssynpunkt, anser jag mig nu béra ansluta mig
till det omorganisationsférslag som framlagts i den senaste sakkunnigutred-
ningen. Jag tillstyrker alltsi, att den av de nuvarande fem restaurangbola-
gen under kontrollstyrelsens dverinseende bedrivna verksamheten overflyttas
p4 en fran kontrollstyrelsen helt fristiende aktiebolagsorganisation bestiaende
av centralbolag med dotterbolag.

Betriffande den nirmare utformningen av organisationen anser jag mig
kunna i allt visentligt ansluta mig till vad som hiirutinnan foreslagits av de
sakkunniga. Aven motiveringen for ifrigavarande férslag (promemorian s.
30—36) kan jag pd de flesta punkter bitrida. I det f5ljande torde jag emel-
lertid fa upptaga till behandling vissa sporsmal, som foranlett sirskilda utta-
landen fran remissinstansernas sida eller som eljest dro av speciellt intresse.

Vad forst angir centralbolaget har under remissbehandlingen ifragasatts,
huruvida icke ett av de nu bestiende restaurangbolagen — SARA — borde,
med bibehdllande av sina hittillsvarande uppgifter, dessutom organiseras si-
som centralbolag, till vilket de ovriga fyra restaurangbolagen skulle anslu-
tas sidsom dotterbolag. Emellertid torde vid bedémandet av detta forslag,
som pa sin tid framférdes dven inom besparingsberedningen, béra uppmérk-
sammas att ett centralbolags dligganden iro av helt annan art in de upp-
gifter som for nirvarande handhavas av SARA, varfor forslaget torde resul-
tera i en organisatorisk uppdelning av bolaget. Berorda forslag torde med
hinsyn hirtill icke innebira nigra egentliga fordelar framfér det nu forelig-
gande sakkunnigférslaget om tillskapandet av ett sirskilt centralbolag.

I frdga om de uppgifter, vilka skulle fullgéras av centralbolaget, ha de
sakkunniga anfort, att de utskiinkningstillstind, som fér nirvarande utnytt-
jades av de fem restaurangbolagen, for framtiden borde innehavas av central-
bolaget. Vidare ha de sakkunniga (promemorian s. 24 och 33) — samtidigt
som de betonat att det icke vore méjligt att i forvig draga upp strikta skilje-
linjer mellan den centrala ledningen och de lokala forvaltningarna — fram-
hallit att alla storre drenden och friagor av mera principiell natur, dven om de
berérde huvudsakligen lokala férhallanden, borde férbehéllas centralbolaget,
och att vid uppkommande kompetenskonflikter avgérandet borde tillkomma
detta bolag. Mot de sakkunnigas nu Atergivna uttalanden har fran de nuva-
rande restaurangbolagens sida anmirkts, att det vore angeliiget att fragor
som berdrde restaurangbolagens férhallande till systembolagen samt till ve-
derbérande lokala myndigheter omhinderhades av dotterbolagen och icke
av centralbolaget. IF6r egen del finner jag det emellertid mest dAndamalsenligt,
att sasom de sakkunniga foreslagit utskinkningstillstinden innehavas av cen-
tralbolaget och icke av dotterbolagen. Aven i ovrigt ansluter jag mig i huvud-
sak till de sakkunnigas uttalanden om férdelningen av arbetsuppgifterna
mellan centralbolaget och dotterbolagen samt om centralbolagets ritt att
filla avgorandet vid uppkommande kompetenskonflikter. Jag vill emellertid
understryka, att det enligt min mening Ar mojligt att inom ett stort lands-
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omfattande foretag liimna utrymme for en viss decentralisering av verksam-
heten och jag forutsiitter, att centralbolagets ledning beaktar vikten av att
dotterbolagen erhalla den rorelsefrihet inom bolagsorganisationen som &r
mojlig att genomféra. Samtidigt vill jag framhalla, att d4 de sakkunniga
starkt betona skyldigheten for centralbolaget att vid handliggning av fragor,
som berora de lokala forhallandena, sbka kontakt med vederbérande lokala
myndigheter, detta givetvis icke bor tolkas si, att dotterbolagen skulle vara
forhindrade att for egen del samarbeta med dessa myndigheter; det ir
tviartom naturligt — och behdver knappast fastslds i nagon instruktion —
att dotterbolagen vid handhavandet av sin restaurangrorelse uppehéilla fort-
16pande kontakt med de lokala intressena pa varje ort, dir rérelsen bedrives.

Pa sitt de sakkunniga foreslagit bor centralbolaget omhénderhava sidan
utskinkningsrérelse, som avses i 3 kap. 18 § rusdrycksforsiljningsforord-
ningen. Vad under remissbehandlingen anmirkts mot sakkunnigforslaget i
denna del torde icke béra foranleda annan dndring hdrutinnan #n att fore-
skrift meddelas om skyldighet for linsstyrelsen att, innan ansékningen av-
gores, inhimta yttrande icke endast fran nykterhetsnimnden utan aven fran
centralbolaget.

I fraga om utdelningen & stamaktierna i centralbolaget mé framhéllas, alt
hogsta tillaitna utdelningen & dessa aktier av de sakkunniga foreslagits till
fem procent. Ehuru denna procentsats éverstiger vad tidigare ifrdgasatts, an-
ser jag mig i allt fall med hénsyn till det skil, som de sakkunniga anfort till
stod for sitt ifrdgavarande forslag, icke bora avvika fran forslaget i detta
hanseende.

De sakkunnigas forslag rérande sittet for val av styrelseledaméter i cent-
ralbolaget har foranlett olika yrkanden frin remissinstansernas sida. Salun-
da har anforts, att de nykterhetsvirdande organen #vensom systembolagen
borde vara representerade i denna styrelse. Vidare har fran sakrevisionens
sida ifragasatts, huruvida icke stamaktiefigarnas inflytande pi valet av de
styrelseledaméter, vilka icke skulle utses av Kungl. Maj:t, borde sikerstillas
i hogre grad dn som skulle bliva fallet enligt sakkunnigforslaget. Vad angar
férstnimnda yrkande dr det uppenbarligen till fordel, om i bolagets styrelse
ingd representanter for de nykterhetsvirdande organen och for systembo-
lagsrorelsen. Sasom kontrollstyrelsen framhallit torde det emellertid icke
mota nagra svarigheter att tillgodose dessa 6nskemdl inom den ram, som an-
gives i sakkunnigforslaget. Betriffande sakrevisionens forslag, som torde in-
nebiira att stamaktiefigarna skulle ensamma figa rostriatt a4 bolagsstimma vid
val av ledamoter och suppleanter i centralbolagets styrelse, ma framhallas,
alt dven enligt sakkunnigforslaget stamaktiefigarna tillforsikras praktiskt
tagei avgorande inflylande vid ifrigavarande val. Nagon dndring pd denna
punkt torde dirfér icke vara erforderlig.

De sakkunnigas forslag i friga om siittet foér revision av styrelsens for
centralbolaget forvaltning och bolagets riikenskaper har icke foranlett nagon
erinran under remissbehandlingen. Emellertid bor framhallas, att centralbo-
lagets revisorer bora vara oforhindrade att taga del dven av dotterbolagens
bokforing. Det synes dirfor limpligt att i avialet mellan staten och central-
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bolaget intaga en uttrycklig bestimmelse om skyldighet for centralbolaget
att medverka till att dotterbolagens bokféring halles tillgdnglig fér central-
bolagets revisorer i den utstriickning revisorerna finna erforderlig.

I frAga om sadan revisor eller revisorssuppleant i centralbolaget, som utses
av Kungl. Maj:t, torde — i anslutning till nya aktiebolagslagens bestimmelser
om revision — bora gilla att vederbérande skall vara auktoriserad av han-
delskammare. Diremot torde nigra sirskilda kompetensvillkor icke béra
uppstéllas for revisor eller revisorssuppleant, som utses & bolagsstimma.

Det av statens sakrevision framférda forslaget, att centralbolagets forvalt-
ning skulle ur ekonomiska synpunkter granskas av sakrevisionen, finner jag
beaktansvirt. Frigan hirom torde dock béra upptagas till prévning i sam-
band med sporsmélet om motsvarande granskning betriffande andra statliga
eller halvstatliga bolag. '

Slutligen m4 erinras om de sakkunnigas uttalande att den féreslagna nya
organisationen icke finge betraktas sisom ett skatteinstrument; i stillet skulle
centralbolaget driva sin rorelse si, att fordelarna av en god skotsel komme
konsumenterna till godo. Under hénvisning hirtill har systembolagens for-
troendendmnds verkstillande utskott anfort, att nimnda uttalande borde
kompletteras i si& matto att hinsynen till det ekonomiska utfallet férklara-
des icke fa inverka pa centralbolagets stillningstagande till nykterhetsfrim-
jande atgirder. Vad silunda férekommit ger mig anledning understryka, att
det nya restaurangbolaget icke ir avsett att vara en inkomstkilla f6r staten
utan att bolagets uppgift 4r att betjina allminheten p& ett ur allminna syn-
punkter gagneligt sitt.

Vad hirefter betriffar dotterbclagen till centralbolaget har sakkunnigfor-
slaget foranlett erinringar fran de nuvarande restaurangbolagens sida savitt
angar antalet styrelseledaméter i dotterbolagen och den ordning, i vilken
styrelseledaméterna skola utses. Sporsmélet om antalet styrelseledamoter i
dotterbolagen sammanhinger nira med tva andra fragor, nimligen dels
med frigan om férdelningen av arbetsuppgifterna mellan centralbolaget
och dotterbolagen och dels med frigan i vilken utstrickning ortsintressena
bora tillgodoses genom lokala representanter i dotterbolagens styrelser. Sa-
som jag tidigare framhallit béra enligt min mening atskilliga av de uppgifter,
som for nidrvarande fullgéras av restaurangbolagen sjalva, efter omorgani-
sationen handhavas av centralbolaget. Det torde med hinsyn hirtill vara
motiverat att nidgot begrinsa antalet styrelseledamoter i dotterbolagen i for-
hallande till vad som nu géller. Vidare m& erinras om att i centralbolagets
styrelse torde komma att ing§ representanter fér olika delar av landet, varfor
dven av sddan anledning en viss begrinsning av antalet ledaméter i dotter-
bolagens styrelser synes befogad. I enlighet hirmed forordar jag att, pa satt
de sakkunniga foreslagit, antalet styrelseledaméter i vart och ett av sist-
nimnda bolag bestimmes till fem och att suppleanter skola utses till samma
antal som de ordinarie ledaméterna. Nigot uttryckligt stadgande om att sty-
relseledamoterna i dotterbolagen skola vara bosatta inom respektive bolags
verksamhetsomride eller att representanter for systembolagen skola ingi i
dotterbolagens styrelser torde icke béra meddelas.
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Fragan om kontrollstyrelsens stillning efter restaurangbolagens omorga-
nisation torde jag senare fi anmila i samband med anslagsiskandena for
kontrollstyrelsen fér nidstkommande budgetar. Jamvil fragan om sérskilt
investeringsanslag fér forvirv och teckning av aktier i samband med bildan-
det av centralbolaget torde i annat sammanhang fa understillas riksdagen.

Sasom de sakkunniga framhallit foérutsitter genomférandet av ifrigava-
rande omorganisation ett flertal fdindringar i 1937 &rs rusdrycksforsiljnings-
forordning. Utdver de dndringar i niAmnda férordning, som foreslagits av de
sakkunniga, har kontrollstyrelsen i sitt remissyltrande ifragasatt, huruvida
icke i 1 kap. 5 § 2 mom. rusdrycksférsiljningsforordningen borde inféras
en bestimmelse av innehall, att till ledamot av styrelse fér bolag som i 1
mom. sigs icke ma utses den som enligt 3 kap. 13 § eller efter overlitelse
enligt 3 kap. 16 § innehar tillstind till utskinkning eller som &r styrelse-
ledamot i annat foretag med ritt till dylik utskinkning dn restaurangbolaget
eller dotterbolag till detta. Aven enligt min mening &r det olampligt att en
enskild restaurator eller styrelseledamot i ett enskilt restaurangforetag ge-
nom ledamotskap i styrelsen fér systembolag férskaffar sig kiinnedom om
andra restaurangforelags interna férhillanden. Emellertid bér erinras om
att samtliga styrelseledaméter i ett systembolag med undantag av en utses
av offentliga forvaltningsorgan, varfor risken for att personer tillhorande
nyss angivna kategori invéljas i styrelsen far anses ringa. DA hirtill kom-
mer att frigan om systembolagens stillning éverhuvud taget torde komma
att upptagas till omprévning vid den nyligen igangsatta utredningen rorande
nykterhetslagstiftningens framtida innehall och utformning anser jag den
av kontrollstyrelsen foreslagna utvidgningen av bestimmelserna i 1 kap. 5§
2 mom. icke nu bora genomforas.

I de sakkunnigas forslag till forordning om édndring i 1937 ars rusdrycks-
férsaljningsforordning ha — liksom i propositionen nr 241 till 1944 &rs
riksdag — upptagits vissa bestimmelser som icke 4ga samband med fragan
rérande omorganisationen av restaurangbolagens verksamhet. De viktigaste
av dessa bestimmelser avse forhallandet mellan systembolagen och deras
personal, 4 ena, samt kontrollstyrelsen, 4 andra sidan. Betriffande motive-
ringen foér dessa bestimmelser, som aterfinnas i 6 kap. 9 och 10 §§, torde
jag allenast fa hinvisa till férenimnda proposition s. 60 o. ff. Da varken
under riksdagsbehandlingen av 1944 Ars proposition eller i de senast av-
givna remissyttrandena framforts nigon erinran mot ifragavarande bestim-
melser, torde jimvil dessa dndringsforslag béra genomforas.

Aven de foreslagna andringarna i 3 kap. 20 och 21 §§ samt 7 kap. 17 §
torde i detta sammanhang bora framliggas fér riksdagen. Motiveringen foér
dessa dndringar aterfinnes i 1944 ars proposition s. 60 och 71.

I enlighet med vad jag i det foregdende anfért har inom finansdepartemen-
tet upprittats forslag till férordning om dndring i férordningen den 18 juni
1937 (nr 436) angdende f[irsdljning av rusdrycker,
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I detta forfattningsférslag har, pa siatt férut anmirkts, i 3 kap. 18 § upp-
tagits en bestimmelse om skyldighet for lansstyrelse att i drenden, som i
paragrafen avses, inhimta yttrande fran restaurangbolaget. Vidare foreslas
i departementsforslaget dels en formell dndring i 3 kap. 20 § 2 mom. dels
ock att andra punkten i 6 kap. 2 § matte utgs. I ovrigt dr sistnamnda for-
slag, frinsett vissa redaktionella jimkningar, likalydande med det vid de
sakkunnigas promemoria fogade forfattningsforslaget.

Vad hirefter angir de sakkunnigas férslag till bolagsordningar fér central-
bolaget och dotterbolagen samt till avtal mellan staten, 4 ena, samt central-
bolaget respektive stamaktiefigarna i detta bolag, 4 andra sidan (promemo-
rian s. 42—56), har jag inga visentliga erinringar att géra mot utformningen
av berdrda forslag. P4 vissa punkter torde dock smirre justeringar vara er-
forderliga. Silunda torde 12 § 3 mom. tredje stycket i bolagsordningen for
centralbolaget, diri angivas kompetensvillkoren for sidana revisorer och revi-
sorssuppleanter som utses av bolagsstimma eller av Kungl. Maj:t, bora dnd-
ras i enlighet med vad forut anférts. 1 férslaget till avtal mellan staten och
cenlralbolaget torde vidare 10 § tredje stycket sista punkten bora dindras i s&
matto, att annan avsiittning till fonder an i foregdende punkt siigs forklaras
icke fa 4ga rum med mindre avsittningen enligt lag skall ske eller tillstind
dértill limnats av Kungl. Maj:t. Diarjimte bér i 11 § uttryckligen angivas,
att centralbolaget skall tillse, att de av fullmiktige i riksgildskontoret ut-
sedda revisorerna beredes mdojlighet att granska dven dotterbolagens bok-
foring. Slutligen bor stadgandet i 6 § andra stycket i de sakkunnigas forslag
till &ndrad lydelse av bolagsordningarna fér de nuvarande fem restaurangbo-
lagen ersiittas med den bestimmelsen, att & stamaktierna ma av vinsten arli-
gen utdelas hogst fem procent & aktiebeloppet.

I samband med framliggandet foér riksdagen av det inom departementet
upprittade forslaget till forordning om &ndring i 1937 ars rusdrycksforsilj-
ningsférordning torde nu berorda férslag till bolagsordningar och avtal —
jimkade pa sitt jag hir férordat — béra bringas till riksdagens kinnedom.

Under aberopande av vad silunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen att antaga det inom departementet upprittade for-
slaget till férordning om dndring i forordningen den 18 juni 1937 (nr 436)
angdende férsdljning av rusdrycker, i samband varmed de av de sakkunniga
upprittade forslagen till bolagsordningar m. m. — jimkade pa sétt framgar
av vad jag forut anfort — torde bora bringas till riksdagens kinnedom.

Med bifall till denna av statsridets dvriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Sven Amark.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 september 1944 har Herr
Statsradet tillkallat ledamoten av riksdagens forsta kammare, redaktéren J.
E. Andersson, ledamoéterna av riksdagens andra kammare, grosshandlaren G.
E. Birke och lantbrukaren N. Hammarlund, ledamoten av riksdagens férsta
kammare, lektorn H. L. E. Sjédahl samt professorn F. G. P. Wetter att si-
som sakkunniga inom departementet bitrida med fortsatt uiredning rérande
omorganisation av de allminna restaurangbolagens verksamhet. Tillika har
Herr Statsridet uppdragit at Wetter att i egenskap av ordforande leda de
sakkunnigas arbete. Till sekreterare at de sakkunniga har utsetts hovritts-
ridet i Svea hovritt Henning Nitelius.

Sedan de sakkunnigas utredning numera slutforts, fi de sakkunniga har-
med vérdsamt 6verlimna bifogade promemoria med forslag till omorganisa-
tion av de allminna restaurangbolagens verksamhet.

Stockholm den 31 januari 1945.
FOLKE WETTER.
ELON ANDERSSON. E. BIRKE.

NESTOR HAMMARLUND. EDGAR SJODAHL.

/ Henning Nitelius.
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I. Inledning.

Det torde numera vara allmiint vedertaget, att med uttrycket restaurang-
bolag eller de allménna restaurangbolagen dsyftas de foretag, till antalet fem,
vilka driva folkrestauranger dvensom vissa andra hotell- och restaurangfo-
retag och vilkas aktier (med undantag for en obetydlig aktiepost i ett av bo-
lagen) fgas av vederborande systembolag.

Tillskapandet av dessa allméinna restaurangbolag — for vilka alltsa dr sér-
skilt utméirkande, att det enskilda vinstintresset dr helt avkopplat — berodde
pa olika omstindigheter. Sdlunda ansags det vara lampligt att befria system-
bolagen fran en verksamhet, som lag vid sidan av systembolagens egentliga
uppgifter; och i samma man som restaurangbolagens rorelse utvidgades, blev
behovet av en siirskild organisation for denna rorelse mera framtridande.
Restaurangbolagen fingo fran sin tillkomst Overtaga de tidigare forefintliga
systembolagsvirdshusen och gora dem till folkrestauranger med uppgift att
fullfélja strivandena efter hyfsning och forfining av det enklare restaurang-
livet. Emellertid forvirvade dessa bolag dven restauranger av hogre klass,
vilka tidigare innehafts av enskilda pa grund av Overlatelse av tillstdnd till
utskiinkning. Detta forekom bland annat i sidana fall, di folkrestaurang
och restaurang av hogre klass tidigare drivits paA samma stille av enskild
restaurator, som efter dverlitelse av folkrestaurangrorelsen icke ansett sig
kunna fortsitta rorelsen i ovrigt. Genom en dylik utvidgning av restaurang-
bolagens verksamhet dppnades utrymme for nya insatser till hojning av
restaurangkulturen. Overlitelse av tillstdnd till utskinkning medforde vi-
dare i viss man ett monopol for det fatal enskilda, som erhéllo dessa till-
stand, och for att hindra att monopolstillningen ledde till oldmpliga pris-
stegrande verkningar var en prisreglerande konkurrens med de enskilda till-
stindsinnehavarna pa sin plats. Slutligen var det bade for systembolaget, som
meddelade Overlatelse av tillstand till utskinkning, och fér den myndighet,
som faststillde villkoren fér sidan oOverlatelse, behovligt och virdefullt att
genom restaurangbolag vinna en pd erfarenhet grundad kédnnedom om de
ekonomiska betingelserna for skilda arter av restaurangrorelse.

Ehuru samtliga restaurangbolag varit i verksamhet sedan mer dn 20 ar till-
baka, ha sirskilda forfattningsbestiimmelser rorande desamma utfiirdats forst
genom 1937 ars rusdrycksforsiljningsférordning,

1 nimnda férordning, som tridde i kraft den 1 oktober 1938, finnas in-
tagna f6ljande bestimmelser angdende de allminna restaurangbolagen:

Enligt 6 kap. 9 § iger systembolag bilda sarskilt aktiebolag (restaurang-
bolag) for drivande av restaurangrérelse och dirmed sammanhiingande
verksamhet. I 10 § samma kapitel foreskrives, att systembolag icke utan
samtycke av kontrollstyrelsen ma bilda restaurangbolag. Vidare stadgas i
15 8 1 mom. att aktierna i restaurangbolag skola vsra dels stamaktier och
dels preferensaktier, att stamaktiekapitalet skall utgéra ligst tio och hogst
tjugu procent av bolagets sammanlagda aktiekapital, alt stamaktie ej mé iigas
av annan #in systembolaget, samt att varje stamaktie medfor ritt till tio roster
och varje preferensaktie ritt till en rést. Enligt 2 mom. samma paragraf skall
bolagsordning for restaurangbolag fivensom dndring i sédan bolagsordning
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tor att vara gallande godkidnnas av kontrolistyreisenn och skall bevis dirom
fogas vid registreringsansokningen. Enligt 3 mom. mé restaurangbolag ej be-
reda preferensaktieigarna vinning utover skilig utdelning 4 aktie, och er-
sittning till styrelseledamot eller avioning till nagon i bolagets tjinst anstialld
person ma ej ulga i torhallande till storleken av omsittningen eller vinsten
a bolagets rorelse; och ej heller ma bolag vidlaga atgard som, till men fér
bolaget, gynnar kommun eller annan. I 4 mom. stadgas, att restaurangbo-
lags styrelse skall besta av fem ledamoter; dock ma Konungen, dir det med
hiansyn til! omfattningen av bolagets rorelse finnes péakallat, medgiva, att
antalet ledamdoter skall vara sju eiler nio, att suppleanter skola finnas till
samma antal som ledamoéter, att ledamoter och suppleanter utses av stam-
aktieigaren och preferensaktieigarna, av vilka stamaktieigaren utser en le-
damot ocli en suppleant mer én preferensakiieigarna, samt att av stamaktie-
agaren utsedd ledamot och suppleant sa ock verkstillande direktér i bolaget
ej ma Aga preferensaktie i bolaget. Enligt 5 mom. m4 restaurangbolag ej utan
samtycke av kontrollstyrelsen forviarva eller avhinda sig aktier eller andelar
i bolag eller ekonomisk forening eller inritta restaurang, inga affirsavtal
med enskilda styrelseledaméter eller foretaga vissa andra atgirder av mera
allmén rickvidd. I 6 mom. stadgas, att ledamot och suppleant i restaurang-
bolags styrelse dvensom revisor och suppleant for denne dga av bolaget at-
njuta ersittning enligt konirollstyrelsens foreskrifter, samt att restaurang-
bolag star vid utévande av sin verksamhet under dverinseende av kontroll-
styrelsen och har att stilla sig till efterrittelse de foreskrifter kontrollstyrel-
sen meddelar betriffande bolagets forvaltning eller eljest i férordningen sir-
skilt angivna héinseenden. Vidare foreskrives i 7 mom., att granskning av
styrelsens forvaltning och bolagets rikenskaper skall verkstillas av tvd revi-
sorer, for vilka skola utses suppleanter, att 4 ordinarie bolagsstimma utses
arligen av stamaktieligaren en revisor och en suppleant, att hirtill ma utses
endast av handelskammare auktoriserad revisor eller nidgon som i avseende
4 lamplighet kan jamstillas med sddan samt att 4 samma stimma utse pre-
ferensaktieligarna en revisor och en suppleant. Slutligen stadgas i 8 mom.,
att kontrollstyrelsen dger genom sin chef eller annan person som styrelsen
forordnat deltaga i revisorernas granskning av restaurangbolags forvaltning
och rikenskaper dvensom nir som helst foretaga sirskild granskning.

Enligt 6vergangsbestimmelserna till 1937 ars foérordning utgjorde stadgan-
det i 6 kap. 15 § 1 mom. om stamaktier och preferensaktier icke hinder for
att i restaurangbolag, dir vid forordningens ikrafttridande annat férhallan-
de mellan olika slag av aktier var gillande, detta férhallande bibehélls,

I fraga om de motiv som ligga till grund f6r ovannimnda férfattningsbe-
stimmelser ma hér allenast hiinvisas till rusdryckslagstiftningsrevisionens
den 23 oktober 1934 avgivna betinkande (SOU 1934: 39) med forslag till
spritdrycksforordning m, m. (s, 212 ff.; s. 389; s. 394 ff.).

Vad angédr kontrollstyrelsens férhallande till restaurangbolagen har i in-
struktionen fér kontrollstyrelsen (SFS 1944: 516) stadgats, att styrelsen har
till aliggande att i enlighet med gillande férfattningar och eljest av Kungl.
Maj:t meddelade foreskrifter handligga arenden rérande bl a. forsaljning
av sprit och Ovriga alkoholhaltiga varor. Vidare foreskrives i instruktionen,
att overdirektoren och byricheferna, de senare efter kontrollstyrelsens fér
varje sirskild gang limnade uppdrag, ma inom riket foretaga inspektions- el-
ler andra tjansteresor, som pakallas av styrelsens aligganden.

Betriffande den nirmare kontrollen éver restaurangbolagen fran kontroll-
styrelsens sida har Kungl. Maj:t i brev den 30 juni 1944 foreskrivit, att un-
der budgetaret 1944/45 finge disponeras anslag ill arvoden till en forste
byrdinspektoér och en byrdinspektér vid kontrollen éver nidmnda bolag,



II. Restaurangbolagens utveckling och den nuvarande omfatt-
ningen av bolagens verksamhet.

Sasom foérut omnimnts uppgar antalet restaurangbolag for nédrvarande till
fem, niimligen Stockholmsdistriktets Allmidnna Restaurangaktiebolag (SARA)
i Stockholm, Vistsveriges Allmidnna Restaurantaktiebolag (VARA) i Gote-
borg, Skanes Allminna Restaurangaktiebolag (SKAR) i Malmo, Bergslagens
Allminna Restaurantaktiebolag (BARA) i Orebro och Ostra Sveriges Allméin-
na Restaurangaktiebolag (OSARA) i Linkoping.

I fraga om restaurangbolagens bildande och deras aktiekapital torde fol-
jande uppgifter vara av intresse.

SARA, som bildades ar 1915, hade fran bérjan ett aktiekapital av 114 150
kronor. Sedermera okades aktiekapitalet 4r 1918 genom Overforing av vinst-
medel med 38 050 kronor och genom nyemission med ytterligare 200 000
kronor, ar 1919 genom nyemission med 647 800 kronor samt ar 1921 genom
nyemission med 1 000 000 kronor. Aktiekapitalet uppgar hirefter till 2 000 000
kronor.

Detta aktiekapital dr fordelat pa stamaktier & 600 000 kronor och prefe-
rensaktier & 1400 000 kronor. Aktieigare iro systembolagen i Stockholm,
Uppsala, Eskilstuna, Visby, Visteras, Givle, Hudiksvall, Hirnésand, Sunds-
vall, Solleftea, Ornskoldsvik, Ostersund och Umea.

VARA bildades &r 1921 med ett aktiekapital av 500 500 kronor. Detta aktie-
kapital har ar 1941 6kats till 1 000 000 kronor, vilket aktiekapital dr fordelat
pa 200 000 kronor i stam- och 800 000 kronor i preferensaktier. Aktiedigare
iro systembolagen i Goteborg, Uddevalla, Vénersborg, Boras, Mariestad, Lid-
koping, Skovde, Halmstad, Véxjo och Karlskrona.

SKAR bildades ar 1921. Aktiekapitalet, som frin bérjan var 202 100 kro-
nor, 6kades ar 1938 till 600 000 kronor och ar 1941 till 1 100 000 kronor. Sist-
namnda belopp ar foérdelat i stamaktier &4 220 000 kronor och preferensaktier
4 880 000 kronor. Aktierna igas av systembolagen i Malmé6, Lund, Hélsing-
borg, Ystad, Kristianstad och Karlskrona.

\BARA bildades ar 1921. Aktiekapitalet var fran borjan och ér fortfarande
250 000 kronor. Aktiekapitalet ar fordelat i stamaktier & 50 000 kronor och
preferensaktier 4 200 000 kronor. Aktiedgare iro systembolagen i Orebro,
Karlstad, Visteras och Falun. Preferensaktier a tillhopa nominellt 1 000 kro-
nor iro placerade hos 6 privata aktiedigare.

OSARA bildades ar 1922 med ett aktiekapital av 50 000 kronor. I samband
med ombildning av bolaget ar 1938 6kades aktiekapitalet till 500 000 kronor,
varav 100 000 kronor i stam- och 400 000 kronor i preferensaktier. Aktierna
igas av systembolagen i Linkoping, Nykoping, Norrkoping, Jonkoping, Kal-
mar och Vistervik.

De fem bolagens aktiekapital uppgir silunda till sammanlagt 4 850 000
kronor.

Fér de sakkunniga har funnits tillgingligt ett omfattande statistiskt mate-
rial rorande restaurangbolagens ekonomiska verksamhet dren 1939—1943.
Vidare ha de sakkunniga i viss utstrickning tagit del av bolagens styrelse-
protokoll under berdrda tid.

Av utredningen rorande bolagens ekonomiska verksamhet under femars-
perioden 1939—1943 limnas i det foljande vissa sammandrag.
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Antalet restauranger ar 1943.

Antalet Ddrav med Antalet Dirav med
restau- hoteil- restau- hotell-
SARA: ranger rorelse ranger rorelse
I Stockholm....... 34 1 Trpt 47 5
Enképing........ 1 = I Vasteras ........ 2 1
Eskilstuna ...... 2 1 Giavle .......... 2 1
Mariefred........ 1 — Hudiksvall ...... 1 —
Norrtilje........ 1 1 Harnésand ...... 1 -
Nynéshamn...... 1 1 Ljusdal ........ 1 1
Stringnds ...... 1 1 Sollefted ........ 1 —
Sundbyberg...... 1 — Sundsvall ...... 1 =
Sodertdlje ...... 2 o Soderhamn ...... 1 —_
Uppsala ........ 2 — Ornskéldsvik .... 1
Visby .......... 1 — Ostersund ...... 1
Trpt 47 5 Summa ! 59 9
VARA : Trpt 30 4
I Goteborg........ 16 — I Skara .......... 1 —
Bastad.......... 1 — Lidkoping ...... 1 1
Laholm ........ 1 1 Mariestad ...... 1 1
Halmstad ...... 1 — Skdvde.......... 1 1
Falkenberg ...... 3 2 Karlsborg ...... 1 1
Varberg ........ 1 = Tidaholm........ 1 1
Kungsbacka .... 1 1 Falkoping ...... 1 1
Kungdlv ........ 1 — Alingsas ........ 1 1
Uddevalla ...... 1 —_ Boras .......... 2 —_—
Lysekil....... SR 1 — Ulricehamn.. ... .. 1 —
Stromstad ...... 1 .« — Kinna .......... 1 1
Trollhdttan ...... 1 — Vaxjo .......... 1 1
Vénersborg ...... 1 —_ Karlskrona ...... 1 1
Trpt 30 4 Summa 44 14
SKAR: Trpt 16 2
I Malmé.......... 8 — I Haissleholm ...... 1 1
Lund .......... 1 — Kristianstad 1 —
Landskrona...... 1 1 Ystad .......... 1 —
Hailsingborg...... 3 — Trelleborg ...... 1 —_
Angetholm ...... 1 — Ronneby ........ 1 —
Eslov .......... 1 — Soélvesborg ...... 2 1
Horby .......... 1 1 Karlshamn ...... 1 —
Trpt 16 2 Summa 24 4
BARA: Trpt 8 2
I Orebro.......... 3 — I Karlstad ........ 1 —
Nora ........... 1 — Kristinehamn . ... 1 1
Askersund ...... 1 1 Filipstad ........ 1 —
Falun .......... 1 — Arvika.......... 1 1
Koping.......... 1 1 Karlskoga ...... 1 1
Arboga.......... 1 o Summa 13 5
Trpt 8 2

! Bolaget har dessutom drivit 18 restauranger ufan tillstand till utskdnkning av spritdrycker
eller vin (huvudsakligen s. k. lunchrestauranger i Stockholm).
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Antalet Dirav med

. restau- hotell- restau- hotell-

OSARA: ranger rorelse ranger rorelse
I Eksjo .......... 1 1 Trpt 12 4
Jonkoping ...... 2 —_ I Nykdping........ 1 —
Kalmar ........ 1 1 NASSJO o eevvenens 1 1
Katrineholm . 1 1 Oskarshamn 1 =
Linképing ...... 2 = Oxelosund ...... 1 1
Motala.......... 1 —_ Soderkoping. ... .. 1 1
Norrkoping . ..... 3 — Vastervik....... .1 —
Nybro .......... 1 1 Summa 18 7

Trpt 12 4

Under ar 1943 ha restaurangbolagen silunda drivit (1568 -+ 18 =) 176
restauranger och matserveringar. Av restaurangerna ha 39 varit forenade med
hotellrorelse. Till jaimférelse kan nimnas att motsvarande siffror 4r 1939 voro
178 respektive 36. Antalet restauranger har siledes under ifrigavarande tids-
period sjunkit med 2, medan antalet hotell som drivas av restaurangbolagen

okats med 3.

Antalet anstiillda vid restaurangbholagen aren 1942 och 1943.

Ar 1942

Summa 6 880

Ar 1948

3391
2077
621
528
699

7 316

Systembolagens 18rsiiljning av spritdrycker och vin (1 liter) till restaurangbolagen.

Spritdrycker
Ar1939......... ..l 1711574
> 1940, ..., 1 451 555
> 1941, . ...t 1 556 070
» 1942, ..., i, 2097 956
> 1943... ... it 1997 404

Starkvin

92 452
61 160
79 890
122 884
126 400

Ovriga
viner
102 137
67 735
76 045
61 574
57 781

I fraga om orsakerna till fluktuationerna i forséljningen frin systembola-
gen ma hir endast erinras om de hojningar, som utskiinkningsskatten under-

gatt vid olika tillfillen under femarsperioden.

Restaurangbolagens {6rsiiljning av rusdrycker (i kronor).

Spritdrycker
Ar 1939 ............ 19 258 543
» 1940 ............ 21 118 581
» 1941 ... 23 270 068
> 1942 ............ 35037876
> 1943 ............ 36498129

Viner

2007125
1555938
2185 861
2750614
2973 155

Summa
kronor
21 265 668
22 674 519
25 455 929
37 788 490
39 471 284
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Restaurangbolagens nettoinkomster av forsiiliningen av rusdrycker under ar 1943.

SARA ............ ...
VARA .......... ..o
SKAR .. ...t

BARA ..............
OSARA

Summa kronor 5 020 315: 26

Netto- Dirav s. k. kost-
inkomsterna nadserséattning
1989 193: 22 1149 452: 89
1 560 510: 84 958 750: —
509 794: 06 321 003: —
423 294: 05 252 985: 36
537 523: 08 319 975: 97
3002 167: 22

Betriffande uppstillningen over nettoinkomsterna av restaurangbolagens
forsiljning av rusdrycker under ar 1943 ma framhallas, att dessa inkomster
bestda — forutom av kostnadsersiattningar, vilka enligt av kontrollstyrelsen
faststillda normer utbetalas kontant av systembolagen — av inkomster ge-
nom forsdljning av tomglas och genom s. k. 6vermal.

I féljande sammanstillning lamnas ett sammandrag av restaurangbolagens
utgifter for inkép av matvaror, kaffe, te, ldskedrycker, maltdrycker och to-
baksvaror under vartdera aret 1942 och 1943.

SARA ...... .. ...
VARA .. ..... ... . ...
SKAR ................

BARA ............
OSARA

Summa Kkronor

Ar 1942

17 798 719:
6 660 157:
3163 985:
2248 612:
3 359 730:

33 231 206: 10

Ar 1943
19123 439: 19
6 903 715: 48
2998 675: 93
2332 452: 56
3 384 069: 53

34 742 352: 69

I féljande tabla redovisas restaurangbolagens bruttovinster, omkostnader,
avskrivningar, avsdttningar till skatter m. m. och nettovinster fér dr 1943.

Ar 1943,
Sara Vara Skar Bara Osara | Summa

Bruttovinst 4 hotell- och restaurang- !

FOTEISEN suveunerroseenasssnsanas 19 283 6239 630 0303 382 591/2 914 322|3 895 558]39 106 124
Kostnader for hotell- och restaurang- ‘

TOTElSeN +vvvvvenneorronnnacenaes 15341 430,7 005 701|2 633 69812 000 4382 681 489’29 662 756

Nettovinst a hotell- och restaurang- | |
rorelsen fore avskrivningar| 3942 193|2 624 329 748 893‘ 913 864|1 214 069; 9 443 368,
Vinst a fastighetsrorelsen .......... — 15513 94420 62360 56444| 228737
Rénteinkomster .................. 94292 65648 5238 22753 4403) 192334
Utdelning a4 frimmande aktier..... 2730| 6 052 1610 - 3 350 13742
Diverse inkomster .....sveveeeeeas —| 20827 — - — 20827
Summa | 4 0392152732869 850161 9989971278 2663 9899 008
Centrala férvaltningskostnader...... 847273 430851 185647] 90438 156602 1710811
Forlust 4 fastighetsrorelsen ........ 194 603 — — — —| 194003

Vinst fore avskrivningar och reserva- |

tioner | 2997 939|12301 517 664515 908 5601 121 663| 7 994 194
Avskrivningar 4 fastigheter ........ 465000/ 238037 100000 —| 125000/ 948037
Avskrivningar a inventarier........ 729740 800000| 109623| 69094 134594 1843051
Ovriga avskrivningar .............. 7267 8942 —| - 150 16 359
Nettovinst fore reservationer | 17959321 234538 454892 839 466 861 919i 5 186 747
Avsittning till gildande av skatter| 523 049; 300000| 150 000| 300 000| 275302 1548351
Avsittning till pensionsfond. ....... 300 00V - —| 300000/ 250000 850 000
Nettovinst | 972883 934538 304892 239466 336 617 2788 396
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I enlighet hirmed ha restaurangbolagens sammanlagda nettovinst under
ar 1943 uppgatt till 2 788 396 kronor.

Betriffande resultatet av de sirskilda restaurangernas rorelse efter det de
centrala forvaltningskostnaderna fordelats 4 restaurangerna och avskriv-
ningar verkstillts framgir av de tillgéingliga statistiska uppgifterna, att 34
restauranger utvisade forlust och aterstiende 142 vinst. Av de restauranger
vilka redovisade forlust a rorelse under nimnda ar voro 11 s. k. lunchrestau-
ranger; och 12 utgjordes av sidana foretag som drivit bade restaurang- och
hotellrorelse.

Restaurangbolagens ekonomiska stdillning den 31 december 1943 framgér
av foljande uppstillning:

Restaurangbolagens ekonomiska stiillning den 31 december 1943.

Sara Vara Skar

Bokférd_a Real- | Bokforda] Real- |Bokfordal Real-

! virden | virden | viarden varden vdrden | virden |

Tillgdngar: [i |
| Fastigheter.o.oeeeeeeeeenneens 6209000 11375000 1795000 | 4500000/ 1654 026 | 2924 400
Inventarier ........cocevnee 720833 | 4955801 665842( 4200000| 4865271300000
AKHET cvvvnenrerriinenneenes 178 965 219640 95200 490000 32200 32 200
Obligationer «......cooveennn 1001 400 | 1023 957 ‘| — — — —
Varulager, inkl. sprit och vin| 2047320 | 3647321 12153092| 2153092 l 596 857 | 799748
Diverse fordringar .......... 1891174 1391174|/2780624| 2780624 40082 40 082

Bankrikningar och postgiro..| 943190 943 190 | 249 900 249900 331147 331147,
Kassa ...ceeeeernnnncnnannss| 708304 708304 298802 298802 109010 109010

Summa | 13 200 186 | 24 264 387 | 8 038 460 | 14 672 418 || 3 249 849 | 5 536 587

Skulder och eget kapilal: |

Aktiekapital ........... 000 2000000 | 2000000(1000000| 1000000(/1100000 1 100000
Egna fonder .............oun. 953 482 — [ 925000 — || 360000 —
Reserverade skattemedel ....| 1311951 — | 651678 — | 370065 — |
Inteckningslan .............. 3528277 3523277 519100 519100 518549 | 518549

| Ovriga skulder .............. 2607535 ! 2607535 2069633 2069638| 426293 | 426293

| Fran foregaende ar balanserad

ovinst L.l 1008 009 — |/ 1638 506 - 20 050 —
Nettovinst fére reservationer| 1795932 — 11234538 —| 454892 o
Verklig behallning .......... — 16133575 — [ 11 083 680 — 3491745

Summa | 13200 186 | 24 264 387 | 8 038 460 | 14 672 418 N 3249 849 | 5 536 587

(Forts. a sid. 14).

Den sammanlagda verkliga behallningen hos restaurangbolagen den 31 de-
cember 1943 (d. v. s. realviirdena i bolagen) utgjorde alltsd 38 078 791 kro-
nor, dirav belopte pA SARA 16 133 575 kronor, VARA 11 083 680 kronor,
SKAR 3491 745 kronor, BARA 3 270 216 kronor och OSARA 4 099 575 kro-
nor.

[ friga om restaurangbolagens fastigheter &r SARA #gare till 10 fastig-
heter i Stockholm och 11 fastigheter 4 andra orter. VARA éger 10 fastigheter
i Goteborg och 7 fastigheter utanfér Goteborg. SKAR éger 3 fastigheter i Mal-
md och 9 utanfor Malmé. Vidare ar BARA #gare till 4 fastigheter och OSARA
dger 10 fastigheter. Fastigheternas sammanlagda taxeringsvirden uppga till
21 673 450 kronor. Utdver ovan angivna 21 fastigheter ar SARA dgare till tva
byggnader & ofri grund i Stockholm (Alhambra och Lindgirden), vilka &ro
taxeringsviirderade till 575 000 kronor.

Restaurangholagens aktier utgdéras av aktier i dels nio fastighetsbolag och
dels en mineralvattenfabrik.
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Restaurangbolagens ekonomiska stillning den 31 december 1943 (forts.).
| Samtliga
! LEL 1] Osara ", restaurangbolag
Bokférda  Real- Bokforda| Real- | Bokférda| Real-
virden . viarden ' virden virden viarden | viarden
Tillgangar: | ” | ]ii |
‘ Fastigheter.................. 500 000 | 1406700 | 1125000 2600 000 ”11 283 026/ 22 806 100
| Inventarier.................. 16| 1000000 | 200000 1458000/ 2073218 12913801
Aktier .ovvviiiiiininianinans — — 33500, 100500 | 339865 842340
| Obligationer .. ...oovomons. | - — | —| — | 1001 4c0| 1023957
Varulager, inkl sprit och vin| 250959| 3860063 | 404588| 404588 5452816/ 7364812
Diverse fordringar .......... 16 876 16 876 93 577 93 577 | 4322 333| 4322333
Bankrikningar och postgiro..| 1192230 1192230 | 471312 471312) 8187779 3187779
Kassa ...covvvvreniinnenne.. 84 345 84345 | 149749 149 749 “ 1350210/ 1350210
Summa | 2044 426 | 4 060 214 J‘ 2477726 5277 726 129 010 647/'53 811 332
i !
Skulder och eget kapital: |

500000 500000 |

Aktiekapital ................ 250000 | 250 000 4850000 4 850 000|
Egna fonder .......coocuuu... 30 000 | — | 150000 — | 2418482 —|
' Reserverade skattemedel ..... 357 800 — | 224698 — | 2916 192/ -~
Inteckningslan .............. 70060 70060 | 150000 150000 4 780986| 4780986
Ovriga skulder.............. 469938 | 469938 | 528151 528151 6101 555, 6 101 HH5,
Fran foregaende ar balanserad) i
L | 27162 — | 62958 — | 2756 685 —|
Nettovinst fore reservationer | 839466 — | 861919 — | 5186 747 —
Verklig behallning .......... — | 3270216 | — 4099575 | —| 88078791

Summa | 2044426 4060214 | 2477726 | 5277 726 29 (10 647 53 811 332

Till upplysning om de i nu ifrigavarande uppstillning angivna realvirdena
ma har anmirkas foljande: Fastigheternas realviirden ha i flertalet fall an-
setts motsvara taxeringsvirdena, dock ha realvirdena 4 de OSARA tillhoriga
fastigheterna — som ar 1943 varit taxeringsvirderade till 2 351 400 kronor
— uppskattats fran fall till fall. De férut omnimnda byggnaderna & ofri
grund ha éasatts ett realviirde av 300 000 kronor. Inventariernas realvarden
ha berdknats av SARA till 50, av VARA till 63 och av SKAR till 70 procent av
inkopsvirdena samt av OSARA till 60 procent av brandférsikringsvirdena.
Betriffande varulagren ha realvirdena a spritdrycker och vin upptagits till
utskénkningspriserna, medan realviirdena 4 varulagret i 6vrigt beriknats efter
inkopspriserna med vissa avdrag, bl. a. fér bortskrivning av kristidsbetonade
varuslag.

En sammanstillning av de belopp som restaurangbolagen under dr 1943
utbetalat till styrelseledamdter m. fl. 1amnas Overst & nista sida.

I anslutning till ifrdgavarande sammanstiillning ma anmirkas, att ordféran-
den i SKAR utéver styrelsearvodet & 3 500 kronor atnjuter ett arvode & 4 000
kronor sdsom ordférande i ett dotterbolag till SKAR (en mineralvattenfabrik),
samt att sekreteraren i VARA dérjamte ir juridisk ombudsman i bolaget.

I friga om andra befattningshavare hos restaurangbolagen in de verk-
stillande direktérerna ma omnimnas, att under ar 1943 39 befatiningshavare
haft en grundlén av 6 000 kronor eller diarutéver. Av sistnimnda befattnings-
havare ha 12 itnjutit en I6n av 12 000 kronor eller hégre belopp.

Vad angar det sitt pa vilket restaurangbolagens verksamhet utéovas ma fol-
jande hir omnimnas: Till styrelsesammantridena kallas regelbundet savil

! I samband hirmed ma omniamnas, att till SARA, BARA och OSARA iro anslutna pen-
sionsstiftelser, vilkas nettotillgdngar den 31 december 1943 uppgingo till resp. 196! 493 kronor,
800 000 kronor och 505 331 kronor.
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Styrelsearvoden |
i | Reviso- Lon till
Ovriga ledamoter Suppleanter Sekre- | T¢¥ och ' verkstil-
| terare siffer- | Summa NG
l Ordf. Arvode Arvode grans- d:{rek-
Antal t(;lclh veanr Antal t(;élh\:lr kare toren
kronor kronor kronor | kronor | kronor kronor
| 1 1
SARA ....| 5400 6 2 400 7 1000 500 | 11000 | 38300 | 37235
| VARA ....| 5 000 6 2000 7 1000 2 500 6500 | 33000 | 32235
SKAR .. 3500 4 1400 5 650 800 3800 | 16950 | 20235
BARA .... 2400 4 1000 5 500 1000 2200 | 12100 | 18988
OSARA..... 3000 6 ’ 1200 7 600 — 4600 | 19000 | 22235
Summa - — — — — — — 119850 | 130 928

de ordinarie ledaméterna som suppleanterna. Inom de storre bolagen finnas
dirjamte arbetsutskott for drendenas beredning och foér handliggning av
irenden av mera lopande natur. P4 grund hirav sammantrida styrelserna i
de storre bolagen endast omkring en gang i kvartalet, medan de mindre bo-
lagen halla styrelsesammantriden mestadels en ging i manaden. Bolagens
verkstillande direktdrer avligga regelbundna personliga besok & varje plats,
dir restaurangrorelse bedrives, och ha darvid i allminhet konferenser med
den styrelseledamot eller suppleant som ir bosatt pa platsen eller eventuellt
med négon representant fér systembolaget inom omridet. Inom VARA finnas
dessutom pa vissa platser av bolaget anstillda ombud, vilka icke tillhora sty-
relsen. Dessa ombud iiro representanter fér verkstillande direktoren och ha
ingen funktion i férhillande till styrelsen. Direst ombudet och styrelseleda-
moten pa platsen skulle vara av delade meningar i nigon viss friga, hanskju-
tes denna till avgorande av styrelsen i dess helhet. Antalet platsombud, vilka
inneha sina uppdrag sisom bisyssla, uppgar f. n. till sex; och uppdraget av-
16nas med ett arvode av 1 000 kronor om aret.

1. Reformfdrslag, som berdrt de nuvarande restaurangbolagen.

Frigan om en omorganisation av restaurangbolagen och en Andring be-
triffande forhallandet mellan kontrolistyrelsen och dessa bolag synes ha statt
pa dagordningen praktiskt taget under hela den tid 1937 &rs rusdrycksfor-
siljningsforordning varit i tillimpning. Salunda har {or de sakkunniga varit
tillgiinglig en den 8 mars 1939 dagtecknad promemoria angaende organisa-
tionen av rusdrycksforsiljningen, vilken promemoria upprittats inom kon-
trollstyrelsen och under hand overlimnats till finansdepartementet. I denna
promemoria limnas en redogérelse féor huru kontrollstyrelsen kommit att
intaga en direktivgivande och kontrollerande stiillning i forhallande till restau-
rangbolagen; och i anslutning dértill har i promemorian uttalats, att denna
dubbla befogenhet kunde foranleda berittigade anméirkningar, Vidare ha i
promemorian diskuterats de olika losningar som kunde téinkas for undvikan-
de av nimnda oligenheter, diribland den l6sningen att man for ifrdgavaran-
de restaurangrorelse tillskapade ett sirskilt bolag, Sveriges allminna folk-
restaurangaktiebolag, som for vinnande av en viirdefull och for rorelsens be-
drivande nddvindig lokal anknytning skulle figa befogenhet ait inrdtta sér-
skilda dotterbolag. :

Vidare framgar av propositionen nr 241 till 1944 ars riksdag, att sirskilda
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av besparingsberedningen tillkallade utredningsmén i en ar 1941 upprittad
promemoria imed forslag till besparings- och rationaliseringsdtgdrder inom
rusdryckshanteringens omrdde behandlat organisationsspérsmal i frdga om
bland annat restaurangbolagen. I denna promemoria har med avseende a
kontrollstyrelsens stillning i férhallande till restaurangbolagen uttalats, att
kontrollslyrelsen genom den utveckling, som rusdryckslagstiftningen erhallit,
kommit att intaga en dubbelstillning gentemot restaurangbolagen; 4 ena si-
dan hade kontrollstyrelsen till aliggande att vara direktivgivande och viigle-
dande for restaurangbolagen och & andra sidan skulle kontrollstyrelsen i fér-
héllande till dessa bolag vara ett kontrollerande organ. I promemorian har
vidare framhallits, att ju stérre omfattning bolagens rérelse erhélle desto
mera framtridde ifrigavarande oldgenhet i foérhallandet mellan kontrollsty-
relsen och bolagen, att en dylik dubbelstillning vore principiellt oriktig, att
oligenheterna av dubbelstiillningen redan vid den tiden framtritt i prakti-
ken 1 viss utstrickning och kunde férvintas gora sig starkare gallande fram-
deles, samt att med hiinsyn hirtill en reformering av restaurangbolagens
stallning vore av behovet pakallad.

I friga om méjligheten att avhjilpa olidgenheterna med avseende & restau-
rangbolagens nuvarande organisation ha i promemorian behandlats olika
alternativ {ill 16sning av denna fraga, bland annat genom sammanslagning
av partihandeln med detaljhandeln eller med utminuteringsrérelsen eller ge-
nom sammanslagning av denna roérelse med de fem restaurangbolagens ro-
relse. 1 promemorian har ingen av dessa vigar valts utan i stillet har for-
ordats inrittandet av ett enda aktiebolag f6r handhavandet av den rorelse
som hittills utévats av restaurangbolagen. Genom en dylik anordning skulle
— enligt vad i promemorian uitalades — skapas en enkel och effekliv form
for utovandet av det allmiinnas inflytande pa detta omrade och ett enda bo-
lag skulle, i kontrollstyrelsens stille, kunna utéva en bade direktivgivande
och kontrollerande verksamhet i syfte att {4 fram den rationellaste formen
for driften och det bista ekonomiska resultatet av rérelsen i sin helhet. I pro-
memorian har vidare framhallits, att ett enda restaurangbolag for hela riket
borde kunna 18sa uppkommande fragor av social natur pa ett Andamalsenligt
siitt, och att genom en dylik koncentration borde pi det kommersiella omré-
det ganska betydande férdelar sti att vinna. Vid tillskapandet av det nya
bolaget — som skulle 6vertaga de uppgifter vilka avilade kontrollstyrelsen
med avseende A tillsynen éver restaurangbolagen — borde efterstrivas, att
bolaget till sin struktur och i sitt férhallande till staten byggdes upp i huvud-
saklig Gverensstimmelse med vad som gillde for aktiebolaget vin- & sprit-
centralen.

Vad hirefter betriiffar de niarmare formerna f6r den verksamhet, som
skulle utévas av det nya restaurangbolaget, har i promemorian uttalats, att
en betydande lokal rérelsefrihet maste kvarsta dven efter de fem restaurang-
bolagens sammanslagning till ett bolag, varfoér det nya restaurangbolaget i
och for rorelsens utévande borde uppdela sin verksamhet i olika distrikt,
Hirvid borde, atminstone till en bérjan, foljas den uppdelning som dittills
bestatt mellan de fem restaurangbolagen. Denna uppdelning kunde genom-
féras antingen s, att det nya bolaget for varje distrikt utsage en distrikts-
chef och inrittade ett distrikiskontor fér den lépande forvaltningen eller
ock pa sa sitt, att bolaget tillskapade sirskilda dotterbolag, ett for varje
distrikt. Av dessa bida alternativ férordades i promemorian det senare eller
alltsa tillskapandet av en organisation med moderbolag och dotterbolag.

Under remissbehandlingen av den inom besparingsberedningen upprittade
promemorian uttalades olika meningar i friga om behovet av en omorganisa-
tion av resiaurangbolagen och sittet for dess genomférande. Betriffande in-
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nehallet i remissvaren — for vilka limnats en redogorelse i den férut om-
niamnda propositionen nr 241 till 1944 ars riksdag s. 49 ff. samt s. 64 ff.
-~ m4a hir anmirkas savitt angar forslaget om det nya restaurangbolagets
struktur, att statskontoret forordat att den av det allménna bedrivna restau-
rangverksamheten skulle omhinderhavas av ett enda bolag med egen di-
striktsorganisation samt att kontrollstyrelsen ansett skapandet av ett sarskilt
holdingbolag for restaurangrorelsens centrala ledning erbjuda den andamals-
enligaste organisationsformen.

Vidare ma omniimnas, att SARA anselt, att en centralisering av den all-
minna restaurangrorelsen icke kunde beriknas medfora en ekonomisk ra-
tionalisering av den omfattning, att en sddan omorganisation skulle kunna
motiveras enbart med hiinvisning 1ill de besparingar som dirigenom skulle
kunna uppnas. Enligt SARA:s mening syntes restaurangbolagen icke blott
fran social synpunkt utan fiven i ekonomiskt avseende ha i allt viasentligt
vil fyllt sin uppgift. Betriiffande formen for organisationen av det nya cen-
trala bolaget har SARA uttalat, att det vore av vikt, att den nya organisa-
tionen i stérsta mojliga omfattning bibeholle den intima kontakt med orts-
intressena som dittills funnits och som SARA stidse efterstrivat att tillgodo-
se. Med hinsyn hirtill {6rordade SARA i frimsta rummet en organisation,
besidende av ett centralt moderbolag och de nuvarande restaurangbolagen
sasom dotterbolag. Liknande synpunkter anfordes jamvil av de dvriga res-
taurangbolagen. I andra hand tillstyrkte SARA, att ett centralbolag inrittades
men att inom dess organisation triffades sirskilda anordningar for att till-
godose behovet av erforderlig lokal sjilvstindighet och representation. 1
sistnimnda hianseende framholl SARA, att en betydelsefull lokal motvikt
mot Overdriven centralisering fran bolagsstyrelsens sida skulle vinnas, om
ett antal distriktsférvaltningar inrittades under chefer med en jamforelse-
vis fristiende stillning och stor handlingsfrihet och om dessa forsages med
distriktsrad, som sammantridde och 6verlade om distriktets fragor, avgavo
yttranden, gjorde framstillningar till styrelsen och eventuellt dven fattade
beslut i vissa fragor. Slutligen torde hir béra erinras om, att statens sak-
revision i ett sirskilt utlditande éver promemorian anfort, att det syntes rik-
tigast att ifrAgavarande restaurangverksamhet omhanderhades av flera
restaurangbolag, forslagsvis tre eller fyra, ettvart med i huvudsak den or-
ganisation som tilltinkts for det i promemorian foreslagna enda foretaget
pa omradet, samt att — diirest endast ett bolag ansages erforderligt — den
mest effektiva organisationsformen syntes vara att under riksbolaget anstall-
des distriktschefer med erforderlig kompetens varjamte, for att de lokala
synpunkterna skulle bliva vederborligen tillgodosedda, ett riddgivande organ
limpligen kunde stiillas vid distriktschefernas sida.

I den foérut omnimnda propositionen nr 241 till 1944 drs riksdag framla-
des ett pa grundval av ovanberérda promemoria utarbetat forslag till om-
organisation av restaurangbolagen. I propositionen uttalade chefen for fi-
nansdepartementet, staisradet Wigforss, att han funnit kontrollstyrelsens
stiillning i forhallande till restaurangbolagen vara sd otillfredsstillande ur
sivill principiella som prakliska synpunkter, att han ansige en andring har-
utinnan omedelbart bora komma till stind. Betriffande siittet for genomfo-
randet av en sadan reform hiinvisade departementschefen till att i prome-
morian foreslagits, att de nuvarande restaurangbolagens verksamhet skulle
overflyttas pa ett akticbolag med starkt statligt inflytande och med hela riket
sisom verksamhetsomrade. Jimvil det av statens sakrevision framlagda for-
slaget fortjinade enligt departementschefens mening att niirmare overvigas.
For egen del tillstyrkle departementschefen emellertid, att de nuvarande
restaurangbolagens verksamhet overlites pa ett enda bolag. Betriiffande det-
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ta bolags organisation uttalade departementschefen, att den mest effektiva
organisationen syntes vara, att under riksbolagets centrala ledning anstill-
des distriktschefer med relativt 1ingt gdende befogenheter; och samtidigt for-
ordade departementschefen, att de lokala synpunkterna skulle kunna vinna
beaktande pa sa siitt, att fullmiktige i kommun, déir bolaget férvirvat tillstand
till utskdnkning, uppdroge it sirskilt utsedda personer att tillhandaga fore-
tagsledningen med rad och upplysningar angiaende rorelsens bedrivande.

I anledning av propositionen vicktes inom riksdagen ett flertal motioner,
diri hemstélldes antingen om avslag A propositionen eller om fortsatt ut-
redning av den féreliggande omorganisationsfrigan (se motionerna I: 321
och II: 512, 1: 322 och II: 511 samt I: 323 och II: 513). I sistnimnda tva mo-
tioner, som viicktes av herrar Akerberg och Sundstrém i Skdévde m. fl., for-
ordades tillskapandet av en holdingbolagsorganisation, inom vilken staien
skulle iga centralbolaget, under det att vederbérande systembolag skulle er-
halla ett dominerande inflytande Over dotterbolagen. Ifragavarande tvd mo-
tioner utmynnade i en hemstillan att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhdlla om fornyad utredning och, direst utredningen dir-
till foranledde, for riksdagen framligga forslag till frigans 16sning med be-
aktande av de riktlinjer som angivits i motionerna.

Bevillningsutskottet vid 1944 drs riksdag anslot sig i sitt betinkande (nr
36) till det i propositionen framlagda omorganisationsforslaget. Mot be-
tinkandet anfordes reservationer av bl. a. herr Sundstrém i Skévde, som i
anslutning till den av honom viickta motionen hemstillde om bifall till vad
i motionen yrkats.

Vid fragans behandling i riksdagens kamrar bifoll andra kammaren ut-
skottets hemstillan medan férsta kammaren efter votering (40 roster mot
40) och lottdragning bif6ll herr Sundstréms i Skévde reservation. Da kam-
rarna salunda fattat skilda beslut, hade fragan fallit vid 1944 ars riksdag.

IV. Direktiven for de sakkunniga.

Den nirmare inneborden av de sakkunnigas uppdrag framgar av de direk-
tiv som lamnats de sakkunniga i samband med beslutet om verkstillandet av
en fortsatt utredning rérande de allménna restaurangbolagens verksamhet.

I dessa direktiv har chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss —
efter en redogorelse for tidigare framlagda reformforslag — uttalat, att sa-
som av sagda redogérelse framginge, kontrollstyrelsen intoge i forhallande
till de allminna restaurangbolagen en dubbelstillning, i det att kontrollsty-
relsen vore pa en gang direktivgivande och kontrollerande. Enligt departe-
mentschefens mening radde i stort sett enighet ddrom, att atgirder borde vid-
tagas for att eliminera den olidgenhet som ifragavarande dubbelstillning med-
forde. Savitt anginge det nirmare sittet for vinnande av en andring hirut-
innan och tidpunkten for reformens genomférande hade diremot olika me-
ningar kommit till uttryck.

I direktiven har departementschefen vidare anfért, att han for egen del
alltjimt vore av den uppfattningen, att frigan om kontrollstyrelsens stillning
i forhallande till de allménna restaurangbolagen vore av sidan praktisk be-
tydelse, att det vore angeliget att si snart som mojligt — och utan avvaktan
pa den av 1943 ars riksdag begirda forutsittningslosa utredningen angiende
nykterhetslagstifiningens framtida innehall och utformning — na en mera
tillfredsstillande ordning 4n den nuvarande. En férnyad utredning angiende
det mest dndamaélsenliga séttet fé6r handhavandet av de allminna restaurang-
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bolagens verksamhet borde dirfér enligy departementschefens mening nu
komma till stind. Vid denna uiredning borde tidigare framkomna férslag till
losning av hithorande problem upptagas till férnyad granskning; och i den
mén vid de fortsatta undersékningarna nya utvigar yppades, borde dven dessa
upptagas till 6vervigande.

Vad angar omfattningen av de sakkunnigas utredningsuppdrag har depar-
tementschefen anfort:

Det synes mig icke limpligt att genom nirmare direktiv binda eller be-
griinsa omfattningen av den nu ifragasatta utredningen, som i stillet torde
bora goras allsidig och helt forutsittningslos. Emellertid bora sjilvfallet vid
utredningens fullféljande sirskilt beakias — forutom att oligenheterna av
kontrollstyrelsens dubbelstillning elimineras — sadana vésentliga synpunk-
ter som det allminnas intresse av kontroll éver ifrdgavarande restaurangro-
relse, kostnaderna for rérelsens utdvande samt det lokala intresset av att denna
rorelse handhaves pa lampligt sitt.

Slutligen har departementschefen i direktiven framhallit att utredningen
borde bedrivas sa skyndsamt, att forslag i amnet kunde framliggas for 1945
ars riksdag.

V. Oliigenheterna med avseende & den nuvarande organisationen
av restaurangbolagen.

Sasom framgar av den foregdende redogérelsen for de forslag som fram-
lagts i syflte att aviigabringa en limpligare organisation fér den verksamhet
som for niarvarande, under kontrollstyrelsens uppsikt, utévas av de nuvaran-
de restaurangbolagen har i olika sammanhang understrukits att kontrollsty-
relsens dubbelstillning sdsom pa en ging direktivgivande och kontrollerande
organ icke var en limplig anordning, varfoér oligenheterna hirutinnan borde
elimineras. Av sarskilt intresse hiirvidlag synes vara, att under behandlingen
vid 1944 ars riksdag av den férut omnimnda propositionen nr 241 — déri
framlades forslag till oligenheternas undanréjande — enighet i stort sett
radde inom riksdagen dirom att de oligenheter varmed den nuvarande or-
ganisationen ir forknippad borde undanrdjas.

1 direktiven for de sakkunniga har departementschefen dnyo understrukit
féorenaimnda oliigenheter och dirvid ultalat, att fragan om kontrollstyrelsens
stillning i forhallande till restaurangbolagen vore av sadan praktisk betydelse,
att det vore angeliget att s snart som mdjligt nd en mera tillfredsstillande
ordning d4n den nuvarande.

Da det salunda synes vara allmiint vitsordat, att kontrollstyrelsens stillning
i forhallande till restaurangbolagen limnar utrymme fér berittigade anméirk-
ningar och det dirjamte i direktiven fastslagits, att oligenheterna hirutinnan
bora elimineras. torde de sakkunniga icke ha nagon anledning att nirmare

ingd pa dessa oligenheter. De sakkunniga — som édven for egen del dro av
den uppfattningen, alt en omorganisation pa forevarande omrade bor genom-
féras — anse sig darfér kunna begrinsa sina undersokningar till fragan,

vilka Atgirder som bora vidtagas for alt, med undanrdjande av oligenheterna
i foljd av kontrollstyrelsens dubbelstédlining, ernd en limpligare organisation
av restaurangbolagen.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 199. 4
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VI. Olika méjligheler att avhjilpa oligenheterna hos den
nuvarande organisationen av restaurangbolagen.

Innan de sakkunniga ga nirmare in pa fragan rorande sittet for avhjil-
pande av oligenheterna med avseende & restaurangbolagens nuvarande or-
ganisation, torde limpligen bora klarliggas den huvudsakliga omfattningen
av de uppgifter, vilka skola anfértros den organisation som, till undanréjan-
de av oligenheterna, bor trida i stidllet for den nu bestaende. Vilka dessa
uppgifter dro, torde — di de delvis framga av vad tidigare anférts — redan
nu kunna angivas. At den nya organisationen bor salunda anfériros att —
vid sidan av den enskilda hotell- och restaurangniiringen — sjilvstiindigt
och utan att understillas nagon dmbetsmyndighet driva den rérelse som hit-
tills utévats av de fem nu bestdende restaurangbolagen. Kontrollstyrelsens
bade direktivgivande och kontrollerande uppgifter béra i enlighet hiirmed
overforas 4 den nya organisationen. Vidare skall tillses 4 ena sidan att sta-
ten erhaller det avgérande inflytandet éver verksamheten, men & andra sidan
att lokala intressen med avseende 4 de sirskilda restaurangernas karaktir
och skotsel kunna gora sig gillande; och slutligen ir det av vikt, att den
nya organisationen uppbygges pa sidant siitt, att kostnaderna fér densamma
icke bliva stérre 4n som motsvaras av reella férdelar.

I den diskussion som under senare ar forts i syfte att for den av restau-
rangbolagen bedrivna verksamheten skapa en organisationsform, genom vil-
ken oldgenheterna av konirollstyrelsens dubbelstillning undanrdjas, ha flera
utvigar anvisats.

Till en bérjan ma hir nagot beriras det under riksdagsdebatterna rérande
restaurangbolagen framforda férslaget, att dessa bolag skulle nirmare an-
knytas till systembolagsrorelsen. Salunda framholls fran olika hall inom
riksdagen, att om ett enhetligt systembolag bildades, kunde detta bolag bliva
dgare till restaurangbolagen och évertaga kontrollstyrelsens direktivgivande
uppgirter varigenom fragan om kontrollstyrelsens dubbelstillning automa-
ticki skulle i6sas. Samtidigt betonades emellertid, att férutsiittningen fér rea-
liserandet av detta forslag vore, att dven friagan om systembolagens orga-
nisation upptoges till prévning och icke, sdsom av Kungl. Maj:t féreslagits,
stilldes pa framtiden i avvaktan pa den av riksdagen begiirda férutsittnings-
lésa utredningen rorande nykterhetslagstiftningens framtida innehall och
utformning. Betriffande ifragavarande omorganisationsférslag har for de
sakkunnigas bedémande varit av betydelse, att sistnimnda utredning, som
tillkallats sd sent som i november 1944, enligt sina direktiv dger att i ett
sammanhang upptaga till behandling hela den svenska nykterhetslagstift-
ningen och mot varandra viga effeklen av samhillets olika nykterhetsvar-
dande atgirder, varfér utredningens slutférande kunde bliva relativt tids-
d6dande, under det att enligt direktiven fér den nu férevarande utredningen
rorande restaurangbolagens verksamhet de sakkunniga ha att fullfélja sin
utredning utan avvaktan pa resultatet av den férut omnimnda, mera omfat-
tande utredningen. En jimforelse mellan direktiven for ifrigavarande tva
utredningar torde giva vid handen, att frigan rorande restaurangbolagens
framtida organisation skall l6sas oberoende av och utan avvaktan pa ett
eventuellt framtida forslag till omorganisation av systembolagsrorelsen. P3a
grund hirav och utan att nirmare gi in pa de olidgenheter, som ha anférts
gentemot forslaget om ett rikssystembolag sdsom &verorganisation for restau-
rangbolagen, ha de sakkunniga icke funnit skil att till saklig provning upp-
taga detta forslag.
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Ett annat sitt att losa oligenhelerna med avseende a kontrollstyrelsens
dubbelstillning innefattas i {6rslaget att av de nuvarande restaurangbolagen
tlillskapa ett statligt affirsdrivande verk. IEn lésning efter denna linje diskute-
rades i 1941 ars promemoria (s. 94 ff.), diri dock uttalades, att en dylik 10s-
ning icke borde ifragakomma; och sasom skil mot elt dylikt alternativ fram-
holls att det ej vore lampligt att ett statligt affirsdrivande verk skulle driva
restaurangrorelse i konkurrens med enskilda restauralirer, att svarigheter
skulle uppsta da det gililde alt inordna restaurangbolagens personal i ett stat-
ligt avloningssystem, samt att ett dylikt alternativ icke syntes bereda utrym-
me for nagra besparingar i jimforelse med vad den nuvarande organisationen
kostade. De sakkunniga, som anslula sig till dessa synpunkter, anse fore-
varande forslag icke boéra niarmare overvigas. Utover vad 1 1941 ars prome-
moria anforts torde bora framhaillas, att om ett statligt affiirsdrivande verk
tillskapades for Overtagande av de nuvarande fem restaurangbolagen, sir-
skild risk kunde uppkomma for en monopolisering hos detta verk av hela
restaurangniringen. En siadan utveckling pa foérevarande omrade skulle enligt
de sakkunnigas uppfattning icke vara onskvird. Till denna senare fraga tor-
de de sakkunniga fa anledning aterkomma i annat sammanhang.

I debatten rérande restaurangbolagens framtida organisation har framkas-
tats jamvil det forslaget, att bolagen skulle stillas under kontroll av statens
sakrevision eller av annan sakkunnig revision. Ej heller detta forslag anse
de sakkunniga sig kunna godtaga. Da de nuvarande oligenheterna med av-
seende a kontrollstyrelsens stillning kunna hinféras bland annat till det for-
hallandet, att kontrollstyrelsen utovar en direktivgivande verksamhet -—
d. v. s. intager stillningen av ett affirsdrivande verk utan att vara organise-
rat sasom elt sadant — skulle nigon forbittring i denna del icke vinnas genom
ett overflyttande av kontrollstyrelsens kontrollerande uppgifter pa ett sirskilt
revisionsorgan. Diirest i stéitllet bade den direktivgivande och den kontrolleran-
de verksamheten forlades till exempelvis statens sakrevision, skulle hirmed
icke vinnas annat dn att de nu féreliggande oligenheterna 6verflyttades fran
en statlig myndighet till en annan.

Sasom av det anférda framgar synes elt undanrdjande av oligenheterna
i f6ljd av kontrollstyrelsens dubbelstillning icke kunna ske pa lampligt satt,
direst kontrollstyrelsen eller eventuellt annat statligt organ bibehdalles sisom:
overvakare av de nuvarande restaurangbolagen. Med hinsyn hirtill torde en
16sning bora s6kas efter den linjen, att de it kontrollstyrelsen nu anfortrodda
uppgifterna brytas ut fran statsférvaltningen och overflyttas till en sirskild
organisation.

Vid en undersokning rérande den limpligaste formen foér en fran statsfor-
valtningen fristiende organisation, som skall omhinderhava dels restaurang-
bolagens nuvarande verksamhet och dels kontrollstyrelsens uppgifter i fraga
om dessa bolag, ligger det niira till hands att soka en dylik organisationsform

bland sadana juridiska personer — bholag av olika slag, ekonomiska {orening-
ar och stiftelser — vilkas organisationsform och verksamhetssitt redan nu

finnas nirmare reglerade i lagstifiningsviig. Det kan ju {6r ovrigt knappast
komma i friga att skapa en juridisk konstruktion av nytt slag for nu ifriga-
varande verksamhet, siirskilt som alskilliga fall férekomma redan nu, dir
statlig verksamhet drives i exempelvis holagsform.

Att organisera nu ifrigavarande verksamhet sisom en stiftelse synes mind-
re lampligt. Visserligen iir for nirvarande just inom restaurangniiringen aktu-
cllt att sammanfora ett flertal restauranger, var och en organiserad sasom eft
akticholag, under gemensam ledning, som bestir av en stiftelse, DA emecller-
tid en stiftelse sasom dvervakande organ {or den verksamhel, som utdvas av
de nuvarande restaurangbolagen, svarligen skulle kunna uléva en effektiv
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ledning i den utstrickning som ur allmén synpunkt skulle vara gagnelig, anse
de sakkunniga sig icke behova ga niirmare in pa ett dylikt alternativ,
Av moéjligheterna att tillskapa en organisation, bestiende av en ekonomisk

forening eller ett aktiebolag — nagon annan bolagsform kan uppenbarligen
ej komma i friga — ir en organisation uppbyggd sasom en ekonomisk for-

ening givetvis det samre alternativet.

Med hinsyn till vad silunda anférts &mna de sakkunniga i fortsittningen
upptaga till nirmare behandling de olika mdjligheter som kunna tinkas fo-
religga vid organiserandet i aktiebolagets form av den verksamhet som fér
nirvarande utévas av de fem restaurangbolagen under kontrollstyrelsens
overinseende.

Sasom framgar av den foregiaende redogorelsen fér reformforslag, som be-
rért restaurangbolagens verksamhet, dr det mojligt att vid dvergangen till
en annan bolagsorganisation for denna verksamhet {6lja olika linjer. Enligt
de sakkunnigas mening iro tre olika utviigar mojliga, da det giller att vilja
den aktiebolagsorganisation som — till undanréjande av oligenheterna med
avseende i kontrollstyrelsens dubbelstillning — boér overtaga savil de nuva-
rande restaurangbolagens verksamhet som kontrollstyrelsens uppsikisriitt
6ver densamma,

1) Den ena utviigen ir den som under remissbehandlingen av 1941 ars om-
organisationsforslag forordades av statens sakrevision eller alltsd att man
tillskapar flera helt fristiende aktiebolag, i vilka staten tillférsiikras elt av-
gorande inflytande. Antalet bolag torde i sd fall kunna bestimmas till 3, 4
eller 5.

2) En annan ulvig beslar diri att de nuvarande bolagens verksamhet samt
kontrollstyrelsens uppsiktsmyndighet éver densamma oOverflyttas a ett riks-
bolag, vilket — med en central ledning med starkt statligt inflytande —
skall utéva sin verksamhet i olika distrikt; och i varje distrikt skall finnas
en forhallandevis sjilvstindig distriktschef, som vid sin sida bor dga tillgang
till en lokal representation. Denna losning foljer alltsd samma huvudlinjer
som Kungl. Maj:ts férslag 1 propositionen nr 241 till 1944 &rs riksdag.

3) Slutligen ir den utviigen mojlig att ett centralbolag med dértill hérande
dotterbolag inrittas. Det centrala bolaget skall ha till aliggande att fullgora
de uppgifter som nu utévas av kontrollstyrelsen dvensom i Ovrigt samordna
och leda dotterbolagen. Sistnimnda bolags antal torde kunna faststéllas till
3, 4 eller 5. Denna utviig anknyter i viss man till det forslag som framfordes i
vissa av de¢ forut omniamnda motionerna till 1944 ars riksdag.

Vad forst angar den utviigen att de nuvarande restaurangbolagens verk-
samhet dvensom kontrollstyrelsens uppsiktsmyndighet éver densamma &éver-
flyttas a flera fristdende aktiebolag med direkt statligt inflytande kunna olika
synpunkter géras gillande for och emot en dylik 16sning. Sdsom en foérdel
med flera fristiende aktiebolag skulle kunna aberopas, att man hirigenom
eliminerade olidgenheterna av kontrollstyrelsens dubbelstillning samtidigt
som man gjorde minsta mojliga ingrepp i den nu bestiende organisationen.
Andra foérdelar skulle besti diri — sasom tidigare framhallits av statens
sakrevision — att varje bolag komme att striva efter att uppvisa en god
skotsel och ett fordelaktigt driftsresultat i forhallande till de o6vriga; fére-
komsten av flera an ett bolag p& omradet skulle alltsi lamna mojlighet till
jamférelser av olika slag, vilka icke i samma grad skulle foreligga om verk-
samheten omhinderhades av endast ett bolag. En uppdelning av ifrigava-
rande verksamhet pa nu angivet sitt skulle vidare motverka en eventuell
likriktning inom restaurangniringen och saledes bidraga till att de olika re-
staurangernas sarprigel icke ginge forlorad. For avgorande av sadana fra-
gor som vore gemensamma for samiliga restaurangbolag kunde samarbete
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etableras meilan bolagens styrelser, och enhellighet i behandlingen av olika
irenden kunde vinnas genom att vissa — av Kungl. Maj:t uisedda — sty-
relseledamoter skulle vara gemensamma foér alla bolagen. Mojligheterna for
de nya bolagen att vinna en lokal anknytning skulle, direst bolagens antal
bestiimdes till fem, vara lika stora som enligt den nu gillande ordningen.
Slutligen kan mahinda den synpunkten anforas, att man genom inrattandet
av flera fristaende bolag skulle undvika att centralisera ledningen for restau-
rangbolagen till huvudstaden.

A andra sidan ma framhallas den nackdelen med férevarande alternativ,
att man genom tillskapandet av 3, 4 eller 5 fristiende restaurangbolag finge
lika manga dyrbara foérvaltningsapparater. En férdyring av sjalva ledning-
en av driften skulle alltsd kunna tinkas bliva foljden av en omorganisation
efter denna linje. I konkurrensen mellan bolagen inbérdes skulle bolagsled-
ningarna i frimsta rummet striva efter att visa upp ett gott ekonomiskt
resultat; de rent ekonomiska intressena inom bolagen kunde foljaktligen be-
faras dominera pa bekostnad av de lika viktiga sociala synpunkterna. De
nuvarande bolagens ekonomiska férutsittningar dro — sisom framgar av
det statistiska materialet rorande bolagen — synnerligen skiftande. Skulle
de nuvarande bolagen omvandlas till helt fristiende bolag, skulle olikheten
hiarutinnan mellan bolagen framtrida dnnu tydligare; och vid en lagkon-
junktur skulle bolagens mdjligheter att bemiistra en sadan bli mindre in
inom ett gemensamt foretag. Sasom ett praktiskt exempel pa bolagens olika
ekonomiska forutsitiningar ma hir omnidmnas, att ordnade pensionsférhal-
landen annu icke kunnat inféras for personalen vid restaurangbolagen, be-
roende pa att icke samtliga bolag ansetts vara i stind att béira kostnader-
na fér pensioneringen. Aven i andra hinseenden &an betriffande rent
ekonomiska friagor torde nackdelar vara forenade med tillskapandet av
flera fristiende bolag. Sialunda skulle det kunna befaras, att bolagen,
framfor allt i personalirenden, skulle lata rena prestigesynpunkter spela
en stor roll. Harigenom skulle uppstid svarigheter att i olika fall pla-
cera limplig arbetskraft pa den plats, dar vederborande skulle géra den
storsta nyttan. Att farhagorna i detta avseende icke torde vara obefogade be-
styrkes diirav, att dylika synpunkter gjort sig gillande redan inom den nuva-
rande organisationen, som dock star under kontrollstyrelsens 6verinseende.
Ehuru det sasom forut anférts skulle kunna anses vara en férdel med flera
fristaende bolag ur den synpunkten, att man dirigenom avvarjde risken {or
en eventuell likriktning inom restaurangniringen, torde dock bora fram-
hallas, att om antalet sjilvstindiga bolag bestamdes till exempelvis fem, des-
sa bolag komme att vart fér sig omfatta sa ménga restauranger, att denna
risk icke helt eliminerades. En organisation med flera fristiende bolag har
vidare den svagheten, att en central ledning saknas, vilket ar s& mycket me-
ra oligligt som atskilliga idrenden med nodvindighet méiste avgoras efter
enhetliga linjer, exempelvis frigor rorande tillimpningen av gillande ut-
skiinkningsbestimmelser samt lonefragor. Visserligen kan man genom en
samorganisation till en del avhjidlpa denna oldgenhet, men en dylik sam-
organisation besitter givetvis icke den handlingskraft och effektivitet, som kan
adagaliiggas av eltt centralt, beslutande organ. Vad slutligen betriffar den
lokala anknylningen i de olika bolagens lcdning ma framhallas, att i sam-
ma méan som i styrelserna ingé ledamoter, som éiro gemensamma for alla bola-
gen, minskas méjligheterna att i slyrelserna bereda plats for lokala fortroen-
demiin. Diirest antalel fristiende holag — sésom slatens sakrevision torutsatt
—- bestimmes ligre dn till fem, blir ulrymmet f6r det lokala inflytandet an
mera begriinsal, Over huvud tagel kan det med vissl fog goras gillande,
att lokala synpunkter icke kunna komma {ill sin riitt under annan forutsitt-
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ning 4n att i de fristdende restaurangbolagens ledning funnes representanter
for varje plats didr bolagen dreve verksamhet. Skulle de lokala intressena
tillgodoses i denna utstridckning erfordrades antingen mycket stora styrelser
i ett fatal bolag eller ock ett stort antal bolag; och dessa allernativ synas
foga tilltalande.

De Ovriga tva utvigarna for 6verforande av restaurangbolagens nuvaran-
de verksamhet och kontrollstyrelsens uppsiktsmyndighet 6ver densamma pa
en organisation i aktiebolagets form innebira, sasom forut anmirkts, till-
skapandet av antingen ett riksbolag med distriktschefer och erforderlig lo-
kal representation eller ock ett centralbolag med dirtill knutna dotterbolag.
For dessa tva utviigar ar alltsa gemensamt, att de — i motsats till det forst
behandlade alternativet — ga ut pa inrdttandet av ett enda — gemensamt —
aktiebolag for den centrala ledningen av verksamheten.

Innan de sakkunniga gd nidrmare in pa fragan vilka fordelar och nackde-
lar som kunna tidnkas foéreligga med ett gemensamt bolag — vare sig detta
bygges ut med dotterbolag eller icke — torde béra nagot beroras vilka upp-
gifter som i de olika fallen bora ankomma pa bolagets centrala ledning och
vilka uppgifter som skola handhavas av distriktscheferna med bitride av
lokal representation resp. dotterbolagen. Hos den centrala ledningen torde
bora forliggas alla fragor, som nu behandlas av kontrollstyrelsen. Jimvil
en viss inspektionsverksamhet samt behandlingen av fragor av mera allméin
natur sasom sociala fragor, viktigare sporsmail angdende stingningstider och
kvantitetsbegransningar samt personal- och lonefragor torde bora tillhéra den
centrala ledningens uppgifter. Alla fragor om inkép av fastigheter, storre
ombyggnadsfragor samt frigor om inridttande och slopande av restauranger
boéra forliggas centralt liksom frigor om inkdép av stérre fornédenhets- och
forbrukningsartiklar. Sisom exempel pa dylika artiklar md nidmnas fisk,
maltdrycker, liskedrycker, kolonialvaror, linne, silver, porslin och koks-
tillbehor. Betriffande de hjidlpavdelningar som f. n. dro inridttade vid restau-
rangbolagen — exempelvis charkuterifabrik, tvittinrittning, snickeri- och
tapetserareverkstad — synes det mest naturligt, att dessa avdelningar dven
efter en omorganisation bodra drivas lokalt om ej sidrskilda skidl kunna an-
foras fér en annan ordning. Déremot har erfarenheten visat, att det dr nod-
vandigt att fragor rérande férdelningen av personalen bora handliggas av den
centrala ledningen. I fraga om bokféringen torde denna bora forliggas hos de
lokala organen 1 stérre utstrickning om dessa dro dotterbolag till ett central-
bolag in om distriktschefer sta 1 spetsen for desamma. En central huvud-
bokforing méaste foras och avslutas av det centrala organet. I évrigt torde det
dock vara svart att pa forhand mera i detalj angiva de befogenheter, som
bora tillkomma bolagets centrala ledning resp. vederborande lokala organ. I
praktiken kunna givetvis uppkomma kompetenskonflikter mellan de cen-
trala och lokala styresminnen, men i dylika konflikter bor sjalvfallet den
centrala ledningen filla avgoérandet.

I férhallande till en organisation, bestiende av flera fristiende bolag, far
tillskapandet av ett gemensamt bolag — vare sig detta bygges ut med dotter-
bolag ellet icke — anses medfora atskilliga fordelar. DA kontrollstyrelsen
f. m. utgor en overinstans i forhallande till de nuvarande restaurangbolagen,
skulle ett gemensamt bolag, som fran nu ifrigavarande synpunkt i huvudsak
skulle fa till uppgift att 6vertaga kontrollstyrelsens berérda aligganden, icke
medféra nagon vasentlig iindring av det nu bestaende. Sirskilt om man val-
jer alternativet med centralbolag och dotterbolag blir omorganisationen i
sjilva verket av forhallandevis ringa omfattning. Inriattandet av ett gemen-
samt bolag har det viisentliga f{oretridet framfor flera fristiende bolag att
hirigenom tillskapas ett centralt — handlingskraftigt — organ, som kan ut-
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Ova det ailminnas inflytande Over den av restaurangbolagen nu bedrivna
verksamheten. Det ir ju uppenbart, ait en samorganisation som saknar be-
slulanderiilt — hur dugande krafter som in inga i organisationen — icke
kan jimféras med en central bolagsledning med sjilvstindig beslutande-
ratt. Tillskapandet av ett gemensamt bolag skulle vidare medféra sikrare
garantier {or att fragor av storre riickvidd bleve avgjorda efter enhetliga
linjer. Vad angar de ekonomiska fragorna dr det tydligt, att ett gemensamt
bolag skulle dga helt andra forutsitiningar och mojligheter att exempelvis
bemiistra en ligkonjunktur in ett flertal frin varandra helt fristiende bolag
med lokalt begriinsade verksamhetsomriden. Det dr jimvil antagligt att en
driftsform med ett bolag skulle stiilla sig mera kostnadsbesparande &n om
flera helt fristiende bolag inriittades. Denna friga komma de sakkunniga
att i ett senare sammanhang upptaga till sirskild behandling. Om den nuva-
rande restaurangbolagsverksamheten koncentrerades inom ett gemensamt bo-
lag skulle en definitiv reglering av de anstillldas pensionsférhallanden léttare
kunna genomforas. Mojligheten att gora jamforelser mellan det ekonomiska
resultatet av verksamheten inom olika delar av landet skulle foreligga dven
om ett gemensamt bolag inrittades; sisom forut anférts borde ju bokforing-
en i forsta hand ordnas lokalt inom de olika distrikten resp. dotterbolagen.
Vad angar fragor av social natur skulle dessa kunna handliggas pa ett ur
allmiin synpunkt dndamalsenligt sitt, direst en central ledning funnes for
restaurangbolagsverksamheten. Betriffande risken for en likriktning och
uniformering av den verksamhet som nu utdvas av de fem restaurangbola-
gen torde bora framhallas, att redan med den nu bestiende organisationen
foreligger risk for en viss uniformitet; och det kan knappast antagas, att
risken harfér skulle bliva stérre direst ett gemensamt bolag tillskapades med
sirskild lokal anknytning.

Vad hiirefter angdr de nackdelar, som idro férenade med inférandet av ett
gemensamt bolag i stillet fér flera fristiende sidana, ligger det néra till
hands att pasta att ett gemensamt bolag skulle bliva alltfér stort och ohan-
terligt fér att pa ritt sitt kunna handhava de skilda uppgifter som falla pa
ett sidant bolags lott. Denna synpunkt kan géras gillande sarskilt med av-
seende & ett tilltinkt riksbolag utan dotterbolagsorganisation, i synnerhet
om detta riksbolag icke forses med en effektiv distriktsorganisation. De nack-
delar som i évrigt kunna anféras mot nu ifrigavarande forslag i jimforelse
med forslaget om inrittande av flera fristdende bolag sammanhinga med
fragan i vad man och pi vilket sitt en limplig anknytning kan vinnas mel-
lan den centrala ledningen for bolaget och de lokala intressena. Kan cn till-
fredsstillande lokal anknytning icke aviigabringas enligt férevarande alterna-
tiv skulle detta innebira en forsimring i férhallande till bade en organisa-
tion med flera fristiende bolag och den nu radande ordningen.

Diirest man vid valet mellan de nu behandlade utviigarna att tillskapa fle-
ra fristaende bolag eller ett gemensamt bolag stannar infér det senare alter-
nativet, torde en niirmare jimforelse bora goras mellan de férut omnimnda
bada alternativen med # ena sidan ett riksbolag med disiriktschefer och lokal
representation samt 4 andra sidan elt centralbolag med dirtill horande dot-
terbolag.

Betraffande alternativet med eott riksbolag med disiriktschefer och lokal
representation torde sisom en fordel med naimnda alternativ kunna an-
foras att en riksholagsorganisation — forutom att den dr forhallandevis en-
kel till sin konstruktion stiiller sig ndgot billigare iin en organisation med
centralbolag och dotterbolag. Skillnaden ur kostnadssynpunkt mellan de ba-
da allernativen torde dock icke vara siirskilt stor. Vidare torde det icke fére-
ligga nigra svarigheler att inom en riksholagsorganisation verkstilla dnd-




26

ringar av de olika distriktsomradena. Vad angar forslaget om inrdttandet av
centralbolag med dotterbolag talar till férman fér detta alternativ den
omstindigheten att — sasom sérskilt understrukits i 1941 ars promemoria
— ansvaret for den lokala forvaltningen skarpare accentueras di forvalt-
ningen sker i form av dotlerbolag, vilkas styrelser vid verksamhetens ut-
ovande dro bundna av i aktiebolagslagen meddelade fireskrifter. Vidare ma
erinras om att de nuvarande restaurangbolagen i sina férut omnimnda re-
missyttranden anslutit sig till en I8sning av omorganisationsfrigan enligt
denna linje. Det dr givetvis icke utan sin betydelse foér restaurangrérelsens
framtid, att denna rorelse drives i en form som vinner uppskalining hos den
for rorelsen ansvariga personalen. Aven sistnimnda argument skulle darfér
utgora skil for att man valde alternativet med centralbolag och dotterbolag.
A andra sidan kan man i fraga om detta alternativ ej bortse ifran att en dy-
lik holdingbolagskonstruktion enligt en utbredd uppfattning icke har det all-
ra bista anseende. Salunda har gjorts géllande, att holdingbolag kunna miss-
brukas antingen i syfte ait eliminera riskerna fér ett alltfor omfattande an-
svar for ingangna forbindelser eller for att kringgé eller mildra beskattningen
av en rorelse som drives inom holdingbolagsorganisationens ram. Utan att
forringa betydelsen av dessa synpunkter torde det dock bora framhallas, att
dessa icke i nagon man #4ga giltighet med avseende 4 en eventuell organisa-
tion med centralbolag och dotterbolag inom den del av restaurangniringen,
varom nu ir fraga, siirskilt med hinsyn till att staten skall dga avgorande in-
flytande inom organisationen, vars vinst dessutom skall i sin helhet tillfalla
det allminna.

En mera visentlig skillnad mellan nu berérda bada alternativ kan moj-
ligen uppkomma i ett annat avseende nimligen i fraga om méjligheterna att
vinna en anknytning mellan resp. bolag och de lokala intressena pa sadana
orter dir bolagen driva restaurangrorelse. Direst man viljer alternativet
med centralbolag och dotterbolag kan den lokala anknytningen vinnas ge-
nom styrelseledamoéterna 1 dotterbolagen. Med sistnimnda alternativ skulle
dndringen i forhallande till vad som nu giller bliva ganska obetydlig; dock
minskas mojligheterna att fa en allsidig representation i dotterbolagens sty-
relser i samma mian som dessa reduceras eller diiri komma att inga represen-
tanter for centralbolagets stvrelse.

Om ater alternativet med riksbolag med distriktschefer och distriktsrad
eller annan lokal representation anses bdra ifrigakomma, uppstd vissa sva-
righeter att ordna den lokala anknytningen pa ett tillfredsstillande siitt.
De svéarigheter som féreligga i detta hiinseende voro sirskilt uppmirksam-
made under riksdagsbehandlingen av den férut omnimnda propositionen nr
241 till 1944 érs riksdag. Hirutinnan mi erinras om dels att i berérda pro-
position forordades, att vederbdrande kommunala myndigheter skulle dga ut-
se sirskilda delegerade med riitt f6r dem att tillhandaga riksbolagets ledning
med rad och anvisningar angiende rérelsens bedrivande, och dels att 1944
ars bevillningsutskott sirskilt understrok, att den av SARA anvisade utvigen
att tillskapa distriktsrad borde niirmare 6vervigas av det foreslagna nya
riksholaget. Enligt de sakkunnigas mening synes det forslag som framlades
i 1941 ars proposition icke pa ett findamdlsenligt sitt bereda utrymme at
det lokala inflytandet. Det torde emellerlid icke vara praktiskt omdéjligt att
genom tillskapande av distriksrdd vid sidan av distriktscheferna erna lokal
féorankring i den utstriickning som allmiint anses vara behovlig. Forutsatt-
ningarna hirfér dro i forsta hand att distriktschefernas handlingsfrihet i
forhallande till riksbolagets centrala ledning icke beskires alltfér mycket,
samt att garantier skapas for att distriktsriaden beredes tillfille att félja ut-
vecklingen inom resp. distrikt och géra sin speciella mening gillande in-
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fér bade vederborande distriktschef och den centrala ledningen fér bolaget.
Erhalla dessa synpunkter tillrickligt beaktande vid inforandet av ett riks-
bolag, torde det i sjilva verket kunna anses, att skillnaden mellan férevaran-
de bada alternativ, savitt angar mojligheterna att skapa en effektiv lokal an-
knytning, icke ar alltfér betydande.

VII. De ekonomiska aterverkningarna av en omorganisation av
de nuvarande restaurangbolagen till ett gemensamt aktiebolag.

Det iir uppenbarligen av intresse att savitt mojligt fa klarlagt, huruvida en
omorganisation av den rorelse, som f. n. drives av de fem restaurangbolagen

under kontrollstyrelsens o6verinseende, kan — samtidigt som déirigenom de
foreliggande oligenheterna undanréjas — resultera i nagra besparingar. IFor

alt nirmare belysa denna fraga torde en jimforelse bora goras emellan &
ena sidan den nuvarande organisationen och & andra sidan de tre olika slag av
aktiebolagsorganisationer, som i den foregaende framstillningen sérskilt dis-
kuterats. Emellertid torde hirvid omedelbart kunna konstateras, att da skill-
naden mellan den nuvarande organisationen och alternativet med flera fri-
staende bolag ar férhallandevis obetydlig pa de omraden, inom vilka bespa-
ringar skulle kunna tinkas uppkomma, besparingsmojligheterna genom en
omorganisation efter denna linje dro mycket begrinsade. Pa grund hérav
torde det vara tillriickligt att gora en jaimforelse mellan den nuvarande orga-
nisationen och en organisation, bestiende av ett gemensamt aktiebolag. Hu-
ruvida sistnimnda aktiebolag kommer att driva sin verksamhet genom dot-
terbolag eller icke torde i forevarande hinseende vara utan betydelse. Det
resultat som erhalles vid en dylik undersékning rérande besparingsmojlig-
heterna torde i huvudsak kunna tjina till ledning iven vid en jamforelse
mellan alternativet med flera fristiende bolag, 4 ena, samt de bada alterna-
tiven med ett gemensamt bolag, 4 andra sidan.

Vid overvigande av alternativet att overféra de nuvarande restaurangbo-
lagens verksamhet till ett gemensamt bolag synes mojligheten att genom en
sadan atgird vinna besparingar bora sirskilt provas i tva hinseenden, nim-
ligen dels i friga om de vinster, som méjligen kunna goras genom en centra-
lisering av vissa varuinkop, och dels i avseende 4 kostnaderna for den cen-
trala forvaltningen.

I foérstnimnda hinseendet har kontrollstyrelsen, pa uppdrag av de sak-
kunniga, frin restaurangbolagen inférskaffal vissa uppgifter rorande storle-
ken av nimnda bolags varuinkép under ar 1943, férdelade pa olika varu-
grupper och varuslag, samt diirefter med bilride av verkstillande direktéren
i VARA verkstiillt bedémning av limpligheten fér olika varugrupper av en
centralt anordnad upphandling och méjligheten att vid sadan upphandling
ernd prisreduceringar a olika varuslag. Den salunda verkstillda utredningen
visar, alt restaurangbolagens inkép av varor, exklusive rusdryeker och tobak,
under nimnda ar uppgingo till omkring 39,2 milj. kronor. Tlirav ha varor
till ett sammanlagt virde av cirka 15,9 milj. kronor ansells limpligen kunna
goras till foremal for central upphandling, Pa grundval av vissa niirmare
angivna anlaganden, olika for olika varuslag, har den prisreducering, som
birigenom skulle kunna emotses, beriiknats till nigot éver 1 milj. kronor.
ILirmed har saledes angivits storleksordningen av den drliga hesparing, som
vid varuinkép av 1913 ars omfalining och fordelning pa olika varuslag kan
anlagas mojlig genom en av ell gemensamt! bolag bedriven cenlral upphand-
ling.
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For egen del anse de sakkunniga sig bora understryka, att den salunda
framlagda slutsiffran 1 milj. kronor om aret &r grundad pa antaganden, f6r
vilka — enligt vad som ligger i sakens natur — icke finnes nigot si beskaffat
underlag som medgiver en siker berikning. Da emellertid utredningen om-
hénderhafts av speciella fackmin pa omradet och da de i utredningen gjor-
da antagandena icke f6refalla osannolika eller sirida mot eljest vunna erfa-
renheter av mdjligheterna att genom centraliserade inkop uppna prisredu-
ceringar, :#ro de sakkunniga i allt fall av den uppfattningen, att utredningen
har ett visst viirde vid bedémandet av fragan, i vad man besparingar kunna
tinkas uppkomma genom §vergangen till en ny bolagsorganisation.

Betriflande hérefter méjligheterna att vinna besparingar i fraga om de
centrala forvaltningskostnaderna torde det kunna antagas, alt en organisa-
tion enligl alternativet med riksbolag skulle stilla sig nagot billigare och en
organisation enligt alternativet med centralbolag med dotterbolag nagot dy-
rare in den nu bestdende organisationen. Till kostnaderna fér sistnimnda
organisation bora dirvid hinféras jimval kostnaderna for kontrollstyrelsens
betattning med restaurangbolagen. Skillnaden i de centrala forvaltningskost-
naderna vid de olika organisationsformerna synes dock vara av si ringa
storleksordning, att det icke torde vara erforderligt att i foérevarande hén-
seende framliigga nagon nirmare specificering éver de centrala forvaltnings-
kostnaderna i de olika fallen, i synnerhet som en dylik specificering givetvis
skulle bliva endast mycket ungefirlig.

VIIL. De sakkunnigas férslag till omorganisation av de nuvarande
restaurangbolagens verksamhet.

Allmiin motivering. Sisom av den foregdende framstillningen torde fram-
ga iro de sakkunniga av den uppfattningen, att en omorganisation av den
verksamhet, som f6r ndrvarande — under kontrollstyrelsens &verinseende
— bedrives av de fem restaurangbolagen, bér ske efter den linjen, att en ny
akliebolagsorganisation tillskapas fér ifragavarande verksambhet,

Av de tre utviigar, vilka de sakkunniga ansett framkomliga vid genomfo-
randet av den omorganisation, varom nu ér friaga, synes forslaget om inrit-
tandet av flera fristiende aktiebolag vara det minst lampliga. De sakkunniga,
som darfér anse sig icke kunna férorda detta alternativ, ha hirutinnan fist
avgorande vikt vid att en organisation med flera fristiende aktiebolag skulle
komma att sakna ett centralt — med sjilvstindig beslutanderitt utrustat —
organ, som vore i stind att effektivt utéva det allmiinnas inflytande p4 restau-
rangrorelsen och handhava ledningen av rérelsen pa det ur ekonomiska och
sociala synpunkter lampligaste siittet.

Betriiffande ovriga bida alternativ eller alltsa tillskapandet av antingen
ett riksbolag med distriktschefer samt distriktsrad eller annan lokal repre-
sentation. 4 ena, samt ett centralbolag med dotterbolag, 4 andra sidan, viga
fordelarna och nackdelarna med dessa alternativ si jamnt, att inom de sak-
kunniga forelegat synnerlig tvekan infér valet mellan dem. Med bada alter-
nativen dro forenade i frimsta rummet de fordelarna, att diarigenom skulle
skapas en central ledning fér verksamheten i sin helhet och att i bada
fallen skulle avsevirda besparingar sta att vinna. A andra sidan ha de sak-
kunniga icke kunnat undgi att taga intryck av att med vartdera alternativet
dro forknippade vissa nackdelar; mot férslaget om inrattandet av ett central-
bolag med dotterbolag har salunda sérskilt understrukits, att kompetenskon-
flikter mellan den centrala ledningen och dotterbolagen skulle kunna lagga
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hinder i viigen for en rationellt driven rérelse, och betraffande det andra
alternativet har gjorts gillande, att riksbolaget bleve alltfér stort for att
kunna administreras pa ett tillfredsstillande sitt och att det lokala infly-
tandet pa bolagets rorelse icke skulle kunna i tillricklig grad tillgodoses.

De sakkunniga ha vid sina éverviiganden av den nu iéreliggande omorga-
nisations{ragan stannat {6r den losningen, att de for sin del férorda alterna-
tivet med centralbolug med dotterbolug.

Vid delta sitt standpunktstagande ha de sakkunniga anselt féljande syn-
punkter vara av avgorande betydelse. Genom centralbolaget — som skall
overtaga bland annat kontrollstyrelsens direktivgivande och kontrollerande
verksamhet, varigenom de i direkliven angivna oliigenheterna i foijd av kon-
trollstyrelsens dubbelstillning elimineras — kan det allmiinna i erforderlig
utstriickning tillférsikras inflytande 6ver bolagets verksamhet samtidigt som
denna verksamhet erhiller en fast och enhetlig ledning. I forhallandet mel-
lan centralbolaget och dotterbolagen har centralbolaget mojlighet — 1 sista
hand pa grund av sitt aktieinnehav i dotterbolagen -— att bestimma over
ledningen av dessa, varfér eventuella kompetenskonflikter kunna lésas en-
ligt den mening som i varje siirskilt fall foretriddes av centralbolaget. Genom
en uppdelning av den lokala verksamheten pa ett antal dotterbolag undvikes
en alltfor langt giende centralisering av verksamheten och dirjimte skapas
underlag fér att vinna en — sasom det allmént anses — vardefull lokal
forankring i ungefir samma omfatining som for nirvarande. Ehuru alterna-
tivet med centralbolag med dotterbolag icke torde kunna mdéjliggéra be-
sparingar i fullt samma utstrickning som alternativet med ett riksbolag,
eftersom kostnaderna for centralbolagets och dotterbolagens styrelser troli-
gen bliva storre #n kostnaderna for styrelsen och den lokala representatio-
nen inom riksbolaget, torde det i allt fall kunna anses, att skillnaden i be-
sparingar mellan nimnda tva alternativ dr sd ringa att den ej bor spela nagon
roll vid valet av den ur évriga synpunkter mest limpliga organisations-
formen.

I detta sammanhang torde de sakkunniga bora nigot beréra jamvil fri-
gan om foérhallandet mellan den restaurangrérelse, som genom restaurang-
bolagen drives av det allmiinna, 4 ena, samt den enskilda restaurangniiringen,
4 andra sidan. Enligt vad som #r allmiint kiint ha restaurangbolagen under
senare ar Overtagit atskilliga restaurangforetag, vilka icke kunna anses sa-
som folkrestauranger i egentlig mening. Hirvid fortjinar dock framhallas, att
initiativ till 6vertagande av dldre restauranger sa gott som alltid kommit frian
vederb6rande kommunala myndigheter. Aven om den hittillsvarande utveck-
lingen icke berittigar till nigra farhagor fér monopolisering av restaurang-

rérelsen i dess helhet — det avgjort overvigande anlalet restauranger édro
alltjamt i enskild figo — torde det dock bora understrykas, att centralbola-

get for framtiden i forsta hand hor koncentrera sig pa folkrestaurangrorelsen.
Efter den nu féreslagna omorganisationens genomférande kommer for évrigt
centralbolaget att bliva sa stort, att bolaget framdeles bér lata sig angeliget
vara att iakltaga aterhallsamhet da friga uppkommer om {6rvirv av ytter-
ligare reslauranger av hogre klass. Vad nu sagts bor uppenbarligen icke
hindra centralbolaget att évertaga dylika reslauranger i den mén ett allmiint
intresse kriiver alt s sker; och givetvis kan centralbolaget ej heller stilla
sig avvisande mot en begidran om bolagels évertagande av en restaurang av
hogre klass i sadant fall, diir behovel av folkrestaurang pa en viss ort icke
lampligen kan tillgodoses under annan forulsiitining in atl centralbolaget
samlidigt dvertager en dirsliides befintlig restaurang av hogre klass.
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Speciell motivering. De sakkunniga o6verga hiarefter till behandlingen av
fragan, huru centralbolaget och dotterbolagen mera i detalj béra organiseras.

Centralbolaget. Vad forst angar det av de sakkunniga forordade central-
bolaget torde detsamma i stort sett kunna byggas upp pa samma sitt som det
i propositionen nr 241 till 1944 ars riksdag foreslagna riksbolaget.

Betraffande centralbolagets struktur och dess allminna
uppgifter ma féljande framhallas. Det nya bolaget — som torde kunna
erhalla benimningen »Sveriges centrala restaurangaktiebolag» — bor ha till
indamal att driva restaurang- och hotellrorelse dvensom att idka annan
dirmed sammanhingande verksamhet. I detta hinseende torde bora gilla,
att sadana tillstand till utskiinkning av rusdrycker, som for nirvarande ut-
nyttjas av de fem restaurangbolagen, for framtiden skola omhinderhavas
av det nya bolaget. At detta bolag ensamt skall alltsa anfortros bl. a. hela
folkrestaurangrorelsen. Betriffande sjalva tillstidndet till utskénkning bor
detta — i princip i samma omfatining som for nirvarande — meddelas ve-
derbdérande systembolag, som framdeles dock icke skall dga ritt att sjalvt
utnyttja detsamma; innan tillstind till utskinkning, som meddelats system-
bolag, ma begagnas, skall alltsa tillstindet 6verlatas antingen {ill det nya
bolaget eller till enskild restauratoér. I fraga om det nya bolagets uppgifter
ma vidare anmérkas, att bolaget bér omhinderhava den utskiinkningsrorelse,
som avses 1 3 kap. 18 § rusdrycksforsidljningsforordningen. I enlighet hirmed
komma systembolagen framdeles — {ransett att de, med vissa speciella un-
dantag, alltjaimt skola vara bdrare av utskinkningstillstinden och att de bi-
behallas vid sina befogenheter med avseende 4 utskinkningsbestimmelserna
— att vara avkopplade fran all befattning med utskiéinkningen av rusdrycker.
Det nya bolagets riitt att driva folkrestaurangrorelse bér provas av Kungl.
Maj:t och medgivande dértill torde béra limnas for viss tid, lampligen for
fyra ar i sdnder.

Centralbolagets aktiekapital torde — med hinsyn till att de nuvarande
restaurangbolagens aktiekapital utgor tillhopa 4 850 000 kronor — kunna be-
stammas till ldgst fem och hdgst femton miljoner kronor. Varje aktie bor
lyda a4 1 000 kronor. Da sésom forut framhallits staten bor erhalla bestim-
manderitten i bolaget, bér huvudparten av aktierna dgas av det allminna.
Denna del av aktiekapitalet torde boéra utgéras av preferensaktier till ett
belopp av hogst 14 950 000 kronor. Aterstaende delen av aktiekapitalet, 50 000
kronor, torde bora utgéras av stamaktier, tecknade av férslagsvis tio enskilda
personer, som kunna forutséttas representera erfarenhet och insikt pa rus-
dryckshanteringens omrade samtidigt som de intaga en fri och sjilvstindig
stillning. Stamaktieigarna boéra utses av Kungl. Maj:t och garantier bora
skapas mot att icke énskvarda personer genom o6verlatelse eller annat fang
forvarva dylika aktier. Beiridffande hogsta tillitna utdelningen & stamak-
tierna torde densamma — med hinsyn till att aktieigarna sjilva fa vidkannas
kostnaderna for instéillelse vid bolagsstimma — béra bestimmas till fem
procent. Till jimforelse ma omnidmnas, att hoégsta tillitna utdelningen &
motsvarande aktier i aktiebolaget svenska tobaksmonopolet och aktiebolaget
vin- & spritcentralen bestamts till fem och en halv procent. Vinsten & bola-
gets verksamhet skall inlevereras till statsverket.

Av centralbolagets styrelse, som bor besta av atta ledaméter och fyra supp-
leanter, torde halva antalet, diribland ordféranden och vice ordféranden,
bora utses av Kungl. Maj:t och aterstoden av bolagsstimman. Centralbola-
gets verkstillande direktor bor limpligen beredas plats i styrelsen antingen
sdsom ledamot eller sisom suppleant. Antalet revisorer kan bestimmas till
fem, av vilka en utses av Kungl. Maj:t, en av bolagsstimman och tre av full-
miktige i riksgiildskontoret. I samma ordning torde revisorssuppleanter bo-
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ra utses. Betriffande slutligen frigan om rostritt vid bolagsstimman bor
varje aktie medfora en rost, dock att vid val av ledamoter och suppleanter i
styrelsen samt av revisor och suppleant for denne varje stamaktie bér med-
fora trehundra roster; hirigenom skulle beredas mojlighet for stamaktie-
#garna att i sistnimnda fragor gora sin mening gillande. I enlighet med den
praxis som sedan linge varit rddande hos de enskilda aktieigarna i aktiebo-
laget vin- & spritcentralen torde stamaktiedgarna i centralbolaget limpligen
bora vilja ledamoter och suppleanter i styrelsen samt revisor och suppleant
for denne utanfér sin egen krets.

Slutligen anse de sakkunniga sig bora uttala siasom sin mening, att till nu
namnda uppdrag i centralbolaget icke bir utses nagon som uppnatt 70 ars
alder.

Vad angar sittet for verksamhetens bedrivande skall
centralbolaget, sasom forut anférts, driva sin roérelse genom dotterbolag.
Vid verksamhetens utévande bor det aligga centralbolaget att stilla sig till
efterrittelse de foreskrifter Kungl. Maj:t utfirdar eller kan komma att utfér-
da i friga om handhavandet av utskiinkningen av rusdrycker, att noggrant
uppfylla de villkor, som foreskrivits i samband med dverlatelse a bolaget
av tillstand till utskinkning av rusdrycker, att vid sidan utskiinkning till-
lampa de grunder for prissitiningen som kontrollstyrelsen kan komma att
foreskriva fivensom att stidse med omsorg och noggrannhet handhava de
ekonomiska och sociala uppgifter vilka ankomma pa bholaget. Det torde vida-
re bora sirskilt foreskrivas for centralbolaget, att bolaget vid handliggningen
av fragor, som berbra lokala forhallanden, skall i erforderlig utstrickning
s6ka kontakt med vederbérande lokala myndigheter, bereda de lokalt verk-
samma organen inom holagets rorelse tillfillle att framliigga sina synpunkter
i dvlika frigor {6r holagets centrala ledning fAvensom pa andra sdtt som
std bolaget till buds bidraga till att kontakt uppehalles med de lokala in-
tressena. Inom centralbolaget bor finnas ett arbetsutskoit med uppgift att
bereda fragor som skola avgoras av styrelsen dvensom att behandla andra
sporsmal av storre betydelse {0r holagets verksamhet. Centralbolaget bér
medgivas ritt att overfora vinstmedel till pensionsstiftelse, Vidare bor cen-
tralbolaget figa ritt att verkstiilla avsiittningar till fonder inom en icke alltfor
sniivt begrinsad ram; avsiittning bor sidlunda fa ske till vinstregleringsfond
och reservfond. Vinstregleringsfonden bor enligt de sakkunnigas mening
maximeras till 15 miljoner kronor och till reservfond bor fa avsiittas hogst
1,5 miljoner kronor arligen till dess fonden uppgar till 15 miljoner kronor.
Annan avsittning till fonder bor ej f4 dga rum utan Kungl. Maj:ts medgi-
vande.

Slutligen ma i detta sammanhang beroras en annan friga, som ar fortjint
av sirskild uppmiirksamhet. Vid behandlingen inom bevillningsutskottet av
1944 Ars proposition rorande restaurangbolagens omorganisation framholls
__ saviill av ulskottsmajoriteten som av ett flertal reservanter — att det da
foreslagna riksholaget icke skulle fa betraktas sasom ett skatteinstrument; i
stiillet skulle det nva bolaget driva sin rorelse sa, att fordelarna av en god
skotsel komme konsumenterna sjilva till godo. Detla uttalande fran bevill-
ningsutskottets sida ér enligt de sakkunnigas mening i full utstriickning till-
limpligt fiven med avseende 4 den av de sakkunniga nu forordade organisa-
fionen, bestiiende av cenlralbolag med dotterbolag. De sakkunniga {orutsitla,
att nu berorda synpunkt icke framdeles skjutes at sidan.

Dotterbolagen. Belriffande hiarefter dotterholagen till ceniralbolaget anse
de sakkunniga sig bora fororda, alt dotterbolagens antal, dlminstone under
den forsta tiden av centralbolagels verksamhel, fasistilles 1ill fem. I enlig-
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het hiirmed torde samtliga de nu bestdende restaurangbolagen béra oOvertagas
av centralbolaget sasom dotterbolag till detta. Huruvida det sedermera bor
ske en okning eller minskning av dotterbolagens antal, torde det icke vara
mojligt att nu uttala sig om; i stillet bor det ankomma pa centralbolagets
ledning att framdeles under hénsynstagande till de olika synpunkier, som
kunna anliggas pa denna fraga, verkstilla de omregleringar som finnas mest
andumalsenliga.

Betriffande dotterbolagens struktur och allminna up p-
gifter ma till en borjan anmirkas, att dotterbolagen eller alltsi de nuva-
rande restaurangbolagen — vilka jamvil i fortsittningen, sa linge deras
verksamhetsomraden ej visentligen dndras, limpligen bora utéva sin verk-
samhet under samma namn som for nirvarande — skola hava till uppgift
att inom resp. omraden bandhava den restaurangrérelse och annan dirmed
sammanhangande verksamhet, scm anfértros dem av centralbolaget.

Vid sjidlva dvergangen till den nya ordningen torde av praktiska skil icke
béra ske nagon #andring i friga om de fem nuvarande restaurangbolagens
aktiekapital. Betriaffande fordelningen av de fem bolagens aktier i stamak-
tier och preferensaktier hor diiremot en f4ndring genomféras i samband
med att bolagen overga till att fungera sidsom dotterbolag till central-
bolaget. Med hinsyn till de nuvarande aktiekapitalens storlek synes en
sidan uppdelning av aktierna limplig att stamaktiekapitalet faststiilles till
hogst en procent av hela aktiekapitalet eller, om detta ir bestimt till vissa
minimi- och maximibelopp, higst en procent av minimikapitalet, i vartdera
fallet dock till minst 20 000 kronor.* I friga om Aganderitten till stamaktier-
na torde bora gilla i huvudsak samma bestimmelser som de sakkunniga for-
ordat med avseende 4 #ganderitten till stamaktierna i centralbolaget, dock
bor beslut rérande tillstand till forviarv av stamaktie i dotterbolagen medde-
las — icke av Kungl. Maj:t — utan av linsstyrelsen i det lin dar dotterbo-
lagels styrelse har sitt site. De sakkunniga férutsiitta, att resp. linsstyrelser
komma att tillse, att stamaktieigarna utviljas pa olika hall inom dotterbola-
gets verksamhetsomrade. Betridffande aterstoden av aktiekapitalet i dotter-
bolagen boér denna del utgéras av preferensaktier, vilka skola dgas uteslutande
av centralbolaget. Enligt de sakkunnigas mening béra alltsi systembolagen,
vilkas uppgifter dro av helt annan art in de uppgifter som f. n. handhavas
av de fem restaurangbolagen, helt avkopplas fran restaurangbolagens verk-
samhet.

Sasom i det foregidende anforts komma vissa av de arbetsuppgifter vilka
hittills vilat 4 de fem restaurangbolagen att Gvertagas av centralbolaget. P&
grund hirav torde det icke vara erforderligt att sedan dotterbolagsorganisa-
tionen infoérts bibehalla sa stora styrelser som de nuvarande. En tillrickligt
effektiv lokal anknytning skulle kunna vinnas, diirest antalet styrelseledamo-
{er i dotlerbolagen bestimmes till fem och suppleanter utses till samma antal
som de ordinarie ledamoéterna i resp. styrelser. Det ma i detta sammanhang
erinras om att i centralbolagets styrelse sjilvfallet komma att inga represen-
tanter for olika delar av landet, varfor en lokal forankring torde komma att
finnas dven i den centrala ledningen for den nya organisationen. I dotterbo-
lagens styrelser bor limpligen centralbolagets verkstillande direktor ingd sa-
som ledamot, for vilket uppdrag denne uppenbarligen icke bér komma i At-
njutande av nagot sirskilt arvode. Diremot torde dotterbolagens verkstillan-
de direktorer endast i undantagsfall bora ifrigakomma sésom ledamoter eller

! T de nuvarande restaurangbolagen iro enligt bolagsordningarna minimi- och maximikapitalen
faststillda till féljande belopp, nimligen i SARA 2 resp. 6 milj. kronor, i VARA 500000 resp.
1500000 kronor, i SKAR 60U 00 resp. 1800000 kronor, i BARA 250000 resp. 750 000 kronor
samt i OSARA 500000 resp. 900 000 kronor.
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suppleanter i resp. dotterbolags siyrelser. For att bereda stamaktieiigar-
na mojlighet att i nigon man erhalla inflytande 6ver dotterbolagens forvalt-
ning, torde den inskrinkningen boéra ske i fraga om centralbolagets rostratt
vid val av styrelseledamoéter och styrelsesuppleanter i dotterbolagen, att cen-
tralbolaget vid bolagsstimma, dir stamaktieligare ir representerad, icke ma
utdova rostriatt vid val av en ledamot och en suppleant i styrelsen. De sakkun-
niga forutsitta, att preferensaktieiigaren — centralbolagel — vid val av 6v-
riga ledamoler och suppleanter i styrelserna fér dotterbolagen tillgodoser be-
hovet av representanter fran olika delar av bolagens verksamhetsomraden.
Till ordférande i dotterbolagets styrelse bor utses nagon bland de av central-
bolaget utsedda styrelseledamoterna.

Antalet revisorer i vart och ett av dotterbolagen torde kunna bestimmas
till tva. Aven tva suppleanter torde bora utses i varje bolag. En revisor och
en suppleant i resp. dotterbolag bora utses av stamaktieigarna.

Betriffande ersiittningarna till i dotterbolagen invalda styrelseledamoter
och revisorer och suppleanter for dem bor det vara for centralbolaget ange-
ldget att tillse, att ersiittningarna icke utgd med hogre belopp éin som i varje
siarskilt fall dr skiligt. Om beslutade ersittningar till styrelseledaméter och
suppleanter for dem torde anmilan bora goras till Kungl. Maj:t. Vidare tor-
de centralbolaget limpligen bora f6lja den principen, att 4t en och samma
person icke utan synnerliga skil anfértros flera med arvoden férenade upp-
drag inom dotterbolagen.

Vad de sakkunniga férut anfoért dirom att stamaktieigarna limpligen boéra
vilja ledamoter och suppleanter i styrelsen for centralbolaget samt revisor
och suppleant fér denne utanfér sin egen krets och att till dylika uppdrag i
bolaget icke bor utses den, som uppnétt 70 ars alder, bér enligt de sakkunni-
gas mening med allt fog dga tillimpning dven med avseende 4 motsvarande
uppdrag i dotterbolagen till centralbolaget.

Av det tillgangliga statistiska materialet rorande de nuvarande restaurang-
bolagen framgar, att dessa f. n. i viss utstrickning driva roérelse genom dot-
ierbolag. Det synes icke erforderligt att i detta sammanhang avgéra, huru-
vida nimnda anordning bor bestd dven framdeles eller huruvida dessa dotter-
bolag bora omorganiseras till dotterbolag at centralbolaget. I stillet torde det
bora ankomma pa styrelsen for centralbolaget — i detta fall under anliggan-
de av rent ekonomiska synpunkter — att avgora vilketdera alternativet som
iar det mest lampliga. Jimvil frigan om arvoden till styrelseledamoter m. fl.
i de nuvarande restaurangbolagens dotterbolag bor dgnas sirskild uppmérk-
samhet av styrelsen fér centralbolaget.

Vad hiarefter angar sdttet for bedrivandet av dotterbola-
gens verksamhet bordet givetvis ankomma pa dotterbolagen att hand-
hava den mera lokalt betonade skétseln av de inom resp. omrade befintliga
restaurangforetagen. Betriffande fragan, i vilken utstrickning centralbolaget
boér vara befogat att ingripa i dotterbolagens verksambhet, torde det vara till-
riackligt att hinvisa till vad i det foregaende anférts betriaffande férdelningen
av arbetsuppgifterna mellan den centrala ledningen och dotterbolagen. De
sakkunniga anse sig i detla sammanhang endast bora understryka — utan
att dock franga sin forut uttalade mening att det icke dr mojligt att i forvig
draga upp strikta skiljelinjer mellan den centrala ledningen och de lokala {or-
valtningarna att alla storre drenden och fragor av mera principiell natur,
dven om de berora huvudsakligen lokala férhallanden, maste forbehallas cen-
fralbolaget, och att vid uppkommande kompetenskonflikter avgorandet skall
tillkomma detta bolag.
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Kontrollstyrelsens stdllning efter omorganisationen mi. m. En omorganisa-
tion av restaurangbolagens verksamhel efter den linje som férordats av de
sakkunniga kommer att i viss utsirickning aterverka pa kontrollstyrelsens
dmbetsaligganden. Kontrollstyrelsens befatining med berdrda verksamhet
kommer salunda i allt visentligt att upphora. Forhallandet mellan kontroll-
styrelsen, & ena, samt del nya centralbolaget och dess dotterbolag, 4 andra
sidan, kommer att bliva fullt analogt med férhiallandet mellan kontrolisty-
relsen och de nuvarande enskilda restauratorerna.

Betriffande omorganisationens aterverkningar med avseende &4 kontroll-
styrelsens personalbehov torde de tva byrainspekiorer, som f. n. diro sysselsat-
ta med en fortlépande kontroll éver restaurangbolagen, bliva overtaliga. Des-
sa byrainspekidrer kunna givetvis, direst de si onska, beredas anstillning
hos centralbolaget. Hirutdver torde nagon minskning av kontrollstyrelsens
personal icke i detta sammanhang kunna genomforas; dock limma de sak-
kunniga 6ppet huruvida nagon reducering av bitriidespersonalen kan ske pa
grund av den nu ifragavarande 6verflytiningen av arbetsuppgifter fran kon-
irollstyrelsen till det nya centralbolaget.

I samband hiirmed torde béra omnédmnas, att handlingar rérande det nya
centralbolagets verksamhet som inkomma till detta — enskilda — bolag givet-
vis icke bliva offentliga. Emellertid mé erinras om att enligt nu giillande be-
stimmelser (SFS 1939:7) handlingar angiende restaurangrorelse eller dar-
med sammanhiingande verksamhet, vilka skola insindas till eller eljest till-
handahallas kontrollstyrelsen eller styrelsen understillda tjinstemin eller
vilka av sadan myndighet uppriittats, icke ma utlamnas férrin 20 ar forflutit
fran handlingens datum. D4 silunda redan nu restaurangbolagens verksam-
het praktiskt taget ir undandragen allmiin insyn, kommer den féreslagna om-
organisationen icke att innebéra nagon principiell findring i férevarande hin-
seende.

Frdgor i samband med dvergdngen till den nya organisationen. Enligt de
sakkunnigas mening bor den nya organisationen trida i kraft den 1 januari
1946. Vid denna tidpunkt bor alltsa det nya centralbolaget vara firdigbildat
och overlatelse av aktierna i de nuvarande restaurangbolagen pa dels central-
bolaget och dels enskilda, av vederbérande myndighet godkinda aktiefigare ha
Agt rum.

I samband med centralbolagets bildande hora lampligen samtliga aktier i
restaurangbolagen med undantag for aktier 4 nominellt 20 000 kronor i vart
och ett av bolagen Overlitas av systembolagen till staten. Likviden for dessa
aktier bor utgéra aktiernas nominella belopp 4 750 000 kronor. Betriffande
ceniralbolagets aktiekapital torde till en borjan icke erfordras aktieteckning
till hogre belopp in 5 miljoner kronor; och hiirav bor staten teckna prefe-
rensaktier & nominellt 4 950 000 kronor. Det synes limpligt, att staten i stif-
telseurkunden forbehalles ritt att likvidera sin aktieteckning intill ett belopp
av 4 750 000 kronor genom att tillféra centralbolaget de av staten silunda
forvirvade aktierna i de fem restaurangbolagen. Genom ett dylikt tillviga-
gangssilt blir centralbolagets fing av sistnimnda aktier icke féremal for
slimpelkostnad.

Omorganisationen av de nuvarande restaurangbolagen till dotterbolag it
centralbolaget torde kunna ske under 6verinseende av kontrollstyrelsen, som
ju enligt nu géllande forfatining dger meddela erforderliga direktiv for savil
system- som restaurangbolagen. Att fran system- och restaurangbolagens sida
skulle goras svarigheter vid omorganisationen ir givetvis uteslutet.

Nagra sérskilda overgangskostnader utéver sedvanliga kostnader for bil-
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dande av aktiebolag torde knappast behdéva uppkomma vid genomférandet
av de sakkunnigas omorganisationsforslag.

Betriiffande frigan om finansieringen av centralbolagets verksamhet under
tiden fran bolagets bildande till dess utdelning fran dotterbolagen férsta gdng-
en blir tillginglig foér centralbolaget rikna de sakkunniga med att till sist-
nimnda bolag kommer att vid bolagets bildande kontant inflyta 250 000 kro-
nor, dirav 50 000 kronor fran stamaktiefigarna och 200 000 kronor frin sta-
ten. Beloppet 250 000 kronor torde vara fullt tillrickligt fér centralbolagets
rorelse under ifragavarande tid. Direst sedermera for centralbolaget skulle
uppsté behov av rorelsekapital, torde dylikt kapital kunna upplénas hos dot-
terbolagen, vilken utviig icke dr ovanlig inom bolagskoncerner.

D& de nuvarande restaurangbolagen, 4tminstone under den nirmaste fram-
tiden, komma att sisom dotterbolag utéva sin verksamhet inom samma om-
raden som f6r nirvarande, synas omforingar av bolagens tillgdngar icke i na-
gon stdrre utstrickning behova ifragakomma.

I samband hirmed ma understrykas att ddrest — mot de sakkunnigas for-
modan — p& nagot hall tillgdngen pa fast anstélld personal inom dotterbola-
gen skulle efter omorganisationen vara storre dn det aktuella behovet, cen-
tralbolaget givetvis bor tillse, att direst en Overflyttning icke kan ske, rimlig
kompensation limnas sidan 6vertalig personal. Betriffande den del av per-
sonalen, som framdeles kommer att vara verksam inom dotterbolagen i stil-
let for sdsom nu inom fristiende restaurangbolag, bor omorganisationen fér
denna personals del icke utan synnerliga skil foranleda en sinkning av nu
utgdende 16neféorméner.

Till 6vertagande och teckning av aktier i samband med bildandet av cen-
tralbolaget torde & tilliggsstat till riksstaten for budgetiret 1944/45 anvisas
ett investeringsanslag av 4 950 000 kronor.

Forfattningsforslag m. m. Ett genomférande av den utav de sakkunniga
foreslagna omorganisationen férutsitter ett flertal dndringar i 1937 ars rus-
drycksférsiljningsforordning. I anledning hirav ha de sakkunniga upprittat
forslag till Andring av sagda forordning, vilket forslag fogas vid denna pro-
memoria siasom Bilaga A. De silunda foreslagna dndringarna éverensstimma
i viisentliga delar med de andringar i rusdrycksférsiiljningsférordningen, som
foreslogos i propositionen nr 241 till 1944 ars riksdag.

Nigra mera vidlyftiga kommentarer till de ifrigasatta dndringarna torde
nu icke vara erforderliga. Emellertid bér anmirkas, dels att de i 1 kap. 5 §
1 mom. rusdrycksférsiljningsférordningen upptagna bestimmelserna utvid-
gats att omfatta jimvil ledamoter i styrelserna fér dotterbolagen till restau-
rangbolaget och dels att det i 1944 ars proposition framlagda forslaget om
upphivande av 1 kap. 5 § 4 mom. pa grund av bland annat den praxis, som
numera tillimpas vid meddelande av utskiinkningstillstidnd, icke upptagits i
det nu foreliggande forslaget.

I anslutning till den féreslagna nya bestimmelsen i 3 kap. 15 § forsta stye-
ket, enligt vilken tillstand till utskiinkning, som meddeclats systembolag, mi
utnyttjas forst sedan tillstandet éverlatits & annan, ma omnimnas, att f6r nir-
varande pa vissa hall, exempelvis i Oregrund, dir en sjilvstindig folkrestau-
rangrérelse icke skulle vara ckonomiskt 1onande, tilimpas den ordningen,
att vederbérande systembolag avtala med enskild restauralér, som innehar en
restaurangrorelse av hogre klass, att denne vid sidan hiirav skall driva sér-
skild restaurangrorelse, som i viss mfin har karaktir av folkrestaurang-
rérelse. IEfter omorganisationens genomforande torde det hora ankomma pé
restaurangbolaget i stillet for systembolaget att vidtaga erforderliga Atgiirder

h

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 199.
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for tillgodoscende av behovet utav folkrestaurangrorelse i bland annat sa-
dana fall varom nu ar fraga.

Betriffande det nya restaurangbolaget torde — med hénsyn till den vikt
som i den allminna diskussionen tillméates fragan rorande sittet for den
lokala verksamhetens utévande — direkt i forfattningen béra fastslas, att sa-
som restaurangbolag ma av Kungl. Maj:t godkinnas endast sddant bolag,
som férbundit sig att driva sin restaurangrorelse genom dotterbolag. En be-
stimmelse hirom har upptagits i 6 kap. 16 § andra stycket rusdrycksforsilj-
ningsférordningen.

De foéreslagna nya bestimmelserna i 6 kap. 17 § innefatta en nirmare
reglering av ritten att dga aktier i restaurangbolaget och dess dotterbolag.

Vidare ma framhallas, att vissa av de foéreslagna dndringarna i rusdrycks-
forsaljningsforordningen — i 3 kap. 20 och 21 §§, 6 kap. 9 och 10 §8 samt
7 kap. 17 § — icke #ga nagot som helst samband med friagan rérande omorga-
nisationen av restaurangbolagens verksamhet. Da emellertid dndringar i sist-
berorda hianseenden féreslogos i 1944 ars proposition och inom riksdagen
icke framstilldes nigon erinran mot forslaget i dessa delar, anse de sakkun-
niga, att jimvil nimnda dndringar bora — utan nagra sirskilda kommenta-
rer fran de sakkunnigas sida — redovisas i samband med de dndringar, vilka
foranledas av de sakkunnigas omorganisationsforslag.

Sasom framgar av de sakkunnigas forfattningsforslag ha endast vissa hu-
vudsakliga bestimmelser rérande det nya centralbolaget och dotterbolagen
upptagits i sjilva rusdrycksforsiljningsforordningen. De 6vriga bestimmel-
ser som skola landa till efterrittelse for central- och dotterbolagen eller alltsa
de mera detaljerade foreskrifterna angaende dessa bolags uppgifter, organi-
sation och verksamhet samt foérhallandet mellan centralbolaget och staten och
mellan central- och dotterbolagen inbordes dvensom rorande stamaktieigar-
nas rittsstallning torde — i huvudsaklig 6verensstaimmelse med vad héirut-
innan foreslogs i den forut omnimnda propositionen nr 241 — bdéra intagas
dels 1 bolagsordningarna fér ceniral- och dotterbolagen, dels 1 avtal mellan
staten och centralbolaget angaende sadant godkinnande av centralbolaget,
som avses 1 3 kap. 15 § andra stycket rusdrycksforsiljningsférordningen i dess
nu foreslagna lydelse, och dels i avtal mellan staten, 4 ena, samt stamaktie-
agarna i central- och dotterbolagen, 4 andra sidan.

De sakkunniga ha utarbetat forslag till bolagsordning fér centralbolaget
samt till erforderliga avtal mellan staten, a4 ena, samt ceniralbolaget och
stamaktieigarna 1 detta bolag, 4 andra sidan. Vidare ha de sakkunniga upp-
rattat ett gemensamlt forslag till sidan dndrad lydelse av bolagsordningarna
for de nuvarande fem restaurangbolagen, som betingas av dessa bolags 6ver-
gang till dotterbolag under det nya centralbolaget. Samtliga forslag bifogas
denna promemoria (Bilagor B—E). Nu ifragavarande forslag ha uppritiats
i Overensstimmelse med vad i det foregaende anforts rorande central- och
dotterbolagens uppgifter, organisation och verksamhet. Nagra ytterligare kom-
mentarer till berérda forslag synas icke erforderliga.



Bilaga A.

De sakkunnigas forslag
till
forordning om é&ndring i férordningen den 18 juni 1937 (nr 436)
angiende forsidljning av rusdrycker.

Harigenom forordnas dels att 1 kap. 5 § 1 och 2 mom., 3 kap. 7 § 2 mom.,
15, 16 och 18 §§, 20 § 1 mom. samt 21 §, 6 kap. 2, 9, 10, 15 och 16 §§ samt
7 kap. 9 och 17 §§ forordningen den 18 juni 1937 angiende forsiljning av
rusdrycker* skola erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock att
i 6 kap. skola inféras fem nya paragrafer, betecknade 17-—21 §§, av nedan
angivna lydelse.

1 KAP.
5 8.

1 mom. ILedamol av styrelse for partihandels-, system- eller restaurang-
bolag, som i 2 och 3 kap. siigs, eller for dotterbolag till restaurangbolaget ma
€j den vara som ir omyndig eller i konkurstillstind, ej heller annan in den
som gjort sig kind for ordentlighet samt provas i 6vrigt vara limplig for upp-
draget.

2 mom. Ambets- eller tjinsteman som till foljd av sin befattning kan
komma att deltaga i beslut om tillverkning eller forsiljning av rusdrycker
eller att dirover utova tillsyn ma ej utan Konungens medgivande vara leda-
mot av styrelse for sddant bolag som i 1 mom. sigs. Ledamot av sadan sty-
relse ma ej den vara som é#ger till avsalu tillverka rusdrycker eller maltdryc-
ker eller dr ledamot av styrelse f6r annat foretag med ritt till dylik tillverk-
ning idn partibandelsbolaget.

3 KAP.

7 8.

2 mom. AnsOkan om lillstind till arsutskiinkning i viss kommun skall av
systembolaget goéras hos linsstyrelsen fore utgingen av aret innan utskink-
ningen ir avsedd att taga sin borjan. Inkommer bolaget ej med ansokan, ma
saddan goras av fullmiktige senast den 31 mars det ar utskiinkningen ir av-
sedd att 1aga sin bérjan. Utan hinder av vad nu fr sagt ma till provning upp-
tagas ansokan av bolag eller kommun, som avser tillstind allenast fér Ater-

slaende del av oktrojperiod.
15 §.

Tillstind till utskidnkning, som meddelats sysiembolag, ma& utnyttjas forst
sedan tillstindet Overlatits pa annan. Betriffande sddan overlitelse skall upp-
rittas skriftligt avtal.

! Senaste lydelse av 6 kap. 15 §, se 1939: 111,
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I fraga om restaurang eller avdelning av restaurang, som med hinsyn till
sin allminna beskaffenhet, varupris eller kundkrets ir att beteckna siasom
folkrestaurang, ma tillstind till utskinkning som omfattar spritdrycker icke
overlatas pa annan an elt sirskilt aktiebolag, vilket av Konungen godkints
for bedrivande av restaurangrorelse av sadant slag (restaurangbolag). Ej hel-
ler eljest ma systembolag overldta tillstind till utskinkning pa annan in
restaurangbolaget, dir det till frimjande av nykterhet eller ordning finnes
pakallat, att utskinkningen handhaves av detta bolag.

Vid Overlatelse av tillstand till utskinkning, som meddelats systembolag,
skola i ovrigt iakttagas de sidrskilda foreskrifter kontrollstyrelsen meddelar
till ledning for sddan overlatelse.

16 §.

1 mom. Har avtal traffats om overlatelse av tillstand till utskinkning,
skall systembolaget soka faststallelse av avtalet hos linsstyrelsen som har att
med avseende a skidlen och villkoren for overlatelsen samt, dir fraga 4r om
overlatelse 4 annan an restaurangbolaget, limpligheten och behérigheien hos
den, & vilken dverlatelsen ifrigasiittes, bifalla eller avsld systembolagets fram-
stillning. Meddelas faststillelse skall avskrifi av beslutet tillstdllas kontroll-
slyrelsen.

2 mom. Med Overlatelse av tillstand till utskénkning féljer skyldighet for
tillstandets innehavare att hos systembolaget inképa alla for rérelsen erfor-
derliga rusdrycker. Vid overlitelse skall systembolaget, med iakttagande av
de foreskrifter kontrollstyrelsen didrutinnan kan utfirda, stadga siddamna vill-
kor for dylikt inkop, att innehavarens ekonomiska fordel, sa langt ske kan,
ej gores beroende pa myckenheten av utskinkta spritdrycker och starkare
viner.

18 §.

Bedrives icke arsutskinkning inom viss kommun, oaktat tillstind déartill
meddelats efter ansékan av kommunens fullmiiktige, ma linsstyrelsen, pa
framstillning av fullmiktige och efter nykterhetsnimndens horande, fore-
skriva restaurangbolaget, att sidan utskdnkning skall anordnas i kommunen.

20 §.

1 mom. Har den — — — forsta borgenirssammantridet.

Gores ej anmilan inom foreskriven tid eller godkinnes icke forestindaren,
anses avtalet om overlatelsen hava upphort den dag anmaélningstiden utgick
eller beslut angidende férestindaren meddelades.

Meddelande angiaende — -— — och landsfiskalen.

21 8.

Under arbetsinstillelse, vid tingssammantride, inskrivningsférrittning, va-
pendvningsmote eller annan truppsammandragning, under marknad, torgdag
eller auktion s ock vid anman till stérre folksamling ledande forritining,
dvensom da eljest detaljhandel kan foranleda oordningar, mé linsstyrelsen
dvensom polismyndigheten i orten si ock kommunalnidmnd for visst tillfalle
forbjuda forsiljningen eller féreskriva erforderliga inskrinkningar med avse-
ende 4 densamma.
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6 KAP.
2 8.

Systembolag ma icke driva restaurangrorelse eller dirmed jimiorlig verk-
samhet. Vad nu sagts utgor dock icke hinder fér systembolag att idka detalj-
handel med pilsnerdricka och dirmed jamforliga drycker.

9 8.
Systembolag mi icke fatta beslut i frigor rorande 16n till befattningshavare
i ledande stillning inom bolaget, rérande grunder fér avloning till annan per-
sonal eller for pensionering av personal samt rorande understéd till anstilld
person som till foljd av alder eller annan orsak ir oférmogen till tjinstgoring.
Det tillkommer i stillet kontrollstyrelsen att i den ordning Konungen bestim-
mer avgora dessa fragor.

10 8.

Systembolag mi ej utan samtycke av kontrollstyrelsen

1) inképa eller avhinda sig fastighet;

2) inom bolaget tillhérig fastighet vidtaga annan mera omfattande for-
indring dn sadan som pakallas av fastighetens underhill eller rérelsens be-
horiga utévande;

3) ingd viktigare hyresavtal eller inom forhyrd légenhet utfora storre
findrings- eller reparationsarbeten;

4) inga affarsavtal med enskilda styrelseledamdter eller aktiesigare i bo-
laget; g
5) forvirva eller avhiinda sig aktier eller andelar i bolag eller ekonomisk
forening;

6) vidtaga eller bitrida atgird som eljest ir dgnad att forminska bolagets
inflytande & foretag, dir bestimmande inflytande pa ledningen ir tillfor-
sikrat bolaget genom aktieinnehav eller pa annat sitt; eller

7) placera kapital annorledes &n 4 bankrikning.

15 §.

Konungen meddelar nidrmare foreskrifter angdende tillimpningen av be-
stimmelserna 1 1—14 §§.

16 §.

Sadant godkinnande av restaurangbolag, som avses i 3 kap. 15 § andra
stycket, limnas for viss tid, hogst fyra ar. Ansdkan om godkiannande skall,
atfoljd av bolagsordningen, fore ingangen av dret niist fore det, da utskink-
ningen Ar avsedd att taga sin borjan, skriftligen géras hos Konungen.

Sasom restaurangbolag ma godkinnas endast sidant bolag, som genom be-
stimmelse i bolagsordningen eller pA annat betryggande siitt berett staten
overvigande inflytande & bolagets ledning och som férbundit sig att driva
sin restaurangrorelse genom dotterbolag; och skall restaurangbolaget déar-
utover vid verksamhetens bedrivande vara underkastat den sirskilda kon-
troll fran statens sida, som Konungen proévar nodig.

17 §.

Aktiedigare i restaurangbolaget kan vara endast svenska staten eller svensk
medborgare, som dirtill erhallit Konungens tillstind. I de dotterbolag till
restaurangbolaget, genom vilka restaurangrorelsen drives, ma aktier #gas
endast av, forutom moderbolaget, svensk medborgare, som dirtill erhéllit
tillstand av linsstyrelsen i det lin dir dotterbolagets styrelse har sitt site,
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Tillstind att figa aktie ma ej meddelas, med mindre den som soker sidant
tillstind avlimnat férbindelse till den tillstindsgivande myndigheten att pa
anmodan av myndigheten 6verlita sin aktie till behérig person mot erhillan-
de av aktiens nominella belopp jimte vinstutdelning fér tidigare ar, i den
méin sadan innestir hos bolaget, ivensom riinta efter fem procent a aktiebe-
loppet frin l6pande arets borjan till dess betalning sker.

De i denna paragraf féreskrivna inskrinkningarna i ritten att fga aktier
i restaurangbolaget eller dess dotterbolag skola finnas angivna a aktiebreven.

18 §.

Ej mi restaurangbolaget eller dotterbolag till restaurangbolaget i nigon
form bereda aktieligare ekonomisk fordel utover utdelning a aktie eller lata
ersitiningen till styrelseledamot eller avlningen till nigon i bolagets tjanst
anstilld person utga i forhallande till storleken av omsiittningen eller vinsten
a bolagets rorelse. Ej heller ma sidant bolag vidtaga atgird som, till men for
bolaget, gynnar kommun eller annan.

19 §.

Av den vinst som a restaurangbolageis rorelse arligen uppstir ma bolaget
enligt Konungens medgivande anvinda viss del till avskrivningar, éverféring
till pensionsstiftelse och avsittning till fonder samt till inlsen av preferens-
aktier eller till avsittning for sidant dndamal. Aterstoden skall, sedan utdel-
ning till aktieigarna &gt rum, efter varje kalenderirs slut inom paféljande

juni manads utging insiittas A statsverkets checkrikning i riksbanken for
kontrollstyrelsens rikning.

20 §.

Missbrukar restaurangbolaget sin riitt till utskiinkning eller varder bolaget
forsatt i konkurs, ma godkinnandet av Konungen aterkallas. Rétten till ut-
skinkning upphor i dylikt fall 4 tid som av Konungen bestimmes. Konungen
dger ock i sddant fall foreskriva viss annan tid #n i 16 § sigs for avgivande
av ansokan om godkiinnande sasom restaurangbolag.

21 §.

Néarmare bestimmelser i de i 16 § andra stycket och 19 § angivna hiinseen-
den dvensom de ytterligare foreskrifter i avseende 4 restaurangbolagets verk-
samhet och drift som finnas erforderliga skola intagas i avtal som upprittas
i samband med bolagets godkinnande.

7 KAP.
9 §.

Domes nagon till ansvar enligt 6 eller 8 § foér forbrytelse vid utskinkning,
till vilken tillstind innehaves av annan #n restaurangbolaget, och har han
forut undergatt bestraffning for forbrytelse i samma utskinkningsrorelse mot
nagon av nimnda paragrafer, ma tillstindsinnehavaren foérklaras sin ritt till
forsialjning forlustig.

17 §.

Det aligger — — — ir stadgat.

Polismyndigheten i orten si ock kommunalnimnd skola tillse, att & stille
diar detaljhandel idkas ordning iakttages samt de i denna férordning med-
delade foreskrifter noga efterfoljas.
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For koping eller annat omrade & landet, for vilket ordningsstadgan for ri-
kets stider ar i tillimpliga delar gillande, ma lénsstyrelsen férordna limp-
lig polisman att fullgéra vad enligt denna férordning aligger polismyndighet.

Denna férordning skall, savitt ej nedan annorlunda stadgas, linda till
efterriittelse fran och med den 1 januari 1946. Med avseende a ikraftiridan-
det skola foljande bestimmelser gilla.

1. Bolag som avser att frin och med den 1 januari 1946 bedriva verksam-
het sasom restaurangbolag skall hos Konungen gora ansokan om godkin-
nande fére den 1 augusti 1945. A sidant bolag skola de nya bestimmelserna
i 6 kap. fdga tillimpning redan fére forstnimnda dag.

2. De aldre bestimmelserna i 6 kap. 15 § 1 mom. skola icke utgéra hinder
for systembolag att, i den ordning Konungen bestimmer, éverlita bolagen
tillhoériga aktier i restaurangbolag, som tillkommit enligt de &ldre bestim-
melserna.

3. Kontrollstyrelsen har att meddela de ytterligare foreskrifter som er-
fordras i samband med denna férordnings ikrafttridande.



Bilaga B.

De sakkunnigas férslag
till
Bolagsordning
for
Sveriges centrala restaurangaktiebolag.

1 8.

Detta bolag, vars firma ir »Sveriges centrala restaurangaktiebolag», ir
grundat pa aktier enligt bestimmelserna i lagen om aktiebolag den 12
augusti 1910 och Kungl. férordningen den 18 juni 1937 angiende férsiljning
av rusdrycker.

2 8.

Bolaget har till indamal att driva restaurang- och hotellrérelse dvensom
att idka annan dirmed sammanhingande verksamhet.

3 §.

Bolagets styrelse har sitt site i Stockholm.

4 8.

Bolagets aktiekapital skall utgéra ligst fem miljoner kronor och hogst
femton miljoner kronor.
5 §.

Aktie skall lyda 4 ettusen kronor. Aktiebreven skola stillas till viss man.
Med varje aktiebrev skola félja vinstutdelningskuponger for tio ar, varje &
ett ars utdelning, jimte talong. Efter dessa kupongers inlosen utgivas, mot
avlimnande av talongen behorigen kvitterad, nya kuponger till samma an-
tal jimte talong; och forfares pA samma sitt allt framgent.

6 §.

Aktierna skola vara dels stamaklier till ett belopp av 50 000 kronor och
dels preferensaktier, vilka sistnimnda skola kunna utgivas till ett belopp av
hogst 14 950 000 kronor.

Preferensaktierna skola framfér stamaktierna medféra ritt till arlig ut-
delning av bolagets vinst intill fem procent 4 aktiebeloppet dvensom ritt att,
dérest under ett eller flera 4r sidan utdelning ej kunnat limnas, av foljan-
de irs vinst bekomma vad diruti brustit, innan utdelning 4 stamaktierna ma
dga rum. Dérutover skola preferensaktierna icke medféra ratt till utdelning
av vinsten.

A stamaktierna m4i av vinsten arligen utdelas hogst fem procent & aktie-
beloppet.

Aterstaende vinst skall, i den man den ej enligt 8 § anviindes for inlosen av
preferensaktier eller for sidant indamé&l avsiites, insittas & statsverkets
checkrikning i riksbanken fér kontrollstyrelsens rikning.
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D4 bolaget upploses, skall dgare av preferensaktie med foretridesritt fram-
for stamaktiernas idgare ur bolagets tillgdngar erhalla ett belopp, motsvaran-
de aktiens nominella virde jaimte vad for ett eller flera Ar mé hava brustit
i fem procent utdelning. Dérefter skall dgare av stamaktie erhilla ett pa
motsvarande sitt beriaknat belopp. Ovriga tillgdngar tillfalla statsverket.

7 8.

Direst beslut framdeles skulle komma att fattas angdende aktiekapitalets
Okning genom utgivande av aktier mot likvid i penningar, skola aktieégar-
na #ga foretridesritt, envar i forhallande till antalet av honom innehavda
aktier, att teckna de nya aktierna.

Aktiekapitalet ma ej 6kas genom utgivande av gratisaktier.

8 §.

Utelépande preferensaktier skall bolaget kunna inlosa, dock att aktiekapi-
talet dirigenom ej m# nedsittas under minimikapitalet.

I fraga om dylik inlésen gilla féljande bestimmelser:

Om av uppkommen vinst finnas till férfogande medel utéver vad som en-
ligt 6 § erfordras for utdelning, dger bolaget anviinda saddant vinstéverskott
till inlésen av preferensaktier.

Bolaget m4 foér sidant indamail dvenledes begagna pé annat sitt anskaf-
fade penningmedel.

Med enkel majoritet & bolagsstimma bestimmes det antal preferensaktier,
som varje ging skall inlésas, varefter ordningen for inlosen bestimmes ge-
nom utlottning infér notarius publicus i Stockholm.

Innehavare av utlottad preferensaktie dr skyldig att en ménad efter upp-
signing, verkstilld i den ordning som i friga om meddelanden till aktieigar-
na ar foreskriven, fér densamma taga I6sen med ett belopp, motsvarande
aktiens nominella virde jimte rinta efter fem procent om &ret fridn det
16pande rikenskapsarets borjan samt dessutom eventuellt ogulden utdelning
for ett eller flera foregidende ar.

Fran den dag, di 16senbeloppet forfallit till betalning, upphor all rintebe-
rikning dira.

D4a aktie enligt vad ovan sagts blivit inlost, skall aktiebrevet genom sty-
relsens forsorg forses med paskrift om inlésandet.

9 §.
Stamaktie i bolaget kan fgas endast av svenska staten eller svensk med-
borgare, som dirtill erhallit Kungl. Maj:is tillstind. Preferensaktierna i bo-
laget ma Agas endast av svenska staten.

10 §.

1. Bolagets styrelse bestr av itta ledamoéter med fyra suppleanter for dem.

2. Till ledamot eller suppleant i styrelsen ma icke utses den, som &ger
eller har andel i annat foretag, som sjilvt eller genom dotterbolag idkar
hotell- eller restaurangrérelse, ej heller den som, #indock att han icke &ger
eller har andel i foéretag, som nu nimnts, ir ledamot eller suppleant i sty-
relsen for sidant foretag eller tjinsteman i foretaget. Vad nu sagts giller
dock icke ledamot eller suppleant i styrelsen for bolagets dotterbolag.

3. Kungl. Maj:t utser fyra ledaméter i styrelsen, dirav en sisom ordfo-
rande och en sisom vice ordforande, samt tvd suppleanter. Ovriga styrelse-
ledamoter och suppleanter utses 4 ordinarie bolagsstimma.

Savil ledamoter som suppleanter utses for tvd ar i sinder. Tva ledaméter
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och en suppleant bland de av Kungl. Maj:t utsedda och likaledes tva leda-
moter och en suppleant bland de a bolagsstimma utsedda skola arligen av-
g4, och skall i foéljd hiirav, da styrelsen forsta gingen utses, halva antalet
ledaméter och suppleanter utses foér allenast et ar. Darest av Kungl. Maj:t
utsedd styrelseledamot eller suppleant avgar fore utgiangen av den tid, for
vilken han blivit utsedd. skall i hans stdlle annan utses for den Aterstiende
liden.

Styrelsen utser verkstillande direktér for bolaget. Tillhoér verkstillande
direktoren ej styrelsen, skall fér honom gilla vad i 2 mom. ir stadgat for
styrelseledamot.

4. Styrelsen sammantrider pa kallelse av ordféranden i regel minst en
gang i manaden och eljest si ofta drendenas behandling det fordrar. Sam-
mantride skall ock utlysas, nir minst tvd styrelseledaméter det pikalla.

5. Dérest savil ordféranden som vice ordféranden #ro foérhindrade att
narvara vid styrelsesammantriide, skall ordet féras av den till tjinstearen i bo-
laget dldste bland de utav Kungl. Maj:t utsedda styrelseledaméterna.

Styrelsen #4r beslutfér, nir fem av styrelsens ledamoter, diribland minst
tvd av de utav Kungl. Maj:t utsedda, finnas tillstiides. Fragor av stérre be-
tydelse skola, déirest minst tva ledaméter sa pafordra, behandlas vid tva sty-
relsesammantraden.

Vid lika rostetal ager ordforanden utslagsrost.

Beslut om avtal, som innefattar dtagande for lingre tid dn den, for vil-
ken bolaget godkints sasom sadant restaurangholag som avses i 3 kap. 15 §
andra stycket férordningen angiende {orsiljning av rusdrycker, ir ej gil-
tigt, med mindre det bitriides av minst tre av de utav Kungl. Maj:t utsedda
ledamoéterna; dock mé utan hinder hirav hyresavtal slutas till fardag, som
infaller nist efter utgdngen av nimnda tid.

6. Vid styrelsens sammantriden skall féras protokoll, varav avskrift ome-
delbart efter justeringen tillstilles samtliga revisorer.

7. Ersittningar till de av Kungl. Maj:t utsedda styrelseledaméterna och
styrelsesuppleanterna bestimmas av Kungl. Maj:t.

11 §.

Bolagets firma tecknas av den eller dem bland styrelsens ledaméter eller
suppleanter, som styrelsen dértill utser. Styrelsen ma ock bemyndiga annan
an styrelseledamot eller suppleant att teckna firman.

12 §.

1. For granskning av styrelsens férvaltning och bolagets rikenskaper
skall finnas en revision, bestiende av fem revisorer jamte lika ménga supple-
anter.

2. Till revisor eller suppleant ma icke utses den, som #ger eller har an-
del i annat foretag, som sjilvt eller genom dotterbolag idkar hotell- eller
restaurangrorelse, ej heller den som, dndock att han icke dger eller har an-
del i foretag, som nu nimnts, 4r ledamot eller suppleant i styrelsen for si-
dant foéretag eller tjinsteman i foretaget. Vad nu sagts giller dock icke revisor
eller revisorssuppleant i bolagets dotterbolag.

3. A ordinarie bolagsstimma utses irligen en revisor och en suppleant
for tiden till och med niista ordinarie bolagsstimma.

Kungl. Maj:t dger utse en revisor och en suppleant f6r tiden fran en ordi-
narie bolagsstimma till och med den ordinarie bolagsstimman tva ar dir-
efter. Av Kungl. Maj:t féorordnad revisor skall vara jourhavande revisor.
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Till revisor eller revisorssuppleant, som avses i férsta och andra styckena,
ma forordnas endast av handelskammare auktoriserad revisor eller person,
som #ager med sidan revisor jamforliga kvalifikationer.

Fullmiiktige i riksgildskontoret diga rligen utom sig utse tre revisorer och
tre suppleanter for tiden frin den ordinarie bolagsstimman under l6pande
kalenderar till och med niista ordinarie bolagsstimma.

4. Revisionen utser inom sig ordférande och vice ordférande.

Revisionen sammantrider pa kallelse forsta gingen av chefen fér finans-
departementet och dérefter av ordféranden minst en ging varje kalender-
kvartal och eljest da ordféranden eller minst tvd revisorer anse det er-
forderligt.

5. Vid revisionens sammantriden skall foras protokoll.

6. Ersittningar till revisor, som utsetts av Kungl. Maj:t, samt till revi-
sor, som utsetts av fullmiiktige i riksgéldskontoret, bestimmas av Kungl.
Maj:t.

13 &.

Bolagets rikenskaper skola per den 31 december varje ar i fullstindigt
bokslut sammanféras. Bokslutet skall vara verkstillt senast den 1 maj péa-
foljande &r, di rikenskaperna jimte tillhérande handlingar dvensom av
styrelsen avgiven férvaltningsberittelse jimte vinst- och forlustrikning samt
balansrakning for senaste rikenskapsiret skola for granskning 6verlimnas
till de utsedda revisorerna, vilka senast den 20 maj bdra over granskning-
en avgiva skriftligt utlditande, diri ansvarsfrihet for styrelsen tillstyrkes eller
avstyrkes.

14 §.

Bolagsstimma Oppnas av styrelsens ordférande eller, vid forfall for ho-
nom, av vice ordféranden eller vid forfall jaimvil for honom av annan leda-
mot av styrelsen, varefter nirvarande rostberittigade genom Oppen omrost-
ning efter huvudtalet sig emellan vilja ordférande vid stimman.

15 §.

Ordinarie bolagsstimma skall hallas i Stockholm en gang om aret under
juni manad.

A denna stimma skall styrelsen framligga férvaltningsberittelse jimte
vinst- och forlustrikning samt balansrikning for det forflutna rikenskaps-
aret tillika med revisorernas utlitande 6ver den av dem verkstillda gransk-
ningen.

Utom o6vriga fragor, vilka i behérig ordning till stimmans avgorande hin-
skjutas, skola a stimman f6ljande drenden till behandling forekomma, nim-
ligen: .

1. faststiallande av balansrikning;

2. fraga om beviljande av ansvarsfrihet ft styrelsen fér den tid forvalt-
ningsberittelsen omfattar;

3. friga om anvindning av den vinst, som a bolagets rérelse uppkommit,
samt, direst vinstutdelning beslutes, nir densamma far av aktieigarna lyftas;

4, wval av styrelseledaméter och suppleanter;

5. val av en revisor och en suppleant; samt

6. bestimmande av ersittningar it de styrelseledaméter och styrelsesupp-
leanter samt den revisor och den revisorssuppleant, som ulses a bolags-
stimma.
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16 §.

A bolagsstimma ma& aktiefigare rosta for fulla antalet av honom igda
aktier.

Varje aktie medfor en rost, dock att vid val av ledaméter och suppleanter
i styrelsen samt av revisor och suppleant for denne varje stamaktie med-
for trehundra réster.

17 §.

Kallelse till bolagsstimma &vensom andra meddelanden till aktieligarna
skola ske medelst kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar och genom brev
med posten. Kallelse till bolagsstimma skall vara inférd i tidningen och av-
sind till aktieigarna senast tvd veckor fére ordinarie stimman och senast
en vecka fore extra stimma.

18 §.
Denna bolagsordning fér ej &ndras utan Kungl. Maj:ts tillstand.
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Bilaga C.

De sakkunnigas forslag
till
Avtal
angaende
godkinnande av Sveriges centrala restaui'angaktiebolag sasom

sadant restaurangbolag, som avses i 3 kap. 15 § andra stycket
férordningen angaende forsiljning av rusdrycker.

1 8§.

Med stod av bestimmelserna i 3 kap. 15 § andra stycket forordningen an-
gdende forsiljning av rusdrycker, sddant detta forfattningsrum lyder enligt
forordningen den 1945 (nr ), godkinner Kungl. Maj:t
4 statens vignar hirmed for en tid av fyra ar frin och med den 1 januari
1946 till och med den 31 december 1949 Sveriges centrala restaurangaktie-
bolag sdsom siddant restaurangbolag som avses i nimnda forordning, med de
rittigheter och skyldigheter som dirmed folja jamlikt lag och forfattning
samt pa féljande villkor i ovrigt.

Kungl. Maj:t godkiinner icke for tid, under vilken detta avtal ar gillande,
annat bolag sdsom restaurangbolag.

2 §.
Centralbolaget forbinder sig att driva sin restaurangrorelse genom dotter-
bolag.
3 8.

Det aligger centralbolaget

att under den tid avtalet giller utdva utskiinkning av rusdrycker pi sitt
€orutsittes i forordningen angdende forsiljning av rusdrycker och dirjimte
stilla sig till efterriittelse de foreskrifter Kungl. Maj:t utfiardat eller kan kom-
ma att utfarda i friga om handhavandet av sidan utskéinkning,

att noggrant uppfylla de villkor, som foreskrivits i samband med over-
latelse 4 bolaget av tillstind till utskdnkning av rusdrycker,

att vid sidan utskinkning tillimpa de grunder for prissidttningen, som kon-
trollstyrelsen kan komma att foreskriva, samt

att stidse med omsorg och noggrannhet handhava de ekonomiska och soci-
ala uppagifter, vilka ankomma pa bolaget.

4 §.
Centralbolaget forbinder sig
att tillhandagd kontrollstyrelsen och vederbérande systembolag med upp-
gifter och yttranden, som éro erforderliga for fullgérandet av kontrollstyrel-
sen eller systembolagen &liggande tillsyn 6ver rusdryckshanteringen, samt
att varje ar till kontrollstyrelsen avlimna statistiska uppgifter i den omfatt-
ning kontrollstyrelsen foreskriver.
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5 §.

Det aligger centralbolaget

att vid handliggning av fragor, som beréra lokala férhallanden, i erforder-
lig utstrickning soka kontakt med vederbérande lokala myndigheter,

att bereda de lokalt verksamma organen inom bolagets rorelse tillfille att
framliéigga sina synpunkter i dylika fragor for bolagets centrala ledning Aven-
som

att pa andra sitt, som st bolaget till buds, bidraga till att kontakt uppe-
halles med de lokala intressena. ‘

6 §.

For beredande av fragor, som skola avgéras av styrelsen, fivensom for
behandling av andra sporsmal av storre betydelse for centralbolagets verk-
samhet skall finnas ett arbetsutskott. Detta arbetsutskott bestar forutom av
verkstillande direktoren av tva personer, som styrelsen utser, diirav minst en
bland de av Kungl. Maj:t forordnade styrelseledamdterna. Dirjamte deltaga
i arbetsutskotteis 6éverliggningar men icke i dess beslut den eller de avdel-
ningschefer, pa vilkas handliggning irendet ankommer. Styrelsen utser ord-
forande och vice ordférande i arbetsutskottet, vilket sammantrider pa kal-
lelse av ordforanden eller verkstillande direktoren.

I en av styrelsen utfirdad instruktion bestimmes nirmare omradet for ar-
betsutskottets verksamhet. Atgiird i strid mot nagot av arbetsutskottet gjort
uttalande m4i icke vidtagas av verkstillande direktéren eller annan, med
mindre styrelsen godkiint den ifrigasatta atgiirden.

Vid arbetsutskottets sammantriden skall féras protokoll, varav avskrift
omedelbart efier justeringen tillstiilles samtliga styrelseledamoter och revi-
sorer.

7 8.

Centralbolaget atager sig att med belopp, som faststillas av Kungl. Maj:t,
gilda ersiittningar till de av Kungl. Maj:t utsedda styrelseledaméterna och
styrelsesuppleanterna, till jourhavande revisorn samt till de av fullmiktige
i riksgiilldskontoret utsedda revisorerna.

Bolaget mi ej for a bolagsstimma utsedd styrelseledamot och suppleant
bestimma hogre ersittning 4n av Kungl. Maj:t faststillts f6r av Kungl. Maj:t
utsedd styrelseledamot och suppleant.

8 §.

Centralbolaget skall till revisorernas disposition stiilla erforderliga penning-
medel att av dem anviindas for anordnande av sifferrevision och $vrig kon-
troll, som de prova nodig.

9 §.

Centralbolaget ma ej sluta avtal, som innefattar atagande fér lingre tid in
den, for vilken bolaget godkiints sisom sidant restaurangbolag, som av-
ses i 3 kap. 15 § andra stycket férordningen angdende forsiljning av Tusdryc-
ker, utan sa ir att minst tre av de utav Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna i
bolagets styrelse bitrdda beslut dirom; dock m4a utan hinder hirav hyresav-
tal slutas till fardag, som infaller niist efter utgdngen av nimnda tid.

10 §.

Centralbolaget ma &rligen avskriva hogst fem procent & byggnaders an-
skaffningsvirde men m4 anviinda fri avskrivning & inventariers anskaffnings-
virde. For ytterligare avskrivningar som ej enligt lag skola ske fordras Kungl.
Maj:ts medgivande.
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Bolaget medgives riitt att 6veriora vinsimedel till pensionsstiftelse.

Vidare figer bolaget verkstilla avsattning till dels vinstregleringsfond, vil-
ken ej ma oOverstiga 15000 000 kronor, dels ock reservfond. Till reservfond
ma avsittas hogst 1500 000 kronor arligen intill dess fonden uppgir till
15 000 000 kronor. Annan avsitining till fonder ma ej dga rum utan Kungl.
Maj:ts medgivande.

11 §.

I fraga om dotterbolag, genom vilket restaurangrorelse drives, forbinder
centralbolaget sig att f6re registreringen av nybildat sidant bolag eller, dérest
bolaget forvarvar aktiemajoritet i annat dylikt bolag, senast inom sex ma-
nader efter forviirvet understilla bolagsordningen Kungl. Maj:ts godkinnan-
de. Andring i bolagsordningen ma icke vidtagas utan att sidant godkénnan-
de limnats.

I &vrigt aligger det centralbolaget att betriffande siddant dotterbolags or-
ganisation och verksamhet iakttaga

att aktiekapitalet i dotterbolag utgdres av stamaktier och preferensakiier,
att stamaktiekapitalet uppgar till hogst en procent av aktiekapitalet eller
om detta i bolagsordningen faststiillts till vissa minimi- och maximibelopp,
hogst en procent av minimibeloppet, i vartdera fallet dock till minst 20 000
kronor, att stamaktierna fgas endast av svenska medborgare som erhallit
tillstand dartill av vederborande myndighet och att preferensaktierna icke
dgas av annan an centralbolaget,

att av dotterbolags vinst a4 stamaktierna 4rligen utdelas hogst fem procent
4 aktiebeloppet,

att dotterbolags styrelse skall besta av fem ledamoter och fem supplean-
ter,

até till ledamet i styrelsen for dotterbolag, diir si finnes limpligt, utses
verkstallande dirvektoren i centralbolaget,

att centralbolaget vid bolagsstimma med dotterbolag — till férmén for
stamaktieigarna —— skall avstia fran att rosta di friga &r om val av en

styrelseledamot och suppleant fér denne,

att den av Kungl. Maj:t utsedde revisorn hos centralbolaget jimvil ulses
till revisor hos dotterbolagen,

att centralbolaget vid bolagsstimma med dotterbolag —— till forman for
stamaktieigarna — skall avsid fran att rosla vid val av en revisor och supp-
leant for denne,

att beslut rorande ersiltining till ledamoter och suppleanter i dotterbolags
styrelse dvensom till revisorer och suppleanter for dessa i niimnda bolag
omedelbart anmiilas till Kungl. Maj:t,

att dotterbolag icke verkstiller avskrivningar i stérre utstrickning in som
for centralbolaget angives i 10 § i detta avtal,

att dotterbolag icke utan Kungl. Maj:ts medgivande verkstiller avsittning
till fonder i vidare man an som enligt lag skall ske, samt

att den vinst & dotterbolags rorelse, som kan #tersta sedan fondavsittning
skett, icke anvindes fér annat indamdl &n till utdelning &t aktiedgarna i
6verensstimmelse med gillande bolagsordning.

12 8.

Diirest annan an centralbolaget godkinnes siasom sadant restaurangbo-
lag, som avses i 3 kap. 15 § andra stycket forordningen angiende forsilj-
ning av rusdrycker, for tid efter den, under vilken detta avtal dr gillande,
skall den nye innchavaren beriittigas och forpliktas att Overtaga bolagets
fér rorelsens bedrivande erforderliga tillgangar, sasom fasligheter, varula-
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ger, inventarier och férbrukningsartiklar, divensom forpliktas att, i den man
saddant limpligen kan ske, bibehdlla hos bolaget anstilld personal. Vid ver-
litelse, som nu sagts, skall virdering av tillgdngar, som ifrigakomma till
Overtagande, i den min 6verenskommelse ej kan triiffas, hinskjutas till av-
gorande enligt lagen om skiljemin,

13 §.

Skulle tvist uppsti mellan staten och centralbolaget rérande riitta tolkning-
en av detta avial, skall dylik tvist avgoras enligt lagen om skiljemdn.
14 §.

Av detta avtal dro tvad exemplar upprittade och mellan parterna utvax-
lade.

Stockholm den
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Bilaga D.

De sakkunnigas forslag
till
Avtal
angiende
stamaktiekapitalet i Sveriges centrala restaurangaktiebolag.

Sedan staten i avtal den 1945 med Sveriges centrala res-
taurangaktiebolag for en tid av fyra ar frin och med den 1 januari 1946 till
och med den 31 december 1949 godkiint bolaget sisom sadant restaurang-
bolag, som avses i 3 kap. 15 § andra stycket forordningen angiende forsalj-
ning av rusdrycker, har mellan staten, 4 ena sidan, samt undertecknade, stam-
aktiedigare i bolaget, — — — & andra sidan, traffats foljande avtal angéende
stamaktiekapitalet i nimnda bolag.

1 8.
Envar av undertecknade har foérviarvat fem stamaktier i Sveriges centrala

restaurangaktiebolag med tillhorande kuponger till ett pris enligt parikurs av
eltusen kronor for aktie.
2 8.

Stamaktiefigarna tillférsikra staten riatt att, ndr helst Kungl. Maj:t s&
pafordrar, till parikurs inlosa samtliga ifrigavarande stamaktier eller det
antal diarav, Kungl. Maj:t bestimmer, jimte kuponger, som ej forfallit till
betalning, med tilligg av fem procent riinta, i den man sidan ej genom utdel-
ning guldits.

3 8.

Stamaktieiigarna forbinda sig att icke overlita aktierna till annan in sta-
ten eller den Kungl. Maj:t godkinner sisom fgare av aktierna.

Vid 6verlatelse av aktie till annan #n staten skall stamaktieigare tillférbin-
da ny dgare att underkasta sig de forpliktelser, detta avtal innehdaller.

4 8.

Till sikerhet for statens rattigheter enligt detta avtal pantsitta stamaktie-
agarna ifrdgavarande aktier, vilka for detta andamadl, in blanco transportera-
de, 6verlamnas till Sveriges riksbank under forbud for riksbanken att annat
in med Kungl. Maj:ts medgivande och pa villkor, som Kungl. Maj:t ma be-
stimma, utlimna aktierna. Stamaktieiigarna tillforsdkra staten ratt att, om
stamaktieiigarna brista i fullgérandet av atagna forpliktelser enligt detta av-
tal, utan iakttagande av i lag stadgade féreskrifter, pa sitt staten finner lamp-
ligt realisera panten samt dirur gora sig betald for sina erséttningsansprak.

Utan hinder av vad nu sagts ma stamaktieéigare i riksbanken eller — utan
att aktierna utlagas fran riksbanken — i annan bank, vars reglemente blivit
av Kungl. Maj:t faststillt, stilla aklierna sdsom pant med forméansratt fram-
for statens ersittningsansprak for ett fordringsbelopp av hogst aktiernas pari-

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 199. [
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viirde jimte rinta, motsvarande den 4 aktierna belépande utdelningen. Sidan
pantsitining ma dock ske allenast pa villkor, att panten ej ma realiseras utan
att Kungl. Maj:t pa férhand underriittats och erhallit tillfille att bevaka sta-
tens ratt,

5 8.

Stamaktieiigarna férbinda sig att vid nyteckning av stamaktier verkstilla
overlitelse av de nytecknade aktierna i enlighet med av Kungl. Maj:t given
anvisning.

6 §.

Om stamaktiedgarnas férpliktelser enligt detta avtal skall anteckning géras
4 aktiebreven.
7 8.

Av detta avial dro tvA exemplar upprittade, av vilka staten tagit ett och
— — -— for stamaktiedigarnas rikning ett.

Stockholm den
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Bilaga E.

De sakkunnigas forslag till dndrad lydelse av bolagsordningarna
for de nuvarande fem restaurangbolagen.

Bolagsordning

for

1§
Detta bolag, vars firma dr — -— -—, ir grundat pA aktier enligt bestimmel-
serna i lagen om aktiebolag den 12 augusti 1910 och Kungl. foérordningen den
18 juni 1937 angiende forsiljning av rusdrycker.

2 8,

Bolaget har till indaméal att — sdsom dotterbolag till sidant restaurang-
bolag, som avses i 3 kap. 15 § andra stycket férordningen angdende forsilj-
ning av rusdrycker — driva restaurang- och hotellrorelse dvensom att idka
annan dirmed sammanhiingande verksamhet.

3 8.
Bolagets styrelse har sitt siite i — — —.
4 8.
Bolagets «itiekapital skall utgora ligst — — — kronor och hogst — — —
kronor.®
5 8.
Aktie skall lyda & etthundra kronor och skola aktiebreven stillas till viss
man.
6 8.
Aktierna skola vara dels stamaktier till ett belopp av — — — kronor* och
dels preferensaktier, vilka sisinimnda skola kunna utgivas till ett belopp av
hégst — — — kronor.®

Preferensaktierna skola framfor stamaktierna medfora ritt till arlig utdel--
ning av bolagets vinst intill fem procent & aktiebeloppet dvensom ritt att,
déarest under ett eller flera &r sidan utdelning ej kunnat limnas, av féljande
irs vinst bekomma vad diruti brustit, innan utdelning & stamaktierna mé
dga rum. Dirut6éver skola preferensaktierna icke medféra ritt till utdelning
av vinsten.

DA bolaget upploses, skall dgare av preferensaktie med foretriadesritt fram-

! De fem nuvarande restaurangbolagen bibehélla sina firmanamn oférdndrade.

? Négon #ndring i vad som nu giller féreslas icke | detta hdnseende.

3 Bolagens aktickapital bibehdllas oférdndrade.

¢ Stamaktiekapitalen faststillas f6r vart och ett av bolagen till 20 000 kr.

5 Preferensaktiekapitalen komma att uppga till hogst féljande belopp, nidmligen i SARA
gs?BOOOO kr.. i VARA 1480000 kr.,, i SKAR 1750000 kr., 1 BARA 730000 kr. och i OSARA

0000 kr.
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féor stamaktiedgare ur bolagets tillgangar erhalla ett belopp, motsvarande
aktiens nominella virde jimte vad fér ett eller flera ar ma hava brustit i
fem procent utdelning.

Vid 6kning av aktiekapitalel genom utgivande av aktier for vilka betalning
skall erliiggas i penningar mé& stamaktie lecknas endast av slamaktiefigare
och preferensaktie endast av preferensaktieiigare. Okning av aktiekapitalel
genom uigivande av gratisaktier ma ej forekomma.

7 §.
Stamaktic i bolaget kan igas endast av svensk medborgare, som dértill
erhallit tillstind av — — —.* Antalet stamaktieligare ma icke 6verstiga tio.

Preferensaktierna i bolaget ma #dgas endast av sadant restaurangbolag.
som 1 2 § avses.

8 §.

Bolagets styrelse bestar av fem ledamoéter med lika manga suppleanter
for dem.

Till ledamot eller suppleant i styrelsen ma icke utses den, som iger eller
har andel i annat féretag, som sjilvt eller genom dotterbolag idkar hotell-
eller restaurangrorelse, ej heller den som, dndock att han icke iger eller
har andel i foretag, som nu namnts, ir ledamot eller suppleant i styrelsen
tor sadant féretag eller tjinsteman i foretaget. Vad nu sagts utgér dock icke
hinder fér ledamot eller suppleant i styrelsen fér sadant restaurangbolag, som
i 2 § avses, eller {6r tjinsteman i nimnda holag att vara ledamot eller supp-
leant i bolagets styrelse.

Styrelseledamoterna och slyrelsesuppleanterna utses a ordinarie bolags-
stimma for tiden intill nasta ordinarie bolagsstimma.

_Stamaktieéigarna utse en ledamot av styrelsen och suppleant for denne.
Ovriga ledamoéter och suppleanter i styrelsen utses av #dgaren till preferens-
aktierna.

Styrelsen ar beslutfér nir tre ledamoter aro tillstides savida dessa &ro om
beslutet ense. Kan enighet ej uppnas inom styrelsen. 4r den beslutfér endast
niar fem ledamoter dro nérvarande.

9 §.

Bolagets firma tecknas av den eller dem bland styrelsens ledamdler eller
suppleanter, som styrelsen dartill utser. Styrelsen ma ock hemyndiga annan
an styrelseledamot eller suppleant att teckna firman,

10 §.

Bolagets verkstallande direkior utses av styrelsen. Styrelsens val skall for
godkinnande understillas styvrelsen for restaurangbolag, som i 2 § avses.

11 §.

Verkstiallande direktoren har skyldighel att, déir ej styrelsen annorlunda
beslutat, dvervara styrelsens sammantriden och foredraga &drendena inom
styrelsen samt #Ager, inda att han icke ar ledamot av styrelsen, att dirvid
vicka foérslag och gora framstillningar, att deltaga i Overliggningarna och
att fa sin avvikande mening antecknad till protokollet.

1 Tillstandet skall meddelas betriffande stamaktiesigare i SARA av éverstathallarimbetet samt
hetriffande stamaktieigare i dvriga bolag av lansstyrelserna i resp. G6teborgs och Bohus, Malmé-
hus, " Orebro och Ostergdtlands lin.
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12 §.

Bolaget ma ej lata avléningen till ndgon i bolagets tjinst anstilld person
utga i forhallande till storleken av omsittningen eller vinsten & bolagets ro-
relse. Ej heller ma bolaget vidtaga atgird som, till men for bolaget, gynnar
kommun eller annan.

13 §.

For granskning av siyrelsens férvaltning och bolagets riikenskaper skall
finnas en revision, bestdende av tva revisorer jimte lika manga suppleanter.

Till revisor eller revisorssuppleant ma icke utses den, som &ger eller har
andel i annat foretag, som sjilvt eller genom dotterbolag idkar hotell- eller
restaurangrorelse, ej heller den som, indock att han icke fger eller har andel
i foretag, som nu namnts, ir ledamot eller suppleant i styrelsen for sadant
foretag eller tjinsteman i foretaget. Vad nu sagts utgor dock icke hinder for
revisor eller revisorssuppleant i sddant restaurangbolag, som i 2 § avses, att
vara revisor eller revisorssuppleant i bolaget.

Revisorerna och suppleanterna utses & ordinarie bolagsstimma for tiden
intill niista ordinarie bolagsstimma.

Stamaktieiigarna utse en revisor och suppleant for denne, och igaren till
preferensaktierna utser den andre revisorn och dennes suppleant.

14 §.
Ledaméterna och suppleanterna i bolagets styrelse fivensom revisorerna
och suppleanterna for dessa dga att av bolaget atnjuta ersétining enligt fore-
skrifter som meddelats av styrelsen foér restaurangbolag, som i 2 § avses.

15 §.

Bolagels rikenskaper avslutas fér kalenderar. Senast den 1 mars skola
rikenskaperna 6verlimnas till revisorerna fér granskning, som bhor vara av-
slutad senast den 31 mars,

16 §.

Ordinarie bolagsstimma skall hallas i -~ — — en gang om aret under april
ménad.!

A denna stimma skall styrelsen {ramligga forvaltningsberittelse jamte
vinst- och férlustrikning samt balansrikning for det forflutna rikenskaps-
aret tillika med revisorernas uflatande éver den av dem verkstillda gransk-
ningen.

Utom o6vriga fragor, vilka i behorig ordning till stimmans avgoérande han-
skjutas, skola dirjimte & densamma foljande iirenden till behandling fore-
komma:

a) faststdllande av balansrikning;

b) fraga om beviljande av ansvarsfriliel at styrelsen for den tid revisorer-
nas utlatande avser;

¢) fraga om anvindande av den vinsl, som a bolagels rorelse uppkommit.
samt, direst vinstutdelning beslutes, den tidpunkt da densamma far av aktie-
iigarna lyttas;

d) val av styrelseledaméter och suppleanter; saml

¢) val av revisorer och suppleanter.

17 &.
A bolagsstimma ma aktieiigare rosta for fulla autalet av honom foretradda
aktier.

1 Bolagsstitmman skall hallag a orl, diir styrelsen har sill séte
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18 &.

Kallelse till bolagsstimma #Avensom andra meddelanden till akti
skola, enligt styrelsens bestimmande, ske antingen genom avsindande i
kommendcrade brev av meddelandet till samtliga aktieigare under deras
aktieboken angivna adress, eller ock medelst kungorelse i Post- och Inrik
Tidningar Foreskrivna kallelsedtgirder skola vara vidtagna senast tva v
kor fore ordinarie stimman och senast en vecka fore exira stimma.

19 §.
Denna bolagsordning far ej dndras utan Kungl. Maj:ts tillstind.




