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Nr 198.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende in-
rdttande av en varnpliktsldnefond, m. m.; given Stock-
holms slott den 2 mars 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet over forsvarsiirenden, hdllet infor
Hans Maj:it Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 2 mars 1943.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GiNTHER, statsraden
PerrssoN-BramsTore, Wicrorss, MOLLER, SkoLD, QUENSEL, BERGQUIST,
Domo, EwerLor, RussesTap, OBLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med cheferna f6r social-, finans- och ecklesiastik-
departementen anmiler chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Skold,
friga om inrittande av en varnpliktslinefond m. m. samt anfér:

Varnpliktslén till vérnpliktiga, som uttagits till befdlsutbildning, m. fi.
1944 ars riksdagsbesliut.

1 propositionen 1944:149 angiende penningbidrag och premier &t virn-
pliktiga m. m. upptogs till behandling jamvil frigorna om familjebidrag
och virnpliktslin till virnpliktiga, vilka uttagas till befilsutbildning eller
specialtjinstgoring, d. v. s. till varnpliktiga, som ha att fullgdra lingre tjanst-
goring i fredstid in den for flertalet varnpliktiga bestimda.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 198. 426 46
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Vid anmilan av ndmnda proposition framhéll jag, att i det av sirskilt
tillkallade wutredningsmdn den 20 december 1943 avgivna betinkandet (SOU
1943: 47) med férslag rérande meritberakning m. m. for befilsutbildade virn-
pliktiga, vilket lag till grund for propositionen, ocksa framlagts forslag av
innebodrd, att befilsutbildade virnpliktiga i fredstid skulle kunna erhalla
varnplikislan enligt i huvudsak samma bestimmelser som dem, vilka enligt
varnpliktslineférordningen den 31 augusti 1940 (nr 824 med indring nr
522/1942) gilla for beviljande av virnpliktslin &t till beredskapstjinstgoring
inkallade viarnpliktiga.

Efter att ha redogjort for utredningsminnens ifrigavarande férslag och
sedan jag anmilt, att vederbérande myndigheter, som avgivit utlitanden i
anledning av utredningsminnens betinkande, limnat férslaget rérande virn-
pliktslan till befilsutbildade varnpliktiga m. fl. praktiskt taget utan erinran,
uttalade jag for egen del i detta dmne i huvudsak foljande.

Det framlagda forslaget syntes utgora en indamaélsenlig komplettering av
de forméner, som avsiges skola tillkomma ifrdgavarande virnpliktiga. Jag
hade_ alltsi i princip icke nigot att erinra mot de sakkunnigas forslag om
beredande av mojlighet for dem att erhalla virnpliktslan.

Bestimmelser rorande de nuvarande for beredskapsforhillanden avsedda
varnpliktslinen hade meddelats i en med riksdagen utfirdad férordning.
Enligt denna forordning handhades virnpliktslanens forvaltning under stats-
kontorets Overinseende av linsstyrelserna och lineverksamheten i 6vrigt av
statens arbetsmarknadskommission och av sirskilda virnpliktslinenimnder
— en 1 varje lin (Stockholms stad) — med bitride av de i krigsfamilje-
bidragsforordningen avsedda familjebidragsnimnderna. I fredstid borde
linen beviljas centralt av limplig myndighet, och dven i 6vrigt borde for-
enklingar i de nuvarande bestimmelserna, med bibehillande i princip av
reglerna rorande ldnens dndamal och storlek vara mojliga att genomfora.
Da denna verksamhet &ven i fredstid borde drivas i kontakt med familje-
bidragsverksamheten, syntes ifrigavarande virnpliktslin limpligen béra be-
viljas av den myndighet, som jimlikt fredsfamiljebidragsforordningen av
Kungl. Maj:t skulle utses att 6va tillsyn Gver férordningens tillimpning.

De nuvarande virnpliktslinen finansierades frin fonden foér laneunder-
stod. De lan, som i fredstid kunde komma att utgi, syntes béra tills vidare
finansieras med ianspriktagande av de medel, som vid den forstirkta for-
svarsberedskapens upphérande kunde komma att atersti av de hittills an-
visade anslagen under fonden for lineunderstdd. Da det emellertid av prak-
tiska skil synas pa lingre sikt lampligt, att beredskapslinen sirskildes fran
de i fredstid utgdende, forutsatte jag, att en sarskild linefond i sinom tid
skulle uppliggas for sistnimnda lin. Forslag hirutinnan syntes f& fram-
deles understallas riksdagen.

Det syntes tillrickligt, att for fredstid ifragavarande foreskrifter i likhet
med exempelvis motsvarande bestimmelser rorande studielin meddelades i
av Kungl. Maj:t utfirdad kungorelse. Jag forutsatte, att det skulle ankomma
pd Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig 6verensstimmelse med de i forutnimnda
forordning meddelade foreskrifterna med de forenklingar, som enligt det
foregiende kunde befinnas erforderliga, utfirda bestimmelser i imnet. Hir-
till borde riksdagens bemyndigande utverkas.

Riksdagen (skrivelse 1944: 274) uttalade betriffande frigan om virnplikts-
lin till virnpliktiga befilselever m. fl., att riksdagen i likhet med departe-
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mentschefen funnit limpligt, att &t ifrdgavarande virnpliktiga bereddes moj-
ligheter att vid behov komma i itnjutande av lan, tills vidare enligt virn-
pliktslaneforordningens bestimmelser och sedermera, d& denna forordning
icke lingre komme att vara tillimplig, enligt bestimmelser, som det finge
ankomma pi Kungl. Maj:t att meddela. Riksdagen forutsatte, ati frigan
om uppliggande av en sirskild fond for ifrigavarande lin till varnpliktiga
i sinom tid komme att understillas riksdagen.

Riksdagen anmilde i anslutning till detta uttalande, att riksdagen be-
myndigat Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad av
departementschefen i det till propositionen 1944: 149 fogade statsridsproto-
kollet anforts, meddela bestimmelser rorande varnpliktslin till virnpliktiga
befilselever m. fl.

Féreliggande firsiag.

Kungl. Maj:t uppdrog den 30 juni 1944 &t statskontoret och riksriken-
skapsverket att, med beaktande av vad vid anmilan av propositionen 1944:
149 och i riksdagens skrivelse 1944: 274 anforts rorande virnpliktslan till
virnpliktiga befilselever m. fl., gemensamt avgiva forslag om inrittande av
en sirskild virnpliktslinefond for utlimnande av virnpliktslin i fredstid.

Vidare uppdrog Kungl. Maj:t samma dag it statens arbetsmarknadskom-
mission att i samrdd med forsvarets civilforvaltning, med beaktande av vad
i forenimnda proposition och riksdagsskrivelse anforts rorande virnplikts-
13n, niringsbidrag och vidgad tillimpning av krigsfamiljebidragsférordningen,
inkomma med de Ovriga forslag, innefattande jimvil forslag till forfattnings-
bestimmelser, som i anledning av vad silunda anforts kunde befinnas pé-
kallade.

Till Atlydnad hirav ha statskontoret och riksrikenskapsverket med skri-
velse den 26 september 1944 inkommit med forslag till kungorelse angiende
lan fran virnpliktslinefonden, och med skrivelse den 28 september har sta-
tens arbetsmarknadskommission, i samrid med forsvarets civilférvaltning,
overlimnat forslag till dels forordning om #ndrad lydelse av 1 § 4 mom.
krigsfamiljebidragsforordningen den 30 juni 1942, dels ock kungorelse an-
giende viarnpliktsldn fran virnpliktslinefonden.

Ehuru 1944 ars riksdag, enligt vad som framgir av det foregdende, be-
myndigat Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser rorande virnpliktsldn 1
fredstid &t befilsutbildade varnpliktiga m. fl., finner jag likvil limpligt att
i detta sammanhang limna en redogorelse for det huvudsakliga innehallet
i de av myndigheterna avgivna forslagen till kungérelse angiende lin frin
virnpliktslinefonden. Forst mi emellertid erinras om innehallet i nu gdllande
varnpliktslineforordning, di de nu avgivna forslagen i huvudsak bygga pé
denna férordning.

Enligt nimnda forordning mi av statsmedel virnpliktslin beviljas viirn-
pliktig, som inkallas till beredskapstjinstgoring. Hirfor gilla enligt forord-
ningens 4 § foljande allminna forutsittningar. Sokanden skall till foljd av
varnpliktstjinstgoringen ha rdkat i svirigheter av ekonomisk art, vilka kunna
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befaras dventyra hans mdjligheter att efter slutad tjinstgoring fullfélja pa-
borjad yrkesutbildning eller vinna utkomst i det yrke eller den niring, varav
han fore inkallelsen haft sin birgning eller vilka eljest innebira en avsevird
rubbning av hans ekonomi. Sékanden skall vidare ha gjort vad pi honom
skilligen ankommit for att avvirja svarigheterna. Slutligen maste sokanden
antagas vara ur stind att utan hjilp av virnpliktslan inom skilig tid over-
vinna svirigheterna.

Viirnpliktslin mi beviljas med lagst 200 och hogst 5000 kronor. Virn-
pliktslan &r ridntefritt och ma utlimnas utan sikerhet, ehuru sidan kan fore-
skrivas. Virnpliktslin skall som regel aterbetalas med en femtedel om aret
med bérjan frin och med kvartalet nist efter det ett ir forflutit fran be-
slutet om linets beviljande. Dir omstindigheterna dirtill féranleda, kan
anstdind med amorteringens pabérjande och langre amorteringstid medgivas,
dock skall linet i sin helhet vara Aterbetalat senast inom tio 4r, riknat fran
kvartalet nist efter det ett ar forflutit frin lanets beviljande.

Virnpliktslinens forvaltning handhaves — sisom redan i det foregiende
erinrats — under statskontorets overinseende av linsstyrelserna, medan
laneverksamheten i Gvrigt handhaves av statens arbetsmarknadskommission
och av sirskilda varnpliktslinendmnder -- en for varje lin (Stockholms
stad) — med bitride av de i krigsfamiljebidragsforordningen avsedda familje-
bidragsnimnderna.

De av dels statskontoret och riksrdkenskapsverket dels ock statens arbets-
marknadskommission i samrad med forsvarets civelforvalining avgivna forslagen
till kungorelse rérande 1lan ur virnpliktslinefonden dro i stort sett Gverens-
stimmande och innehilla i huvudsak foljande.

Enligt bdda forslagen skall méjlighet att erhdlla 18n frin virnplikts-
linefonden sti Oppen for varnpliktiga, vilka ha att fullgéra fortsatt tjinst-
goring enligt 27 § 1 mom. B—D virnpliktslagen, samt for virnpliktiga, som
fullgora fortsatt tjinstgoring vid flygvapnet for utbildning till flygforare,
bombfillare och navigator eller flygskytt, dvensom virnpliktiga, vilka genomga
utbildning till reservofficer. Statens arbetsmarknadskommission har dér-
jimte foreslagit, att iven viarnpliktig, som uttagits for utbildning till finrik
vid sjovirnskiren, skall kunna erhélla varnpliktslan.

I statskontorets och riksrikenskapsverkets forslag ha forutsittningarna
forerhillandeavvirnpliktslan angivits pd samma sitt som i gillande virn-
pliktslineférordning. Arbetsmarknadskommissionen har féreslagit i si matto
indrade forutsittningar for beviljande av virnpliktslan &t befilselever
m. fl,, att linebehovet skall vara foranlett av den forlingda tjinstgoringen.
Dirjaimte har kommissionen funnit sig bora foresld, att, di sirskilda
skil foreligga, virnpliktslin skall kunna beviljas, iven om Ilinebehovet
avser yrkesutbildning, som #&nnu icke piborjats, eller yrke eller niiring, var-
av sokanden icke haft sin férsorjning fore inryckningen. I dylika fall kan
virnpliktslin icke beviljas enligt den nu gillande viarnpliktslineférordningen.
Som regel bora enligt kommissionens uppfattning icke heller virnpliktslin
1 fredstid beviljas for pdborjande av yrkesutbildning eller 6verging till nytt
yrke. Da det i undantagsfall kunde forekomma, att det skulle framsti si-
som obilligt, om de virnpliktiga icke beviljades 1an, ehuru detta vore avsett
for pabérjande av yrkesutbildning eller overging till nytt yrke, hade kom-
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missionen likval ansett mojlighet for beviljande av lan i dylika fall bora
beredas.

1 friga om virnpliktsldnens forvaltning och laneverksamhetens
handhavande ha statskontoret och riksrikenskapsverket & ena sidan
samt statens arbetsmarknadskommission & andra sidan framlagt skiljaktiga
forslag.

Statskontoret och riksrikenskapsverket ha silunda, med hinsyn till att
de funnit linsstyrelserna synnerligen arbetsbelastade och for 6vrigt knappast
limpade for bestyret med lanens forvaltning och utbetalning, haft under
overviagande, att bestyren borde &liggas endera posten eller riksbanken, och
funnit Lada alternativen erbjuda vissa fordelar. Ambetsverken ha stannat
for att foresld, att det skall uppdragas &t riksbanken, som pi grund av sin
erfarenhet péi liknande omriden och vars jamforelsevis vil utrustade lokal-
organisation synts synnerligen vil kvalificerad fér en dylik uppgift, att
handhava arbetet med fondens forvaltning och linens utbetalande. Det har
ansetts bora uppdragas At statens arbetsmarknadskommission att i ovrigt
handhava laneverksamheten, d. v. s. att prova laneansdkningarna och att 1
samband med lins beviljande foreskriva de sirskilda villkor for ldnets
lyftande och Atnjutande, som méi anses pikallade i syfte att sikerstilla
lanens anvindning for avsett dndamal.

Statens arbetsmarknadskommission har diremot ansett, att bestyret med
utbetalning och forvaltning av beviljade lan liksom enligt nuvarande vérn-
pliktslaneférordning bor aligga linsstyrelserna (6verstithillarambetet), och
har till st6d harfor anfort i huvadsak foljande.

For linsstyrelsernas handhavande av ifrigavarande virnpliktslans utbe-
talande och forvaltning talade, att linsstyrelserna genom den befattning,
som de haft med virnpliktslin enligt nu gallande férordning, vunnit erfaren-
het pi omradet. Linsstyrelsernas befattning med beskattnings- och familje-
bidragsirenden syntes vidare underlitta fullgérandet av de uppgifter, som
enligt forslaget skola aligga forvaltningsorganet. Familjebidrag enligt freds-
familjebidragsforordningen faststilldes av lansstyrelse, och vad anginge krigs-
familjebidragsforordningen hade linsstyrelse att utGva tillsyn 4 familjebidrags-
verksamheten i linet, att prova besvir over familjebidragsnimnds beslut
samt att utbetala statsbidrag & vad familjebidragsnimnd utbetalat i familje-
bidrag eller hemortslon. Slutligen syntes linsstyrelse littare in de flesta
andra ifrigakommande utbetalnings- och forvaltningsorgan kunna, t. ex. genom
vederborande landsfiskal, inforskaffa upplysningar om lantagares ekonomiska
forhillanden m. m.

Arbetsmarknadskommissionen har ansett, att lineverksamheten i 6vrigt bor
handhavas av den myndighet, som kommer att férordnas att vara tillsyns-
myndighet i friga om fredsfamiljebidragsforordningens tillimpning, och har
i anslutning hirtill erinrat om att kommissionen i annat sammanhang uttalat,
att sisom sidan tillsynsmyndighet bér forordnas forsvarets anstillningsbyra,
gom av 1942 Ars civilanstillningssakkunniga foreslagits skola inriittas och
ersitta forsvarsviisendets centrala civilanstillningsbyra.

I friga om lanetid och idterbetalningsvillkor ha statskontoret och
riksrikenskapsverket foreslagit foreskrifter, som helt motsvara de i nuvarande
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viarnpliktslineférordning intagna, medan arbetsmarknadskommissionen i sitt
forslag till kungorelse féreslagit stadgande av innehall, att virnpliktslan skall
vara i sin helhet &terbetalt senast inom tio &r efter det lanet beviljats och
att linemyndigheten méi foreskriva de &terbetalningsvillkor, som med hinsyn
till linets indamil och lintagarens forhillanden befinnas limpliga. Enligt
kommissionens uppfattning bor nimligen i kungérelsen allenast angivas den
tid, inom vilken virnpliktslin skall vara i sin helhet aterbetalt, enir fore-
kommande linebehov och aterbetalningsskyldighet torde vixla alltfor mycket
for att det skulle vara mojligt att fastlisa Aterbetalningsvillkoren i en for-
fattningsbestimmelse.

I ovrigt ha i forfattningsforslagen upptagits bestimmelser, som i fraga
om innehillet i allt viisentligt ansluta sig till den nuvarande virnpliktslane-
forordningens bestimmelser.

Slutligen mé& hér nimnas, att statskontoret och riksrikenskapsverket i
sin skrivelse med forslag angiende inrittande av sirskild lanefond for ut-
limnande av virnpliktslin i fredstid anmilt, att dmbetsverken saknade ut-
gingspunkter f6r en bedémning av storleken av det investeringsanslag, som
kunde erfordras for fonden. I samband hirmed ha #mbetsverken framhallit
att, d& lénen skulle vara riintefria, & riksstaten borde uppforas ett mot in-
vesteringsanslaget fér fonden svarande avskrivningsanslag.

Remissutlatanden.

I anledning av dels statskontorets och riksrikenskapsverkets dels ock
statens arbetsmarknadskommissions forslag till kungérelse om 18n fran virn-
pliktslinefonden ha utlitanden inhamtats av t. f. chefen for forsvarsstaben,
overstdthallarimbetet och linsstyrelserna i Uppsala, Visterbottens, Vistman-
lands samt Géteborgs och Bohus lin.

Vidare ha yttranden inhimtats av statskontoret och riksrikenskapsverket
1 anledning av statens arbetsmarknadskommissions forslag i friga om virn-
pliktslan till varnpliktiga befilselever m. fl. och av forsvarets civilforvalt-
ning, arbetsmarknadskommissionen och generalpoststyrelsen i anledning av
statskontorets och riksrikenskapsverkets forenimnda forslag, dirvid arbets-
marknadskommissionen iven yttrat sig angiende storleken av erforderligt
investeringsanslag.

Slutligen ha fullmiktige i riksbanken beretts tillfille att avgiva utlatande
over statskontorets och riksrikenskapsverkets nyssnimnda forslag.

Chefen for forsvarsstaben har i alla delar tillstyrkt det av arbetsmarknads-
kommissionen avgivna forslaget om virnpliktslan.

Overstathallardmbetet har tillstyrkt arbetsmarknadskommissionens forslag,
1 vad det avser att iven virnpliktig, som uttages for utbildning till finrik
vid sjovirnskiren, skall kunna erhalla virnpliktsldn, men har diremot funnit
birande skil saknas for kommissionens forslag, att 1an mi kunna utlimnas
utan hinder av att linebehovet avser yrkesutbildning, som #nnu icke pé-
boérjats, eller yrke eller niring, varav sokanden icke fore inkallelsen haft sin
birgning. I friga om &terbetalningen av beviljade lan har imbetet anslutit
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sig till kommissionens forslag. S&som linebeviljande organ har dmbetet
forordat statens arbetsmarknadskommission, medan utbetalningen och for-
valtningen av linen ansetts bora alaggas riksbanken, som kunde forutsittas
iga den speciella sakkunskap och rutin, som ett rationellt handhavande av
laneforvaltningen pékallar.

Linsstyrelsen i Uppsala har i allt visentligt anslutit sig till arbetsmark-
nadskommissionens forslag till forfattningsbestimmelser rorande virnplikts-
lan i fredstid. Betriffande bestyret med lanens utbetalande och med &vrig
forvaltning av linen har léinsstyrelsen ansett, att linsstyrelserna vore vil
limpade fér detta arbete. Det férhélle sig forvisso sa, framhéller linssty-
relsen, att linsstyrelserna iro synnerligen arbetsbelastade, men den nu ifriga-
satta forvaltningen av lanen syntes icke kriva si mycket arbete, att man for-
denskull behovde oOverviga att overflytta forvaltningen av lanen till annan
myndighet. Linsstyrelsen ville erinra om att goromalen sivil med redan
forefintliga virnpliktslin som med ackords- och stodlin handhades av lins-
styrelserna.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn, som i drendet infordrat yttrande fran
virnpliktsldnendmnden i linet, har for egen del uttalat, att statskontorets
och riksriikenskapsverkets forslag att forligga forvaltningen av linen & riks-
banken méste anses gott, d4 handhavande av utliningsverksamheten nirmare
anknéte sig till riksbankens #n till linsstyrelsernas normala verksamhet,
trots att linsstyrelsen under senare &r handhaft forvaltningen av sivil
virnpliktslin som andra 1an. For de virnpliktiga syntes det édven vara onsk-
virt, att kontroll och krav i mindre utstrickning &n hittills skedde genom
polismyndigheten. Effektiviteten i indrivningen kunde dock befaras komma
att nedgd. Rorande aterbetalningen av linen syntes de av arbetsmarknads-
kommissionen foreslagna foreskrifterna giva mdéjlighet till smidigare an-
passning av amorteringsskyldigheten till det enskilda fallet &n statskontorets
och riksrikenskapsverkets forslag medgive, och detta maste vara av stor
betydelse for sivil lintagare som lingivare.

Linsstyrelsen ¢ Vistmanlands ldn har tillstyrkt arbetsmarknadskommissionen
forslag om att iven finriksutbildning vid sjovirnskéren ma berittiga till
erhallande av lin liksom ocksi kommissionens forslag om att under speciella
forhallanden 1an m& kunna beviljas d@ndock att lanebehovet avser yrkesut-
bildning, som iinnu icke piaborjats, eller yrke eller niring, varav sokanden
icke fore inkallelsen haft sin birgning. Betriffande bada forslagen, i vad
de avse att virnpliktslan i regel skall utlimnas utan siikerhet, har lins-
styrelsen uttalat, att limpligheten hirav kunde ifrigasittas. Linen borde
icke utlimnas utan sikerhet. Sidan borde stillas i form av borgen av en
anhérig eller nirstiende. Borgensmannen skulle dock icke behéva ha den
ekonomiska ryggrad, som bankerna i allmiinhet fordrade av en borgensman.
Hans medverkan skulle med hinsyn till hans nirmare kiinnedom om den
viirnpliktige mojligen kunna innebiira en garanti fér att linen skulle fylla
gitt indamal. Endast i undantagsfall skulle kravet pi borgen uppgivas. 1
fraiga om de foreslagna reglerna for aterbetalning av lan ville linsstyrelsen
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uttala, att det enligt vunnen erfarenhet vore for kort tid med endast ett
drs amorteringsfrihet frin lyftningsdagen. Tvad &r borde vara minimum.
Det vore limpligt, att bestyret med linens utbetalning m. m. dverflyttades
frin linsstyrelserna till riksbanken med hinsyn till linsstyrelsernas synner-
ligen stora arbetsbelastning. Riksbankens personal kunde vil ocksi anses
vara vil si skickad som linsstyrelsernas for ifrdgavarande virv. I Gvrigt
limnade linsstyrelsen det av statskontoret och riksrikenskapsverket avgivna
forslaget utan erinran.

Ldnsstyrelsen ¢ Goteborgs och Bohus lin har tillstyrkt det av arbetsmark-
nadskommissionen framlagda forslaget till kungoérelse. Gentemot statskon-
torets och riksrikenskapsverkets forslag, att utbetalning och forvaltning av
linen skola handhavas av riksbankens avdelningskontor, har linsstyrelsen
velat erinra om att dessa uppgifter hittills ombesérjts av linsstyrelsen, som
diarfor miste anses ha de biista forutsittningarna att dven i fortsittningen
fullgora dessa arbetsuppgifter. F6r den hindelse emellertid dessa géromail
skulle komma att &liggas riksbanken, borde forvaltningen av redan beviljade
lan dven Overtagas av riksbanken.

Statskontoret har i sitt utlitande over arbetsmarknadskommissionens for-
slag till virnpliktslinekungorelse erinrat om det av imbetsverket gemensamt
med riksrikenskapsverket avgivna forslaget till kungorelse 1 imnet och har pa
anforda skil avstyrkt kommissionens forslag, i vad det avviker fran dmbets-
verkets och riksrikenskapsverkets forslag, dock med undantag fér kommis-
sionens forslag att jimvil utbildning till finrik vid sjoviarnskiren m& med-
fora ritt till lin. Det syntes mota principiella betankligheter att bevilja
viarnpliktslin for pibodrjande av studier, endr dylikt lan skulle fa karaktiren
av rent studielin, for vilket dndaméal andra linemdojligheter stode till buds,
t. ex. allminna studielinefonden. For 6verging till annan utbildning eller
nytt yrke syntes icke heller varnpliktslin béra komma i friga, bland annat
dirfor att sokandens personliga forutsittningar for sin tillimnade syssel-
sittning svarligen syntes kunna beddmas i lineirendet. Betriffande imbets-
verkets Ovriga erinringar mot kommissionens forslag torde fi hinvisas till
handlingarna i drendet.

Riksrdkenskapsverket har i sitt utlitande, i vad det giller arbetsmarknads-
kommissionens forslag till varnpliktslinekungorelse, vidhallit den av imbets-
verket gemensamt med statskontoret uttalade uppfattningen, att utbetalningen
och forvaltningen av linen borde 4laggas riksbanken och har nirmare ut-
vecklat skillen hirfor. I likhet med statskontoret har riksrikenskapsverket
avstyrkt, att virnpliktslin ma beviljas for yrkesutbildning, som innu icke
piborjats, eller for rorelse eller naring, varav sokanden icke fore inkallelsen
haft sin birgning. I Gvrigt har arbetsmarknadskommissionens forslag icke
givit Ambetsverket anledning till sirskilt uttalande.

Statens arbetsmarknadskommission har vidhallit sitt forslag till virnplikts-
linekungérelse. Betriffande storleken av det anslag, som kunde behéva in-
vesteras 1 den foreslagna virnpliktslinefonden, har kommissionen fram-
hallit, att sikra hillpunkter for ett bedomande icke stode till buds, samt i
ovrigt anfort i huvudsak foljande.
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De belopp, varmed virnpliktslin utgitt enligt gillande viarnpliktsline-
forordning, kunde icke giva ledning fér bedomande av forevarande medels-
behov, eniir dirvid vore friga om lin till dtminstone i huvudsak helt andra
kategorier virnpliktiga in sidana, som skulle ifrigakomma for lin enligt
den foreslagna kungorelsen. Kommissionen hade emellertid verkstillt en be-
rikning av det saummanlagda antalet virnpliktiga, som skulle kunna ifriga-
komma for varnpliktslin i fredstid, och funnit detta antal kunna beriiknas till
3090. Antalet lintagare och linens storlek kunde icke ens uppskattningsvis
angivas med négon sikerhet. Utginge man frin att omkring 10 % av befals-
eleverna och av de med dem likstillda kunde komma att beviljas viirnpliktslin
med i medeltal 2000 kronor vardera och att 20 % av virnpliktiga 1 special-
tjinst, vilka ha att fullgéra sin forlingda tjinstgoring vid hogre levnads-
dlder #n befilselever, ocksd kunde komma att beviljas lin men med hinsyn
till deras kortare tjinstgoringsperioder och bittre civila inkomster med 1
medeltal endast 1000 kronor, skulle det &rliga medelsbehovet for utgivande
av nya lan komma att uppgé till (274 x 2000 4+ 70 X 1000 =) 618 000 kronor
eller i avrundat tal 600 000 kronor.

Kommissionen har vidare anfort, att det anslag, som skulle anvisas for att
investeras i virnpliktslinefonden, i princip borde bestimmas till sidant be-
lopp, att virnpliktslinefondens kapital bleve tillrickligt for att i framtiden
kunna — med ianspriktagande av inflytande dterbetalningar — finansiera
férekommande linebehov. Med hiinsyn till de osikra grunder, pa vilka be-
rakningarna for arsbehovet vilade, syntes det dock limpligast att for nérva-
rande begrinsa investeringsanslaget till det belopp, som beriiknades erforder-
ligt for ett ir, d. v. s. till ett belopp av 600 000 kronor, medan den ytterligare
kapitalinvesteringen i fonden finge bliva beroende pi vunna erfarenheter i
friga om medelsbehovet for indamélet. Kommissionen ville alltsd foresla,
att anslaget till kapitalinvestering i vérnpliktslinefonden for budgetaret
1945/46 beriknades till 600 000 kronor. Med hiinsyn till det forhillandet, att
virnpliktslanen skulle vara riintefria, borde, sisom statskontoret och riks-
rikenskapsverket erinrat, enligt gillande regler vid anvisande av ett kapital-
investeringsanslag & riksstaten ocksd uppforas ett mot investeringsanslaget
svarande avskrivningsanslag. Detta innebure, att vid en kapitalinvestering
av 600000 kronor avskrivningsanslag borde anvisas med ett belopp av
599 900 kromnor.

Enligt kommissionens uppfattning borde fér nu ifrigavarande medelsbehov
i forsta hand tagas i ansprik de medel, som vid den forstirkta forsvarsbe-
redskapens upphérande kunde komma att dtersti av de under fonden for line-
understod anvisade anslagen, vilka finansierat de nuvarande virnpliktslinen.
Av dessa anslag aterstode vid utgingen av september mianad 1944 ett belopp
av i runt tal 2800000 kronor. Ett overforande till virnpliktslinefonden
av den del av anvisade anslag fér finansiering av virnpliktslin enligt nu
gillande virnpliktslineférordning, som kunde kvarstd odisponerad vid tid-
punkten, di nimnda forordning upphdrde att gilla, syntes emellertid for-
utsiitta, att ett mot det Gverforda beloppet svarande avskrivningsanslag skulle
anvisas av riksdagen for samma budgetir som det, varunder Gverforingen
komme till stand. Med hiinsyn hiirtill syntes under nista budgetir bora till
viirnpliktslinefonden Overforas ett visst helopp, och detta syntes kunna be-
stimmas till 600000 kronor. Aven om den nuvarande virnpliktslineférord-
ningen komme att vara i kraft under hela budgetiret 1945/46, syntes vad
som — efter Overférandet av nimnda belopp — aterstode av hittills an-
visade aunslag bliva tillrickligt fér den nuvarande virnpliktslineverksamhe-
tens finansiering till och med utgingen av budgetiret 1945/46.
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Vad anginge investeringsfrigan hemstillde kommissionen, att Kungl. Maj:t
mitte foresld riksdagen, att dels medgiva, att av for nuvarande virnplikts-
lineverksamhet av riksdagen anvisade anslag under fonden f6r lineunderstsd
ett odisponerat belopp av 600000 kronor finge under budgetaret 1945/46
oOverforas till virnpliktslinefonden sisom kapitalinvestering i denna, dels ock
till avskrivning av ny kapitalinvestering i virnpliktslanefonden & riksstaten
for budgetiret 1945/46 anvisa ett reservationsanslag av 599 900 kronor.

Generalpoststyrelsen har pa anfoérda skil forordat, att arbetet med virn-
pliktslinefondens férvaltning och linens utbetalande matte anfortros &t riks-
banken.

Fullmdktige i riksbanken ha uttalat, att riksbanken vore beredd att ataga
sig de uppgifter, som féreslagits i det av statskontoret och riksrikenskaps-
verket avgivna forslaget till virnpliktslénekungorelse. Emellertid syntes i
dylikt fall riksbanken béra erhalla ritt att medge anstdnd med erliggandet
av amorteringar dvensom bestimma om utstrickning av amorteringstiden,
vilket enligt forslaget skulle tillkomma den linebeviljande myndigheten.
Harvid skulle givetvis samiid ske med arbetsmarknadskommissionen om de
principer, som borde tillimpas, och kommissionen skulle fortfarande iga
att 1 samband med Idns beviljande eventuellt meddela sirskilda foreskrifter
om utstrickning av linetiden eller dylikt.

Vérnpliktsian i civilanstiliningssyfte till visst avgaende fast anstallt manskap.

Vid anmilan av sirskild proposition till arets riksdag angfiiende ordnande
av civilanstillning for avgiende fast anstillt manskap vid forsvaret, vilken
proposition grundar sig pi ett av 1942 &rs civilanstillningssakunniga avgivet,
den 15 augusti 1944 dagtecknat betinkande (SOU 1944:38), framhdll jag, att
de sakkunniga jimte andra atgirder i civilanstillningssyfte ocksa foreslagit,
att virnpliktsldn, som enligt beslut av 1944 irs riksdag skulle kunna beviljas
befilsutbildade virnpliktiga, borde bliva tillgingliga dven for avgiende fast
anstillt manskap. Jag ingick icke nirmare p& denna friga i férenimnda
proposition utan hinvisade till att jag i annat sammanhang hade for av-
sikt att dterkomma till spérsmélet. Jag lmnar nu upptaga frigan till nér-
mare behandling.

1942 ars civilanstillningssakkunnigas firslag.

De sakkunniga ha erinrat om innehdllet i 1944 &rs riksdags beslut i friga
om inférande av mojligheter f6r befilsutbildade virnpliktiga m. fl. att er-
halla virnpliktslan och om sitt forslag till ordnande av yrkesutbildning for
avginget fast anstillt manskap. De sakkunniga ha i samband med fram-
liggandet av sistnamnda férslag, som avser kortare utbildningskurser, uttalat
sig for beredande av mojligheter for dylikt manskap att genomga mera om-
fattande utbildning i civilanstillningssyfte. Avginget fast anstillt manskap
borde fi komma i &tnjutande av virnpliktslan i nyss angivet syfte eller for
att etablera egen niring eller rorelse. Det syntes de sakkunniga finnas si
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mycket storre skil for att medgiva visst fast anstillt manskap mojlighet
att erhalla virnpliktslin, som dylika ldn i fredstid komme att std till be-
falsutbildade virnpliktigas forfogande.

Civilanstillningssakkunniga ha vidare anfdrt foljande.

I den kungbrelse rorande virnpliktslin till befilsutbildade virnpliktiga,
som enligt forenimnda riksdagsbeslut ma utfirdas av Kungl. Maj:t, bor
enligt de sakkunnigas mening ocksd intagas bestimmelser rérande f. d. fast
anstallt manskaps ritt till erhallande av dylika lin. Bestimmelserna bdra
i vad giller lanevillkor, amortering och sikerhet m. m. vara desamma for
f. d. fast anstillt manskap som for de virnpliktiga, men for att f. d. fast
anstilld skall kunna beviljas virnpliktslin bora sisom sirskilda forutsitt-
ningar gilla, att linesdkande innehaft anstillning pa aktiv stat under en
tid av minst fem ar, att det sokta lanet ar avsett for yrkesutbildning eller
genomging av lirokurs eller for att etablera egen niring eller rorelse samt
att ansokan om lin gores inom en tid av hogst tva ir efter avskedet frén
bestillning pa aktiv stat eller i forekommande fall efter avslutad tjinst-
goring sisom aspirantanstilld bestillningshavare i flottans resery. Undantags-
vis bor virnpliktslan jimvil beviljas f. d. fast anstélld bestillningshavare
av manskapet med kortare anstillningstid in nyss sagts, direst avgingen
foranletts av sjukdom eller andra forhallanden, som legat utom ramen [or
de anstilldas péaverkan.

Vad angir handliggning av virnpliktslineanstkan frin f. d. fast anstilld
anse de sakkunniga limpligt, att forsvarets anstillningsbyra beredes tillfille
att avgiva yttrande Gver ansokan, innan densamma fOretages till provning
av den myndighet, som kommer att fi sig dlagt att besluta i lineirendena,
och bér byran diarvid ocksa avgiva forslag om pd vilket sitt beviljat ldne-
belopp bor utbetalas; vid beviljande av lin for studier synes en suceessiv
utbetalning av beviljad linesumma regelmissigt béra komma ifriga.

Vilken omfattning lineverksamheten kan komma att erhilla, i vad galler
£ d. fast anstillt manskap, kan icke nu beriiknas. Tills erfarenhet vunnits
pid omradet, synes det de sakkunniga, att man bor berikna ett belopp av
250 000 kronor for ar vara erforderligt for utlimnande av nya lin.

De sakkunniga ha i sina kostnadsberikningar féreslagit en kapitalinves-
tering for det nirmaste budgetiret i den blivande viarnpliktslinefonden av
250 000+ kronor f6r méjliggorande av utbetalningar av virnpliktslan till avgi-
ende fast anstillt manskap.

Remissutlatanden.

I de utlitanden, som avgivits over 1942 ars civilanstillningssakkunnigas
betinkande och for vars innehdll i 6vrigt en redogorelse limnats i forenimnda
proposition till arets riksdag, ha endast i nigra fall de sakkunnigas forslag
rorande beviljande av virnpliktslan i civilanstillningssyfte berérts.

Chefen for forsvarsstaben har icke haft nigot att erinra mot nimnda for-
slag. Di jimforelse hir méiste goras med virnpliktiga med vida kortare
tjinstgoringstid, syntes icke lingre tjinst &n fem dr bora fordras for lans
erhallande.

Forsvarets civilforvaltming har uttalat, att dmbetsverket, da de f. d. fast
anstillda icke borde stillas i simre lige #n de befilsutbildade virnpliktiga,
i likhet med de sakkunniga funnit skil tala for att jimvil de forra bereddes
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mdjlighet att erhdlla lan i huvudsakligen samma omfattning som nimnda
virnpliktiga. De sakkunnigas férslag hirutinnan bitriddes silunda av civil-
forvaltningen. Méhinda kunde det synas mindre limpligt att bibehalla
bendmningen virnpliktslin sisom gemensam beteckning p& ifrigavarande
forman.

Statskontoret har forklarat sig i princip icke ha niigot att erinra mot f6r-
slaget om virnpliktslinebestimmelsernas tillimpning & visst avginget man-
skap. Emellertid syntes vid bifall till forslaget en annan terminologi in
virnpliktslin limpligen béra komma till anvindning.

Lantbruksstyrelsen har uttalat, att det vore styrelsen bekant, att furirer
vid de beridna vapenslagen, som erhallit utbildning i hovbeslag, vid avging
ur den militira tjinsten i vissa fall énskat etablera sig som egna hovslagare
men hindrats dérifrin p4 grund av att de saknade medel hirfér och att de
dirfor i stallet Gvergdtt till annat yrke. Di det radde stor brist pi fullt
utbildade hovslagare, kunde det vara majligt, att de sakkunnigas forslag i
friga om virnpliktslin innebure ett uppslag av betydelse for avgiende man-
skap med denna utbildning, samtidigt som allminhetens behov av kompe-
tenta hovslagare skulle bittre tillgodoses.

Sveriges grossistforbund har uttalat, att forbundet for sin del icke hade
nidgot att erinra mot att understsd genom lin limnas kvalificerat avgiende
manskap i utbildningssyfte, men betriffande léngivning for etablering av egen
niring eller rérelse ville forbundet framfora vissa betinkligheter. Utan tvivel
forefunnes hir, sirskilt om icke en mycket noggran prévning i varje enskilt
fall dgde rum, en betydande risk for att personer, vilka icke hade naturliga
forutsittningar f6r handelsyrket eller dirmed jimforliga yrkesgrenar, genom
de forméinliga linevillkoren lockades att etablera sig sisom egna foretagare.
Enligt en inom handeln allmént utbredd uppfattning borde i regel icke den,
som ej hade dtminstone nigot om in obetydligt eget kapital, uppmuntras
att starta egen rdrelse. Dirjimte ansiges av naturliga skil, att iven per-
soner, som hade fallenhet f6r handelsyrket, borde etablera sig som egna
foretagare forst efter det de genomgétt en grundlig praktisk utbildning. Med
hinsyn till den skarpa konkurrens, som f6r nirvarande funnes pd de flesta
omriden inom niringslivet och som sikerligen under en efterkrigsperiod
komme att bli in mer skiirpt, funne forbundet angeliget att framhalla dessa
synpunkter. Foérbundet ville for sin del pa nu anférda grunder ifrigasitta,
huruvida virnpliktslan foér Sppnande av egen rorelse éverhuvud borde be-
viljas f. d. fast anstillt manskap.

Forsvarsvisendets underbefilsforbund har framhallit, att vad de sakkunniga
foreslagit i friga om virnpliktslinebestimmelsernas tillimpning 4 visst man-
skap icke givit forbundet anledning till annat uttalande #n att virnpliktslan
borde kunna beviljas dven avgiende fast anstillt manskap med en minsta
anstillningstid av fyra ar.

I detta sammanhang m& nimnas, att statens arbetsmarknadskommission i
sin i samrdd med forsvarets civilforvalining den 28 september 1944 dagteck-
nade och i det foregiende omfGrmilda skrivelse, med vilken kommissionen
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overlimnade forslag till kungorelse angiende lin fran virnpliktslinefonden
till befilsutbildade virnpliktiga m. fl., jimvdl berdrde frigan om for-
fattningsbestimmelsernas utformning, dérest 1942 &rs civilanstillningssak-
kunnigas forslag rorande virnpliktslin till visst avgiende fast anstillt man-
skap skulle komma att vinna statsmakternas bifall. Silunda uttalade kom-
missionen, att kommissionen i likhet med civilanstillningssakkunniga funne
de i dmnet erforderliga bestimmelserna bora intagas i kungérelsen angéende
varnpliktsldn till virnpliktiga, som uttagits till befdlsutbildning m. i. Kom-
missionen hade emellertid for det davarande, endr det lige utanfor det
kommissionen givna uppdraget, icke ansett sig bora i sitt forslag till om-
formilda kungorelse upptaga de ytterligare bestimmelser, som skulle f6r-
anledas av ett bifall till civilanstillningssakkunnigas forslag.

Varnpliktsldn till vissa beredskapsinvalider.
Férslag till omskolning av beredskapsinvalider.

I skrivelse den 10 februari 1945 har kommittén fér partielli arbetsféra av-
givit forslag till atgirder for omskolning av beredskapsinvalider. Forslaget
innebir i huvudsak, att genom statsverkets forsorg och pé& dess bekostnad
skall anordnas yrkesutbildning i omskolningssyfte for personer, som till f61jd
av skada under viarnpliktstjinstgoring — speciellt beredskapstjinstgoring —
blivit invalider och darfdr icke kunna fortsdtta sin tidigare yrkesverksamhet.
Till deltagare i sidan omskolning avses skola utgivas stipendier eller dar-
emot svarande understod till bestridande av uppehillet under utbildnings-
tiden. Det forutsittes, att beviljade livrantor skola oférindrade utgd under
utbildningstiden. Kommittén har anfort att — &dven om den skadade sjilv
bereddes underhall under omskolningstiden — dock f6r mangen kunde kvar-
std ekonomiska bekymmer for familjen. Hér torde tills vidare enligt kom-
mitténs mening Kungafonden och annan privat hjilpverksamhet kunna gora
insatser. I en del fall kunde, har kommittén vidare anfort, grundligare ut-
bildning, exempelvis 1 hantverksyrke, bora meddelas. Mojligheten att med
anvindande av anslagna medel for omskolningsverksamheten bereda sidan
mer omfattande utbildning borde héllas oppen. I den man si kunde ske,
syntes i dylika fall vederborande bora placeras sdsom elev vid ordinarie kurs
i verkstadsskola. Aven utbildning hos enskild néringsidkare borde kunna
overvagas.

Med anledning hirav har i sdrskild proposition till arets riksdag framlagts
forslag anghende omskolning av vid virnpliktstjinstgoring skadade virnpliktiga.
Vid anmilan av sagda proposition anférde jag, bland annat, att kommittén vid
utarbetande av sitt forslag utgatt fran att utbildningsstipendierna skulle
avse endast den skadade sjilv och alltsd icke hans hemmavarande familj. Med
hinsyn till de konsekvenser ett annat stillningstagande skulle leda till pa
jimforbara omraden fann jag mig bora godtaga kommitténs ifrigavarande upp-
fattning men detta syntes mig dock icke bora fi hindra, att ytterligare stod
limnades fran statsverkets sida i omskolningssyfte eller eljest for overgdng
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till annan verksamhet i den man s kunde ske utan f5ljder pA andra omraden.
En utvig syntes mig vara att i viss utstrickning medgiva beredskapsinvalider
ritt till rantefria virnpliktslan i enlighet med de bestimmelser, som inne-
fattades i forordningen den 31 augusti 1940 om virnpliktslan, och till denna
friga avsige jag att aterkomma i annat sammanhang.

Departementspromemoria,

I anslutning till vad jag s&lunda anfért har inom forsvarsdepartementet
upprittats en den 20 februari 1945 dagtecknad departementspromemoria,
angéende beviljande av virnpliktslan till virnpliktiga, som till 61jd av skada
under virnpliktstjinstgéring blivit urstindsatta att fullfélja tidigare yrkes-
verksamhet. I promemorian har, efter redogorelse for det huvudsakliga inne-

héllet i det av kommittén for partiellt arbetsféra avgivna forslaget, fram-
hallits f5ljande.

Av kommitténs skrivelse framginge, att kommittén forutsatte, att grund-
ligare utbildning i vissa fall kunde vara erforderlig och lamplig vid sidan av
den pé kortare kurser inriktade omskolning, som férslaget narmast avsige.
Manga skil talade for att statsverket sokte i mojligaste man underlitta for
invaliderna att genom dylik mer omfattande utbildning skaffa sig Skade for-
sorjningsmdjligheter, eventuellt kompetens for mer kvalificerade och bittre avls-
nade yrken &n de skadade tidigare utdvat. Det syntes kunna Gvervigas, huru-
vida icke i1 dessa fall viarnpliktslan enligt i #imnet gillande bestimmelser
skulle kunna vara till nytta och dérfér borde kunna utga. Sidana l&n syntes
icke kunna beviljas utan riksdagens medgivande. I samband dirmed borde
aven utverkas beslut av innebodrd, att dylikt lan finge beviljas utan hinder
dirav att ansdkan icke inom normalt foreskriven tid ingivits. Fran statens
arbetsmarknadskommission syntes bora inhiimtas yttrande i #rendet, inne-
fattande jimvil uttalande rérande mgjligheterna att bestrida ifragakommande
virnpliktslan inom ramen for tillgéingliga medel.

Fireliggande firslag.,

Statens arbetsmarknadskommission har den 21 februari 1945 yttrat sig
over departementspromemorian och didrvid upplyst, att kommissionen i den
verksamhet, som aligger kommissionen enligt den gillande virnpliktsline-
forordningen, i flera fall funnit sidana férhallanden ha forelegat, att virn-
pliktslan skiligen synts béra beviljas laneskande, vars ekonomiska svarig-
heter i huvudsak haft sin grund i under militirtjinstgoringen idragen skada.
Vidare har kommissionen anfort i huvudsak foljande.

Kommissionen delade den i promemorian uttalade uppfattningen, att be-
redskapsinvalider, som komme i &tnjutande av ifragasatt grundligare ut-
bildning, kunde vara i behov av ytterligare hjilp utover invaliditetsersitt-
ning, eventuellt familjebidrag samt foreslagna stipendier eller diremot sva-
rande understéd under utbildningstiden. Dylikt behov syntes emellertid
kunna foreligga jaimvil for beredskapsinvalider, som endast underginge den
i forsta hand foreslagna kortvariga omskolningen. I vart fall syntes anledning
saknas att helt utesluta dessa fran mdjligheten till ifrigasatt ytterligare hjalp.
I likhet med vad i promemorian fSresloges, ansige kommissionen, att virm-
pliktslan vore en ldmplig form f6r beredande av hjilp for ifrdgavarande
andam4l.
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Sérskilt om utbildningstiden finge den lingre varaktighet, som syntes
bliva forbunden med en grundligare utbildning, kunde den i ménga fall med-
{ora sirskilda svarigheter av ekonomisk art, for vilkas avhjilpande eller lind-
rande ett varnpliktslan skulle kunna vara till synnerligt gagn. Salunda kunde
ett virnpliktslan 1 vissa fall sidtta den skadade i stind att behilla egendom,
vars avstdende 1 och for sig skulle nddvindiggdras p4 grund av hans ekono-
miska forhallanden under utbildningstiden. Detta kunde vara av stort virde
framfor allt 1 friga om egendom, som hade sirskild betydelse f6r den skadade
eller hans familj, exempelvis en fastighet, som beboddes av honom och famil-
jen, och 1 frdga om bohag eller egendom, som vore av vikt £6r hans framtida
yrkesutovning. Varnpliktslan kunde vidare bliva till stort gagn, da det gillde
att mojliggora f6r den skadade att efter utbildningens avslutande skapa forut-
sittningar for utovande av exempelvis hantverk eller affarsrorelse. I dylikt
fall kunde behov foreligga av medel for anskaffande av lokal, arbetsredskap
och material, varjimte rorelsekapital kunde vara erforderligt.

I likhet med vad i promemorian anférts funne kommissionen virnpliktsian
for nu ifrigavarande andamal i stort settkunna utgi enligt bestimmelserna i
gillande virnpliktslaneférordning. Vissa sirskilda foreskrifter vore emellertid
pakallade. Vad forst anginge de personalgrupper, vilka borde ifrigakomma for
virnpliktsldn av nu forevarande art, ansige kommissionen att dessa borde
sammanfalla med de grupper, som komme att beredas méjligheter till om-
skolning eller ddrmed jamforlig ytterligare utbildning. For egen del funne
kommissionen, att dessa grupper borde utgoras av personal, som avsiges i
1 § gillande militdrersittningsforordning. Vidare borde foreskrift meddelas
dirom, att nu ifrdgasatta lan finge beviljas foér paboérjande av utbildning
eller 6vergang till nytt yrke, endr lan enligt 4 § gillande vérnpliktslaneférord-
ning nu icke kunde beviljas i dylika fall. I samma paragraf gillande virn-
pliktslaneforordning stadgades vidare, att viirnpliktslan ej finge utan synnerliga
skil utga till virnpliktig, vars tjinstgoring under de senast forflutna tolv
ménaderna fore lineansokans ingivande understigit sextio dagar; virnplikts-
lanenimnds beslut om beviljande av 1an i dylikt fall skulle enligt 9 § forord-
ningen, fér att bliva gillande, understillas arbetsmarknadskommissionens
provning. Virnpliktslaneforordningen innehdlle ockséd bestimmelser dérom,
att ansdkan om virnpliktslan skall goras senast tre manader efter det sokande
avslutat sin virnpliktstjinstgoring, dock att om sirskilda omstindigheter
dirtill foranleda, 1lan ma beviljas pad grund av senare gjord ansckan. Vad
anginge nu ifrigavarande lin till skadade syntes i allminhet foreligga sidana
sirskilda skal, som finge foranleda till att lan beviljades utan hinder dérav
att lanesdkandes tjinstgoring under de senast forflutna tolv ménaderna fore
laneansokans ingivande understigit sextio dagar eller till att lan beviljades
pi ansbkan, som gjorts senare 4n tre ménader efter det sdkanden avslutat
sin virnpliktstjinstgéring. Oberoende hidrav syntes emellertid de bestim-
melser, som innebure att, direst nu avsett forhallande forelige, 1an endast
undantagsvis finge beviljas, icke bora vara tillimpliga vad anginge virnplikts-
lan till skadade, och hiirom borde alltsi sirskilda bestimmelser meddelas.
I Svrigt funne kommissionen #ndrade foreskrifter icke erforderliga. Kom-
missionen férutsatte silunda, bland annat, att laneverksamheten skulle hand-
havas av de i virnpliktslanelorordningen omf6érmilda organen och pd dir
angivet sitt. I friga om den nirmare utformningen av de sirskilda fore-
skrifterna, som finge anses pakallade, ville kommissionen sisom sin uppfatt-
ning uttala, att det syntes lampligast, att Kungl. Maj:t utverkade riksdagens
bemyndigande att meddela erforderliga forfattningsbestdmmelser i huvud-
gaklig 6verensstimmelse med det anférda.

Vad anginge medelsfrigan funne kommissionen, med utgingspunkt frén
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den av av kommittén {6r partiellt arbetsfora ifragasatta omfattningen av verk-
samheten for omskolning av beredskapsinvalider, att lin, som beviljades 1
nu ifrdgasatt laneverksamhet, borde kunna bestridas inom ramen for de
meiiel, som funnes tillglingliga f6r virnpliktslan enligt nu gillande bestim-
melser.

Av den limnade redogorelsen framgar, att fragor foreligga om medgivande
av ratt till virnpliktslan &t dels virnpliktiga, som for befilsutbildning eller
tjanstgoring i vissa specialbefatiningar tagas i ansprak for lingre tjanst-
goring dn virnpliktiga i allmanhet, dels visst avgéende fast anstillt manskap,
dels ock under militartjinstgoring skadade personer i samband med att dessa
omskolas till nytt verksamhetsomride. I detta sammanhang ma framhallas,
att friga uppkommit om medgivande av ritt till virnpliktslan &t ytterligare
en kategori, nimligen sidan langtidsinkallad personal, som i samband med
den forstirkta forsvarsberedskapens avveckling kan beriknas vara i behov av
ekonomisk hjilp for dtergang till civil verksamhet.

Till virnpliktigt befdl m. fl. och till visst avgiende fast anstillt manskap
avses virnpliktslin skola utgd &ven i fredstid, medan det i Gvriga fall
ar friga om ett tillfdlligt, huvudsakligen med den forstirkta forsvarsbered-
skapen sammanhingande lanebehov. Den foérenimnda frigan om lan till viss
langtidsinkallad personal dmnar jag upptaga till behandling i annat samman-
hang, nimligen i samband med anmilan av ett av sirskilda utredningsmén
framlagt forslag rorande atgirder vid aterforandet till civil verksamhet av till
beredskapstjénstgoring inkallad personal. Ovriga hiir bertrda sporsmél anser
jag mig bora nu i ett sammanhang anmila.

Sasom av det foregéende framgér har 1944 ars riksdag bemyndigat Kungl.
Maj:t att meddela bestimmelser om utgivande av virnpliktslin dt virnplik-
tigt befdl m. fl. Darvid har forutsatts, att linen skulle komma att utlimnas
fran en sirskild utlaningsfond — virnpliktslinefonden — om vars inrittande
forslag skulle foreliggas 1945 ars riksdag. Ehuru Kungl. Maj:t salunda har
mojlighet att utan riksdagens férnyade horande meddela bestimmelser rérande
dessa virnpliktslan, synes det vara Onskvirt, att riksdagen erhaller tillfille
giva sin mening tillkinna i ett par huvudfrigor, som vid drendets fortsatta
behandling aktualiserats.

Sasom av det foregiende framgéir foreligga delade meningar mellan & ena
sidan statens arbetsmarknadskommission och forsvarets civilforvaltning samt
4 andra sidan statskontoret och riksrikenskapsverket i friga om de indamal,
som dro avsedda att tillgodoses genom ifrdgavarande ldn. De foreliggande
forslagen Overensstimma dédrutinnan, att sisom allménna forutsittningar
for beviljande av lan skulle gilla, att stkande till siddana lan dels till
foljd av virnpliktstjinstgoringen rakat 1 svarigheter av ekonomisk art,
vilka kunna befaras dventyra hans mojligheter att efter slutad tjanstgéring
fullfolja paborjad yrkesutbildning eller vinna utkomst i det yrke eller den
niring, varav han fore inkallelsen haft sin bidrgning, eller vilka eljest inne-
bira en avsevird rubbning av hans ekonomi, dels gjort vad pd honom skaligen
ankommit for att avvarja svarigheterna och dels méaste antagas vara ur stind
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att utan hjilp av virnpliktslan inom skilig tid 6vervinna svirigheterna. Enligt
det av arbetsmarknadskommissionen och civilforvaltningen framlagda for-
slaget skulle l1an dirutdver kunna beviljas dven for piborjande av yrkesutbild-
ning och for overging till yrke eller niring, varav vederborande icke forut
baft sin biargning. Statskontoret och riksrikenskapsverket diremot ha ansett,
att dylika laneandaméil icke bora komma i betraktande.

For egen del finner jag mig bora i princip bitrida arbetsmarknadskom-
missionens av atskilliga myndigheter forordade forslag om att vdrnpliktslan
ma beviljas dven i sidana fall, di 1an avses for piborjande av yrkesutbild-
ning eller for vinnande av utkomst i ny forvarvsverksamhet. Visserligen
finnas for niarvarande mojligheter aven for ifrdgavarande virnpliktiga att
for studieindamal erhalla lin ur allminna studielanefonden. Dessa lane-
mojligheter #ro emellertid begrinsade, och det synes icke limpligt att
ytterligare oka konkurrensen om sistnamnda lin med de speciella lanebehov
som kunna uppkomma som f6ljd av befilsutbildning m. m. Ett sirskilt skal
for utvidgning av mojligheterna att erhalla varnpliktslan synes mig vara, att
det hir ar friga om lanesokande, som gjort en insats for det allmidnna genom
sin forlingda virnpliktstjinstgoring. Emellertid synas de allminna iorutsatt-
ningar for beviljande av lan, om vilka myndigheterna enligt det féregaende
enats, icke vil limpa sig f6r det andamal, varom hir dr friga. Bestimmelserna
i amnet ha av myndigheterna hamtats fran gillande forordning om vérn-
pliktslin 4t beredskapsinkallade och synas taga sikte mer pa aldre varn-
plikiiga dn pi de yngre alderskategorier, som hér kunna komma 1 fraga.
A andra sidan 4r det uppenbart, att lin bor medgivas endast i den mén lane-
behovet uppkommit till f61jd av den utstriackta viarnpliktstjinstgoringen. Med
beaktande hiirav synes det limpligast, att de av arbetsmarknadskommissio-
nen férordade bestimmelserna i férevarande hénseende utbytas mot en fore-
skrift av innebord, att varnpliktslan at ifrigavarande virnpliktiga ma beviljas
endast i den man si provas erforderligt for underlittande av yrkesutbildning
eller for utovande av yrke eller niring, varav vederborande har sin bargning,
eller for overgang till annan verksamhet, allt under villkor dock att den pé
ifragavarande varnpliktiga ankommande sarskilda tjanstgoringen uppenbar-
ligen bidragit till att framkalla eller oka foreliggande lanebehov. Vad arbets-
marknadskommissionen foreslagit rérande vilken tjinstgoring som skall kvali-
ficera till erhallande av 1an har icke givit mig anledning till erinran.

I fraga om utbetalande och forvaltning av beviljade lan ha statskontoret
och riksrikenskapsverket foreslagit, att dessa uppgifter skola aliggas riks-
banken, medan arbetsmarknadskommissionen och civilforvaltningen ansett
uppgifterna bora aliggas lansstyrelserna. I detta sammanhang mi erinras
dérom, att 1944 ars riksdags revisorer i sin berattelse upptagit frigan om ut-
betalningen och forvaltningen av de enligt den gillande virnpliktslineforord-
ningen beviljade linen. Revisorerna ha funnit sig bora foresla, att de upp-
gifter, som nu pa detta omrdde aligga linsstyrelserna, skola overflyttas pé
riksbanken. For egen del finner jag vissa skil foreligga for en dylik over-
flyttning. I avvaktan pd aterging till fredsforhallanden finner jag likvil lamp-
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ligast, att lansstyrelserna, som jimlikt gillande varnpliktslaneférordning ha
att taga motsvarande befattning med av beredskapstjinstgoring foéranledda
lan, betros med samma uppgifter sivitt angar nu férevarande varnpliktslan.
P4 Kungl. Maj:t torde f4 ankomma att, nir forutsittningar dirfor provas
foreligga, forordna om Gverflyttning av linens forvaltning till riksbanken.

Intill dess viss erfarenhet vunnits om de olika kategorier av sékande, som
1 enlighet med de angivna principerna béra komma i fraga till erhallande av
virnpliktslan, och om den innebord som i praktiken bér ges de avsedda
kvalifikationsgrunderna for lan, béra fragor om beviljande av 1an understillas
Kungl. Maj:ts provning. Sedan under denna forsta tid, d& rérelsen silunda
kommer att dga en mera forsoksmissig karaktir, i tillimpningen en fastare
praxis utbildat sig, bor Gvervigas att i Gverensstimmelse med forslaget Gver-
limna handliggningen av laneirendena till statens arbetsmarknadskommission.
Med anledning av vad linsstyrelsen i Viistmanlands lin uttalat vill jag fram-
halla, att 1 de fall, di4 si provas limpligt, synes en i och for sig Snskvird
fordran om sikerhet genom borgen av nirstiende kunna helt eftergivas,

Jag Overgar harefter till det av 1942 &rs civilanstillningssakkunniga fram-
lagda forslaget om beviljande av vdrnpliktslin dt avgdende fast anstillt man-
skap. Enligt forslaget skulle ifrigavarande lan tillkomma dylikt manskap
med en anstillningstid pa aktiv stat om minst fem ar. Léanen skulle vara av-
sedda for yrkesutbildning i civilanstidllningssyfte eller for etablerande av
egen niring eller rérelse. Undantagsvis skulle 1dn jamvil fi utgi till man-
skap, som avgir efter kortare anstillningstid, i de fall nimligen, d& avgéngen
foranletts av sjukdom eller andra férhallanden, som legat utom ramen for den
anstilldes paverkan. De i dmnet erforderliga bestimmelserna ha ansetts
kunna intagas i samma kungtrelse som bestimmelserna om virnpliktslan till
befilsutbildade virnpliktiga m. fl, endr foreskrifterna om &terbetalning och
amorteringstid samt om organ for handliggning av ldneirendena borde vara
desamma for bada kategorierna av lintagare. Forslaget har forordats av de
horda myndigheterna och sammanslutningarna. Forsvarsviasendets underbe-
falsférbund har dock hemstillt, att anstdllningstiden f6r erhéllande av méj-
lighet till 1an matte bestdimmas till fyra ar, och Sveriges grossistforbund har
pé anforda skil ifragasatt, huruvida 14n borde beviljas f. d. fast anstillt man-
skap for Oppnande av egen rorelse.

For egen del finner jag mig, i anslutning till vad av mig amférts vid
anmilan av proposition angiende ordnande av civilanstillning &t avgiende
manskap, béra fororda, att de sakkunnigas forevarande forslag genomfores.
Liksom de sakkunniga finner jag den anstallningstid, som regelmissigt skall
berittiga till sokande av lan, bora bestdmmas till fem ar eller samma anstall-
ningstid som den, vilken enligt sagda proposition ar avsedd att gilla som vill-
kor for erhillande av stipendium vid studier i civilanstillningssyfte. Med an-
ledning av vad Sveriges grossistférbund anfort vill jag framhalla, att lanen
avses skola beviljas efter noggrann provning i de sirskilda fallen; att — sa-
som forbundet ifragasatt — helt betaga kompetent sokande méjlighet att er-
hélla lan {6r Sppnande av egen rorelse kan jag icke finna limpligt.
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Vissa myndigheter ha ifrigasatt limpligheten av att anvinda benimningen
virnpliktsldn betrdffande de for avgdende fast anstillt manskap avsedda
ldnen. Med anledning hirav mi erinras, att ifrigavarande manskap enligt
gillande bestimmelser dr att hinfora till virnpliktiga.

Jag forordar, att av riksdagen utverkas bemyndigande av innebord, att
virnpliktsldn mé utgivas till f. d. fast anstdllt manskap enligt i huvudsak de
grunder, som av mig angivits. Nirmare bestimmelser i dmnet lirer det béra
ankomma pd Kungl. Maj:t att meddela. Forutsittningarna fér erhallande av
lan torde hdrvid kunna angivas pd i huvudsak samma sitt som i det fore-
ghende foreslagits sivitt angdr 1&n till varnpliktiga, vilka uttagits for befils-
utbildning eller specialtjanstgéring. Aven frigor om beviljande av lan till
avgéende fast anstillt manskap synas bora tills vidare hinskjutas till Kungl.
Maj:ts provning.

Sasom redan nimnts &ro ifrdgavarande 1an till virnpliktigt befdl m. fl. och
till avgiende fast anstéllt manskap icke foranledda av rddande beredskapsfdr-
hillanden utan avsedda att arligen utgd i fredstid. For indamalet synes bora
inrittas en sidrskild vdrnpliktslinefond med karaktir av statlig utlidningsfond
och avsedd savil for befdlsutbildade viarnpliktiga m. fl. som fér avgdende fast
anstillt manskap. Det for fondens verksamhet erforderliga kapitalbehovet
har icke kunnat av myndigheterna med tillforlitlighet beriknas. Statens
arbetsmarknadskommission har enligt vissa angivna grunder beriknat ett
medelsbehov for utgivande av 1an till virnpliktigt befdl m. fl. av 600 000 kro-
nor for budgetdret 1945/46 och ansett detta medelsbehov kunna tillgodoses
genom Overférande av medel frdn det nu under fonden for lineunderstdd an-
visade men dnnu icke helt ianspriktagna anslaget for utgivande av virnplikts-
lan enligt gillande virnpliktslineférordning. For utgivande av nya lan &t
visst f. d. fast anstdllt manskap ha civilanstdllningssakkunniga riknat med ett
medelsbehov f6r samma budgetir av 250 000 kronor. Det ytterligare medels-
behovet for utgivande av nya lan efter budgetdret 1945/46 har ansetts béra
tillgodoses genom fortsatt kapitalinvestering i den mén s& visar sig erforder-
ligt till dess rérelsen blir av sddan omfattning, att nya 1an kunna finansieras
av inflytande amorteringsbelopp. For egen del finner jag det sammanlagda
medelsbehovet for berorda dndamal kunna for ndsta budgetir begrinsas till
500 000 kronor, vilket belopp bor dskas av riksdagen sisom investering fér bud-
getaret 1945/46 i virnpliktslainefonden. D4 den nuvarande virnpliktslaneverk-
samheten alltjimt kan berdknas komma att nigon tid fortgd och forslag fram-
lagts om beviljande av sirskilda vidrnpliktslan till 1&ngtidsinkallad personal
med anlitande i férsta hand av de for den nuvarande verksamheten anvisade
och &nnu icke i anspridk tagna medlen, synes nigon Gverféring av medel pi
sitt arbetsmarknadskommissionen foreslagit icke bora ske. Jag forutsitter,
att under den nya fonden skola sirskilt f6r sig redovisas kostnaderna fér varn-
pliktslan till 4 ena sidan virnpliktigt befdl m. fl. och & andra sidan avgdende
fast anstillt manskap.

Avskrivningsanslag, svarande mot det fér ndsta budgetdr anvisade in-
vesteringsanslaget, bor upptagas for samma budgetir. Denna friga torde
komma att i sinom tid anmélas av chefen f6r finansdepartementet.
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S&som jag i annat sammanhang uttalat f&rordar jag, att varnpliktslin ma
utgd till wnder militirtjinstgoring skadade, i syfte att underlitta deras
omskolning till nytt verksamhetsomride. Det av statens arbetsmarknads-
kommission framlagda fdrslaget till bestimmelser i imnet finner jag kunna
1 huvudsak férordas. Av riksdagen torde bora inhimtas bemyndigande for
Kungl. Maj:t att utfirda i dmnet erforderliga foreskrifter. For ifragavarande
léneverksamhet synes béra tagas i ansprik medel, som tidigare anvisats av
riksdagen i fonden f6r lineunderstsd for utgivande av virnpliktslan enligt
gillande virnpliktslinefsrordning. Utbetalade 1an av forevarande slag
torde emellertid bora sirskilt f6r sig bokféras. Jag har frin arbetsmarknads-
kommissionen inhdmtat, att vid utgingen av januari 1945 ett belopp av nagot
6ver 2500 000 kronor kvarstod odisponerat av tidigare anvisade anslag for varn-
pliktslineverksamhet. Ytterligare medelsanvisning for hir avsett indamaAl
synes dirfor icke vara erforderlig. Da riksdagen anvisat medel for ifriga-
varande verksamhet senast for budgetiret 1941/42 och enligt gillande regler
reservationsanslag icke utan riksdagens medgivande star till forfogande ldngre
tid &n till och med utglngen av tredje budgetiret efter det, varunder ansla-
get anvisats, lirer riksdagens medgivande bora inhimtas till fortsatt disposi-
tion av iterstiende medel & det for budgetéret 1941/42 i fonden f6r lineunder-
stod till varnpliktslan anvisade kapitalinvesteringsanslaget. De ifrigavarande
lanen till under militirtjinstgdring skadade dro avsedda i forsta hand fér
sédana som skadats under beredskapstjinstgoring. Huruvida dylika lan béra
fortsdttningsvis beviljas i anledning av olycksfall som intriffat under freds-
massig militirtjanstgoring lirer komma under bedémande vid pigiende fort-
satt utredning rérande omskolning av i militirtjinst skadade.

Under &beropande av vad sélunda anférts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte f6resld riksdagen att

dels besluta, att for utgivande av varnpliktslan till virnpliktigt
befil m. fl. dvensom till visst avgiende fast anstillt manskap
skall inrittas en sdrskild utliningsfond, bendgmnd Varnpliktsline-
fonden,

dels under Statens utldningsfonder till Vdrnpliktslanefonden
for budgetiret 1945/46 anvisa ett investeringsanslag av 500 000
kronor, '

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig 6verensstim-
melse med vad i det foregdende av mig anférts, meddela be-
stimmelser om virnpliktsldn till visst avglende fast anstillt
manskap i samband med meddelandet av motsvarande bestim-
melser for virnpliktigt befdl m. fl,

dels medgiva, att 3terstdende medel & det for budgetéret
1941/42 under Fonden for I&neunderstéd anvisade reservations-
anslaget till Virnpliktslan matte f& disponeras under budgetéret
1945/46,
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dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att, 1 huvudsaklig verens-
stimmelse med vad 1 det foregiende av mig anforts, meddela
bestimmelser om virnpliktsldn till under militartjanstgoring
skadade, att utgd frin forenimnda anslag till virnpliktslan.

Med bifall till denna av statsrddets Ovriga ledamdéter
bitridda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
A. Broberg.




