Kungl. Maj:ts proposition nr 197. 1

Nr 197.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till butik-
stingningslag; given Stockholms slott den 9 mars 1945.

Under dberopande av bilagda i statsradet och lagridet hillna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogat forslag till butikstingningslag.

GUSTAF.

Tage Erlander.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 sami. Nr 197, 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 197.

(Gdllande lag:) (Kungl. Maj:ts forslag:)
Nr 654. Férslag till
Butikstéingningslag; Butikstingningslag.
given Sdré den 18 juli 1942. Hirigenom férordnas som féljer.

Lagens tillimpningsomrade m. m.

18

1 mom. Med butik forstas i denna lag forsiljningsstille, dir detaljhandel
idkas. Sdsom butik betraktas i denna lag dven rakstuga, frisersalong och
fotografiateljé.

2 mom. Butik ma hallas 6ppen fér allminheten endast under tid, di det
enligt denna lag 4r medgivet (affirstid).

Utan hinder av bestimmelserna i lagen ma dock kund betjinas, som in-
kommit i forsiljningslokal, rakstuga, frisersalong eller folografiateljé &
affirstid, samt vara utlimnas eller férsindas, som silts i butik under affirs-
tid eller till kund, som nyss sagts.

3 mom. Yrkesmissig forsiljning 1ill allméinheten av viss vara annorstides
in i butik ma ske endast a affirstid for handel med dylik vara.

2 §.

Denna lag ager icke tillimpning 4:

1) forsiljning, som bedrives under utévning av eller i samband med ord-
nad restaurang-, kafé- eller konditorirorelse, siframt diirvid till avhimtning
eller forsdndning icke férsiljas andra varor dn lagad mat, bageri- och kon-
ditorivaror, alkoholfria drycker eller tryckta skrifter;

2) forsiljning 4 apotek;

3) forsdljning av motor- eller smérjoljor eller andra fér framférande av
motorfordon nédvindiga varor, siframt forsdljningen sker frin upplags-
stille, dar andra varor ej saluféras;

4) forsiljning i jirnvéagsvagn eller 4 annat trafikmedel till resande;

5) forsiljning av program eller liknande trycksaker, konfektyrer, farsk
frukt eller levande blommor i teatrar, biografer och andra néjeslokaler;



Kungl. Maj:ts proposition nr 197. 3

(Gdllande lag:)

6) forsidljning av konfektyrer i for-
packning eller farsk frukt fran auto-
matapparat, som ir uppsatt utanfor
butik, dir sddana varor saluforas,
och som handhaves av butiksinne-
havaren;

(Kungl. Maj:ts férslag:)

6) forsidljning av konfektyrer i for-
packning eller farsk frukt fran auto-
matapparat, som ir uppsatt utanfor
butik, dir siadana varor saluféras,
och som handhaves av butiksinne-
havaren, dvensom frdn dylik apparat,
som dr uppsatt i jirnvdgs vdntsal
eller inom annan huvudsakligen fér
de resande avsedd del av jdrnvdgs
stationsomrdde;

7) forsaljning, som lantbrukare, tridgardsodlare eller fiskare i ringa om-
fattning och utan samband med annan handel bedriver med egna lantmanna-
eller tradgardsprodukter eller fisk av egen fangst;

8) forsiljning av leksaksballonger eller andra sméirre leksaker, om forsilj-
ningen sker utomhus och i ringa omfattning samt utan samband med annan

handel;

9) forsidljning, utan samband med annan handel, dels av periodiska skrif-
ter och dels utomhus jimvil av andra tryckta skrifter;
10) forsdljning av kataloger, fotografier, minnessaker eller dylikt i mu-

o

seer eller utstillningslokaler eller & andra sidana platser;
11) tillfallig forsdljning for vilgoérande eller annat ideellt &ndamal; samt
12) oOppethallande av lokal, dir utstillningar av verk av bildande konst
dvensom alster av konsthantverk och konstindustri, avsedda fér forsiljning,
anordnas, fér visning av dessa konstverk.

3 8.

Pa begiran av domstol, allmén
dklagare eller den, vars ritt diarav
beréres, aligger det arbetsridet att
avgéra, huruvida denna lag ager
tillAmpning & viss foérsidljning eller
visst oppethallande av butik.

38
P4 begiran av domstol, Idnssty-
relse, allmin aklagare eller den, vars
riatt darav berdres, aligger det arbets-
radet att avgdra, huruvida denna lag
ager tillimpning & viss forsiljning
eller visst oppethdllande av bulik.

Ar mal, som handligges vid domstol, beroende av fraga, varom i férsta
stycket férmiiles, skall domstolen hinskjuta fragan till arbetsridet, nir part
sidant dskar eller domstolen finner det ndédigt, och ma slutligt utslag av
domstolen ej meddelas, forrdn arbetsradets beslut kommit domstolen till-
handa.

I annan friga rérande lagens till-
limpning in som i forsta stycket av-
ses har arbetsradet att pa begiran av

I annan fraga rorande lagens till-
lampning 4n som i forsta stycket av-
ses har arbetsridet att pa begiiran av
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(Gdllande lag:) (Kungl. Maj:ts férslag:)
domstol, allmiin édklagare eller den, domstol, Idnsstyrelse, allmin &kla-
vars ritt av frigan berdres, avgiva gare eller den, vars ritt av fragan
utlatande. berdres, avgiva utlitande.

Den vanliga affirstiden.
4 §.

A sockendag ma butik hallas oppen for allmidnheten frin klockan 8 till
klockan 19. Under tiden frin och med den 10 till och med den 23 december
ma dock tiden for Sppethallandet utstriackas till klockan 20.

Butik, dir handel idkas huvudsakligen med mejerivaror, igg, margarin
eller bageri- och konditorivaror, ma & séckendag hallas 6ppen fér allmin-
heten jamvil mellan klockan 7.30 och klockan 8.

A péaskafton, pingstafton, midsommarafton, julafton och nyarsafton ma
butik ej hallas 6ppen for allménheten efter klockan 16.

5 §.

A son- eller helgdag ma butik ej hallas 6ppen for allmiinheten. Butik, dar
handel idkas huvudsakligen med mejerivaror, fgg, margarin, bageri- och
konditorivaror, pilsnerdricka, alkoholfria drycker, firsk frukt eller levande
blommor, ma dock héllas éppen fér allminheten mellan klockan 8 och
klockan 10.

Intriffa son- eller helgdagar i f6ljd, ma rakstuga eller frisersalong hallas
oppen fér allménheten en av dessa dagar mellan klockan 8 och klockan 10.

Kommunala avvikelser.

6 §.

I kommun mi, dir det finnes ldmpligt ur allmén synpunkt och provas
kunna ske utan otillbérligt forfang fér féretag inom kommunen, som driva
rorelse i butik, eller for foretag, som driva sidan rorelse av visst slag, be-
stimmas, att den vanliga affirstiden skall inskrinkas eller att densamma
mi, utan att forlingas for vecka riiknat, helt eller delvis forliggas & annan
tid 4n den i 4 eller 5 § medgivna, & sén- eller helgdag dock ej under hég-
missogudstjinst.

Dir det inom viss kommun kan anses erforderligt for att mojliggora for
skogs- och flottningsarbetare samt andra 13ngt frin hemmet sysselsatta per-
soner att gora inkép & fritid, ma bestimmas, att butik & sén- eller helgdag
far hallas 6ppen under hogst tva timmar, dock ej under hégmissogudstjanst.

Bestimmelse, varom i denna para- Bestimmelse, varom i denna para-
graf formiles, skall gilla hela kom- graf férmiles, skall gilla hela kom-
munen, dir ej synnerliga skil till an- munen, dir ej synnerliga skal till an-
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(Gdllande lag:)

nat foramnleda. Olika bestimmelser
mé& meddelas for butiker av skilda
slag. Bestaimmelser ma dven medde-

(Kungl. Maj:ts forslag:)
nat foranleda. Olika bestimmelser
ma meddelas for butiker av skilda
slag. Bestimmelser m& dven medde-

las f6ér endast butiker av visst slag
men mé didremot icke begriansas till
en eller flera angivna butiker.

las foér endast butiker av visst slag
men mé didremot icke begrinsas till
en eller flera angivna butiker. De av-
sedda butikerna skola, i den mdn sd
ldmpligen ldter sig géra, angivas ge-
nom uppriknende av de varuslag
vilka, uteslutande eller huvudsakli-
gen, saluhdllas i butikerna.

7 8.

Om bestimmelse enligt 6 § beslutar den myndighet, som utévar kommu-
nens beslutanderitt.

Nir fraga om sidan bestimmelse uppkommit hos den kommunala myn-
digheten, skall tillfille beredas niringsidkare, arbetstagare och andra, som
skulle beréras av bestimmelsen, att genom sina sammanslutningar eller pé
annat sitt uttala sig i drendet.

8 §.

Beslut om bestimmelse enligt 6 § skall understillas ldnsstyrelsen och for
sadant dndamal overlimnas, dir det avser annan stad dn Stockholm, till ma-
gistraten eller kommunalborgmistaren och betriffande kommun & landet till
landsfiskalen i orten. Magistraten, kommunalborgmisiaren eller landsfiska-
len skall insinda beslutet till linsstyrelsen med eget utlatande.

9 &

Lansstyrelsen dger att helt eller delvis faststilla eller ock ogilla beslut om
bestimmelse enligt 6 §. Faststillt beslut skall p& vederbérande kommuns be-
kostnad oférdréjligen kungoras genom dess inférande i linskungorelserna.
Dirjimte skall genom vederborande kommunala myndighets frsorg till-
kinnagivande om kungorelsen med angivande av dess huvudsakliga inne-
hall inféras i minst en tidning inom orten.

10 §.
Med avseende & dndring cller upphidvande av beslil om bestimmelse en-
ligt 6 & skall gilla vad i 6—9 §§ &r stadgal.

Sirskilt tillstand till annan affiirstid éin den vanliga.

11 8.

1 mom. Liansstyrelsen mi under nedan i denna paragraf angivna forutsiti-
ningar meddela niiringsidkare tillstind att hélla butik Oppen fér allmin-
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(Gdllande lag:) (Kungl. Maj:ts férslag:)
heten eller att annorstides idka férsiljning till allménheten & tid, di sadant
eljest icke dr forenligt med bestimmelserna i denna lag.

Ansékning om tillstdnd skall innehdlla uppgift om den tid och de varu-
slag, som framstillningen avser, samt de nirmare omstindigheter, under
vilka éppethallandet eller forsiljningen avses skola dga rum.

Tillfdlle att avgiva yttrande 6ver gjord ansokning skall, dar ej friga ir
om Oppethéllande eller forsiljning under allenast kort tid, av lansstyrelsen
beredas stads- eller kommunalfullmiiktige eller, dir kommunalfullmiktige
ej finnas, kommunalnimnden. Kommunens beslutande myndighet ma upp-
draga 4t kommunal nimnd, beredning eller styrelse att avgiva sadant ytt-
rande.

Avser ansékning férsdljning av to-
baksvaror, skall ldnsstyrelsen fére
drendets avgdérande inhdimta utld-
tande 6ver ansékningen frdn statens
tobaksndmnd.

2 mom. Tillstind, varom i 1 mom. férmiéles, ma ej medgivas, om sokanden
icke uppfyller de villkor, som gilla for idkande av handel i allmiinhet, eller
anledning finnes till antagande, att han icke ir limplig att utéva verksam-
heten, si ock om hinder prévas féreligga ur hilsovards-, ordnings-, sikerhets-
eller liknande synpunkt.

3 mom. Foreligger ej hinder enligt 2 mom., skola vid provning av ansék-
ning féljande regler linda till efterrittelse, dirvid hinsyn bland annat skall
tagas & ena sidan till det gagn for allménheten och & andra sidan till de oli-
genheter fér annan handel, som skulle uppkomma vid bifall till framstill-

ningen:

1) férsaljning av konfektyrer, kex,
alkoholfria drycker, firsk frukt, fi-
kon, dadlar, russin, produkter av
svensk frukt, levande blommor,
tryckta skrifter, vykort och tindstic-
kor, vilken bedrives fran kiosk, stand,
bord eller annat sidant férsiljnings-
stille, dar under hela férsdljnings-
dagen endast dessa varor saluhél-
las, ma medgivas, siframt icke
sirskilda skél till annat féranleda, i
allmiinhet dock icke nigon veckodag
lingre #n till klockan 22; sidant med-
givande ma ock limnas for forsalj-
ning av dessa varor annorledes in
frin sirskilt forsiljningsstille, om

1) forsiljning av konfektyrer, kex,
alkoholfria drycker, farsk frukt, fi-
kon, dadlar, russin, produkter av
svensk frukt, levande blommor,
tryckta skrifter, vykort och tindstic-
kor, vilken bedrives fran kiosk, stand,
bord eller annat sidant férsiljnings-
stille, dir under den vanliga affdrs-
tiden endast dessa varor saluhil-
las, ma medgivas, siframt icke
sdrskilda skil till annat féranleda, i
allminhet dock icke nigon veckodag
Iingre 4n till klockan 22; sidant med-
givande ma ock limnas for férsilj-
ning av dessa varor annorledes in
frin s#rskilt forsidljningsstille, om
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(Gdllande lag:)

foérsiljningen icke dr forbunden med
handel med andra varor och i 6vrigt
skil dirtill anses foreligga;

2) férsiljning av konfektyrer, kex,
alkoholfria drycker, firsk frukt, fi-
kon, dadlar, russin och produkter av
svensk frukt #vensom periodiska
skrifter fran annan butik &n under
1) sigs, dir under hela forsdljnings-
dagen endast dessa varor saluhéllas,
mé medgivas, saframt icke sirskilda
skal till annat féranleda, i allméinhet
dock icke nigon veckodag lingre 4n
till klockan 22;

(Kungl. Maj:ts férslag:)
forsiljningen icke dr féorbunden med
handel med andra varor och i ovrigt
skil dirtill anses foreligga;

2) férsiiljning av konfektyrer, kex,
alkoholfria drycker, fiarsk frukt, fi-
kon, dadlar, russin och produkter av
svensk frukt #vensom periodiska
skrifter fran annan butik &n under
1) ségs, dir under den vanliga affdrs-
tiden endast dessa varor saluhdllas,
mé medgivas, siframt icke sirskilda
skil till annat féranleda, i allmanhet
dock icke nagon veckodag lingre an
till klockan 22;

3) forsiljning i samband med nojestillstillning, idrottstévling, friluftsbad
eller dylikt ma medgivas under den utstriackta tid, som med hénsyn till for-
hallandena anses erforderlig; dock ma tillstdndet i regel avse forsiljning en-
dast av de under 1) nimnda varuslagen samt lagad mat och tobaksvaror;

4) forsaljning i direkt anslutning till station for jirnvigs- eller lufttrafik
eller fér mer betydande sjo-, sparvégs- eller busstrafik ma medgivas under
den utstriackta tid, som kan anses betingad av de resandes behov; dock ma
tillstandet i regel avse forsiljning endast av de under 1) nimnda varuslagen
samt tobaksvaror och mindre pappersartiklar;

5) forsiljning utomhus av varm korv eller varm fisk samt brod, potatis
och senap, som tillhandahallas i samband dirmed, ma medgivas i den ut-
strackning, som anses limplig, dock endast frdn faststilld plats;

6) forsiljning av levande blommor samt konfektyrer, kex, farsk frukt, fi-
kon, dadlar, russin och produkter av svensk frukt fran annan butik d4n under
1) sigs, diar under den vanliga affiirstiden endast dessa varor saluhallas,
ivensom oOppethallande av fotografiatelj¢ mi medgivas under hogst tva tim-
mar under son- eller helgdag, siframt icke sérskilda skl till annat foranleda;

7) 6ppethillande eller forsiljning i andra fall ma medgivas, da synnerliga
skal dartill aro.

4 mom. Tillstind meddelas for viss tid eller tills vidare och ma aterkallas,
nir skil dartill dro.

I tillstandet skall angivas den tid pa dygnet, under vilken dppethallande
eller forsiljning far iga rum, samt de varuslag, som dirunder fa forsiljas.
Linsstyrelsen dger meddela de ytterligare foreskrifter rorande forsialjningens
anordnande, som finnas erforderliga.

Linsstyrelsen skall till den, som erhaller tillstind, utfirda bevis hirom,
vari villkoren for tillstindet skola angivas. Detta bevis skall, om rorelsen
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(Gdllande lag:)

drives & siirskilt forsiljningsstille, vara uppsatt & vil synlig plats darstiides,
samt i annat fall stindigt vara tillgingligt hos den, som bedriver forsalj-
ningen.

(Kungl. Maj:ts férslag:)

Beslut varigenom tillstdnd Iémnats
skall tillkdinnagivas genom anslag i
lansstyrelsens lokal. Sddant tillkdnna-
givande bor ske inom fem dagar frdn
beslutets dag.

12 §.

Ar eftergift fran vad i denna lag ir stadgat pikallad av sirskilt triingande
behov, dger Konungen foérordna, att sddan eftergift ma tillgodonjutas fér
visst tillfiille, viss plats eller visst slag av rorelse. I férordnandet skola med-
delas de nirmare foreskrifter, som i samband med eftergiften finnas erfor-
derliga.

Allmiinna bestimmelser.
13 §.

For tjinstgoring i arbetsradet vid handliggning av drende, som avses i
denna lag, utser Konungen fér viss tid tvd med forhallandena inom lagens
tillimpningsomrade foérirogna ledaméter. En ledamot skall utses bland per-
soner, foreslagna av de svenska arbetsgivareféreningarnas fértroenderad, och
vid tjéinstgoring i arbetsridet ersiitta en av dess ledaméter, som utsetts efter
forslag av arbetsgivarsammanslutningar; en ledamot skall utses bland per-
soner, foreslagna av landsorganisationen i Sverige, samt vid tjinstgoring i
arbetsridet ersiitta en av dess ledaméter, som utsetts efter forslag av arbetar-
sammanslutningar. Fér var och en av ledamdéterna utses i enahanda ordning
minst tvd suppleanter.

Vid arbetsradets behandling av drende, som avses i denna lag, skola, med
iakttagande av vad i 9 § 6 mom. lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens be-
grinsning stadgas, nirvara bada de ledaméter, vilka utsetts i hiar nimnd ord-
ning, eller féor dem utsedda suppleanter. I Svrigt skola bestimmelserna i
namnda paragraf i tillimpliga delar 4ga motsvarande giltighet.

14 §.

Hélles butik éppen for allminhe-
ten eller idkas forsiljning till allméin-
heten i fall, dd sidant enligt denna
lag eller enligt féreskrift, som med-
delats med stéd av lagen, icke ir till-
latet, straffes niiringsidkaren med
dagsbdéter.

14 §.

Halles butik oppen fér allmiinhe-
ten eller idkas forsiljning till allmén-
heten i fall, di sddant enligt denna
lag eller enligt foreskrift, som med-
delats med st6d av lagen, icke ir till-
latet, straffes niringsidkaren med
dagsbéter. Har han tidigare, dock ej
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(Gdllande lag:)

Har ndringsidkare tidigare, dock ej
mer an tva ar fore det stimning del-
givits, démts for forseelse mot denna
lag, méa antalet dagsbéter ej sittas
under fem.

(Kungl. Maj:ts férslag:)
mer dn tvd ar fore det stimning del-
givits, déomts for forseelse varom nyss
nédmnts, m& antalet dagsboter ej sit-
tas under fem.

Underldter ndringsidkare oft iakt-
taga vad honom enligt 11 § 4 mom.
tredje stycket andra punkten dligger,
straffes med béter frdn och med fem
till och med femtio kronor.

Avskrift av utslag, varigenom den, som erhdllit tillstind enligt 11 §, démts
for forseelse mot denna lag, skall utan dréjsmal dversindas till lansstyrelsen.

15 §.

Forseelse mot denna lag &talas vid polisdomstol, dir sadan ir inrittad,

men eljest vid allmén domstol.

Boter, som Adomas enligt denna lag, tillfalla kronan.

16 §.
Betriiffande verksamhet, som bedrives av staten eller kommun, skall vad
i 14 § ar stadgat angdende niringsidkare gilla verksamhetens foresténdare.
Lag samma vare, dir linsstyrelsen efter framstillning av niringsidkare
godtagit viss person sisom verksamhetens férestandare i néringsidkarens

stalle.

17 §.
1 fraga om koping, som icke utgér egen kommun, samt municipalsamhille
skall vad i denna lag sigs om kommun iga motsvarande tillimpning; och
m4 forty av kommunen enligt denna lag fattat beslut ej gélla kopingen eller

samhiillet.

18 §&.

Klagan over beslut av ldnsstyrelse
enligt denna lag ma foras hos Ko-
nungen i vederbdrande statsdeparte-
ment i den ordning, som for overkla-
gande av forvaltande myndigheters
och imbetsverks beslut ir bestimd.

18 §.

Klagan over beslut av lidnsstyrelse
enligt denna lag ma féras hos Ko-
nungen i vederborande siatsdeparte-
ment i den ordning, som fér dverkla-
gande av forvaltande myndigheters
och imbetsverks beslut dr bestimd.
Innefattar beslutet lillstdnd jimlikt
11 § till férsiljning av tobaksvaror,
dger tobaksndmnden féra talan mot
beslutel.
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(Gdllande lag:)

Beslut, varigenom meddelas till-
stdnd, som { 11 § 1 mom. sdgs, skall
utan hinder av besvir linda till efter-
rattelse, intill dess annorlunda kan
vara férordnat.

(Kungl. Maj:ts forslag:)

Beslut, varigenom meddelats till-
stdnd som i 11 § sdgs, skall anses
hava kommit klagande till del den
dag, dd beslutet tillkdnnagivits ge-
nom anslag i ldnsstyrelsens lokal. Sd-
dant beslut skall utan hinder av be-
svir landa till efterrittelse, intill dess
annorlunda kan vara férordnat.

19 §.

Dér 1 lag eller forfattning ytterligare begrinsning stadgats betriffande
oppethéllande eller forsiljningstid, skall sidan begriinsning linda till efter-

rittelse.

Denna lag trader i kraft, sivitt den
avser arbetsridets befogenhet och
verksamhet, den 1 oktober 71942 och
i ovrigt den 1 januari 7943 samt gil-
ler till och med den 31 december
1945. Betriffande forseelse mot la-
gen, som begatts under tiden for dess
giltighet, skall dock vad i lagen &r
stadgat fortfara att gilla efter sist-
namnda dag.

Beslut, varigenom i kommun med
stéd av lagen den 30 maj 1919 om
begriansning av tiden for idkande av
handel och viss annan rérelse eller
med stéd av butikstdngningslagen den
22 juni 1939 faststéllts kortare affirs-
tid in den i 4 eller 5 § av denna lag
medgivna, forbliver i denna del gil-
tigt till dess det upphivts i den ord-
ning, som denna lag féreskriver.

Tillstand jamlikt 11 § butiksting-
ningslagen den 22 juni 1939, vilket
avser viss tid efter den 31 december
1942 eller som meddelats att gilla
tills vidare, forbliver giltigt intill den

Denna lag triader i kraft, savitt den
avser arbetsridets befogenhet och
verksamhet, den 1 oktober 7945 och
i 6vrigt den 1 januari 7946 samt gil-
ler till och med den 31 december
1948. Betriaffande forseelse mot la-
gen, som begatts under tiden f6r dess
giltighet, skall dock vad i lagen &r
stadgat fortfara att gilla efter sist-
nimnda dag.

Beslut, varigenom i kommun med
st6d av lagen den 30 maj 1919 om
begriansning av tiden fér idkande av
handel och viss annan rérelse eller
med st6éd av butikstingningslagen den
22 juni 1939 eller butikstdingnings-
lagen den 18 juli 1942 faststillts kor-
tare affarstid dn den i 4 eller 5 § av
denna lag medgivna, férbliver i denna
del giltigt till dess det upphiivts i den
ordning, som denna lag foreskriver.

Tillstdnd jdmlikt 11 § i ndgon av
butikstdngningslagarna den 22 juni
1939 och den 18 juli 1942, vilket av-
ser viss tid efter den 31 december
1945 eller som meddelats att gilla
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(Gdllande lag:)

bestiimda tidens utging eller till dess
att tillstindet aterkallats:

Beslut enligt 3, 6, 9, 11, 12 och 16
§§ av denna lag mé& meddelas efter
den 1 oktober 1942, dock med verkan
tidigast fran denna lags ikrafttri-
dande.

(Kungl. Maj:ts forslag:)
tills vidare, férbliver giltigt intill den
bestimda tidens utgéng eller till dess
att tillstindet aterkallats.

Beslut enligt 3, 6, 9, 11, 12 och 16
8§ av denna lag mi meddelas efter
den 1 oktober 1945, dock med verkan
tidigast frin denna lags ikrafttra-
dande.
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Utdrag av protokollet Gver socialirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 16 feb-
ruari 1945.

Nirvarande:

Statsministern HanNssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
rdden PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, Sk6Lp, QUENSEL,
BerGQuisT, Dom6, Gi6rRes, EWERLOrF, RuBBEsSTAD, OHLIN, ERLANDER,
DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, social-, finans- och
handelsdepartementen anmiler statsridet Erlander friga om ny butikstdng-
ningslag och anfor:

Lagstiftning, innebérande férbud mot idkande av handel under vissa tider
av dygnet, har funnits sedan ling tid tillbaka. Den férsta lagen i dmnet
tillkom &r 1909 och eftertriddes av 1919 irs lag om begrinsning av tiden
for idkande av handel och viss annan rérelse. Sistnimnda lag avlostes i sin
tur ar 1939 av en butikstingningslag av i stort sett samma innehall som den
nu gillande.

Upprinnelsen till 1939 drs butikstingningslag ir att soka i ett av arbets-
tidsutredningen angdende affiirs- och kontorsanstillda den 31 december 1937
avgivet betinkande med forslag till bl. a. en butikstéingningslag (S. O. U.
1937: 55). Ett pd grundval av nimnda betinkande samt diréver avgivna
yttranden upprittat férslag till lag i dmnet framlades genom proposition
(nr 96) for 1939 ars lagtima riksdag som, sedan andra lagutskottet i drendet
avgivit utlitande (nr 31), med vissa mindre jimkningar antog forslaget. Den
direfter utfirdade lagen, som hade tre rs giltighetstid, ersattes av den #nnu
gillande butikstingningslagen,

Sistndmnda lag — 1942 drs butikstingningslag — grundade sig pa en av
1941 &rs arbetstids- och butikstiingningssakkunniga verkstilld utredning
och dirover avgivna yttranden. Forslag till lagen framlades genom propo-
sition (nr 349) for 1942 ars riksdag. Lagforslaget, vilket i stort sett éver-
ensstimde med 1939 ars lag, antogs av riksdagen med allenast nagra smirre
avvikelser, forordade av andra lagutskottet i dess i #mnet avgivna utlatande
(nr 49). Lagen, som utfirdades den 18 juli 1942 (nr 654), fick liksom sin
foregingare tredrig giltighetstid. Denna tid utgir den 31 december 1945,
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Med hinsyn hirtill ha statsmakterna att innevarande ar taga stindpunkt
till frigan om forlingning av giltigheten av lagen och om eventuella and-
ringar i densamma.

Kungl. Maj:t har ocksi genom skrivelse den 22 september 1944 uppdragit
at arbetsradet att, efter hérande av de myndigheter och sammanslutningar,
vilkas horande arbetsridet funne limpligt, verkstilla utredning om och i
vad mén findringar vore erforderliga i butikstingningslagen samt till Kungl.
Maj:t inkomma med berérda utredning jimte det forslag, vartill densamma
kunde foranleda.

I anledning déirav har arbetsradet berett féljande myndigheter och orga-
nisationer tillfalle att till ridet inkomma med de erinringar, vartill bestam-
melserna i den gillande lagen givit anledning, ndmligen samtliga ldnssty-
relser, statens tobaksnimnd, svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges kop-
mannaférbund, handelns arbetsgivareorganisation, kooperativa forbundet,
svenska frisérforeningen, tobakshandlarnas riksférbund, Sveriges konditor-
forening, Sveriges bageriidkareforening, svenska tidningsutgivareforeningen,
aktiebolaget svenska pressbyrin, Sveriges frukt- och konfektyrhandlarefor-
bund, Sveriges kioskidkares riksférbund, fotohandlarnas riksférbund,
svenska fotografernas foérbund, svenska frisorarbetareférbundet, svenska
handelsarbetareférbundet och svenska féretagares riksforbund. Yttranden ha
inkommit till arbetsridet fran nimnda myndigheter och organisationer med
undantag av Sveriges bageriidkareférening. Vidare ha till ridet inkommit
skrivelser i amnet fran Stockholms frukt- och konfektyrhandlareférbund
och Sveriges korvhandlareférbund. En av arbetsrddet upprattad kortfattad
sammanstillning 6ver innehallet i berérda yttranden torde fa sdsom bilaga
(Bilaga A) fogas till protokollet i forevarande drende.

Med underdéanig skrivelse den 20 december 1944 har arbetsradet redovisat
forenimnda av Kungl. Maj:t 4t ridet limnade uppdrag. Hirdver har kom-
merskollegium avgivit yttrande. Vid yttrandet har kollegiet fogat yttranden
fran atskilliga handelskamrar och fran Sveriges képmannaférbund.

Arbetsrddet framligger i sin skrivelse forslag till vissa, jimforelsevis obe-
tydliga, dndringar i butikstingningslagen, {or vilka redogirelse kommer att
limnas i det foljande. Radet gor dirjimte vissa uttalanden betrdffande
en del sporsmal, som upptagits i de till radet avgivna yttrandena. Namnda
uttalanden komma jimvil, i den mén de éiga storre allmiint intresse, att be-
réras i den foljande framstiillningen. Arbetsradet forordar slutligen att dven
den nya lagen far provisorisk giltighet, forslagsvis for en trearsperiod. I
ndgra av de lill arbetsridet inkomna yttrandena hade visserligen formenats,
att lagen nu borde erhalla definitiv karaktar. Arbetsrddet papckar emel-
lertid hiiremot, att forhallandena pa butikstiingningslagens omréade efter
avslutandet av det pagiende viirldskriget kunde bli avsevirt forindrade.
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Forutom i de avseenden som i det foéljande komma att nirmare angivas
har kommerskollegium limnat de av arbetsridet gjorda forslagen utan
erinran.

I likhet med arbetsradet finner jag att vissa smirre jaimkningar i nu gil-
lande bestimmelser i friga om butikernas 6ppethéllande och vad dirmed
sammanhénger boéra vidtagas. Med hénsyn till férevarande lags betydelse
for allminheten och di de av jimkningarna berérda lagforeskrifterna éro
Jimforelsevis méinga, torde den gamla lagen icke bora fortbesti efter revi-
deringen. Inom socialdepartementet har i stillet utarbetats forslag till en
helt ny butikstingningslag. Den nuvarande lagens uppstillning vad betrif-
far rubriker och paragrafindelning har dirvid kunnat i allo bibeh&llas.

I de till arbetsridet inkomna yttrandena ha framférts atskilliga dndrings-
forslag, Adtergivna i den f6rut omniimnda, vid detta protokoll fogade
Bilagan A. Vissa av de vickta férslagen ha icke upptagits till nirmare skir-
skddande i arbetsridets utlitande och komma ej heller att mera ingiende
beréras i den hir féljande framstillningen. De flesta av de silunda fran
behandlingen uteslutna férslagen anga imnen, som varit féremal for ver-
vigande redan under forarbetena till den nu géllande lagstiftningen. Sidana
férindrade forhallanden ha icke sedan dess intriiffat att den stindpunkt i
berorda hinseenden, som av statsmakterna intagits vid lagens tillkomst,
synes bora nu rubbas. Hérmed &r ej sagt att icke under de nirmaste iren,
enkannerligen sedan det pagdende kriget och de dirav foranledda sirskilda
férhallandena upphort, sidana omgestaltningar skulle kunna komma att
dga rum pa férevarande omride av det ekonomiska livet att diirav motive-
rades bifall till Atminstone en del av nyssnimnda fndringsyrkanden. Lik-
som arbetsridet vill jag darfor tillrida att dven den nya lagen gives allenast
provisorisk giltighet, ldmpligen fér den vedertagna tiden av tre ar. Jamvil
i andra avseenden 4n nyss nimnts synes, di lagen efter forloppet av den
kommande treirsperioden skall inyo férlingas, frigan om dess innehall
och utformning kunna upptagas till omprévning.

Jag Overgar hirefter till att behandla de siirskilda foreskrifter i butik-
stingningslagen vilka nu bora goras till foremél foér évervigande. Nigon
sammanhingande redogorelse for innehallet i gillande lag torde si mycket
mindre vara nodig som, till jimforelse med departementsforslaget, den nu-
varande lagtexten i dess helhet atergivits i en bilaga (Bilaga B), som torde
fa fogas till protokollet i detta drende.

1§

Sdsom butik betraktas enligt denna paragraf bl. a. diven rakstuga och
frisersalong.
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Arbetsradet erinrar om att radet i skrivelse till Kungl. Maj:t den 8 novem-
ber 1944 med forslag till ny arbetstidslag for detaljhandeln pa hemstillan
av svenska frisrforeningen och svenska frisorarbetareférbundet foreslagit
att det numera foraldrade ordet rakstuga matte uteslutas ur 1 § ndmnda
lag. Ordet rakstuga syntes béra utgd jimvil ur lagtexten till butiksting-
ningslagen.

Jag har, sisom jag framhallit vid remiss till lagradet denna dag av fOr-Féredraganden.
slag till lag om fortsatt giltighet av arbetstidslagen for detaljhandeln, icke
funnit tillriicklig anledning foreligga att utesluta ordet rakstuga ur nimnda
arbetstidslag. Vid sidant férhillande synes ordet bora bibehallas jdmval i
butikstdngningslagen.

2 §.

Enligt 2 § 1) butikstingningslagen figer lagen icke tillimpning a forsilj-
ning, som bedrives under utévning av eller i samband med ordnad restau-
rang-, kafé- eller konditorirdrelse, siframt dérvid till avhdmtning eller for-
sindning icke forsiljas andra varor idn lagad mat, bageri- och konditori-
varor, alkoholfria drycker eller tryckta skrifter.

Forevarande undantagsstadgande infordes vid 1939 ars revision av butik-
stingningslagen. I friga om inneborden av uttrycket ordnad restaurang-,
kafé- eller konditorirdrelse anforde arbetstidsutredningen angéende butiks-
och kontorsanstillda att endast verkliga restauranger, kaféer och kondito-
rier borde befrias fran butikstingningslagens reglering samt att ett grund-
villkor for att ordnad serveringsrorelse skulle anses foreligga vore att for
rorelsen vore ordnat med bord och stolar. Foredragande departementschefen
uttalade sin anslutning hirtill, och fran riksdagens sida anmiildes icke av-
vikande mening pa denna punkt. Jimvil under forarbetena till 1942 ars
lag var fragan féremal fér uppmirksamhet.

Lénsstyrelsen i Malméhus lin har i sitt i férevarande sammanhang till
arbetsradet avgivna yttrande anfort, att enligt ldnsstyrelsens mening forut-
sidttningen for att butikstingningslagen ej skulle fga tillimpning borde vara,
att serveringsrorelsen ej blott kunde betecknas sisom ordnad utan dirjimte
vore av en icke alltfor obetydlig omfattning. Serveringsrérelsen borde med
andra ord icke vara ett camouflage, tjinande syftet att mojliggéra forsilj-
ningsrorelsens frikoppling fran butikstingningslagens bestimmelser. Med
hiinsyn hirtill vore enligt ldnsstyrelsens mening en niirmare bestimning av
begreppet ordnad restaurang-, kafé- eller konditorirrelse av behovet pa-
kallad.

Sveriges konditor-forening har ansett det for tillimpningen av férevarande
undantag bora férutsittas dels att gésten skulle kunna beredas varm dryck
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och dels att serveringsomsiittningen vore av viss storleksordning. Den forst-
namnda forutsittningen syntes kunna inskrivas i lagen.

Arbetsrddet anfor for egen del hirutinnan:

Att nirmare angiva vad som #r att forstd med ordnad serveringsrorelse
torde stota pi stora svirigheter. Det torde silunda & ena sidan icke under
alla férhdllanden vara tillridckligt, att gisterna kunna beredas varm dryck,
och 4 andra sidan synes serveringens omsittning icke alltid kunna tillmitas
avgorande betydelse. DAa arbetsridet enligt 3 § i lagen har att pa didrom
framstilld begiran avgora, huruvida, bland annat, férevarande undantags-
stadgande i visst fall dger tillimpning eller ej, torde béra 6éverlimnas at
arbetsradet att genom sin praxis nirmare utforma bestimmelsens innebord.

Jamlikt 2 § 6) butikstingningslagen ir fran lagens tillimpning undan-
tagen forsiljning av konfektyrer i férpackning eller firsk frukt fran auto-
matapparat, som ir uppsatt utanfér butik, dir sddana varor saluféras, och
som handhaves av butiksinnehavaren.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn har foreslagit att, med hinsyn till linge
ridande faktiska forhillanden, genom tillagg till foérutnimnda stadgande
fran lagen matte undantagas férsiljning av konfektyrer i forpackning fran
automatapparat, som vore uppsatt vid jirnvigsstation.

Arbetsrddet anfér hirom:

Enligt vad arbetsridet inhamtat drives forsiljning av konfektyrer och
frukt frAn automatapparater vid jarnviigsstationer av ett bolag, som med
statens jirnvigar och vissa enskilda jirnviigar triffat avtal om uppsittande
av dylika apparater mot erliiggande av viss avgift. Tillstind till hir avsedd
forsiljning hava limnats av vederbérande linsstyrelser med stod av 11 §
butikstingningslagen.

Di ifrigavarande automatforsiljning fran allménhetens, framfér allt den
resande allminhetens, synpunkt torde fylla ett visst behov men det #r tvek-
samt, huruvida 11 § i lagen &r tillimplig — det synes hir endast kunna bli
fraga om >synnerliga skil> enligt punkt 7) — foéreslar arbetsradet, att
nimnda automathandel helt undantages frin lagens tillimpning. I sidant
syfte synes 2 § 6) kunna erhilla féljande lydelse:

6) forsiljning av — — — av butiksinnehavaren, dvensom frdn dylik
apparat, uppsatt inom jarnvdgs stationsomrdde.

I fraga om tolkningen av vad som i 2 § 1) skall foérstdis med ordnad
restaurang-, kafé- eller konditorirérelse delar jag den mening som uttalats
av arbetsradet.

Jag finner hinder icke méta att bitriida arbetsradets forslag att fran butik-
stingningslagens tillimpningsomréde skall undantagas — férutom bl. a.
sddan automatférsiljning som avses i 2 § 6) i dess nuvarande lydelse —
jamvil forsiljning av konfektyrer och firsk frukt fran automatapparat, som
ar uppsatt inom jirnvigs stationsomridde. Undantaget torde emellertid en-
dast boéra gilla automater, uppsatta inne i véntsalen eller eljest inom sidan
del av stationsomradet som huvudsakligen ir avsedd fér de resande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 197. 17

3§

Enligt 3 § butikstingningslagen &ligger det arbetsridet att, p4 beghran av
domstol, allmin &klagare eller den, vars ritt dirav berdres, avgdra huru-
vida lagen ager tillimpning & viss forsiljning eller visst oppethdllande av
butik. I annan friga rérande lagens tillimpning har arbetsridet att pa bega-
ran av domstol, allmin aklagare eller den, vars rilt berores av frigan,
avgiva utlatande.

Overstdthdllardmbetet har ifragasatt, om icke i férevarande paragraf borde
angivas, att jamvil linsstyrelse dgde att hos arbetsridet pékalla avgdrande,
huruvida lagen i visst fall iigde tillimpning, d&vensom att i annan friga ro-
rande lagens tillimpning inhéimta radets utlitande.

Arbetsrddet anser, med hiinsyn till ait tveksamhet radde huruvida lidns-
styrelse dgde inhiimta avgorande eller utlitande av arbetsridet, att uttryck-
lig bestimmelse diirom torde béra inflyta i den nya lagen.

I likhet med arbetsradet anser jag att fAven linsstyrelserna fga och, iForedraganden.
man av behov, béra inhimta utlitande frdn radet i de Amnen som avses
i 3 §&. Ett allmiinnare utnyttjande av denna mdjlighet torde kunna leda till
okad jimnhet i lagtillimpningen. Paragrafen synes darfér béra komplet-
teras med en uttrycklig bestimmelse om forefintligheten av en sidan ritt.
Hirigenom kommer ocksd linsstyrelsernas uppmirksamhet att fistas pa
ifragavarande mojlighet.

4 och 5 §§.

Foérevarande paragrafer innehalla butikstingningslagens grundliggande
bestimmelser, nimligen de foreskrifter som reglera den vanliga affiirstiden.
Huvudregeln ar hirvidlag att butik far hallas 6ppen for allménheten & soc-
kendag fran klockan 8 till klockan 19 samt att den skall vara stiingd & son-
och helgdagar.

1941 ars arbetstids- och butikstingningssakkunniga féreslogo vid 1942 érs
revision av lagen, att den allménna affirstiden — med vissa undantag —
skulle sluta klockan 18. Detta forslag vann emellertid ej Kungl. Maj:ts eller
riksdagens bifall.

Sveriyes képmannaférbund har nu anfori, att flertalet kopmannafor-
eningar, under aberopande av att genom kommunala beslut eller pa frivil-
lighetens viig stingning av bulikerna klockan 18 mangenstiides inforts i lan-
det, uttalat sig fér att bestimmelse om stingning vid denna tid métte in-
foras i lagen.

Arbetsrddet anser forhillandena pa butikstingningslagens omride ej se-
dan 1942 ha undergitt sidana forindringar, att dndring i forevarande av-
seende av gillande lag r motiverad.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 197. 2
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P4 sétt arbetsradet framhallit ha, sedan statsmakterna senast togo still-
ning till forevarande spérsmal, icke intritt nigra sidana dndrade férhallan-
den som bora féranleda ett legalt framflyttande av tiden fér kvillssting-
ningen. Genom kommunala beslut eller pa frivillighetens viig har emellertid
som bekant stingningstiden i stor utstrickning redan forlagts tidigare dn
klockan 19. Den blivande utvecklingen torde komma att visa, om en mer
eller mindre generell 18-stingning kan genomféras. Frigan hor till dem
som bora upptagas till 6verviagande, nir den av mig nu forordade, till tre
ars giltighet begrinsade, butikstingningslagen skall ersiittas med en ny lag.

6 §.

I tredje stycket sista punkten av férevarande paragraf, som stadgar riitt
till kommunal avvikelse fran den vanliga affirstiden, foreskrives, att bestim-
melser om dylik avvikelse m& meddelas fér butiker av visst slag.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn har anfért, att vissa tolkningssvarigheter upp-
statt i frdga om inneboérden av detta stadgande. Enligt linsstyrelsens me-
ning borde ett fértydligande ske av lagtexten i den riktningen, att ett kom-
munalt beslut, avseende butiker av visst slag, borde s fullstindigt som méj-
ligt angiva ifragavarande affiirers varusortiment och ej allenast hinfora sig
till affarens sedvanliga bendmning.

Arbetsrddet anfor hirom:

Ett kommunalt beslut, som exempelvis medgiver lingre oppethallande f6r
visst slag av butiker én f6ér 6vriga butiker, bor givetvis erhdlla en sidan av-
fattning. att det icke blir rddande osikerhet om vilka butiker, som om-
fattas av beslutet, med déirav féljande orittvisor for olika grupper av detalj-
handlare. Butikstingningslagen giver exempel pa tvd olika metoder att be-
stimma en grupp av butiker, for vilka sérskilda bestimmelser giilla. I 5 §
gives salunda sérbestimmelse for butik, dir handel idkas huvudsakligen
med mejerivaror, igg o. s. v. I 11 § 3 mom. 1) uppriknas diaremot fullstin-
digt det varusortiment, som tillites for att butik skall falla under den dir
angivna regeln. Enligt arbetsriadets mening kan, beroende pi omstindighe-
terna, endera av dessa metoder anviandas vid bestimmande av den affirs-
grupp, som avses med ett kommunalt beslut. Att pa ett mera obestimt sitt
angiva den avsedda affirsgruppen synes diaremot ej bora tillatas.

D4 enligt arbetsriadets erfarenhet ett behov av fortydligande i lagtexten
syntes féreligga, foreslar arbetsradet, att 6 § erhéaller nedan angivna lydelse:

I kommun — — — under hégmissogudstjinst.
Dir det — — — under hégmissogudstjinst.
Bestimmelse — — — angivna butiker. Meddelas bestdimmelser fir buti-

ker av skilda slag eller fér endast butiker av visst slag skall, sdvitt frdga ej
dr om frisersalong eller fotografiateljé, i beslut hdrom angivas vilka varor,
som uteslutande eller huvudsakligen fd saluhdllas.

DA ett fortydligande av forevarande foreskrift i av arbetsridet angiven
riktning synes bora ske, har i departementsférslaget 6 § kompletterats i
enlighet dirmed.
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11 §.

Forevarande paragraf innehaller de viktiga bestimmelserna om linssty-
relsens ritt att under vissa i paragrafen nirmare angivna omstindigheter
medgiva niringsidkare ratt att halla butik 6ppen for allminheten eller an-
norstides idka forsidljning till allmiinheten under annan affirstid &n den
vanliga. Paragrafen finnes, sisom jag tidigare omnémnt, i dess helhet ater-
given i den vid detta protokoll fogade Bilagan B, till vilken torde fa hinvisas.
I korthet ma hir nimnas att de i 3 mom. av paragrafen angivna fallen, da
dispens méa ifrdgakomma, dro féljande: 1) forsdljning av vanliga kiosk-
varor (tobaksvaror rdknas ej dit) fran kiosker och dylika forsiljningsstil-
len; 2) forsiljning av en del kioskvaror fran butiker; 3) forséljning av van-
liga kioskvaror, lagad mat och tobaksvaror vid néjestillstillning, idrottstiv-
ling el. dyl.; 4) forsidljning av vanliga kioskvaror, tobaksvaror och mindre
pappersartiklar vid jirnvigs- m. fl. stationer; 5) férsiljning utomhus av
varm korv o. dyl.; 6) sondagsforsiljning av blommor, frukt m. m. fran bu-
tiker, m. m.; samt 7) Oppethallande eller forsiljning i andra fall, »d4 syn-
nerliga skil dirtill dro». Betrdffande innebérden av de forslag och erin-
ringar i fraga om 11 §, som framstéllts i de till arbetsridet avgivna yttran-
dena far jag, i den man redogorelse dirfor ej limnas hir nedan, hiinvisa till
den vid protokollet i detta drende fogade Bilagan A (sid. 25 ff.).

Arbetsradet har vid sin nu férevarande skrivelse fogat en sammanstill-
ning av uppgifter, som inforskaffats fran ldnsstyrelserna, rérande for nir-
varande giltiga tillstind till annan affirstid &n den vanliga (11 § géllande
lag), darvid till jimforelse atergivits motsvarande uppgifter, inhiimtade av
1941 ars arbetstids- och butikstingningssakkunniga och avseende slutet av
ar 1941. Sammanstillningen utvisar féljande.

11 § 3 mom.

1) 2) 3) 4) 5) ] 6) 7

Antalet tillstand i slutet av ar 1941 .. 1075| 756 542 750 601 —1 184
Antalet tillstind i slutet av ar 19442, .| 1654 612 327 | 1238 863 225 706

Den friga, som vid behandlingen av denna paragraf tilldrager sig den
storsta uppmiirksamheten, dr regleringen av handeln med tobaks-
varor uiom den vanliga butikstiden. Enligt gillande bulik-
stingningslag, liksom &dven enligt 1939 ars lag, kan tllstdnd till f6érsiljning
av tobak sisom av det foregidende framgar lamnas i tre fall. Ur praktisk
synpunkt viktigast dr riatten att silja tobak fran s. k. trafikkiosker enligt

1 11 § 3 mom. 6) saknade motsvarighet i 1939 ars butikstangningslag.

2 Dessutom tillkomma 158 tillstind, vilka antingen meddelats med stod av tva eller flera
punkter i 11 § 3 mom. eller ocksd medgivits enbart jimlikt 11 § utan angivande av nigon
sirskild punkt.
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punkt 4) i paragrafens tredje moment. Tillstind till handel med tobak kan
vidare med stéd av punkt 3) i samma moment medgivas i samband med
nojestillstédllning, idrottstivling, friluftsbad eller dylikt. Slutligen kan jim-
likt punkt 7) tobaksférsiljning medgivas i speciella undantagsfall, nimligen
di, sisom det heter i lagrummet, synnerliga skiil dartill dro. Enligt vad som
framgér av férarbetena till gillande lag skall punkt 7) kunna tillimpas bland
annat med hinsyn till personliga omstindigheter hos den tillstindssékande.
Man har hidr nirmast avseit sddana fall, di sociala skil talade fér att per-
son, som pd grund av lyte eller sjukdom icke kunde férsérja sig eller sin
familj pa annat sétt in genom kioskhandel, erholle det tillskott i inkomst,
som rétten till tobaksférsiljning utom den vanliga affirstiden medférde (jfr
andra lagutskottets utlitande nr 49/1942 sid. 39).

Vid tillkomsten av savil 1939 ars butikstingningslag som nu giillande lag
ansdgs den slutliga regleringen av kioskhandeln med tobak béra anst i av-
bidan pa resultatet av d4 pidgdende utredning om regleringen av tobakshan-
deln i dess helhet. En sddan reglering har numera kommit till stind genom
lagen den 11 juni 1943 (nr 346) angdende statsmonopol d tillverkning och
import av tobaksvaror. Jimlikt 4 § nimnda lag skall monopolets utdvare
1 samrad med statens tobaksndmnd soka anpassa tobaksforsiljningsstiillenas
antal med hénsyn till méjligheten for de aterforsdljare, vilkas rorelse fore-
tridesvis omfattar forsiljning av tobaksvaror, att uppna skiilig omsittning,
1 den min sa kan ske utan asidosittande av allmédnhetens och monopolets
utévares intressen. I anslutning déartill féreskrives i 3 § Kungl. Maj:ts in-
struktion fér statens tobaksnidmnd att ndmnden, i friga om beviljande av
ratt till inkép mot rabatt hos monopolets utévare for bedrivande av detalj-
handel med tobaksvaror i stad eller stadsliknande samhille, skall verka fér
att all varsamhet iaktages, som dr foérenlig med allmiinhetens beriittigade
ansprdk pa& bekvam tillgdng till tobaksvaror och monopolets utdvares
intressen,

I detta sammanhang ma 4dven omnimnas att genom en cirkulirskrivelse
fran socialdepartementet den 28 januari 1944 linsstyrelserna anmodats att,
innan drende angédende sérskilt tillstdnd till annan affirstid &n den vanliga
(11 § butikstingningslagen) avgjordes, inhdmta yttrande frian tobaksnimn-
den, direst i drendet vore friga om forsiljning av tobaksvaror i stad eller
stadsliknande samhille och anstkningen icke funnes uppenbarligen béra
avslas.

Arbetsrddet® foreslar, att i lagen stadgas obligatorisk skyldighet for lins-
styrelse att i drenden angdende handel med tobak under utstrickt affirstid
hora tobaksnidmnden, samt anfér till motivering av detta sitt forslag f6!jande.

Genom tillkomsten av 1943 ars tobakslagstiftning har frigan om handeln
med tobak under utstrickt affiarstid kommit i ett nytt lige. Tidigare var

1 Majoriteten i radet, bestiende av hrr Boszus, Pelow, Soderbidck, Thérnberg och Jo-
hansson.
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tobaksforsiljningen fri, och niringsidkare, som innehade ldnsstyrelsens till-
stand till tobakshandel utom vanlig affirstid, kunde rdkna med att utan vi-
dare erhalla tobaksvaror for férsiljning. Numera kan det emellertid intriffa,
att niringsidkare av statlig myndighet, linsstyrelsen, medgives tillstind att
driva handel med tobak utom vanlig affirstid men genom annat statligt or-
gan, tobaksnimnden, férviigras ritt alt inképa tobaksvaror fér saluhdllande.
Den limpligaste utviigen att undvika férutndmnda icke 6nskvirda konse-
kvens synes vara, att statens tobaksnimnd péa ett eller annat sitt far, i vad
avser forsiljning av tobak, medinflytande vid beviljandet av tillstind jimlikt
11 § butikstiingningslagen. Betriffande formen for ordnandet av detta med-
inflytande ma féljande anfoéras. Tobaksndmnden har i sitt yttrande till ar-
betsradet upptagit tva alternatliva forslag. Det ena alternativet, vilket {or-
ordas av nimnden, innebir, att linsstyrelsen fore avgérandet av tillstinds-
drende, som avser forsidljning av tobak, skall inhdmta nimndens utlitande
samt att linsstyrelsen mot nimndens avstyrkande icke ma bifalla ansdkningen,
i vad avser tobak. Hirigenom skulle alltsi inféras en vetoritt for tobaks-
namnden. Enligt det andra alternativet skall visserligen stadgas obligatorisk
skyldighet for linsstyrelsen att i drenden av angiven art héra tobaksndmn-
den, men det slutliga avgérandet skall fortfarande ligga hos linsstyrelsen.
Enligt arbetsradets mening tala vissa skiil mot det forsta allernativet. Vid
provning av ansokan om tillstdnd jimlikt 11 § giller enligt 3 mom. sasom
en allmin regel, att hiinsyn skall tagas 4 ena sidan till det gagn fér allmén-
heten och & andra sidan till de oliigenheter for annan handel, som skulle
uppkomma vid bifall till framstiillningen. I fridga om tillstind enligt 3 mom.
7) kunna emellertid, sdsom tidigare nimnts, av sociala skitl iven andra om-
stindigheter komma i beaktande. Ommande personliga férhallanden hos den
tillstandssbkande kunna s&'unda medféra, att tillstdnd till forsidljning av
tobak utom den vanliga affirstiden medgives, dven om en avvigning enligt
den allmidnna regeln mellan allmiinhetens och konkurrenternas intressen
skulle ha givit motsatt resultat. D4 tobaksnimnden enligt 1943 &rs monopol-
lag och den for nimnden utfirdade instruktionen endast har att taga hén-
syn till allméinhetens berittigade ansprak och moncpolets utévares intressen.
kan fara foreligga. att tobaksnimnden anser sig icke kunna skiinka beak-
tande &t férutnimnda sociala synpunkt. — Enligt monopollagen har tobaks-
namnden, Atminstone formellt sett, karaktiren av elt radgivande organ i for-
h&llande till monopolets utévare. DA tobaksndmnden enligt dess forsiag
skulle bibehalla denna karaktir betriffande forsdljning under den vanliga
butikstiden, kan det synas oegentligt att i friga om handel med tocbhak un-
der utstriickt affirstid Jimna det formella avgérandet at nimnden.
Tobaksnimndens ordférande har visserligen under hand upplyst, att
nimnden i hittills i} vederbérande linsstyrelser avgivna utldtanden ansett
sig béra taga hiansyn till samtliga omstiindigheler, som bora vinna beaktande
vid meddelande av tillstdnd enligt 11 & butikstingningslagen. Men di det
torde vara obestridligt att lansstyrelserna i regel ha stérre mojlicheter iin etl
centralt organ all erhilla allsidiga upplysningar om de lokala féorhdlanden,
som hir komma i fraga, och di det ur niimndens synpunkt torde vara lik-
giltigt vilken form som viljes for ndmndens medin(lvtande vid lillstdnds-
givningen enligt niimnda paragraf, om blott syftet med monopollagen vin-
nes. anser sig arbetsradet hora férorda det andra av nimnden framlagda {or-
slaget, mot vilket inga beriittigade inviindningar torde kunna resas Arbets-
radet forutsitter diirvid, att liinsstyrelsen i storsta mojliga utsiriickning be-

o]

aktar den stindpunkt, som kommer till ultryck i nimndens ullatande. Nagot



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 197.

uttryckligt lagstadgande hirom synes knappast vara erforderligt. I de troli-
gen sillsynta fall, d& linsstyrelsen trots tobaksnimndens avstyrkande med-
giver tobakshandel under utstrickt affirstid, Aterstar mdjligheten att hos
Kungl. Maj:t anféra besvir 6ver linsstyrelsens beslut. P4 skil, som anférts
i ndmndens yttrande, foreslar arbetsridet under 18 §, att monopolets ut-
Ovare uttryckligen tilligges besviirsriitt,

Da det i vissa fall, t. ex. om det giller tillfillig forsiljning av bland annat
tobak i samband med nojestillstillning och dylikt, kan féranleda onodig om-
gang att inhdmta ytirande frian tobaksnimnden, foreslar arbetsradet, att i
lagtexten intages bestimmelse, att nimnden skall horas, savida ej fraga ar
om foérsiljning under allenast kort tid.

I denna fraga éro emellertid arbetsrddets ordférande och ledamoten Borg-
strém av skiljaktig mening. Den férre framhaller, att enligt hans mening det
av tobaksnimnden férordade alternativet vore att féredraga. D4 tobaksnimn-
den — reellt om ocksé icke formellt sett — dgde bestimmanderitt i fraga om
detaljférsiljning av tobaksvaror fran butik (hiri inbegripet kiosk), som vore
underkastad den vanliga affiirstiden, funne han med hinsyn till den nidmn-
den avilande uppgiften att rationalisera all tobaksdetaljhandel lampligast att
nidmndens stindpunkt bleve avgérande fiven betriffande forsil jning av tobak
under utstriackt affirstid.

Ledamoten Borgstrom anfér bl. a. féljande.

Majoritetens stdndpunkt innebir, att nidmnden skulle erhalla ett mindre
inflytande i drenden rérande férsiljning av tobaksvaror fran kiosk med ut-
strickt affirstid dn vid forsiljning i butik eller fran kiosk med vanlig afférs-
tid. Detta synes mig vara en otillfredsstillande anordning. De till stéd fér
majoritetens uppfaltning dberopade skiilen synas mig heller icke overty-
gande,

Enligt majoritetens mening skulle nimndens handlande uteslutande kom-
ma att bestimmas av monopollagen och nimndens instruktion. Fara kunde
foreligga, att nimnden ansidge sig icke kunna beakta sidana dmmande per-
sonliga forhdllanden, som avses i punkten 7) av 11 § 3 mom. butiksting-
ningslagen. Fér min del finner jag tviirtom uppenbart, att nAmnden vid be-
handlingen av férevarande drenden skulle ha skyldighet att beakta jamval
butikstingningslagens stadganden och de direktiv rorande dessas tillamp-
ning, en blivande proposition i dmnet kan komma att innefatta. Hela syftet
med anordningen vore ju just att hos en myndighet sammanféra tilldamp-
ningen av sivil monopollag som butikstingningslag pa den punkt, dir dessa
lagars tillimpningsomriden sammanfalla. Ndimndens ordférande har foér év-
rigt — under hinvisning till de av nimnden under &r 1944 till linsstyrel-
serna avgivna remissyttrandena — upplyst, att niimnden redan nu ansett sig
skyldig beakta 6mmande omstindigheter. Nimnden har salunda praktiskt
taget undantagslost anseit sig bora tillstyrka fortsatt giltighet av tid‘gare
beviljade tillstand enligt nyss angivna stadgande i butikstingningslagen,
oaktat behov ur distributionssynpunkt av dessa forsiljningsstillen ofta icke
forelegat. I de fall, d4 ans6kan om nytt forsiljningsstille avstyrkts trots att
»synnerliga skiil» styrkts av sokanden, har orsaken varit, att bifall till an-
sokningen mast antagas undergriva forsérjningsméjligheten for innehava-
ren av en nirbelidgen tobakshandel, ett beddmande som icke torde féranleda
anmirkning ur social synpunkit.
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Det formella skilet mot vetoriitt for nimnden, att denna i sitt forhallande
till tobaksmonopolets utdvare har karaktiren av ett radgivande organ, torde
icke heller majoriteten vilja tillmiita stérre betydelse. Uppenbarligen har
namnden erhallit sagda karaktir av den anledningen, att det svenska tobaks-
monopolet utévas genom ett aktiebolag. Denna omstindighet innefattar en-
ligt min mening intet som helst hinder mot att den sakligt mest lillfredsstil-
lande 16sningen av nu forevarande friga viiljes. Anmirkas kan, att det un-
der den lid av ett och ett halvt ar, som nimnden nu varit i verksamhet, icke
i nagot enda fall intriiffat, att monopolbolaget fattat annat beslut 4n namn-
den foéreslagit.

DA majoriteten uttalat, att det ur nimndens synpunkt torde vara likgil-
tigt, vilken form som viljes {or dess medinflytande, m4 allenast framhallas,
att namnden sjilv betecknat det av majoriteten férordade alternativet sasom
en mindre rationell 16sning, vilken splittrar tillimpningen av en och samma
lag pa tvd myndigheter och foérutsatter besviirsriatt hos Kungl. Maj:t for
monopolbolaget.

Vad slutligen angdr majoritetens utlalande, att lansstyrelserna i regel
skulle ha stérre méjligheter dn nimnden att erhalla upplysningar om lokala
forhallanden, finner jag detsamma tillfullo vederlagt redan av de upplys-
ningar rérande nimndens sitt ait behandla forevarande firenden, som lim-
nats i dess skrivelse till arbetsrddet. Hir har -— med utnyttjande av_aktie-
bolaget svenska tobaksmonopolets stora resurser — en sirskild organisation
for arendenas metodiska utredande uppbyggts och stiillts till forfogande at
en myndighet, som uteslutande har till uppgift att syssla med tobaksforsilj-
ningens problem. Vidare bér emellertid framhéllas, alt nimnden sjilvfallet
i likhet med linsstyrelserna far tillgang till de lokala myndigheternas ytt-
randen. Man maste fraga sig, vilka upplysningar de av skiftande arbetsupp-
gifter hart tyngda linsstyrelserna skulle kunna ha tid och mdjlighet alt an-
skaffa i dessa drenden uldver dem, som framkomma genom de lokala myn-
digheternas yltranden och nidmndens pa ort och stille verkstillda under-
sokningar. Jag finner fér min del all anledning antaga, att nimndens sam-
mansittning, de lokala myndigheternas yttranden och de i nimndens egen
regi bedrivna undersékningarna innefatta fullt tillfredsstillande garantier for
ett allsidigt och riittvist bedomande av ansékningarna i fraga. Varje skél sak-
nas diarfoér enligt min mening att frankénna namnden en befogenhet, som
maste framstid sisom en naturlig konsekvens av 1943 érs riksdagsbeslut ro-
rande tobaksdetaljhandelns ordnande.

Handelskamrarna i Malmé, Géteborg, Karlstad, Gdévle och Luled ha Dbi-
triatt majoritetens i arbetsradet forevarande forslag. Forstnimnda handels-
kammare har funnit férslaget om vetoritt for tobaksnimnden stridande
mot svensk administrativ praxis och dessutom i ovrigt olampligt. Diremot
har handelskammaren i Stockholm, ehuru cnligt handelskammarens mening
det praktliska resultatet torde bli detsamma vare sig det ena eller andra
alternativet valdes, dock foredragit det reservationsvis framkomna forslaget.
Reservanlernas forslag har #ven tillstyrkts av Sveriges képmannafoérbund.

Kommerskollegium forklarar, att enligt kollegiets mening kunde det av
skiil, som niirmare utvecklats i reservationerna, icke anses vil forenligt med
den omorganisation ay lobakshandeln, som genomitrdes 1943, atl till lins-
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styrelsens fria bedémande 14mna fragan om beviljande av tillstdnd till han-
del med tobaksvaror, nirmast kioskhandel, utom den vanliga affirstiden.
Kollegiet funne dirfor den linje foér fragans 16sning, som arbetsriddets majo-
ritet valt, foga tillfredsstillande. A andra sidan kunde de invéndningar ur
mera formell synpunkt, som riktats mot den reservationsvis anvisade ut-
vigen, ej frAnkénnas visst beriittigande. Ur administrativ synpunkt kunde
det mdhinda férefalla i viss min oformligt att i visst hiinseende inskrinka
lansstyrelses beslutanderitt genom att tillerkéinna tobaksnimnden vetoritt.
Ville man undvika denna formella oegentlighet, skulle mahénda kunna tagas
under Svervigande att éverhuvud taget undantaga tobaksvaror fran lins-
styrelses tillstindsgivning enligt 11 & och éverlimna beslutanderitten
rorande dessa varor till det organ, som eljest hade att besluta om tillhanda-
héllande av tobaksvaror &t handlande, nimligen tobaksmonopolets utévare
efter hérande av tobaksnimnden. Direst en sadan linje icke skulle anses
framkomlig, ville kollegiet fér sin del fororda det reservationsvis framférda
forslaget.

En foreteelse, som under giltighetstiden for 1939 och 1942 &rs butiksting-
ningslagar tilldragit sig visst intresse, 4r den s. k. dubbelkiosk en.
Hirmed avses i de typiska fallen en kiosk, som genom mellanvégg ar delad
i tvd avdelningar. I den ena avdelningen forsiljas under vanlig affirstid
diverse varor, diribland tobak, i den andra avdelningen dter efter vederbor-
ligt tillstind under utstrickt affiirstid endast de i punkt 1) av tredje mo-
mentet tillitna kioskvarorna. De anordningar, som vidtagas fér att skapa
en dubbelkiosk, kunna variera fran fall till fall, ibland innebéira de exem-
pelvis tillbyggnad av en kiosk i omedelbar anslutning till butik i egentlig
mening, men principen ir densamma. Det férekommer dven, att butik i
egenilig mening oméndras efter typen dubbelkiosk. Si har exempelvis inne-
havaren av en speceriaffiir, som avbalkat en del av butiksutrymmet, sokt till-
stind jimlikt 11 § 3 mom. 2) i lagen att diirstides forsilja allenast i nimnda
lagrum angivna varor utom den vanliga affirstiden. — Inrittande av dub-
belkiosker #dger visst samband med de forhéllanden, som riadde under giltig-
hetstiden fér 1919 ars butikstéingningslag. Enligt nimnda lag var det tillatet
att i en kiosk forsilja tobak under vanlig affirstid och dérefter hilla kiosken
6ppen for forsiljning av andra kioskvaror &n tobak. DA denna forsiljnings-
form gav anledning till smyghandel med tobak under kvillar och sondagar,
infordes i 1939 4rs lag den bestimmelsen, att tillstand enligt 3 mom. 1) till
handel med vanliga kioskvaror, alltsi icke tobak, fran ett forsiljnings-
stille endast kunde medgivas, om under hela forsil jningsdagen endast dessa
varor saluhélles. Bestimmelsen infl6t oférindrad i 1942 &ars butiksténg-
ningslag.

Arbetsrddet anfor, att frdga uppstatt, huruvida en dubbelkiosk kunde
betraktas som eft forsiljningsstille. Oberoende av hur detta spérsmal vore
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att 16sa i det enskilda fallet — hogsta domstolen hade i ett nyligen avkunnat
utslag® frikéint en niringsidkare, som &talats fér att han omindrat en kiosk
med tillstdnd enligt 3 mom. 1) till att omfatta jimvél en avdelning for for-
siljning av tobak under vanlig affirstid — syntes det framga av grunderna
Hill 1939 ars lagstiftning, att tillstdnd till férsidljning under utstrickt affars-
tid i regel icke borde medgivas i fraga om dubbelkiosk samt att, om dubbel-
kiosk inriittades efter meddelande av tillstind, frigan om detsammas &ter-
kallande borde upptagas till prévning.

Ifriga omde sirskilda dispensbestimmelserna ill 8 har
foljande forekommit.

I 3 mom. stadgas, sisom i annat sammanhang berérts, att vid proévning
av ansokan hinsyn bland annat skall tagas 4 ena sidan till det gagn for
allmiinheten och & andra sidan till de oligenheter fér annan handel, som
skulle uppkomma vid bifall till framstillningen.

Av vissa till arbetsradet inkomna yttranden framgar, att olika meningar
rdda om innebérden av uttrycket »annan handel». 1941 ars arbetstids- och
butikstingningssakkunniga anférde, att hirmed finge avses sidan handel,
som dreves i nirheten av den i ansdkningen avsedda platsen och som vore
direkt berord i konkurrenshinseende.

Arbetsrddet erinrar, vad betriffar ansokning om forsiljning av tobak
utom den vanliga affirstiden, om att nédigt beaktande av syftet med 1943
ars tobakslagstiftning kunde féranleda, att hinsyn toges ej blott till det di-
rekta och patagliga avbriick, som vid bifall {ill ans6kningen skulle uppsta
for specialtobakshandlare i nirheten av den i ansOkningen avsedda platsen,
utan dven till en allmin omsittningsminskning, som kunde viintas drabba
sddana tobakshandlare inom ett storre omride. I fraga om tolkningen av
uttrycket »annan handel, nir det gillde andra varor an tobak, framhaéller
arbetsradet, att den krets av niiringsidkare, som skulle beréras av ett ifraga-
satt tillstdnd, ej borde fattas allt for sniv.

Betraffande 3 mom. 1) har Sveriges kioskidkares riksforbund foreslagit,
att det tillatna varusortimentet utokas med fotografisk film och smérre pap-
persartiklar. Férbundet har anfért, att sirskilt film borde tillhora de varor,
som finge forsiljas utom den vanliga affarstiden. Ofta vore forhallandena
sadana, att tanken pa att fotografera uppkomme forst vid antriidandet av en
promenad eller dylikt 4 séndagar. Om film da saknades, kunde ingen foto-
grafering figa rum och fotohandlaren skulle gé miste om den fortjinst, han
eljest skulle ha gjort pa filmens framkallning och kopicring.

Fran representanter fér butikshandeln med fotografiska artiklar — foto-
handlarnas riksférbund och Sveriges fotoleverantérers férbund — har a
andra sidan i till arbetsridet avgivna sirskilda yttranden i anledning av

L N. J. A. 1944 sid. 545.
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nyssnamnda forslag anforts, dels att tillatelse till kioskforsiljning av film
skulle vélla ett betydande avbrick foér niringsidkare, som foéretridesvis
handlade med fotografiska artiklar, och dels att film med hinsyn till lag-
ringssvéirigheter och pa grund av den specialkiinnedom om film och kame-
ror, som saluhédllandet forutsatte, icke vore en lamplig kioskvara.

Arbetsrddet féormenar, att film otvivelaktigt vore att betrakta som en »im-
pulsvara», som det ur allmidnhetens intresse kunde vara Onskvirt att er-
hélla tillgang till utom den vanliga butikstiden, framfér allt & séndagar.
Arbetsridet, som funne Gverviigande skill tala for att fotografisk film upp-
toges bland de enligt 3 mom. 1) tillatna varorna, foresloge pa grund hirav
en lagindring i angiven rikining. Négot stérre behov fér allméinheten att
kunna inképa sméirre pappersartiklar utom den vanliga affirstiden torde
diremot enligt arbetsradets mening icke foreligga. Radet ansige sig darfor
icke kunna tillstyrka en ytterligare utékning av varusortimentet i 3 mom. 1)
med ndmnda pappersartiklar.

I friga om den av arbetsradet foreslagna utkningen av varusortimentet
med fotografisk film har anmilts skiljaktig mening av ledaméterna Borg-
strom, Thornberg och Johansson, vilka anféra:

Det ma erinras om, att fotografisk film ir en av fotodetaljhandelns stérsta
och viktigaste artiklar. Film 4r en Omtalig och kénslig vara och tal ej att
lagras under olimpliga forhallanden med omviixlande kyla och virme. Den
av fabrikanterna dsatta garantitiden kan ej garanteras, om ej lagring sker
pa ett for filmen limpligt sitt. Felaktigheter, som uppstd vid olimplig lag-
ring, aterfalla dels pa fabrikanten och dels pi den handlande, som even-
tuellt fatt framkalla filmen, varfér dessa bada ha stérsta intresse av, att
filmen siljes och lagras pa ett stille, si att den kopande allménheten blir
tillfredsstéllande tillgodosedd och garantien kan héillas.

Filmformat och filmsorter &ro numera i mycket hogre grad an tidigare
uppdelade i olika slag, varfor ett relativt stort urval bor kunna tillhanda-
héllas av terforsiljarna. Detta i sin tur fordrar sakkunnig personal, s& att
kunden vid kopet kan limnas de uppgifter, som han behover, vilket i all-
ménhet icke torde kunna ske, dérest han betjinas av en kioskanstilld expe-
dit, som saknar branschvana. Ndmnas mi i detta sammanhang att en ut-
bildningstid av 3—4 &r fordras for utbildning av fullt kompetent forsiljare
inom den fotografiska detaljhandeln.

I landet finnas for nidrvarande inemot 5 000 filmférsiljningsstiillen, vilket
enligt vart férmenande mer dn vil ticker behovet. Om kioskerna erh&lla
ratt att silja film, skulle emellertid dterforsidljarna utékas med omkring
6 000.

Vad betriffar allminhetens intresse att ha bekvim tillgang till film vilja
vi framhdlla, att film &r en relativt billig vara — de vanligaste sorterna
kosta 1:75 a4 1:90 per rulle. Den fotograferande allminheten kan dirfér
mycket vil forse sig med nagon rulle i reserv, en &tgéird, som for 6vrigt
numera dr ganska vanlig och som gor, att sondagshandel med film blir
timligen overflodig.

Vi betvivla sdlunda, att allménheten kan ha nagot stérre intresse av att
kioskerna mera allmént bli forsdljare av fotografisk film. Tvirtom halla vi
fore, att allminheten har det storsta intresse av att film endast forsiljes i
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butiker, dir sakkunnig personal star till forfogande. Vi férmena, att det
foreligger risk att, direst kioskerna, vilkas innehavare i allminhet icke be-
sitta nagon sakkunskap inom den fotografiska branschen, komma att salu-
fora fotografisk film, mindervirdig sddan film kommer i marknaden bl. a.
beroende pa att kioskerna icke pa ett tillfredsstillande sitt kunna lagra
filmen. Direst i nigot undantagsfall det skulle visa sig limpligt att en
kiosk medgives ritt att saluféra film, finnes mojlighet att limna sadant till-
stand enligt 11 § 3 mom. 7). Fér att mojliggora forsiljning av film i ndgra
kiosker torde det dirfér icke vara nodvindigt att, sisom arbetsradet fore-
slar, utstricka ritten till att silja film till alla kiosker.

Inom den fotografiska detaljhandeln har man pa senare ir genom sam-
arbete mellan leverantdérernas och detaljhandelns organisationer sokt hoja
butikernas och personalens standard. Sésom service &t allménheten utfora
de fotografiska detaljhandelsaffirerna framkallning och kopieringsarbete.
Den fotografiska hogsisongen varar emellertid endast 4—5 manader under
aret, under vilken tid laboratoriearbetet dr av stérre omfattning. De 6vriga
manaderna fotograferas diremot relativt litet. For att de fotografiska affi-
rerna under den déda sisongen skola kunna behdlla sin personal fordras
att filmférsiljningen visentligen sker genom den reguljira fotohandeln.
Skulle kioskerna upptaga forsiljning av fotografisk film, torde det bli n6d-
viindigt fér den fotografiska detaljhandeln att permittera en stor del av sin
personal under dodsiisongen. Detta skulle bli till forfang saval for den foto-
grafiska detaljhandeln och dess anstillda som fér allménheten, vilken dir-
igenom icke skulle kunna fi samma goda betjining i de fotografiska affi-
rerna som nu ir forhallandet.

Vi finna saledes, att med hinsyn savil till detaljhandeln inom branschen
som tll de anstillda den foreslagna utvidgningen av kioskernas varusorti-
ment icke bor medgivas. Att sidan hiinsyn tages finna vi skiligt och st i
dverensstimmelse med de principer, vilka ligga till grund fér lagstiftningen
angdende butikernas 6ppethillande. Butikstingningslagen bygger namligen
pa den principiella grund att lagstiftningen icke bor utformas sd, att en viss
grupp forsiljare pa grund av lagbestimmelserna kommer i ett gynnsam-
mare lige ur konkurrenssynpunkt én en annan. Att det icke heller blir till
allminhetens gagn om fotografisk film hénféres till kioskernas varusorti-
ment ha vi dven pavisat. Skulle den av kioskéigarna ingivna framstillningen
dock vinna bifall, bli innehavare av fotografiska detaljaffarer sannolikt nod-
sakade att hemstilla om tillstind att halla sina butiker 6ppna for allmin-
heten & tid, da sAdant eljest icke ar forenligt med butikstingningslagen. Vi
vilja erinra om, att frukt- och konfektyraffirerna erhdllit en dylik ratt med
hansyn till konkurrensen frén kioskerna, nir det giller forsiljning av frukt
och konfektyrer. Vi anse emellertid denna utveckling féga énskvird, dé den
skulle leda till ytterligare undantag fran butikstingningslagens al'minna be-
stimmelser om den vanliga affirstiden, varigenom lagens syfte sa sma-
ningom skulle komma att forfelas.

Reservanterna hemstilla under hiinvisning till det anforda att framstall-
ningen om att fotografisk film skulle f& forsiljas i kiosker enligt 3 mom. 1)
icke matte féranleda nagon atgird.

Majoritetens inom arbetsriadet ifragavarande forslag har tillstyrkts av
handelskamrarna i Goéteborg och Karlstad men avstyrkts av handelskam-
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rarna i Malmé, Gdvle, Sundsvall och Luled samt Sveriges k6pmannaférbund.
I likhet med reservanterna har kopmannaférbundet ansett, att, diarest det i
nagot undantagsfall skulle visa sig limpligt att en kiosk medgaves ritt att
saluféra film, mdjlighet funnes att limna saddant tillstind enligt 11 §
3 mom. 7). Aven handelskammaren i Norrképing har uttalat sig mot majo-
ritetsférslaget. Handelskammaren i Stockholm har emellertid ansett en viss
kioskférséljning bora medgivas. Enligt handelskammarens mening syntes
det vara obestridligt, att allminheten i vissa fall kunde ha intresse av att
pa annan tid 4n den vanliga butikstiden — siirskilt pa sén- och helgdagar
— fa inkopa fotografisk film. Det gilllde i synnerhet under resor och ut-
flykter. For tillgodoseende av dylikt behov syntes en viss kioskforsiljning
av film béra medgivas, ehuru medgivandet — med hinsyn till den reguljira
fotohandelns intressen — icke borde striickas lingre &n som erfordrades for
nu angivna dndamdl. En limplig begrinsning av kioskernas forsiljning av
film syntes vara att densamma inskrinktes till saluhéallande i ansluining
till trafikmedel och pa sidana platser, dir en viss turistfrekvens férekomme.
Handelskammaren har férordat, att det ifrigavarande spérsmaélet 15ses inom
ramen for géllande lagstiftning genom angivande i motiven till lagen att
»synnerliga skiil> for tillstind enligt 11 § 3 mom. 7) skulle anses foreligga
for forsiljning av film i kiosker o. dyl. i anslutning till trafikmedel och pa
turistplatser.

I forevarande fraga ansluter sig kommerskollegium till det kompromiss-
foérslag, som framstillts av Stockholms handelskammare och som innebure,
att fotografisk film skulle f4 forsiljas fran trafikkiosker. Nagon lagéindring
torde enligt kollegiets mening ej erfordras fér dndamailet, utan syntes —
sdsom nimnda handelskammare framhallit — tillstandsgivningen i féreva-
rande fall kunna meddelas med si6d av punkt 7 i 3 mom. av 11 §.

Sasom tidigare i annat sammanhang omnimnts ir sisom férutsittning
for bifall enligt 3 mom. 1) stadgat, att under hela forsiljningsdagen endast
de enligt forevarande punkt tillitna varorna si'jas. I ett till arbetsradet av-
givet yttrande har ifragasatts, huruvida tillstind kan medgivas for forsilj-
ning av bland annat tobak under vanlig affirstid 4 vardagar och allenast
de i punkt 1) uppriknade varorna utom vanlig affirstid & sondagar.

Arbetsrddet meddelar att ridet till behandling férehaft ett irende av
denna art samt att rddet dirvid i avgivet utlditande ansett tillstand i dylikt
fall icke kunna meddelas. D4 ordalagen i lagrummet emellertid kunde giva
anledning till viss tveksamhet, féreslar arbetsriadet, att uttrycket »hela foér-
sdljningsdagen» utbytes mot »under den vanliga affirstiden>. En motsva-
rande jimkning av lagtexten borde géras dven i punkt 2).

Betriffande 3 mom. 2) ha Sveriges frukt- och konfektyrhandlareférbund
samt Stockholms frukt- och konfektyrhandlareférbund anfort, att till-
stindsmyndigheterna pa vissa platser, exempelvis i Stockholm, icke med-
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gdve frukt- och konfektyraffirer lika langt &ppethallande som vanliga
kiosker enligt punkt 1). Bestimmelsen i punkt 2) tillkom efter forslag
av andra lagutskottet vid 1939 &rs riksdag, ddrvid utskottet bl. a. yttrade, att
det gillde sidana specialaffirer, som under hela forsiljningsdagen saluhglle
endast i punkten uppriknade varor — i huvudsak sammanfallande med varu-
sortimentet for vanliga kiosker — samt att goda skiil talade for att en ut-
jimning av konkurrensférhillandena mellan namnda slag av forsiljnings-
stillen och kiosker borde #iga rum. I motioner vid 1942 ars riksdag yrkades,
att riksdagen maétte gora ett uttalande av innehdll, att vid tillstandsgivning
enligt punkt 2) forsiljning matte medgivas i samma utstrickning som vid
tillstdndsgivning enligt punkt 1). D4 tillstindsmyndigheten hade att avgora
hithérande drenden med hinsyn till férhallandena i de sirskilda fallen,
fann andra lagutskottet ej limpligt att foresla riksdagen att gora nagot ut-
talande av allmiingiltig innebdrd.

Enligt den mening som nu uttalas av arbetsrddet bor icke utan sirskilda
skil p4 samma ort goras nigon skillnad i tiden for oppethallandet mellan
vanliga kiosker, 4 ena sidan, samt frukt- och konfektyraffirer, 4 den andra
sidan.

I 3 mom. 4) har statens tobaksndmnd — under anférande att tillstand till
forsiljning av tobaksvaror i trafikkiosk endast borde beviljas i fall, dir ett
klart behov av tillgang till tobaksvaror frin den resande allméinhetens sida
forelage — foreslagit en omformulering, innebirande att uttrycket »mer
betydande» skulle bli tillimpligt jamval 4 station for jarnvagsdrift.

Tobakshandlarnas riksférbund har ansett det bora understrykas, att till-
stand enligt forevarande punkt endast finge medgivas under den utstrickta
tid, som kunde anses betingad av de resandes behov.

Arbetsrddet anser i likhet med tobaksnimnden, att tillstand till trafik-
kiosk borde, i vad avser jarnvigsstationer, inskriinkas till mera betydande
sidana. I detta sammanhang omniimner arbetsridet, att radet till behand-
ling foérehaft spérsmalet, huruvida med hinsyn till allmiinhetens intresse
att erhalla tillging till tobaksvaror utom den vanliga affirstiden skil fore-
lage att i 3 mom. 4) eller i sirskild bestimmelse lamna mojlighet for till-
stand till tobaksforsiljning vid viktiga knutpunkter fér annan trafik dn den
i forevarande punkt avsedda -— nirmast med tanke pd en framtida utveck-
ling av bilismen — eller vid fritidsomride eller annan sidan plats, som all-
mint besoktes & kvillar eller sondagar. Arbetsriddet anser emellertid att,
om i dylika fall ett verkligt behov av tobaksforsaljning utom butikstid skulle
vara for handen, detta kunde tillgodoses genom tillimpning av 3 mom. 3)
eller 7).

Enligt 3 mom. 5) kan tillstind limnas till férsiljning utomhus av varm
korv eller varm fisk samt brdd, potatis och senap, som tillhandahallas i
samband didrmed.
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Ldansstyrelsen i Kopparbergs lin har ansett det énskvirt, att kioskhandel
enligt 3 mom. 1) i vissa fall dven finge omfatta varm korv. Férhallandena
vore icke alltid sidana att det trots ett visst behov kunde 16na sig foér en
person att begéira sirskilt tillstind for endast korvhandel. I dylika fall syn-
tes linsstyrelsen béra ha mdéjlighet att medgiva en sidan kombination av
varor, oaktat synnerliga skil icke kunde dberopas.

Arbetsrddet anfor hirom féljande.

Fragan om det ar méjligt att medgiva forsiljning & utstrickt affirstid av
ett varusortiment, som utgér en kombination av varor, angivna i de skilda
punkterna i tredje momentet, har icke upptagits till behandling under for-
arbetena till butikstingningslagen. Arbetsradet har ej heller i hittills hand-
lagda drenden enligt lagen haft anledning att taga stillning till spérsmalet.
Aven om formellt sett hinder icke foreligger att medgiva det av lidnsstyrelsen
avsedda tillstindet med stéd av sdvil punkt 1) som punkt 5), synes emeller-
tid kombinationen »varm korv — vanliga kioskvaror» vara olamplig ur
bland annat héilsovardssynpunkt.

Av skil, for vilka under 18 § skall nirmare redogoras, foreslar arbets-
radet vidare, att i 4 mom. intages bestimmelse om att linsstyrelses beslut
om tillstdnd enligt 11 § skola anslas i linsstyrelsens lokal och kungoras i
linskungérelserna.

Under héinvisning till sina ovan atergivna uttalanden féreslar arbetsrddet,
att 11 § butikstingningslagen erhaller foljande éindrade lydelse.

1 mom. Linsstyrelsen mad — — — denna lag.
Ansékning om — — — figa rum.
Tillfdlle att — — — sddant yttrande.

Avser ansékning férsdljning av tobak, skall, ddr ej frdga dr om forsdlj-
ning under allenast kort tid, linsstyrelsen inhdmta yttrande i drendet frdn
statens tobaksndmnd, och md drendet, i vad avser forsdljning av tobak, ej
avgoras, férrdn ndmndens yttrande kommit Ilinsstyrelsen till handa.

2 mom. Tillstind, varom — — — liknande synpunkt.
3 mom. Foreligger ej — — — till framstillningen:
1) forséljning av — — — tryckta skrifter, fotografisk film, vykort och

— — — forséljningsstille, dir under den vanliga affdirstiden endast dessa
— — — anses foreligga;

2) forsiljning av — — — siigs, dir under den vanliga affdrstiden endast
dessa — — — klockan 22;
3) forsidljning i — — — och tobaksvaror;

4) férsiljning i direkt anslutning till station fér lufttrafik eller for mer
betydande jdrnvdgs-, sjo-, spdrvdgs- eller busstrafik ma medgivas — — —
mindre pappersartiklar;

5) forsiljning utomhus — — — faststilld plats;

6) forsiljning av — -— — annat foranleda;

7) dppethallande eller — — — dértill éro.

4 mom. Tillstind meddelas — — — dartill 4ro.

I tillstdndet — — — finnas erforderliga.

Linsstyrelsen skall — — — bedriver forsiljningen.
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Beslut, varigenom medgivits tillstdnd, skall tillkdnnagivas genom anslag
i ldnsstyrelsens lokal och inférande i ldnskungdrelserna.

Vidkommande spérsméilet om medgivande av handel med tobak s-Féredraganden.
varor utom den vanliga butikstiden ma till en borjan fram-
hallas, att det icke torde vara lampligt att, sdsom kommerskollegium fore-
slagit, helt frikoppla denna tillstindsgivning fran den som i Ovrigt utovas
av lansstyrelserna. Uppenbart dr 4 andra sidan att vid medgivanden varom
hir ar fraga tillborligt beaktande maéste limnas de grundsatser, vara den &r
1943 genomférda monopollagstiftningen vilar och vilka vad detaljhandeln
med tobak betraffar betingas av savil statsfinansiella som sociala skil. Lins-
styrelserna ha ocksa genom en cirkulirskrivelse fran socialdepartementet i
bérjan av férra aret anmodats att, di friga uppkomme om dylik handel,
regelmissigt inhimta yttrande frin statens tobaksniamnd. D4 butiksting-
ningslagen nu skall revideras, bor limpligen till densamma &verféras be-
stimmelse, varigenom statens tobaksnimnd tillforsikras erforderligt infly-
tande pa behandlingen av dessa drenden. Tva alternativa forslag fore-
ligga hirutinnan. Enligt det ena, som omfattats av arbetsridets majo-
ritet, skulle i lagen foreskrivas obligatorisk skyldighet for linsstyrelse att i
drende varom nu ir friga hora tobaksnimnden. Hirjimte skulle monopo-
lets utévare uttryckligen tillerkéinnas ritt att overklaga linsstyrelses beslut,
varigenom ritt till handel med tobak under utstrickt tid medgivits. Det andra
forslaget, vilket forordats av tobaksnidmnden samt bitritts av arbetsradets
ordférande och en ledamot av radet, innebidr att nimnden skulle erhalla
verklig vetoritt i dessa drenden.

Vil torde det senare alternativet icke vara forenat med nagra stirre olé-
genheter. Det synes sdlunda kunna tagas for givet att tobaksnidmnden, om den
erhélle vetoritt, skulle i onskvird méan ldmna utrymme at de sociala syn-
punkter som, di friga uppkommer om beviljande av ritt iill handel med
tobak under utstrickt tid, framtrida icke endast i vad avser den reguljira
kiren av tobakshandlare utan dven, i sédrskilda fall, betriffande dispensso-
kanden. Emellertid synes den av arbetsridets majoritet férordade anord-
ningen innebiira en fullt tillriicklig garanti for att de principer, som ligga
till grund f6r monopollagstiftningen, i erforderlig man beaktas. Jag forutsatter
hirvid sasom sjilvfallet att ldnsstyrelserna komma att i regel godtaga den
standpunkt som inlages av fackmyndigheten — slatens tobaksnimnd — i
dess utlatanden. Om i nagot {all sistnAmnda myndighet finner sig icke
kunna atnojas med linsstyrelsens beslui, bor méjlighet sta oppen for tobaks-
nimnden att hiinsk juta fragan till Kungl. Maj:ts préovning. Med hénsyn till
vad sdlunda anférts och di den av arbetsradets majoritet forordade linjen
innebir det minsta avsteget fran det administrativa forfarande, som eljest
vinner tillimpning vid handliggningen av dispensansékningar enligt 11 §
butikstangningslagen, har departementsforslaget i férevarande avseende ut-
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formats i anslutning till nimnda linje. Att, sisom arbetsradet foreslagit, fran
huvudregeln om skyldighet att inhimta tobaksnidmndens utlitande gora
undantag da friga vore om foérsiljning under allenast kort tid, synes icke
medféra ndgon mera pataglig praktisk férdel; pipekas m& hirvidlag att
yttrande frdn niimnden i varje fall regelmiissigt torde komma att inhimtas
av monopolbolaget, innan detta limnar medgivande om ritt till &terfor-
séljarrabatt at dispenssékanden.

Till arbetsridets uttalanden om en restriktiv behandling av de s. k.
dubbelkioskerna vill jag limna min fulla anslutning. Det torde nim-
ligen vara uppenbart, att avsikten med inriittandet av dylika kiosker i de
flesta fall dr att kringgé de bestimmelser i lagen, som givits fér att for-
hindra smyghandel med andra varor in kioskvaror efter utgingen av den
vanliga affirstiden.

Betriffande de sarskilda dispensbestimmelsernai 11 §
3 mom. kan jag, vad angir den i férsta stycket av nimnda moment givna
regeln att vid prévning av dispensansékan hinsyn skall tagas bl. a. till de
oligenheter fér annan handel som skulle uppkomma vid bifall till fram-
stillningen, bitrdda den tolkning av berérda regel som givits av arbets-
ridet. Icke minst betriffande behandlingen av fragor om tillstand till for-
sidljning av tobak under utstrickt tid bér gilla att uttrycket »annan han-
del> icke till sin innebord begrinsas till en alltfér tring lokal rijong. Sist-
nimnda synpunkt kommer givetvis att i sirskild grad uppméirksammas av
tobaksniimnden i dess utlitanden. I den man hirav kan foranledas en mera
restriktiv praxis vid prévning av dispensirenden mé framhallas att, om fraga
uppkommer om forlingning av tillstind som meddelats i enlighet med de
hittills tillimpade grundsatserna, tillstindsmyndigheten sjilvfallet har att
taga skilig hinsyn till sidana ansprdk pa att fa fortsiitta rorelsen som
grunda sig pa havda kostnader for uppforandet av den brukade kiosken
o. dyl.

I friga om dispensbestimmelsen i 3 mom. 1), vilken avser medgivande till
vanlig kioskhandel, har kioskidkarnas riksférbund yrkat, att det tillitna
varusortimentet matte utékas med fotografisk film och smiirre pappers-
artiklar. I likhet med arbetsrddet finner jag icke tillricklig anledning fore-
ligga att medtaga dylika pappersartiklar bland kioskvarorna. Vad angar
fotografisk film har arbetsradet — med fyra réster mot tre — foreslagit
alt ndmnda vara skulle fi saluhallas i kioskerna. Betriffande denna fraga
vill jag till en bérjan erinra om att samma férslag vicktes vid tillkomsten
av den nu gillande lagen, men att varken Kungl. Maj:t eller riksdagen da
ansag sig bora bitrdda forslaget. Emellertid har spérsmalet nu gjorts till
foremal for mera omfattande utliggningar. Darvid har framkommit, att det
for allmidnheten onekligen skulle innebiira en viss forman att dven under
exempelvis sondagar #ga litt tillgang till ifrigavarande »impulsvara». A
andra sidan skulle, sisom pavisats av representanter fér butikshandeln med
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fotografiska artiklar och understrukits av reservanterna i arbetsradet, ett
bifall till forslaget komma att medfora eit betydande avbrick for ndmnda
butikshandel. Da detta i sin tur kunde leda till allvarliga sociala skadeverk-
ningar for ifragavarande butiksinnehavare och den hos dem anstillda
personalen, anser jag att statsmakterna boéra vidbliva sin nyss angivna
standpunkt., Jag {ramligger alltsi icke nagot forslag om att fotografisk
film skall medriknas bland de vanliga kioskvarorna. Hirigenom uteslutes
sjalvfallet icke mojligheten att en kioskinnehavare undantagsvis skulle
kunna, med st6d av den siirskilda dispensregeln i 3 mom. 7), medgivas rit{
att dven saluféra film. Ett sddant undantag kan, sdsom kommerskollegium
framhallit, motiveras av hinsyn till turistirafiken pa viss plats.

I 3 mom. 1) och 2) synes, pd de skil som forebragts av arbetsradet, ut-
trycket »hela forsidljningsdagen» béra utbytas mot orden »under den van-
liga affirstiden». Vad av arbetsradet anforts i fraga om tillimpningen av
sistnimnda punkt betriffande specialbutiker med frukt och konfektyrer —
nagon skillnad i tiden fér oppethallande av dessa butiker och vanliga kiosker
borde enligt radets mening icke utan sirskilda skél goras pa samma ort —
féranleder icke nagon min erinran. Jag vill dock papeka alt linsstyrelserna,
vid behandlingen av dessa savil som andra liknande dispensirenden, ha att
limna tillborligt beaktande dven at de synpunkter som anliggas av veder-
btrande kommunala myndighet samt av de sammanslutningar av rorelse-
idkare och arbetstagare, som berdéras av den ifragasatta utstrickningen av
tiden for 6ppethallandet.

Arbetsradet har gjort till sitt ett av tobaksndmnden framfort forslag att
den i 8 mom. 4) upptagna dispensbestimmelsen — vilken giller i friga om
forsiljning i direkt anslutning till station for jarnvégs- eller lufttrafik eller
fér mera betydande sjo-, sparvigs- eller busstrafik — skulle, jimvil vad
jirnvagsstationer betraffar, endast ha avseende 4 station for mera bety-
dande trafik. Enahanda forslag framfordes vid tillkomsten av 1939 ars
butikstiingningslag savil av de sakkunniga som framlade forslag till lagen
som motionsvis i riksdagen, men statsmakterna ansigo sig bora stanna for
den bestimmelse hirutinnan som enligt vad nyss ndmnts dnnu géller. Vil
framgar av den foérut atergivna sammanstillningen over jamlikt 11 § ut-
firdade beslut att tillstanden till trafikférsidljning under de senaste Aren
undergatt en hogst betydande Okning. Av de limnade siffrorna framgar
emellertid icke om nédmnda 6kning till nigon mera betydande del ir att
tillskriva dispensgivning fér jirnvigskiosker. I de varusortiment som fa
forsdljas vid trafikkioskerna ingér idven tobak. Det kunde darfor tinkas
att, da fraga dr om jiarnvigsstationer dir trafiken icke dr mera betydande,
en mera restriktiv tillstaindsgivning kunde pakallas ay hinsyn till de férut
omnimnda, av statsmakterna numera godtagna principerna {6r detaljhan-
deln med tobak. Sa ldrer emellertid knappast i hogre grad vara fallet; pa de
mindre orter varom hérvidlag kan bli fraga, torde namligen som regel icke
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férekomma négra specialtobaksaffirer. Jag finner forty tillrickliga skil
icke hava anférts for att statsmakterna skulle frangi den stindpunkt, som
av dem tidigare intagits till hir forevarande sporsmal. I detta sammanhang
vill jag emellertid understryka att, enligt uttrycklig foreskrift i lagen, till-
stand till férsdljning frén trafikkiosker endast m& medgivas under den ut-
stridckta tid, som kan anses betingad av de resandes behov. Enligt min
mening bor dven den tillstandsbeviljande myndigheten figa mdjlighet att fran
det varusortiment, som i allminhet omfattas av férsiljningen vid trafik-
kiosker, utesluta tobak, direst detta pakallas av sirskilda skil, enkanner-
ligen sddana som sammanhinga med de nya principerna fér tobaksdetalj-
handeln.

Vad 3 mom. 5) betriffar finner jag, i likhet med arbetsradet, att det i all-
miénhet miste anses vara mindre ldmpligt att kombinera vanlig kioskhandel
med forsiljning av varm korv. P4 forekommen anledning vill jag i detta
sammanhang ppeka, att det till kioskvarorna hérande varuslaget konfek-
tyrer jimvil omfattar glass.

Slutligen foreslar jag, av skil vilka komma att angivas under 18 §, att
i 4 mom. av 11 § intages bestimmelse om att ldnsstyrelses beslut om till-
stiand enligt sistnimnda paragraf skall anslis hos linsstyrelsen.

14 §.

Enligt 4 mom. i 11 § skall av lansstyrelsen jimlikt samma paragraf ut-
férdat tillstindsbevis, om rorelsen drives & siirskilt forsiljningsstille, vara
uppsatt & vil synlig plats dirstiddes samt i annat fall stindigt vara tillgiing-
ligt hos den, som bedriver férsiiljningen.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn har, under anférande att atskilliga till-
stdndshavare underlétit att efterkomma nimnda foreskrift, ansett det bora
Overviigas, huruvida icke lagen borde kompletteras med straffbestimmelse
for sadan underlitenhet.

Under framhallande av att det ur kontrollsynpunkt vore viktigt, att hir
dfrigavarande foreskrift iakttoges, foreslar arbetsrddet, att i 14 § infores
stadgande om botesstraff — ligst fem kronor och hogst femtio kronor —
for forseelse mot denna foreskrift.

Av skil, som av arbetsradet angivits, féreslir jag att i 14 § intages stad-
gande om bdtesstraff for ndringsidkare som underlater att ansla respektive
hilla tillgdngligt fér honom enligt 11 § utfirdat tillstdndsbevis.

18 §.

Forevarande paragraf innehiller bestimmelser angaende klagoritt Gver
linsstyrelses beslut enligt butiksténgningslagen. I flera yttranden till arbets-
riadet har framhallits, att i lagen borde intagas bestimmelser, som begrin-
sade besvirstiden, i det viss osiikerhet radde i fraga om fran vilken tidpunkt
besvirstiden skulle riknas.

Av intresse ur de synpunkter som anférts i yttrandena #ro sarskilt be-
svir Over beslut jimlikt 9 § om faststillande eller ogillande av kommunalt
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beslut samt jaimlikt 11 § om meddelande av tillstind till annan afférstid
an den vanliga. Besviren skola, jaimlikt férordningen den 14 december 1866,
anféras inom viss tid, riknad fran delfiendet av det beslut som Overklagas.
I detta sammanhang ma fiven omnidmnas ett kungl. brev av den 5 januari
1808, enligt vilket bl. a. giller, att resolutioner och utslag, som lansstyrel-
serna meddela uti ekonomi- eller politimal, vilka rora antingen hela menig-
heter eller si manga sirskilda personer att en bestyrkt avskrift av samma
beslut ej kan tillstillas varje person utan storre kostnad och besvar, skola
kungoras genom upplisande fran vederbérande predikstolar samt att tiden
for besvirs anforande bor riknas fran uppldsandet. Jamlikt lagen den
13 mars 1942 med vissa bestaimmelser om kungérande i kyrka skall nu-
mera i allminhet i stiillet for upplisning i kyrkan anslag ske &4 limplig plats
i eller invid kyrkan.

Arbetsrddet anfor hiarutinnan:

Betriffande linsstyrelses beslut jimlikt 9 § i lagen foreslar arbetsradet, att
besvirstiden riknas fran den dag, di beslutet enligt foreskrift i nimnda
paragraf infordes i lanskungorelserna.

Det dr givet, att nir det giller tillstind till utstrickt affirstid enligt 11 8,
kretsen av de personer, som kunna iga klagoritt, ofta ar obestémd, och det
torde i regel icke vara mdjligt eller i varje fall forenat med stora svarig-
heter att genom delgivning av tillstindsbeslutet na de personer, som kunna
anses berorda av beslutet. Detta forhillande medfor rattsosdkerhet och kan
leda till ekonomisk forlust. For tillstindshavare, som haft skilig anledning
antaga, att ett tillstindsbeslut vunnit laga kraft och i enlighet hirmed vid-
tagit atgirder for uppbyggnad av kiosk eller dylikt, kan det synas obilligt,
om beslutet sedermera upphiives i anledning av besviir, som anférts exempel-
vis ett halvt ar eller lingre tid efter beslutets meddelande.

Med hiinsyn till vad ovan anforts torde det vara 6nskvirt, att besviirstiden
borjar lopa viss bestimd dag, oberoende av den tidpunkt, di samtliga per-
soner, som kunna anses berorda av beslutet, fatt del av detsamma. A andra
sidan torde for att forhindra rittsférlust f6r eventuell klagande beslutet i en
eller annan form béra erhdlla publicitet. Arbetsradet anser sig ur forut-
nimnda synpunkter bora foresld att beslut i ifragavarande drenden — i lik-
het med vad som giller enligt 44 § andra stycket férordningen den 25 okto-
ber 1940 angiende yrkesmissig automobiltrafik m. m. — skola anslas i
linsstyrelsens lokal samt att besluten dirjimte skola inforas i linskungo-
relserna. Tiden for anférande av besvir torde bora riiknas fran den dag,
da beslutet inforts i lanskungorelserna.

Vidare anfor arbetsradet foljande.

Sasom av tobaksnimnden anforts ir det tveksamt, huruvida tobaksmono-
polets utévare Ager riitt till klagan Over beslut av linsstyrelse i tillstands-
arende enligt 11 §. Di en dylik riitt med hinsyn till principerna i den nya
tobakslagstiftningen bér — under forutsitining av bifall till arbetsradets
forslag att tobaksnimnden i drenden, som avse lillstdnd till forsdljning av
tobak, endas! skall erhilla yttranderatt — tillkomma monopolbolaget, {ore-
slis ett uttryckligt stadgande hiirom.

nligt arbetsradets forslag skulle 18 § erhalla foljande dndrade lydelse.

Klagan 6ver — — iir bestiimd. Beslut, som avses 1 9 § eller som inne-
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fattar tillstdnd jamlikt 11 §, skall anses hava kommit klagande till del den
dag, dd beslutet inférts i linskungdérelserna.

Avser beslutet tillstdnd till férsdljning av tobaksvaror, md besvdr éver be-
slutet i denna del anféras jimvdl av i lag den 11 juni 1943 angdende stats-
monopol d tillverkning och import av tobaksvaror omférmdld utévare av
statens tobaksmonopol.

Beslut, varigenom — — — vara férordnat.

For att giltigheten av linsstyrelses beslut, varigenom ldnsstyrelse jimlikt
9 § faststillt av kommunal myndighet beslutad avvikelse frin butiksting-
ningslagen eller jamlikt 11 § meddelat tillstand till annan affirstid in den
vanliga, icke alltfér linge skall vara svivande har fran flera hall foresla-
gits, att bestimmelser matte intagas i lagen varigenom besvirstiden begriin-
sades. Vad betriffar besluten jimlikt 9 § synes emellertid icke pakallat att
gora avvikelse frin den nuvarande ordningen, vilken &verensstimmer med
vad som eljest pligar gilla i liknande fall. Diremot finner jag i fridga om
besluten om tillstind jimlikt 11 § skil foreligga att, till undvikande av ritts-
osiikerhet for dispenssokanden, inféra en besviirsordning i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med vad av arbetsridet férordats. Besluten torde silunda béra
anslas i linsstyrelsens lokal. Anslaget synes béra ske inom viss kortare tid
fran beslutets dag. Diremot torde det ej vara nodigt att besluten jimvil
inféras i linskungérelserna. Tiden fér anférande av besvir synes bora rik-
nas fran dagen fér anslaget.

Sésom anfdrts redan under 11 § torde i 18 § béra inforas uttrycklig be-
stimmelse diirom att sidant tillstand jamlikt 11 §, som innebir medgivande
av ritt till foérsiljning av tobaksvaror, ma overklagas jimvil av tobaks-
ndmnden. Linsstyrelserna bira utan dréjsmal tillstilla tobaksnidmnden
sina beslut i ifrigavarande iirenden.

Lagens ikrafttridande och giltighetstid. Overgdngsbestimmelser.

Den nya lagen torde, sasom av arbetsradet foreslagits och av mig inled-
ningsvis forordats, bora erhalla provisorisk giltighet under en trearsperiod,
riknad frian och med den 1 januari 1946.

Overgéngsbestimmelser torde — sasom ock av arbetsridet foreslagits —
béra utfirdas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad gillande lag dirom
innehaller.

Foredraganden hemstéller hérefter, att lagradets utlitande 6ver det inom
socialdepartementet utarbetade forslaget till butikstdngningslag, av den ly-
delse bilaga (Bilaga B)* till detta protokoll utvisar, matte fér det i § 87 rege-
ringsformen omférmilda indamaélet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda
hemstillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Jan-Erik Stenius.

! Denna bilaga, vilken ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har
hér uteslutits.
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Bilaga A.

Kort sammanstilllning Gver inkomna yttranden rérande
butikstingningslagen.

Uppriittad inom arbetsradet.

Bestimmelserna i gillande butikstingningslag ldmnas utan erinran av
Iiinsstyrelserna i Stockholms, Sodermanlands, Kalmar, Gotlands, Blekinge,
Hallands, Skaraborgs, Virmlands, Gdvleborgs, Viisterbottens och Norrbottens
lin samt av svenska frisérféreningen, svenska féretagares riksférbund, foto-
hand!arnas riksforbund och svenska fotografernas férbund.

Linsstyrelserna i Ostergotlands, Kronobergs, Kristianstads och Jdmtlands
Iin tillstyrka de idndringsférslag, som framlagts av aktiebolaget svenska
pressbyran.

Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges képmannaférbund, handelns ar-
betsgivareorganisation och svenska handelsarbetareférbundet hinvisa till de
muntliga uttalanden, som komma att goras vid drendels behandling i arbets-
radet.

28§ 1)

K. B. i Malméhus lin anser, att undantaget i férevarande punkt for viss
forsialjning i samband med ordnad restaurang-, kafé- eller konditorirrelse
hér narmare preciseras. For att butikstingningslagen icke skall diga tillimp-
ning borde fordras, att serveringsrorelsen ej blott kan betecknas sidsom ord-
nad utan diarjimte Ar av en icke alltfér obetydlig omfattning. Serverings-
rérelsen borde med andra ord icke vara eit camouflage, tjinande syftet att
mojliggora forsiljningsrérelsens frikoppling fran butikstingningslagens be-
stimmelser.

Sveriges konditor-férening anser det for tillimpningen av férevarande un-
dantag bora forutsiittas dels att gisten skall kunna beredas varm dryck och
dels att serveringsomséttningen ar av viss storleksordning. Den forstnimnda
férutsitiningen synes kunna inskrivas i lagen.

2§ 6)
K.B. i Jonképings ldin ifragasitter, huruvida ej — sedan den nuvarande
tobaksransoneringen upphért — tillstdnd till automathandel med tobaks-

varor utomhus bor medgivas tobakshandlarna.

K. B. i Alvsborgs lin foreslar, med hiinsyn till linge riadande faktiska for-
hallanden, alt genom tillsigg till 2 § 6) fran lagens tillimpning undantages
forsialjning av konfektyrer i forpackning fran automatapparat, som ar upp-
satt vid jirnviigsstation.

Kooperativa férbundet hemstiller, under dberopande bland annat att en
storre frihel att vilja mellan olika former for varuullimningen helt stir i
samklang med rationaliseringsstrivandena inom varuproduktionen, att for-
siljning frin automatapparat blir tilliten i stérre utstrickning én vad nu
ir fallet.
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38§

Overstéthdllarimbeltet ifragasitier, om icke i 3 § borde angivas, att jimvil
linsstyrelse dger hos arbetsradet pakalla avgérande, huruvida lagen i visst
fall dger tillimpning, dvensom att i annan fraga rérande lagens tillAimpning
inhdmta arbetsradets utlatande.

4 §.

Tobakshandlarnas riksférbund foresldr, att, déirest i 4 § inféres bestim-
melse om allméin 18-stiingning, undantag gores for specialtobakshandeln, som
boér f& bibehalla den nuvarande rétien att halla éppet till klockan 19.

Svenska frisoérarbetareforbundet forordar, att affarstiden — dir icke abso-
lut tvingande omstéindigheter motivera en avvikelse — faststilles till tiden

9.00—18.00 alla vardagar utom lérdagar, di den bér bestimmas till tiden
9.00--17.00.

5 4.

K. B. i Kristianstads ldn ifragasétter, huruvida det icke vore limpligt att &
s6n- och helgdag tillata forsiljning av bageri- och konditorivaror fran van-
liga bageributiker, som ej dro forenade med konditoriservering, utan in-
skrinkning under hela den tid & platsen befintliga konditorier ma hallas
oppna for tillhandahallande av ifragavarande varor och fér utskiinkning.

Sveriges konditor-férening anser, att affir, dir handel idkas huvudsak-
ligen med bageri- och konditorivaror, bér fa hallas 6ppen pa sén- och helg-
dagar jimvil mellan klockan 10 och klockan 11 samt dirutéver under hogst
tvd timmar. Detta lite sig visserligen gora genom kommunal avvikelse, men
i praktiken hade ifrdgavarande avvikelse varit svir att genomfora, vilket
medfort att praxis kommit ait variera avsevirt olika orter emellan.

6 §.

K. B. i Uppsala lin anfér, att vissa tolkningssvarigheter uppstd med av-
seende 4 stadgandet i 6 § sista stycket, alt bestimmelser om kommunal av-
vikelse ma meddelas for butiker av »visst slag». Ett fortydligande i lagtex-
ten borde ske i den rikiningen att elt kommunalt beslut, avseende butiker
av »visst slag» borde sa fullstindigt som mdéjligt angiva ifragavarande affirs
varusortiment och ej allenast hiinféra sig till affirens sedvanliga benimning.

9 §.

Liinsstyrelsen i Uppsala ldn anfor, att det torde vara s gott som omojligt
att bevisa nir ett kommunalt beslut vunnit laga kraft, eniir besvirstiden skall
rilknas fran beslutets anslaende i elier invid kyrka samt anslag hirom ej ir
foreskrivet.

11 §.

Statens tobaksndmnd férordar, alt i paragrafen inféres bestimmelse, att
ansokan om ritt till kioskhandel under utstrickt tid, i vad den avser {orsilj-
ning av tobaksvaror, icke mé av ldnsstyrelsen bifallas, direst tobaksnimn-
den hirutinnan avstyrkt ansékningen. Alternativt foreslds, att i paragrafen
intages bestdmmelse om skyldighet foér linsstyrelsen att fére avgoérandet av
drende, som avser {illstand till férsdljning av tobak, inhdmta yttrande fran
tobaksnimnden, kompletterad med ett uttalande, antingen i sjilva lagen
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eller i motiven till densamma, att stérsta mojliga beaktande skulle skinkas
nimndens standpuukt.

Tobaksniimnden anser, att tillstadnd till forsidljning av lobaksvaror i trafik-
kiosk endast bér beviljas i fall, dir ett klart behov av tillgang till tobaks-
varor fran den resande allminhetens sida foreligger. Orden »station for
jarnvigs- eller luftirafik eller for mer betydande sjo-, sparviigs- eller buss-
trafik» i 11 § 4 mom. 4) giillande lag synas i enlighet hirmed limpligen
bora pa det siitt omformuleras, alt utirycket »mer betydande» iven blir
tillampligt 4 station fér jirnvigstrafik.

K. B. i Malmdhus lin anser, att uttryckel »oldagenheter fér annan handel»
i 3 mom. icke avser rorelse, som pa grund av tillsiand enligt férevarande
paragraf utévas under annan affdrstid dn den vanliga, men ifragasitter, da
denna tolkning icke otvetydigt framgéar av stadgandets lydelse, ett fortyd-
ligande i lagtexten i angiven riktning.

Linsstyrelsen foreslar, i vad avser tillstand ftill tobaksforséljning, en ut-
trycklig bestiimmelse, att tobaksmonopollagens bestimmelser skola i fore-
kommande fall tillimpas, att iobaksnimnden skall horas samt att ansokan,
som av nimnden avstyrkts, ej ma av lédnsstyrelsen bifallas.

Léinsstyrelsen i Kristianstads ldn framhaller betriiffande tillstand till 6ppet-
hallande av fotografiateljéer enligt 3 mom. 6), att tveksamhet rader, huru-
vida tillstand kan limnas i fraga om fotografiateljé, som éir sammanbyggd
med en butik, dir fotografiska artiklar saluhallas, och som masle anvindas
som genomgang till ateljén. Lansstyrelsen har i dylika fall foreskrivit som
villkor, att ndgon forsiljning icke fir férekomma under den utstrickta
affarstiden.

K. B. i Orebro Iin framhiller 6nskvirdheten av att innebdrden av uttryc-
ket »synnerliga skil> i 3 mom. 7) ndrmare angives i stadgandets motivering.

K. B. i Vdstmnnlands Idin anfor, att atskilliga tillsiindshavare underlatit
att efterkomma féreskriften i 4 mom. att uppsiitta tillstandsbevis & for all-
miinheten vidl synlig plats, samt anser det béra oOverviigas, huruvida icke
lagen bor kompletteras med straffbestiimmelse for sadan underlitenhet.

K. B. i Kopparbergs lin ifragasiitter, om det icke dtminstone i vissa fall,
skulle vara onskviirt, att kioskhandeln enligt punkt 1 dven finge omfatta
handel med korv. I stationssamhiillena och i de slérre byarna i linet fore-
funnes ofta behov av kioskforsiljning under forlingd tid, utan att dirvid
forutsiattningarna for tillstind enligt punkterna 3 eller 4 vore fér handen.
FFérhallandena vore emellertid icke alltid sddana att det, trots ett visst be-
hov, kunde 16na sig {or en person alt begira sirskilt tillstind f6ér korvhandel.
I dylika fall syntes linsstyrelsen béra hava méjlighet att medgiva en sadan
kombination av varor, oaktat synnerliga skil icke kunde dberopas.

I fraga om tillstind enligt 11 § 3 mom. 1) forutsaites bland annat »dar
under hela forsiiljningsdagen endast dessa varor saluhdllas». Uttrycket »{6r-
silljningsdagen» hade understundom villat viss tveksamhet. Salunda hade
forekommit att kioskhandlande, som salufort dven andra varor én sadana,
som angivas i punkt 1, anhallit om tillstind till forsiljning a séndagar och
diirvid férklarat sig imna 4 dessa dagar allenast saluhalla i niimnda punkt
uppritknade varor. Liinsslyrelsen hade med sléd av utlalandena i forarbe-
tena till 1939 Ars butiksliingningslag tolkat uttrycket »{6rsiiljningsdagen» sa
som om det slode »diirest icke ens under den inom vederbérande kommun
gillande affiirstiden 4 forsiiljningsstiillet saluhdllas andra varor iin de nu
uppriiknades, och hade linsstyrelsen till féljd hiirav avslagit dylika ansok-
ningar. Ultrycket »férsiljningsdagen» i punkterna 1 och 2 borde utgd och
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ersittas med forslagsvis den avfaltning ldnsstyrelsen ovan velat giva at stad
gandet.

K. B. i Visternorrlands ldn forordar, med hinsyn till évervakningssvarig-
heterna, att tillstdnd till tobaksforsiljning antingen begrinsas till enbart tra-
fikkiosker eller, om jamvil tillstdnd enligt 3 mom. 7) skola meddelas, finge,
i likhet med forsiiljningen av Gvriga varusortiment, paga till klockan 22 och
ej upphéra vid den vanliga affarstidens slut. — Uttrycket »synnerliga skil»
i 3 mom. 7) borde nirmare exemplifieras.

K. B. i Jédmtlands lin foreslar, att varusortimentet i 3 mom. 5) komplet-
teras med glass, eniir glass icke torde kunna hiinféras till ndgon av de varor,
som omférméilas i 3 mom. 1).

Tobakshandlarnas riksférbund anser det bora understrykas, att tillstind
enligt 3 mom. 4) endast mi medgivas under den utstrickta tid, som kan
anses betingad av de resandes behov. — Riksforbundet finner det énskvirt,
att lagstadgad samordning av tillstindsgivningen enligt butikstingnings-
lagen och tobaksnimndens prévning av ansokningar om ritt till inkép mot
rabatt hos monopolets utévare kommer till stdnd i lamplig form. — Ut-
trycket »oligenheter fé6r annan handel» i 3 mom. bér tolkas sa, att det icke
begrinsas till sddan handel, som drives i nirheten av den i ansékan av-
sedda platsen och som #r direkt berord i konkurrenshéinseende. — Férbun-
det anser det boéra understrykas, att dispensbestimmelsen i 3 mom. 7) till-
limpas med storsta varsamhet och att sirskild hiinsyn vid tillimpningen
maste tagas till eventuellt avbrick fér annan handel. Ett sidant uttalande
anses si mycket mera pakallat som praxis frdn de olika tillstAndsmyndig-
heterna visat stora variationer. — Férbundet patalar, att trots butiksting-
ningslagens bestimmelser tobaksvaror i stor utstriickning forsiljas till av-
himtning eller forsindning i restaurang-, kafé- eller konditorirérelser.

Svenska tidningsutgivareféreningen anser, att i lagen bor inskrivas, att da
friga &r om tobaksférsiljning, ldnsstyrelsen boér inhimia tobaksnimndens
yttrande men att det slutliga avgérandet bor fattas av lidnsstyrelsen respek-
tive i sista hand av Kungl. Maj:t.

Foreningen framhéller, att uttrycket »annan handel» i 3 mom. utan tvivel
dsyftar i niarheten av ifrigavarande forsiljningsstille beligna butiker eller
kiosker samt att pi grund av ridande missuppfattningar ett uttryckligt stad-
gande hirom bér inflyta i lagtexten.

Aktiebolaget svenska pressbyrdn foreslar foljande lagidndringar.

Ingressen till 11 § 3 mom. gives nedanstaende lydelse: »Féreligger ej hin-
der enligt 2 mom., skola vid prévning av ansokning féljande regler linda
till efterriittelse, diarvid hinsyn bland annat skall tagas § ena sidan till det
gagn for allménheten och & andra sidan till de oligenheter f6r annan i nar-
heten driven och i konkurrenshinseende direkt berérd handel, som skulle
uppkomma vid bifall till framstillningen. D& ansokningen avser forsiljning
av tobaksvaror, skall vid prévningen jimvil beaktas, vad i lag angiende
statsmonopol & tillverkning och import av tobaksvaror, 4 §, foreskrives for
dessa varors tillhandahallande &t enskilda Aterférsiljare dvensom de fore-
skrifter Kungl. Maj:t jimlikt 34 § m& hava meddelat.»

11 § 1 mom. tredje stycket erhdller ett tilligg av foljande lydelse: »Avser
ansokningen férséljning av tobaksvaror i stad eller stadsliknande samhiille,
skall tillfille att avgiva yttrande dven beredas Statens tobaksnamnd.»

11 § 4 mom. erhdller ett fjirde stycke, si lydande: »Beslut i tillstands-
arende skall anslés i linsstyrelsens lokal samt kungéras i ortspressen.»
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'Sveriges frukt- och konfektyrhandlareférbund och Stockholms frukt- och
konfektyrhandlareférbund framhdlla, att tillstandsmyndigheterna pa vissa
platser, exempelvis i Stockholm, icke medgiva frukt- och konfektyraffiarer
[3 mom. 2)] lika lingt 6ppethdllande som vanliga kiosker (3 mom. 1)].
Forbunden hemstilla pa grund hirav, att i lagtexten gores eft Klart utta-
lande, att vid tillstdndsgivning enligt 11 § 3 mom. 2) forsiljning, om sdkan-
den sa begir, ma medgivas i samma utstrickning och efter enahanda grun-
der som vid tillstdndsgivning enligt samma moment 1). Skulle fullt giltiga
skil ligga hinder i végen for ett bifall till denna framstéllning, foresla for-
bunden, att i lagtexten eller kanske lampligare i en kommentar till butik -
stingningslagen klart uttalas, att om organisation av niringsidkare, vilken
med &beropande av 11 § 3 mom. 2) begar ratt till utstrackt affarstid, stodjer
sddan ansokan, densamma ma tillstyrkas i samma utstrickning, som sker
betraffande kiosk pid samma plats.

Sveriges kioskidkares riksférbund forordar, att 3 mom. 7) for att fylla det
sociala behov, som foreligger, fortydligas sa till vida, att vid tillstindsgiv-
ningen hinsyn skall tagas till personliga omstiandigheter hos s6kanden samt
att i samband hirmed tobaksniamndens instruktion, vari ingenting sigs om
hinsyn till personliga omstindigheter hos sokanden, bringas i samklang
med namnda bestimmelse i butikstingningslagen.

" Foérbundet foreslar, att varusortimentet i 3 mom. 1) kompletteras med
fotografisk film och mindre pappersartiklar. Forbundet anser, att speciellt
film ar en typisk fritidsvara och att fotohandlarna, som framkalla och ko-
piera film, icke skulle lida férlust, om film finge forsaljas i kiosker.

Sveriges korvhandlareférbund anfor, att tillstindsgivningen enligt 3 mom.
5) ar, i vad avser tiden for forsiljningens upphorande, mycket ojimn och
rekommenderar, att i lagen angives en viss norm for stider och en annan
norm for landsorten.

Foérbundet foreslar vidare, att sadana foreskrifter meddelas att vid till-
stand till forsaljning av varm korv i forsta hand hinsyn tages till enskild
sokande som personligen utdvar férsiljningen samt att, nir frdga om ny-
etablering uppstar, hinsyn tages aven till redan befintlig handel med varm
korv i den man ett nytt tillstind kan komma att medféra sddan konkurrens
att det blir 1ill olagenhet fér denna handel. Enligt forbundets féormenande
bor for den skull, i likhet med vad som sidgs i 7 § av nu gillande butik-
stingningslag om kommunal myndighets skyldighet betriffande vissa fat-
tade beslut i friga om vanlig butikshandel, for néringsidkare, som bedriver
handel enligt bestimmelserna i 11 §, si snart friga om nyetablering upp-
star, gilla att linsstyrelsen skall bereda vederborande niaringsidkare tillfdlle
att genom sina sammanslutningar uttala sig i drendet.

18 §.

Tobaksndmnden framhaller, att det ir tveksamt, om monopolbolaget ager
ratt att anfora besvir over lansstyrelsens beslut. Om det av nimnden i andra
hand forordade forslaget till andring i 11 § vinner bifall, synes detl vara pa
sin plats att det klarlagges aft sddan ritt tillkommer tobaksmonopolets ut-
ovare.

Léansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin finner angelaget, att i butik-
stangningslagen inforas sidana bestimmelser, att ett linsstyrelsens tillstdnd
K1 utstriackt affirstid efter viss tid vinner laga kraft samt att de, som kunna
tinkas beréras av tillstindet, pa nagot sitt erhalla kinnedom om detsamma.
s4 alt de kunna bevaka sin ratt.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 197 1
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K. B. i Uppsala kin anfor foljande i friga om besvirsinstitutet: Aven be-
traffande sdrskilda tillstind enligt 11 § butikstingningslagen foéreligga sva-
righeter i friga om beslutens vinnande av laga kraft. Mahinda vore det
mojligt att frdgan ordnades genom foéreskrift om beslutens ansliende hos
liansstyrelsen och besvirstidens ridknande frin anslagsdagen. Hirigenom
skulle astadkommas likhet i berérda hiinseende med beslut som innefattar
trafiktillstind eller tillstind att bedriva uthyrningsrorelse eller transportfor-
medling eller avse indelning i lokalomraden enligt forordningen angiende
yrkesmissig automobiltrafik. Sddana beslut anslds i lidnsstyrelsens lokal
och besviirstiden l6per fran tidpunkten dirfor. Eljest sker sirskilt anslags-
forfarande inom ldnsstyrelsen: blott i mél och drenden med individualise-
rade parter sasom vissa utsfkningsmal, tomtindelningar, tjinsteférslag.
Linsstyrelsen skulle emellertid finna det limpligare om en friga -om utvid-
gande av anslagsforfarandet hos linsstyrelserna efter mera allsidig under-
s6kning lostes i ett storre sammanhang.

K. B.i Orebro lin framhAller limpligheten-av att besvirsreglerna komplette-
ras med en lestimmelse dirom. att beslut om meddelande av tillstand till
forsdljning pa annan tid in den vanliga skall anses hava kommit klaganden
till del den dag. da beslutet tillkdnnagivits genom anslag i vederbérande
myndighets lokal.

K. B. i Kopparbergs lin framhidver énskvirdheten av att i lagen intagas
bestammelser, som begrinsa besvirstiden, och férordar det forfarandet att
vid bifall till en ans6kan avskrift av tillstindsbeviset tillstilles vederbdrande
pastorsimbete f6r anslag och aft besviirstiden rdknas frin dagen foér an-
slaget.

Svenska tidningsutgivareféreningen hemstiller, alt- frigan om vem som
dger besvirsrialt och fragan om tidpunkten fér besvirstidens berdkning
underkastas en grundlig och allsidig utredning i syfte att erhdlla en klar
fullféljdshestiminelse, som beaktar tillsiindss6kandens behov av ritts-
sidkerhet.

Aktiebolaget svenska pressbyrdn foreslar, att 18 § forsta stycket erhdller
féljande éndrade lydelse: »Klagan over beslut av ldnsstyrelse enligt denna
lag ma foras hos Koriungen i vederbdrande statsdepartement inom 30 dagar
efter det att anslag och kungorelse, som foreskrivits i 11 § 4 mom., verk-
stiillts.» ’

Overgdngsbestimmelserna.

Aktiebolaget svenska pressbyrdn foreslar, i syfte att forebygga onodiga
ansfkningsforfaranden vid 1945 ars utgang, att i overgingsbestimmelserna
stadgas, att tillstind jamlikt 11 § 3 mom,, som gilla intill det den nya lagen
trider i kraft, skola anses gilla tills vidare utan sdrskilt anséknings-
forfarande.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 5 mars
1045.

Narvarande:

regeringsriddet KELLBERG,

justitierdden GULDBERG.
ExBERG,
SANTESSON. -

Enligt lagradet den 27 februari 1945 tillhandakommet utdrag av protokoll
over sociglirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 16
februari 1945, hade Kungl. Maj:t férordnat, alt lagradets utlatande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda indamdlet inhadmtas dver uppriittat
forslag till butikstdngningslay.

Forslaget, som finnes bilagt detla protokoll, foredrogs infoér lagradet av t. f.
chefen for riltsavdelningen i socialdepartementet hovriitisradet I. A. Lindell.

Lagrddet limnade forslaget ulan erinran.

Ur protokollet:
Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 9 mars
1945.

Néadrvarande:

Statsministern HaNsson, statsriden PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS,
MOLLER, SkdLD, QUENSEL, BERGQUIsT, Domd, GIORES, EwWERLGF,
RuBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, social-, finans- och
handelsdepartementen anmiler statsridet Erlander lagréddets den 5 mars
1945 avgivna utldtande éver det den 16 februari 1945 till lagradet remitte-
rade forslaget till butikstdngningslag samt hemstiller att forslaget, som av
lagridet limnats utan erinran, mdtte jimlikt § 87 regeringsformen genom
proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga leda-
moéter bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Jan-Erik Stenius.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1945
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