Kungl. Maj:ts proposition nr 187. ¥

Nr 187.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om viss skattefrihet for av sjémdn uppburen
krigsriskersdttning for dr 1945; given Stockholms slott
den 2 mars 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga harvid fogat forslag till forordning om viss skattefrihet for av sjoman
uppburen krigsriskersittning for ar 1945.

GUSTAYF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 187. 1
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Férslag
till
férordning om viss skattefrihet for av sjdmén uppburen krigsrisk-
ersittning for ar 1945.

Hirigenom forordnas som féljer.

18.

Vid taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och férméo-
genhetsskatt skall femtio procent av det tilligg 4 hyran pa grund av krigsrisk
(krigsriskerséttning), som for ar 1945 utgitt eller kan komma att utga till
befilhavaren eller den som tillhor besitiningen pa svenskt fartyg, icke utgora
skattepliktig inkomst. Vad silunda stadgas skall giilla fiven i de fall, dir krigs-
riskersitiningen jimlikt punkt 9 av anvisningarna till 32 8§ kommunalskatte-
lagen icke dr att hinfora till intikt av tjanst.

Vad i forsta stycket siigs skall dock, dir krigsriskersitiningen for ifraga-
varande ar Overstiger tiotusen kronor, icke giilla betriffande den overskju-
tande delen.

2 §.

Det aligger arbetsgivare, som for ar 1945 utbetalat krigsriskersittning till
hos honom anstilld sjoman, att i uppgift, som i 33 § a) taxeringsforordningen
avses, angiva huru stor del av den till sjomannen fér nimnda ar utbetalade
ersittningen, som utgjort krigsriskersiittning.

Vad i taxeringsférordningen stadgas angiende paféljd for underlatenhet att
behérigen fullgéra i 33 § samma forordning féreskriven uppgifisskyldighet
skall 4ga motsvarande tilldmpning betriffande arbetsgivares underlatenhet att

behorigen fullgora uppgiftsplikt, varom i férsta stycket i denna paragraf
stadgas.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfatiningssamling.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 2 mars
1945.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PEeHRssoON-BramsTorP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST,
Domo, EWERLOF, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Chefen f6r finansdepartementet, statsridet Wigforss, anméler friga om fort-
satt tillimpning av lagstiftningen om piss skattefrihet for krigsriskersdtining
till sjémdn, m. m. samt anfor darvid foljande.

Sirskilda regler rorande beskattning av krigsriskersittning till sjoméin
infordes genom forordningen den 30 juni 1943 (nr 491) om viss skattefrihet
for krigsriskersittning till sjéomiin. Enligt nimnda férordning skall vid taxe-
ring till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och féormogenhetsskatt
femtio procent av det tilligg 4 hyran pa grund av krigsrisk (krigsriskersitt-
ning), som for aren 1943 och 1944 uigatt eller kan komma att utga till befil-
havaren eller den som tillhor besittningen pa svenskt fartyg, icke utgora
skattepliktig inkomst; dock skall — dir krigsriskersiattningen for kalenderar
Overstiger tiotusen kronor — vad nyss sagts icke gilla betriffande den 6ver-
skjutande delen.

I den proposition (nr 309), genom vilken forslag till nyssnimnda férord-
ning framlades for 1943 A&rs riksdag, limnades vissa upplysningar roran-
de storleken av den krigsriskersiittning, som utgick enligt da gillande av-
tal mellan Sveriges redareférening m. fl, & ena, samt Sveriges fartygsbefils-
forening, svenska maskinbefilsféorbundet, Sveriges radiotelegrafistférening,
svenska sjofolksforbundet och svenska stewartsféreningen, 4 andra sidan.
Enligt de nu gilllande avtalen, vilka varit i tillimpning under tiden fran och
med den 12 juni 1944, utgar krigsriskersitining efter i huvudsak samma
grunder som enligt de i 1943 ars proposition omnimnda avtalen, dock att,
bland annat, krigsriskersittningen for svensk kustfart i Ostersjon soder om
59° nordlig bredd haojts fran 40 till 115 procent av manadshyran.

I detta sammanhang ma erinras om att genom lagen den 15 december 1939
(nr 856) om utbetalande av krigsriskersiittning till sjomin vissa inskrink-
ningar meddelats i friga om ritten att forfoga over intjinad krigsrisker-
sittning. Denna lag, som ursprungligen gillde krigsriskersittning belopande
& tiden till och med den 31 mars 1941, har sedermera successivt erhallit fort-
satt tillimpning, senast genom lagen den 94 mars 1944 (nr 113), vilken av-
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ser krigsriskersittning for tiden till och med den 30 juni 1945. I propositio-
nen nr 92 till innevarande ars riksdag har pa hemstillan av chefen for justi-
tiedepartementet framlagts forslag om utstrickning av 1939 Aars lag till att
avse krigsriskersiitining, som beloper & tiden till och med den 30 juni 1946.

Jag torde hir vidare fa nimna, att jag i anledning av en vid &rets riksdag
i andra kammaren framstilld interpellation rérande tillimpningen av, bland
annat, ifragavarande forordning med avseende & deligare i fraktskutor —
vilken interpellation av mig besvarades den 21 sistlidne februari — inhim-
tat yttrande i 4mnet fran ldnsstgrelsen i Goteborgs och Bohus ldin. Lanssty-
relsen yttrade dirvid foljande:

Foérordningen om viss skattefrihet for krigsriskersittning till sjomin av-
ser endast tilligg 4 hyra pa grund av krigsrisk. I tillimpningen vid 1944
ars taxering uppkom pa grund hirav tvekan om forordningen i vissa fall
kunde anses tillimplig fiven pa den intikt, vilken deligare i rederi uppbir
som avléning och som enligt anvisningar #ll 32 § 9 st. i kommunalskattelagen
skall hiinforas till inkomstkillan rorelse, Detta var en fraga, som gillde icke
endast skeppare och besidttning ombord pa fraktfartyg, vilka de dgde eller
vari de dgde del, utan den berérde iven deltagare i fiskelag, som dela in-
komsten i lotter. Frigan var salunda av storre principiell rickvidd in som
framgar av interpellationen. Den kunde icke fér fraktfararnas del bedémas
isolerad utan méste ses dven i sammanhang med férhallandena inom fisket.
I bada fallen ir fraga om inkomst av rorelse, och krigsrisken torde fér den
senare kategorien i varje fall icke vara mindre &in fér den forra.

Att forordningen icke kunde anses tillimplig pa fiskare syntes klart och
d.tta ej heller i friga om sadana fiskare, som icke #ga del i baten utan
endast deltaga i fiske med s. k. manslott; till dem utgar icke avléning med
nigon vanlig hyra utan de f& ersittning for sitt arbete genom andel i vins-
ten, salunda rérelseinkomst.

For folket ombord pa fraktfartygen kunde foérhallandena mdéjligen te sig
annorlunda, sirskilt om en besittningsman endast agde en ringa del i far-
tyget. Han uppbar di kanske hyra liksom annan besittningsman enligt gil-
lande avtal men dirutdéver del j vinsten for sin andel med forhallandevis
ligre belopp. Att uppdraga nigon grins mellan fall, diar vinsten var stérre
eller mindre i forhallande till hyran, kunde icke giirna ske, endr i varje fall
intdkten i sin helhet méste skattetekniskt behandlas som rorelseinkomst.

Prévningsnidmndens beslut i dessa drenden, som fattades med tre roster
mot tvd, innebar att vad silunda taxerades som inkomst av ifrigavarande
rorelse icke ansags falla under den nimnda férordningens bestimmel-
ser. — — —

Huruvida fragan limpar sig att i lagstiftningsvig ligga till ritta for inne-
varande ars taxering kan givetvis vara fortjant att 6verviga. Det ma emeller-
tid upplysas om att forordningen fven i andra avseenden vallat tvekan i
tillimpningen vid 1944 Ars taxering. Silunda har betriffande befidlhavare
a tralfartyg, som icke dger del i fartyget men vars inkomst &r bestimd sa-
som provision i férhallande till fiskets resultat, uppkommit tvekan, huruvi-
da nagon del av inkomsten bér anses héanforlig till krigsriskersiittning och
falla under férordningens bestimmelser. Aven for besiittningen ombord pa
sddant tralfartyg har fragan om krigsriskersiittningens berikning varit
tvistig. Fragan gillde dir, huruvida ett mellan Sveriges angtralareférening
och svenska sjéfolksforbundet den 31 januari 1944 triffat avtal skulle, i
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enlighet med vad som péastods, dga retroaktiv giltighet f6r ar 1943. Avtalet
uppgavs ha triffats i direkt anslutning till ifragavarande forordning om viss
skattefrihet och det innebar, att av den sammanlagda inkomst, som beséit-
ningsman for ett kalenderar uppburit, ett belopp av 4 000 kronor skulle ut-
gora I6n och Aaterstoden krigsriskersittning. Tidigare avtal innehdll fore-
skrift om vissa fasta l6nebelopp jimte provision och att av den senare 7
kronor 50 6re per man och sjotjinstdag skulle betraktas som garanterad
provision och utgora krigsriskersittning. Forhallandet omnimnes hir for
att visa, huru foérordningen kan giva mojlighet till att avtalsmiissigt reglera
skattefrihetens storlek, ett forhallande, som icke torde bora forbises i sam-
I and med fragan om en eventuell omarbetning av férfattningen.

Slutligen torde jag i detta sammanhang fi anméla en fran Sveriges fartygs-
befdlsforening inkommen, den 3 oklober 1944 dagtecknad skrift, dari for-
eningen — som numera representerar dven den civila flygpersonalen — hem-
stiallt att frigan om skattelindring for civil flygpersonals krigsriskersitt-
ning, vilken friga berordes i propositionen nr 309 till 1943 ars riksdag, métte
anyo upptagas till provning. Till stéd for sin hemstillan har féreningen an-
fort, att de skil som ansetts tala for skattelindring fér sjéfolk finge — séir-
skilt i friga om riskerna till liv och lem i utovandet av tjinst i trafik pa
krigférande linder fullt ut anses gilla dven fér den civila flygpersonalen.
De vid flygtrafik pa krigférande linder forefintliga riskerna for personalen
vore av den karaktir, att de rittvisligen borde berittiga denna personal till
samma vilvilliga behandling fran statsmakternas sida betriffande lindring av
beskattningen av krigsriskersittningen, som redan tillkomme sjofolket.

De billighetsskil, som foranledde lagstiftningen om viss skattefrihet foér sjo-
min med avseende & krigsriskersittning f6r dren 1943 och 1944, torde med
samma styrka tala for att motsvarande formén beredes dem for innevarande
ar. I enlighet hirmed forordar jag, att ifrigavarande lagstiftning gores till-
limplig dven betriffande sddan krigsriskersiittning till sjomén, som utgatt
eller kan komma att utga for ar 1945.

Sadsom framgar av den limnade redogérelsen har vid tillimpningen av
1943 ars forordning friga uppkommit, huruvida befidlhavare eller besittnings-
man & fraktfartyg,som tillika ar deligare i fartyget, ma komma i dtnjutande
av lindring i beskattningen av krigsriskersittning. Provningsndmnden i Go-
teborgs och Bohus lin har for sin del beslutat att, da inkomsten i dylikt fall
i skattetekniskt hiinseende skall behandlas sasom intikt av rorelse, icke med-
aiva skattefrihet for denna kategori av sjomin.

Med hiinsyn till grunderna foér den at sjoménnen medgivna skatlefriheten
— framst krigsriskersittningens karaklir av premie for de risker till liv och
lem, for vilka sjéminnen utsiitta sig i och {6r sitt arbete — bora enligt min
mening bestimmelserna om skattefrihet gilla dven i det fall alt sjomannen
ar deligare i vederbdérande handelsbolag, enkla bolag eller rederi. Avfatining-
en av 1943 ars forordning torde icke heller utesluta en sddan tolkning. Da
erfarenheten emellertid visat, att avfatiningen av nimnda f{érordning for-
anlett tvekan om riitta innebdrden av bestimmelserna i denna del, torde i

Departemento-
chefen.
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den nya férfattningen i Amnet bora uttryckligen stadgas, att skattefrihet skall
aga rum idven i de fall, didr krigsriskersittningen jimlikt punkt 9 av anvis-
ningarna till 32 § kommunalskattelagen icke ir att hanféra till intikt av
tjanst.

I anledning av vad lidnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Idn vidare anfért
vill jag framhalla, att en forutsiittning for tillgodonjutande av skattefriheten
bor vara att vederborande faktiskt uppburit hyra och krigsriskersittning. Det
boér sdlunda icke ifrigakomma att fér besitiningsman 4 fartyg, som erhallit
ersittning for sitt arbete endast genom andel i vinsten, fingera att viss del
av denna roérelseinkomst utgjort tilligg 4 hyra pa grund av krigsrisk. A
andra sidan torde taxeringsmyndigheterna vara oforhindrade att, direst om-
stindigheterna i nagot fall skulle adagaligga att storre del av sjoOmannens er-
sittning av skatteskil rubricerats som krigsriskersittning 4n som med hin-
syn till de & honom forut tillimpade 16nebestimmelserna och eljest gillande
kollektivavtal ar att anse sidsom sadan ersidttning, vigra avdrag betriffande
den 6verskjutande delen.

Vad hirefter angar fartygsbefilsféreningens hemstillan att dven civil flyg-
personal matte komma i atnjutande av skattefrihet (ran krigsriskersittning,
torde jag fa erinra om mina uttalanden i denna fraga i den férut omnimnda
propositionen nr 309 till 1943 ars riksdag. Jag uttalade dirvid, att en skatte-
lindring for sjéméinnen vore motiverad med hiinsyn till de speciella forhal-
landen, som foreldge i friga om denna yrkesgrupp, men att ndgon motsvaran-
de skattelindring fér andra yrkesgrupper icke syntes béra komma ifriga.
Néagon sidan forindring av liget, som nu skulle kunna motivera ett annat
standpunktstagande till frigan om beskattningen av civilflygarnas krigsrisk-
ersittning, torde icke ha intritt. Jag anser mig dirfor ej heller nu boéra till-
styrka, att lindringen i beskattningen av krigsriskersiittning utstrickes att
gilla den civila flygpersonalen.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att ett i enlighet
med det nu anforda upprittat férslag till férordning om viss skattefrihet
for av sjémdn uppburen krigsriskersdttning fér dr 1945 matte genom propo-
sition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga ledaméter bitrid-
da hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att propo-
sition av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar. skall
avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sven Amark.

457389. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1945.



