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Nr 184.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med ‘forslag till lag an-
gdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942
(nr 429) om hyresreglering m. m. samt lag angdende
fortsatt giltighet av lagen samma dag (nr 430) om
kontroll av uppldtelse och dverldtelse av bostadsrdtt
m. m.; given Stockholms slott den 9 mars 1945.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagridet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till s

1) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.; samt

2) lag angiende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av upplatelse och overlatelse av bostadsrdtt m. m.

GUSTAF.

Thorwald Bergquist.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 184. 1
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Forslag
till
Lag

angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.

Hérigenom férordnas, att lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering m. m.2,
vilken enligt lag den 31 mars 1944 (nr 120) giller till och med den 30 sep-
tember 1945, skall éga fortsatt giltighet till och med den 30 september 1946,
dock att 20 § forstnimnda lag frin och med den 1 april 1945 skall hava
foljande dndrade lydelse.

: 20 8.

Hyresnimndens beslut giller for tiden frdn och med den dag, di detsam-
ma meddelats, eller den senare dag, som nimnden bestimmer. I lirende, som
avses i 3, 4 eller 6 §, md dock nimnden, dir det av sirskild anledning finnes
skiligt, bestimma att beslutet skall avse forfluten tid; och iger nimnden i
sddant fall forordna om skiiligt anstind med betalning av vad hyresgist
kan bliva skyldig att yiterligare utgiva for tid fore nimndens beslut.

Part, som &r missnjd med nimndens beslut, diger dirover anféra besvir
hos statens hyresrdd inom tjugu dagar fran den dag, da klaganden erhsll
sidant besked som i 19 § tredje stycket siigs.

Nimndens beslut skall, om ej hyresrddet annorlunda férordnar, linda till
efterriittelse utan hinder av anférda besvir, dock icke i vad beslutet ma avse
forfluten tid.

Har hyresvird, utan att hyresritten dr férverkad, fore den 1 april 1945
uppsagt hyresavtal till upphérande efter den 30 september 1945, ma fram-
stéllning som i 7 § séigs goras senast den 14 april 1945 eller, om hyresviirden
ickc fore den 1 i sistnimnda ménad tydligt meddelat, att han ej onskar lita
hyresgésten kvarbo, inom fjorton dagar efter det hyresviirden limnat hyres-
gisten siddant meddelande.

Betriiffande bes!ut, som hyresnimnd meddelat fére den 1 april 1945, skall
20 § i dess hittillsvarande lydelse tillimpas #ven direfter.

1 Senaste lydelse, se SFS 1943: 112,
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Forslag
till
Lag

angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av upplitelse och dverlitelse av bostadsritt m. m.

Hirigenom férordnas, att lagen den 19 juni 1942 om kontroll av upplé-
telse och overlatelse av bostadsratt m. m., vilken enligt lag den 31 mars 1944
(nr 121) giller till och med den 30 september 1945, skall éga fortsatt giltighet
till och med den 30 september 1946.

! Senaste lydelse se SFS 1943: 113.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepariementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 23 februari 1945.

Nidrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern foér utrikes arendena GUNTHER, statsraden
WiGFoRrss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST, Dowm6, EWERLOF, RUBBESTAD
OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med cheferna fér social- och finansdepartemen-
ten anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet Bergquist, friga om
fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering m. m. och lagen
samma dag om kontroll av uppldtelse och dverldtelse av bostadsrdtt m. m.

Foredraganden anfor hirvid féljande.

Genom lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m. har stad-
gats begrinsning av hyrans storlek for flertalet ligenheter, mdjlighet till
tvingsforlingning av hyresavtal och reglering av vissa andra hyresférhallan-
den. Sdsom ett komplement hirtill har i lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av upplételse och 6verlitelse av bostadsritt m. m. (kontrollagen) ge-
nomforts reglering av ligenhetsforvirv, som grundas pa bostadsritt och and-
ra former av bostadskooperation. Bida lagarna ifiga tillimpning i alla stéder,
kopingar och municipalsamhillen, vilkas invdnarantal vid 1942 ars ingang
uppgick till minst 2 000, samt dessutom, efter sirskilda forordnanden av
Kungl. Maj:t, i atskilliga mindre orter. Regleringsatgirderna handhavas nér-
mast av kommunala hyresnimnder. Dessas beslut kunna &éverklagas hos sta-
tens hyresrad, som utgdr den centrala myndigheten fér hithérande fragor.

De bada nu nimnda lagarna gillde ursprungligen till och med den 30 sep-
tember 1943 och erhollo fortsatt giltighet till och med den 30 september 1944
genom lagar den 26 mars 1943 (nr 112 och 113). Dirvid genomfordes vissa
dndringar i friga om regleringsatgirdernas nirmare utformning. Genom la-
gar den 31 mars 1944 (nr 120 och 121) férlingdes lagarnas giitighetstid till
och med den 30 september 1945.

Hyresregleringslagen och kontrollagen ha tillkommit pa grund av den bo-
stadsbrist och dirmed sammanhingande risk fér hyresstegring, som orsakats
av den minskade byggnadsproduktionen under krigsdren. 1 326 orter, for
vilka statistiska uppgifter om bostadsproduktionen foreligga, tillkommo i
genomsnitt under tioarsperioden 1934—1943 arligen tillhopa 25 818 nya bo-
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stadsligenheter. Ar 1939, di byggnadsverksamheten nidde sin hojdpunkt,
uppgick antalet till 40 815. Till f6ljd av krigsférhillandena sjonk produktio-
nen till 18 578 lagenheter ar 1940 och 11 634 ar 1941. En betydande ater-
hdmtning intriffade under &ren 1942 och 1943, da antalet nytillkomna li-
genheter utgjorde respektive 20 046 och 28 335. For ar 1944 &r statistiken
dnnu ej i sin helhet fiardigstilld.

Den statistik 6ver bostadsproduktionen under ar 1944, som for niarvarande
finnes tillginglig, avser vissa stiider och stadsliknande samhéllen. Enligt den-
na statistik tillkommo under ar 1944 i 33 stider med 6ver 10 000 invénare
tillhopa 23 259 ligenheter. Under 4ren 1939—1943 tillkommo i samma stider
respektive 30 849, 14 859, 8 569, 13 915 och 20 177 ligenheter. For 14 av de 15
storsta stiiderna — dir invAnarantalet dversteg 30 000 — uppgick antalet till-
komna ligenheter under iren 1939—1944 till respektive 26 805, 13 128, 7394,
10912, 16 289 och 18 819. Vid bedémandet av dessa siffror bor det beaktas,
att de tidsperioder, som forflyta innan ett fardigstillt byggnadsforetag i sta-
tistiken redovisas som fullbordat, kunna viixla fran &r till 4r och fran ort
till ort.

Statistiken over beviljade byggnadslov, som nirmast belyser omfattningen
av byggnadsféretagarnas planer, utvisar att antalet ligenheter i de byggnads-
foretag, som i de ovan nimnda 33 stiderna beviljades under ar 1944, var ca
en tredjedel storre in motsvarande antal for 4r 1943. Byggnadsnimndernas
uppgifter om pagaende byggen giva vid handen, att bostadsproduktionen i
stider med over 30 000 invdnare haft avsevirt storre omfattning ar 1944 in
nirmast foregiende ar.

Hyresrddet har i skrivelse den 31 januari 1945 hemstillt, att hyresregle-
ringslagen och kontrollagen métte erhdlla fortsatt giltighet till och med den
30 september 1946, dvensom att i lagarna méatte foretagas vissa dndringar i
enlighet med forslag i en skrivelsen bilagd promemoria. I denna anféres
bland annat, att den provning av ekonomisk plan for bostadsrittsféreningar,
som jamlikt stadgande i kontrollagen skall féretagas av hyresnimnderna, me-
rendels komme till stind alltfor sent, varigenom kontrollen bleve ineffektiv. I
anledning hirav foreslds, att i kontrollagen 4 ena sidan 6ppnas mdjlighet for
hyresnimnderna att under vissa villkor tidigare 4n for nirvarande prova
ekonomisk plan, & andra sidan stadgas férbud for férening att, innan siddan
provning skett, mottaga forskott 4 avgift eller annan ersittning. I samband
dirmed foreslas — till forhindrande bl. a. av bostadspriskontrollens kring-
giende genom bildande av s. k. bostadsféreningar och liknande foretag —
inforande i bade hyresregleringslagen och kontrollagen av bestimmelser, en-
ligt vilka ej utan hyresnimnds tillstind som villkor fér uthyrning resp. bo-
stadsrittsupplatelse finge kriivas vissa andels- eller aktieférvirv m. m. Slut-
ligen foéreslas tillimpligheten av det stadgande i hyresregleringslagen, en-
ligt vilket hyresnimnds beslut utan hinder av anférda besvir skall linda till
efterriittelse, i si matto skola begrinsas, att stadgandet icke koinme att gilla
i vad beslut avsige forfluten tid.
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Over hyresradets framstéllning ha efter remiss yttranden avgivils av so-
cialstyrelsen, Sveriges fastighetséigareférbund, hyresgiisternas riksforbund,
Stockholms bostadsféreningars centralférening u. p. a., svenska riksbyggen,
forening u. p. a., och hyresgisternas sparkasse- och byggnadsféreningars riks-
férbund u. p. a. I sistnimnda yttrande hinvisas till en av riksférbundets
tjinsteman, ingenjéren Bjorn Strémberg, utarbetad, vid yttrandet fogad pro-
memoria. Stockholms kooperativa bostadsférening u. p. a. och svenska folk-
byggen, forening u. p. a., ha vidare inkommit med skrivelser i anledning av
hyresradets framstillning.

Statens priskontrollndmnd har i en den 20 februari 1945 dagtecknad fram-
stillning anhéllit att i blivande proposition till riksdagen rérande hyresregle-
ringslagens fortsatta giltighet matte klargéras, huru vissa nirmare beskrivna
upplitelser av garageplats, vilkas egenskap av hyresavtal satts i friga, ur
hyresregleringslagens synpunkt vore att bedéma.

Slutligen ma nimnas, att hyresgdsternas riksférbund i en den 8 december
1944 dagtecknad skrivelse pakallat dtgirder i anledning av vissa missforhal-
landen, som utmirkte de i hyresridets promemoria berérda s. k. bostads-
foreningarna. Dylika ekonomiska féreningar, vilka upplite nyttjanderitt till
bostad allenast fér begriinsad tid och dirfér icke vore att hinféra under
lagen den 25 april 1930 om bostadsrittsféreningar, hade under radande bo-
stadsbrist i mnga fall bildats i rent spekulativt syfte. Medan vid hyresregle-
ringens tillkomst genom kontrollagen &vervakningen av bostadsrittsférening-
arna skarpts, bruste det i friga om kontrollen av nu &syftade foreningar.
Forbundet hade vid ett flertal tillfillen konstaterat, att de vid erbjudande om
andelsteckning och forhyrning féretedda planerna antingen innehallit di-
rekt missvisande uppgifter eller saknat upplysningar, utan vilka tecknarna
icke kunnat bilda sig en uppfattning om féretagets forutsiattningar eller kon-
sekvenserna fér dem sjilva av medlemskap i foreningen. Foér nirvarande
saknades mdjligheter att effektivt ingripa mot de missbruk, som i vissa fall
férekommit. Férbundet hemstillde att betriffande ifrigavarande foreningar
métte utfirdas bestimmelser angiende ekonomisk plan och teckningslistor,
motsvarande de for bostadsrittsforeningar gillande. Som ett provisorium
kunde detta mojligen ske genom en utvidgning av hyresregleringslagstift-
ningen, men det vore ldmpligt att en allmin oversyn verkstilldes av de lag-
regler, som géllde for juridiska personers upplatelse av hyres- och bostads-
Titt.

Over hyresgisternas riksférbunds framstéllning har hyresradet avgivit
yttrande. Hyresradet har déirvid anfért, att férbundets forslag om en provi-
sorisk kontroll pd omridet torde bliva tillgodosett genom de av hyresradet
foreslagna, tidigare omnéimnda lagindringarna. Vad angir férbundets fram-
stillning i 6vrigt har hyresridet tillstyrkt, att en allmi#n Oversyn av lag-
stiftningen om bostadsrittsféreningar och dirmed sammanhingande spérs-
mal métte komma till stand.
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Friagan om lagstiftningens fortsatta giltighet i allmiinhet.

Hyresrddet har i sin framstillning uttalat, att férhallandena pi bostads-
marknaden alltjimt vore sidana att hyresregleringen borde vidmakthallas;
hyresradet ansige sig icke kunna rikna med nigon avsevird forbittring av
liget sa snart, att en avveckling av regleringen kunde ifragasittas bora iga
rum redan vid utgidngen av hyresregleringslagstiftningens nuvarande giltig-
hetstid eller under det nirmaste aret darefter.

Socialstyrelsen har yttrat:

Den lagliga regleringen av priserna p& bostadsmarknaden innebér ett langt
gaende och vanskligt ingrepp pa ett utomordentligt betydelsefullt omrade av
naringslivet. Bostadsmarknaden ar synnerligen kanslig for ingripanden ut-
ifran, och det blir under alla forhallanden svart att 6verblicka och bemiistra
verkningarna av en reglering av densamma. Tungt vigande skil ha emeller-
tid gjort och gora fortfarande en sadan reglering nodvindig. Under alltjamt
radande krisartade férhallanden synes det vara pakallat att med ytterligare
ett ar forlinga giltighetstiden av den gillande hyresregleringslagstiftningen
samt av lagen om kontroll av uppldtelse och Overlatelse av bostadsratt m. m.
i enlighet med det remitterade forslaget. Det bor hirvid dock forutsittas, att
statsmakterna hilla for 6gonen dnskvirdheten av att den statliga regleringen
pa dessa omraden avvecklas s& snart det lampligen kan ske.

Sveriges fastighetsdgareforbund har framhallit, att enligt dess mening hy-
resregleringslagen forsatt fastighetsidgarna i ett tvangslige av langt storre
skirpa 4n utévarna av andra néringar. Medan priserna for tjdnster och varor
efter hand undergatt héjningar — oftast efter en pa rent ekonomiska grunder
verkstilld prévning av priskontrollnimnden — hade hyrorna trots de 6kade
omkostnaderna for fastighetsforvaltningen faktiskt forblivit fastlista vid for-
krigsnivan. Fastighetsiigarnas undantagsstillning tedde sig sid mycket be-
tankligare, som lagens bestimmelser angiende medgivande till generell hyres-
hojning icke kunde sigas ha blivit tillimpade i enlighet med lagens mening.
D4 forbundet dock for nirvarande funne sig icke bora direkt avstyrka fram-
stillningen om forlangning av lagen, skedde detta under férutsittning att
tillimpningen av lagen bringades i mera trogen Overensstimmelse in hittills
med lagens mening. Forbundet ville emellertid icke underlita att papeka den
utomordentligt stora betydelse som en snabb avveckling av lagen skulle inne-
bira f6r den kommande bostadsproduktionen.

Hyresgdsternas riksférbund har férklarat nagon tvekan icke kunna fore-
ligga om att hyresregleringen borde vidmakthallas. Med hansyn till att fore-
giende ars riksdag avbojt lagstiftningens forlingning pa tva ar, ville forbun-
det icke framstilla yrkande hirom, ehuru en sidan férlingning enligt for-
bundets mening varit limpligare én en forlingning pé ett ar.

I 6vriga yttranden har férslaget om att lagstiftningen métte erhilla fortsatt
giltighet for ett 4r limnats utan erinran.

Departementschefen.

De inledningsvis limnade uppgifterna om byggnadsproduktionen giva vid
handen, att skapandet av nya bostiider under de senaste aren forsiggatt i
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storre omfattning &n under de tidigare krisaren. Det ir emellertid vialbekant,
att bostadsbrist — merendels allvarlig saidan — alltjimt riader pa de flesta av
hyresregleringen berérda orterna. P4 grund av atskilliga omstindigheter,
frimst knapphet pa arbetskraft och vissa materialier, kan det icke anta-
gas att bostadsbristen skall kunna fyllas under en tid av ett ar efter det
hyresregleringslagens och kontrollagens nuvarande giltighetstid utgatt. Pa
grund av den ldga produktionen under aren 1940 och 1941 finnes, jamte
det normalt nytillkommande bostadsbehovet, ett uppsamlat otillfredsstillt
bostadsbehov som det méste taga atskillig tid att tillgodose. I intet av de av-
givna yttrandena har erinran framstillts mot forslaget att forlina de bada
lagarna giltighet fér ytterligare ett ar. Jag anser mig under dessa omstiin-
digheter bora foresla att lagarnas giltighet forlanges till och med den 30 sep-
tember 1946.

I likhet med vad som stadgades vid tidigare forlingningar av hyresregle-
ringslagen torde genom en Gvergingsbestimmelse béra Oppnas mojlighet for
hyresgiist, vars kontrakt redan fére den 1 april 1945 blivit uppsagt till upp-
horande efter den 30 september innevarande ar, att fi uppsigningen prévad
efter forlingningslagens tillkomst. Framstillning hirom torde bora géras
senast den 14 april 1945 eller, om hyresviirden icke fére den 1 i sistnimnda
ménad tydligt meddelat, att han ej 6nskar lata hyresgisten kvarbo, inom fjor-
ton dagar efter det hyresvirden limnat hyresgiisten sadant meddelande.

Provningen av bostadsrittsforeningarnas ekonomiska planer
och diirmed sammanhiingande frigor.

Hyresrddet har i promemorian utférligt belyst vissa brister, som befunnits
vidlada bostadspriskontrollen vid ligenhetsupplatelser av bostadsrittsfor-
eningar och andra rittssubjekt av liknande typ, speciellt de s. k. bostadsfor-
eningarna. Dirjimte har, som férut namnts, hyresgdsternas riksférbund i en
sérskild framstillning pakallat kontroll av bostadsféreningarnas verksam-
het. Da de férslag, som framlagts i dessa hénseenden, icke torde kunna upp-
tagas i detta sammanhang, inskrinker jag mig till en redogérelse for det
visentliga av vad som férekommit.

Vad angir bostadsrittsféreningarna férutsitter kontrollagen, att avgifter-
nas skilighet kontrolleras vid hyresnimndernas granskning av de s. k. eko-
nomiska planer, som méste uppréittas och vinna godkannande innan bostads-
ritt ma upplitas. Hyresradet har framhallit, att denna kontroll kommit att i
regel siittas in pa ett alltfor sent stadium for att bliva verkligt effektiv. Sdsom
de viktigaste orsakerna hirtill aberopas, att granskningen icke kan ske forr-
in uppgifter om de faktiska byggnadskostnaderna foreligga och det slutliga
avgorandet triffats betriffande den statliga subventionen i form av tertiir-
och tilldggsldn; definitivt beslut om denna subvention, vilken givetvis har stort
inflytande pa avgifternas hojd, kommer ej sillan forst ett halvt eller ett helt
ar efter byggnadsféretagets avslutande. En allvarlig foljd av kontrollens for-
sening blit — papekar hyresradet vidare — att hyresnamnderna ofta dro ur
stdnd att géra nagot &t for hogt satta grund- eller arsavgifter. Om den som



Kungl. Maj:ts proposition nr 184. 9

uppfor ett bostadshus vill 6verlata detsamma med anvindning av bostadsritts-
institutet, later han vanligen sjilv bilda en forening och uppritta ett kop mel-
lan sig sjilv och foreningen, darvid han uppenbarligen kan efter behag fixera
vederlaget. Harefter vidtager teckning av bostadsriitter, och under nuvarande
bostadsbrist tveka spekulanterna icke att godtaga dven mycket hdga avgifts-
belopp samt att omedelbart inbetala sina grundavgifter, trots att formell bo-
stadsrittsupplatelse icke kan ske férran den ekonomiska planen godkants. Nar
fragan hirom kommer infor hyresndmnden, kan den ursprunglige dgaren ha
dragit sig ur affiren och sasom kontant dellikvid ha medtagit de inbetalda
forskottsbeloppen. Om hyresnimnden i ett sidant fall finner de i planen be-
stamda avgifterna oskilliga har nimnden likvil ofta intet annat att gbra an att
godtaga planen, di ju foreningen — om den icke vill riskera exekutiva at-
girder — maéste anskaffa medel, tillriickliga fér amortering och férrintning
av skulderna.

Det nu beskrivna tillvigagingssittet har — anfores vidare i promemorian
— iakttagits ocksa vad betriiffar andra ekonomiska féreningar 4n bostadsratts-
foreningar, nimligen bostadsforeningarna. Med avseende 4 dylika rittssub-
jekt finnas visserligen icke stadganden om nigon ekonomisk plan eller lik-
nande redogérelse, som skall godkiinnas av hyresnidmnden, men avgifternas
storlek kommer i stillet under hyresnimndens bedémande i samband med
faststillande av grundhyror. Dérest efter bildandet av en dylik forening sil-
jaren hunnit sdsom kontant likvid helt eller delvis lyfta insatsbeloppen, maste
hyresnimnden givetvis hysa betinkligheter att vigra féreningen att uttaga
de avgifter eller hyror, som erfordras fér inteckningsskuldens forrantning och
ovriga kostnader, oavsett att dessa avgifter eller hyror kunna te sig hogre an
som i och for sig anses skiligt.

Hyresradet har foreslagit dtgiirder mot dessa missforhéillanden efter i huvud-
sak tva linjer. A ena sidan anses bostadsritt i princip bora goras till den, jamte
vanligt hyresavtal, enda tillitna formen {6r bostadsupplatelse (bortsett fran
upplételse genom tjinsteavtal, f6dorad m. m.}; ligenhetsférhyrning i samband
med andelsteckning i bostadsférening m. m. avses foljaktligen — med dispens-
mojlighet dock for otvivelaktigt lojala foretag — skola upphora. Den angivna
grundsatsen skulle i sdviil hyresregleringslagen som kontrollagen bringas till
uttryck pa det siitt att i lagarna stadgades forbud mot att utan hyresnimnds
tillstand kriva att den, som vill férhyra eller med bostadsritt forvirva ligen-
het, skall férviarva andel i (annan) ekonomisk férening, aktie eller annan egen-
dom eller fullgora vissa prestationer. — A andra sidan skulle hyresnimnder-
nas granskning enligt kontrollagen s& effektiviseras att det patalade missbru-
ket av hithérande upplitelseform omdjliggjordes. I detta syfte skulle till en
bérjan i kontrollagen inféras bestimmelser, enligt vilka bostadsriittsféreningar
bereddes méjlighet att pa ett mycket tidigt stadium erhilla ett preliminiirt
godkinnande av sina ekonomiska planer med diri upptagna avgifter. Sasom
torebild till denna anordning kunde dberopas den preliminiira faststillelse av
grundhyror efter summarisk préovning, som i avbidan pi statens byggnadslane-
byras definitiva lanebeslut i praxis brukat ske vid vanliga byggen. Genom att
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ett preliminirt godkinnande av ekonomisk plan kunde utverkas, skulle det
bliva mojligt for foéreningarna att tidigt verkstilla liven formellt giltiga bo-
stadsrittsupplatelser med &tféljande avgiftsuppbord. Under sidana férhal-
landen komme nagot lojalt behov av férskottsuppbérd av grundavgifter icke
att forefinnas, och forskottsbetalningarna — genom vilka de forut patalade
missbruken praktiskt méjliggjorts — kunde foljaktligen helt forbjudas. Med
héinsyn till att den preliminira provningen av en ekonomisk plan maste grun-
das p4 ett ofullstindigt material skulle avgifterna diri upptagas med forbehall
att hyresnimnden sedermera kunde bestimma att de skulle utgd med ligre
belopp. For att icke detta férbehdll skall bliva ett slag i luften miste siiker-
het fordras fér aterbetalning av de belopp, varmed de preliminirt bestimda
avgifterna kunde visa sig Overstiga de slutligt faststillda. Sidkerheten kunde
stillas exempelvis av den byggmistare, som bildat foreningen, eller av det
kooperativa moderféretag, som stode bakom foreningsbildningen. Sikerheten
méste vara si beskaffad att borgensmannen avstode frin regressriatt mot for-
eningen. FérmAadde den som bildat foreningen icke att stilla sikerhet, Ater-
stode for honom den utviigen att fér den forsta tiden begiira preliminir fast-
stillelse av grundhyra och hyra ut ligenheterna i vanlig ordning; hyresfér-
hillandena kunde direfter i sinom tid overga i bostadsritter.

I hyresrddets promemoria har slutligen med utférlig motivering ifragasatts,
att hyresndmndernas granskning av de ekonomiska planerna skulle utvidgas
att avse jimvil planernas allminna hallbarhet och siledes icke enbart de
foreslagna avgifternas skiilighet. Detta dnskemal har emellertid icke ansetts
krava lagindring.

Hyresrddets forslag har i remissyttrandena métt atskillig kritik. Férsla-
gets syfte har visserligen allmiint vunnit gillande, men fran flera hall har
invints, att verkningarna av lagindringarna icke lite sig 6verblicka och att
de nya bestimmelserna kunde befaras skapa atskilliga svarigheter fér den
lojala bostadskooperationen. Foretradare for de dldre bostadsféreningar, vil-
ka sedan linge utan anmirkning upplatit bostider at andelshavare, ha fram-
stillt inviindningar mot att deras verksamhetsform — 14t vara med ritt for
hyresnimnd att giva dispens — i princip skulle forbjudas. Det skydd fér
bostadss6kandena, som de konstaterade bristerna nodvindiggéra, har an-
setts snarare bdra &dvigabringas genom en bittre kontroll ver hithérande
foretag, bostadsrittsforeningar savil som bostadsféreningar, dn forbudsvi-
gen. Bland annat av hyresgdsternas sparkasse- och byggnadsfireningars
riksforbund har framhallits, att vid den yiterligare utredning, som vore péi-
kallad, vissa bestimmelser i lagen om bostadsrittsféreningar borde upp-
mirksammas, sirskilt stadgandet om de vid ekonomisk plan fogade sakkun-
nigintygen. Férbundet har vidare anmirkt, att féreningarna hade ett legi-
timt intresse av att tidigt f3 in sina grundavgifter och att férbudet mot fér-
skottsbetalning dérfér ovillkorligen férutsatte mojlighet att tidigt vinna det
godkinnande av ekonomisk plan, som vore forutsidttningen fér giltiga bo-
stadsriittsupplitelser och dirmed for ritten att uppbira avgifter; pa grund
av hyresnimndernas arbetsbelastning vore emellertid utsikterna till snabb
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behandling i praktiken ganska sma. Hyresgdsternas riksférbund och svenska
riksbyggen ha — med godtagande av forslaget i Ovrigt — ansett kravet pa
sikerhet for aterbetalning av for hoga avgifter fignat att valla svérigheter,
Atminstone for en del mindre sammanslutningar. Vad angar den nirmare
utformningen av stadgandet om siikerhet har anmirkts, att borgensménnen
— till skillnad fran vad i promemorian forutsatts — emellanit kunde ha be-
fogade ansprak pa att regressledes fa vinda sig mot foreningen. Att hyres-
nimnderna skulle granska de ekonomiska planerna jamvil frAn synpunkten
av deras allminna hallbarhet har i yttranden fran svenska riksbyggen och
hyresgdsternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksforbund betecknats
sdsom opakallat och #dgnat att féranleda ytterligare forseningar av irendena.

Departementschefen.

Av uppgifterna i hyresriddets promemoria och den frdn hyresgésternas
riksforbund inkomna framstillningen framgar, att missférhallanden foére-
ligga bade med avseende 4 de s. k. bostadsforeningarnas verksamhet och be-
triffande kontrollen vid bildandet av bostadsrittsforeningar. De av hyres-
radet foreslagna atgirderna — férbud mot bostadsforeningarnas géngse upp-
latelseform, hyra i samband med andelsforviirv, samt rationalisering av hy-
resnimndskontrollen 6ver bostadsrittsforeningarnas ekonomiska planer i
kombination med férbud mot forskottsbetalningar — ha emellertid i remiss-
ytirandena ansetts onodigt langtgiende dvensom hindersamma for den lojala
byggnadsproduktionen pa omridet. Vad angar forbudet mot uthyrning i
forening med andelsférvirv synas atskilliga skil tala for onskemalet att,
innan en s& radikal metod godtages, en undersdokning verkstilles av mdj-
ligheterna att genom kontroll i annan ordning rdda bot for de anmirkta miss-
forhallandena. Det tilltinkta foérbudet mot forskottsbetalning av bostads-
riittsavgifter vilar, sisom hyresradet sjialvt framhallit, pa den forutsittningen
att hyresnamnderna skola p& ett mycket tidigt stadium prova uppgjorda pre-
liminira planer. Det torde emellertid icke saknas fog for farhagorna att en
tillrickligt tidig provning av dessa drenden icke Gverallt skall kunna komma
till stand. De foreslagna bestimmelserna om stéllande av sikerhet, vilka ut-
gora en mycket visentlig del av det avsedda nya kontrollsystemet, synas icke
heller kunna godtagas i sitt féreliggande skick. Vid angivna omstandigheter
finner jag mig icke bora tillstyrka, att de av hyresradet i dessa delar foéreslag-
na lagindringarna nu genomfoéras. Det torde emellertid inom justitiedepar-
tementet bora verkstillas skyndsam utredning rorande limpligaste sittet att
komma tillritta med de anmirkta missforhillandena. Vid utredningen bora
foretridare fér de berorda bostadskooperativa organisationerna erhalla till-
falle att framligga sina synpunkter.

Verkstillbarheten av hyresnimnds heslut.

Hyresrddet har, sisom foérut nimnts, foreslagit, att regeln om att hyres-
nimnds beslut utan hinder av anforda besvir skall linda till efterriittelse
skulle inskrinkas. I promemorian anfores i denna del fdljande.
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20 § andra stycket hyresregleringslagen innechéll i sin ursprungliga lydelse
den bestimmelsen, att hyresnimnds beslut skulle, om ej hyresradet annor-
lunda férordnade, utan hinder av anférda besvir linda till efterriittelse fran
beslutets dag eller den senare dag, som nimnden bestimde. Stadgandet in-
nebar alltsa dels, att hyresnimnden icke kunde giva sina beslut tillbakaver-
kande kraft, och dels, att hyresnimndens beslut skulle ldnda till efterrittelse,
dven om besvir diremot anforts, sivida ej hyresradet annorlunda férord-
nade.

Genom den lagiindring, som skedde ar 1943, tillerkiindes emellertid hyres-
ndmnden befogenhet att giva sina beslut i mal angédende grundhyra m. m.
retroaktiv verkan. Dirvid bibeh6lls regeln i 20 § andra stycket om att hyres-
namnds beslut skulle linda till efterriittelse utan hinder av anférda besvir
i full utstrickning, sa att den kom att galla dven hyran fér tiden fére beslu-
tet 1 de fall di hyresnimnden utnyttjat sin nya befogenhet.

Med hinsyn till hyresregleringslagstiftningens natur finner hyresradet det
nodviindigt att i stort sett bibehalla regeln om den omedelbara giltighe-
ten av hyresnimnds beslut. Det har emellertid i praktiken visat sig, att
denna regel i vissa fall kan valla avsevirt forfang for part.

Ett visst forfang kan uppsta for hyresgist i det fall, att hyresnimnden
hojt grundhyran for hans ldgenhet och hyresradet efter besviir av gitsten
nedsitter grundhyran under det belopp, som hyresnimnden bestimt. For
den tid, fran vilken hyresnimndens beslut skolat linda till efterrittelse, har
hyresgiisten di nodgats erligga en for hog hyra. Denna kan han ju dock till-
godorikna sig vid hyresbetalningar efter tiden for hyresradets utslag, om
han d4 bor kvar, eller eljest kriva ut det for mycket erlagda av hyresvirden.
Nagon fraga om férfang for hyresgisten pa grund av angivna regel kan icke
uppkomma i det fall att grundhyra fér ldgenheten ej funnits och hyresnimn-
den bestimmer hyran till visst belopp, vilket sinkes av hyresradet. Iade
regeln ej funnits, skulle ju hyresgiisten hava varit skyldig att betala den av-
talade hyran, fiven om denna varit hégre in den av hyresnimnden bestimda.

For hyresvirden kan férfang av regeln uppstd i alla fall, di hyresradet
hojt en av hyresnimnden nedsatt hyra. Hyresvirden har di mast alnoja sig
med den li4gre hyran for viss tid. Han har Ju givetvis samma ritt som hyres-
giasten i motsvarande fall, nimligen att efterat kriiva ut skillnaden. Uppen-
barl dr emellertid att méjligheten att realisera denna ritt kan dventyras, om
alltfér 1ang tid forflyter innan den kan géras gillande. Rattsforluster kunna
uppsta genom att hyresgisten av en eller annan anledning blir ur stand att
erligga skillnaden. Det ma anmirkas, att motsvarande rattsforluster givet-
vis ocksa kunna uppsta for en hyresgist, som maste vinta med att kriiva ut
en fordran pa fér mycket betald hyra av hyresvirden, men hyresgisten har
Ju, om hyresférhillandet bestar, sikerhet i si matto, att han kan rikna av
sin fordran vid paféljande hyresbetalning.

Det ér uppenbart, att de ovan anférda oligenheterna bliva allt stérre ju
langre tid som férflyter mellan hyresnimndens och hyresradets beslut. 1 de
fall, dd hyresnimndens beslut fatt retroaktiv verkan, tillkommer dirjamte
viss tid fore detta beslut. I friga om denna sistndmnda tid m4a sirskilt fram-
hallas, ait om en hyresgiist f6r sadan iid crlagt en hyra som #r hogre eller
ligre dn den av hyresnimnden bestimda, s kan det knappast vara pakallat
att iindra pa den faktiska situation, som hirigenom intritt, férrian det blivit
definitivt bestimt att &ndring skall ske. Det kan framstd sdsom oformligt,
om exempelvis en hyresviird pa grund av hyresndmndens beslut skulle vara
skyldig att Aterbetala ett redan erhallet belopp for att efter nagra manader,
sedan hyresridet dndrat beslutet, dterigen bliva berittigad att erhdlla samma
belopp.
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Givetvis #r den hyresradet tillagda befogenheten att meddela beslut om in-
hibition av hyresniimndens beslut i viss man dgnad att undanréja de oligen-
heter, som salunda kunna uppsta. Denna mdgjlighet torde vara tillfyllest, sa-
vitt angar hyresbelopp som avser tid efter hyresnimndens beslut dven om
det siarskilt i fraga om de oftast vidlyftiga och invecklade mélen om grund-
hyra i hus, uppforda efter den 1 januari 1942, av praktiska skl icke alltid
l1atit sig goéra att meddela beslut i inhibitionsfragor sa snabbt som onskvirt
varit. Vad ater angar hyresbelopp, som avse tiden fére nimndens beslut,
kan inhibitionsinstitutet icke fungera sa effektivt att icke betydligt fér-
fang kan uppsta {or en part, vars besvir foranleda édndring i hyresndmndens
beslut. Detta sammanhinger med det férhdllande att tillbakaverkande beslut
regelmissigt omfattar en tid av flera méanader fore beslutet, ibland kanske
nigot ar. Det ar alltsi icke sisom betriffande verkan av beslut fér tiden
direfter friga om erliiggande av en hogre eller ligre hyra under en eller
annan manad innan hyresridet meddelat inhibitionsbeslut, utan det giller
en omedelbar reglering av hyrorna for lang tid tillbaka. De oligenheter, var-
om tidigare talats, kunna pa den grund icke i tillricklig utstrickning un-
danrdjas, dven om inhibitionsbeslutet kommer relativt snabbt, &tminstone
icke savitt angar hyresvirdens ritt. Hyresgisten har sitillvida en férmén-
ligare stillning som han kan tillbakavisa ett krav fran hyresvirdens sida
med att hyresgisten begiirt inhibition — till en sadan inviindning lirer val
lagstkningsdomare och exekutiv myndighet taga hénsyn, direst hyresvirden
skulle pafordra vriakning. Givetvis kan hyresvirden gora samma invindning
i de fall, d4 pa grund av hyresnimndens beslut krav riktas mot honom,
men om hyresférhallandet bestdr dr hyresvirden ej tillgodosedd hirmed,
d& ju hyresgiisten si linge inhibition ej meddelats lirer vara berittigad att
kvitta sin pa grund av hyresnimndens beslut uppkomna fordran mot hyres-
belopp som férfaller till betalning efter beslutet. Genom en siddan kvittning
kan hyresgisten pa en gang tillgodogora sig den av hyresnimnden medgivna
sinkningen for lang tid tillbaka. Endast ett inhibitionsbeslut, som kommer
mycket snabbt, kan dirfér undanréja riskmomenten for hyresvirden. Da
emellertid tillbakaverkande beslut oftast férekomma i mal om grundhyror
i hus, uppférda efter den 1 januari 1942, vilka mal, sisom tidigare namnts,
ofta iro av vidlyftig och invecklad beskaffenhet, kan hyresriadet med hénsyn
till det stora antal sddana mal som fullféljes till hyresradet icke — direst
beslutet skall grundas pa en verklig prévning av méilet — avgora inhibi-
tionsfragan tillrickligt snabbt, och hyresradet anser det icke vara riktigt att
utan provning av mélet meddela beslut om inhibition sd snart ett beslut av
hyresnidmnden givits tillbakaverkande kraft.

P4 grund av vad silunda anfoérts foreslar hyresradet att sddan inskrank-
ning i den i 20 § andra stycket hyresregleringslagen intagna regeln maéatte
goras, att regeln icke blir tillimplig pa hyresnimndens beslut till den del
detta har tillbakaverkande kraft. Visserligen tala de anférda skilen ojamfor-
ligt starkare fér en sidan inskrinkning till formAn for hyresvirden dn fér
hyresgiisten men hyresradet anser, att inskrinkningen for likformighetens
skull bor gilla dven till forman {6r hyresgiisten.

Enligt det vid promemorian fogade lagutkastet skall stadgandet i nuva-
rande andra stycket av 20 § hyresregleringslagen éindras sd, att till regeln
om alt hyresnimnds beslut skall linda till efterrittelse utan hinder av an-
forda besviir fogas det inskriinkande tilligget: »dock icke i vad beslutet ma
avse forfluten tid». Av redaktionella skiil ha vidare i ulkastet de olika styec-
kena i lagrummet ansetts bora omflyttas. T en overgangshestimmelse har
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slutligen ansetts bora stadgas att betriffande beslut, som hyresnimnd med-
delat fore lagéndringens ikrafttridande, 20 § i dess hittillsvarande lydelse
skall tillimpas jamvil efter ikrafttridandet,

Mot hyresridets forslag har erinran framstillts endast av hyresgdsternas
riksférbund. 1 forbundets yttrande anféres, att under nuvarande ordning
rittsforluster visserligen kunde tinkas uppstd i de av hyresradet angivna
fallen, men att det dock icke nigon ging kommit till féorbundets kinnedom
att sidan forlust i realiteten uppstatt.

Departementschefen.

Sasom hyresridet framhallit torde den i 20 § upptagna regeln, att hyres-
ndmnds beslut utan hinder av anférda besviir skola linda till efterrittelse,
kunna bereda part avsevirt forfang di beslutet géller forfluten tid. Sarskilt
torde oldgenheter ha uppstitt i mal om grundhyror i nybyggda hus, dir hy-
resnimndernas beslut kunna avse lang tid tillbaka och dir hyresradet pa
grund av milens vidlyftiga och invecklade beskaffenhet ofta ir ur stind att
tillrickligt snabbt meddela erforderliga inhibitionsbeslut. Den foreslagna
idndringen torde alltsdi béra komma till stind och liampligen triada i kraft
den 1 april 1945. Jamvil omflyttningarna av de olika styckena i 20 § samt
den féreslagna 6vergingsbestimmelsen synas mig bora godtagas,

Garageplatsupplitelserna och hyresregleringen.

Vid férutnimnda framstillning av statens priskontrolindmnd angiende
bedomandet av vissa garageplatsupplitelser fanns fogad en av nimndens
kanslichef hovrittsassessor C. E. Dahlin upprittad promemoria i dmnet av
féljande lydelse.

Vid uthyrning av garage med plats f6r ett flertal bilar forekommer det dels,
att bildgaren hinvisas att garagera bilen pa en viss avgrinsad plats, avbal-
kad eller dtminstone utmirkt genom streck pa golvet eller genom en num-
merplat, dels ock, att han far stiilla bilen var han vill och kan. I vissa garage
iro bada dessa typer samtidigt representerade.

I det forsta fallet lir det vara uppenbart, att uthyrning av ligenhet fore-
ligger och att uthyrningen lyder under hyresregleringslagen. Detsamma kan
sdledes féras utanfor diskussionen. Problemstillningen hinfor sig till det
andra fallet och kan i korthet uttryckas si: Ar det dir frdga om hyra eller
foreligger en tjinst eller nigot avtal av alldeles sdregen typ?

Saken har aktualiserats dirigenom, att vissa bildgare i Stockholm gjort
anmirkningar hos statens priskontrollniimnd mot garageiigare for att dessa
i fall, varom hir ar fraga, hojt garageavgiften utan myndigheternas tillstand.
Hojningen har motiverats med 6kade virmekostnader. Det kan anmirkas,
att motsvarande virmetilligg med hyresnimndernas tillstand enligt uppgift
inférts vid garage av den hir ovan foérst omnimnda typen.

I anledning av anméirkningarna har priskontrollniimnden genom sin all-
minna avdelning satt sig i férbindelse med Stockholms garageigares och ben-
sindistributérers forening samt protesterat mot avgiftsh6jningen under fram-
hillande av att garageringstypen gar in under begreppet »tjinst> och alltsa
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faller under prisstoppet. Foreningen har besvarat protesten i skrivelser, dar
den gor gillande, att ifrigavarande avtal icke kan anses falla vare sig under
hyresregleringslagen eller prisregleringslagen. Foéreningen har i friga om hy-
resregleringslagen yttrat sig pa foljande sétt: » Avtal om upplitande av garage-
plats maste anses vara ett avtal om nyttjanderitt till fastighet, varvid nytt-
janderitten ir bestimd pa visst siitt. I de fall dir avtalet icke avser uppla-
tande av viss plats synes avtalet dock icke falla under hyresregleringslagen,
som endast avser bestimda ligenheter.» Vidare har féreningen betriffande
prisregleringslagen icke kunnat finna, att tillhandahallande av garageplat-
ser skulle anses innebira, att man sisom féretagare at annan yrkesmiissigt
utférde tjanst. »Redan verbet utféra synes innebdra krav pa ett positivt
handlande fran foretagarens sida, vilket icke kan anses ligga i tillhandahal-
lande av garageplats.»

Med anledning av féreningens protest har nimnden ansett det vara rikti-
gast att forst f4 ett uttalande frian statens hyresrdad, om avialet eventuellt
kunde gi in under hyresregleringslagen. Nimnden har darvid i skrivelse till
hyresradet anfért i huvudsak féljande. Det i 3 kap. nyttjanderittslagen och
i hyresregleringslagen anviinda begreppet »ligenhet» b6r ha samma innebord
i bdda lagarna. I den forra lagen anges ligenhet vara »hus eller del av hus».
Problemet blir di, om den nu ifrigavarande biligaren genom sitt avtal med
garageiigaren hyrt »hus eller del av hus». Enligt nimndens férmenande har
biligaren forviirvat riitt att stilla bilen i garaget var han vill och kan — med
hiinsyn till eventuellt av andra bilar upptagna platser — eller med andra ord,
han har erhillit nyttjanderitt till hela den f6r garagering av bilar upplitna
golvytan med de modifikationer, som kunna féranledas dirav, att han vid
garageringen av bilen far sin férfoganderitt inskrinkt genom ait andra bil-
agare redan kunna ha ulnyttjat delar av golvytan foér sina bilar. Bildgaren
har silunda férhyrt viss lidgenhet, nimligen garaget, med vissa inskrink-
ningar i nyttjanderiitten. Detta framstode s& mycket klarare, om man toge
det exemplet, att en nyetablerad igare av garage med plats for flera bilar av
en eller annan anledning till en bérjan icke lyckades hyra ut garaget till mer
in en #dgare for en bil. Denne dgare kunde da placera sin bil var han ville 1
garaget. Detta avtal syntes vara av hyras natur. Friga vore di, om sagda
avtal forindrades — bortsett fran ovannimnda inskrinkning i nyttjanderit-
ten — direst garageiigaren lyckades f4 dnnu en hyresgist.

Nimnden har dven framhdllit vissa praktiska synpunkter och dirvid pe-
kat pa det forhallandet, att i vissa garage uthyrning samtidigt sker enligt ba-
da de hir angivna systemen. Foér en enhetlig behandling av framstillning
om prishojning for bada slagen av garagering syntes det 6nskvirt, att sam-
ma myndighet handlade hela drendet och att det ej splittrades upp pa lva
myndigheter. Vidare ville ndimnden understryka vidrdet av det uppsignings-
skydd, som skulle komma bildgare till del, om hyresregleringslagen kunde
anses tillimplig dven pa hir behandlade upplatelseform.

I anledning av nimndens skrivelse har hyresridet som sin mening ut-
talat, att di upplatelsen icke innebér riitt att med uteslutande av andra nytt-
ja hus eller del av hus, hyresavial ej kan anses foreligga, i foljd varav ej
heller hyresregleringslagen kan bli tillamplig.

IHyresradets beslut ér icke enhiilligt. Ledaméterna Bjorkholm och Bengts-
son ha silunda ytirat: Vi kunna icke dela majoritetens uppfatining att sisom
hyra kan betecknas allenast sadan upplitelse av nyttjanderiilt, som tillfor-
sikrar nyttjianderiitishavaren uteslutande riit att nvttja till honom upplatet
hus eller del av hus. Varken bestiimmelserna i lagen om nyttjanderitt till fast
egendom eller riittspraxis giva enligt var mening sl6d 6r en sddan uppfatt-
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ning. I det fall att en biligare — jimte andra — fatt till sig upplaten ritt
att stilla sin bil i ett garage anse vi sdlunda, att — direst icke upplatel-
sen ingar som ett led i ett avtal, dir andra moment in nyttjanderatten
framsta sdsom det visentliga — en hyresriitt till hela garaget foreligger,
lil vara att den #r inskrinkt av ‘de andra biligarnas nyttjanderiitt. Da
vidare enligt vir mening varje till hyra hinforlig upplatelse maste omfat-
tas jimvil av bestimmelserna i hyresregleringslagen, anse vi, ait hyres-
rdadet bort i sin skrivelse till priskontrollnimnden uitala, att den omstindig-
heten att siirskild plats ej bestimts, d4 nagon fatt till sig upplaten ritt att
stilla sin bil i ett garage, avsett for flera bilar, icke i och for sig utesluter
att hyresregleringslagen blir tillimplig jimvil di enahanda ritt upplatits
aven till andra.

Foredraganden, assessor Skogman, var av samma mening som dissiden-
terna.

Ar hyresridets mening riktig, dterstar det tva viigar: namligen antingen att
hivda att avtalet gar in under prisregleringslagens tjéinstbegrepp eller att helt
sliippa omradet.

Det synes ej vara uteslutet att ga forstnimnda vig. Det skulle siledes hir
vara friga om en tjinst, som innebir tillhandahallande av garageplatser.

Priskontrollnimnden har verkstiillt en undersokning, om garageavtalen
dven innebiira en serviceverksamhet fran garageiagarens sida, fér vilken be-
talningen inkluderas i garageavgiften. Nigot sadant inklusive-system synes
dock i allménhet ej foreligga, utan garageagaren debiterar all service sir-
skilt, t. ex. tviittning av bil, utkoérning av bil medelst truck och iordning-
stillande av gengasaggregat for kérning.

I sin framstillning har priskontrollnimnden uttalat, att den fann de ifra-
gavarande garageplatsuppldtelserna vara att hinféra under hyresreglerings-
lagen, och hemstillt att i samband med den nu foreliggande propositionen
matte utsdgas, att upplatelseformen vore att anse sisom hyra.

I anledning av priskontrollndimndens framstillning har Stockholms gara-
gedgares och bensindistributdrers forening inkommit med en skrivelse, dari
féreningen anfér, bland annat, foljande.

Vid uthyrning av garageplatser férekommer tre olika former. En form ar,
att det uppldtes ldsbara boxar, i vilka automobil kan instillas och dir bil-
dgaren kan forvara sina tillhorigheter. Till dylik box Zger garagedigaren icke
tilltréide utan bildgarens samtycke i annan man an vad forsikringsvillkoren
och garagefdrordningen kriaver. Upplatelse av garagebox torde utan tvekan
falla under hyresregleringslagen.

En annan form ir, att det upplites viss avgrinsad plats, som dock icke ir
avbalkad ulan som endast utmirkes genom streck pa golvet eller genom
upphingande av nummerskylt. Vid sidan upplitelse disponerar biligaren
Just ifragavarande plats fér uppstillande av sin automobil. Aven dylik upp-
latelse torde falla under hyresregleringslagen.

En tredje form fér upplételse av garageplatser ir, att garagedgaren atager
sig att i sitt garage upplata plats fér ett visst, bildgaren tillhorigt motorfor-
don. I dylika fall far biligaren finna sig i att uppstilla sin bil pa den plats
i garaget, som anvisas av garagefigarens representant. Han ar da i allmin-
het skyldig att avlimna nycklarna till garageigarens representant eller att
ta dessa kvarsitta i bilen, s att denna vid férekommande behov kan flyt-
tas. Under inga omstindigheter far bilen limnas list i garaget. Aven om det
i vissa smirre garage kan forekomma, att vakt icke finnes i garaget natte-
tid, i vilket fall biligaren har nyckel och stiller bilen pa plats, som synes
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honom lamplig, maste han finna sig i, att bilen blir flyttad till annan plats
i garaget, vilket i allminhet blir nodvandigt, da bilarna pa4 morgonen ater
skola ut.

Den sista formen foér upplatelse dr den vanligaste. Enligt foreningens me-
ning kan denna form av upplételse icke falla under hyresregleringslagen och
ej heller falla under prisregleringslagen. Avgiften enligt garageringsavtal av-
ser endast uppstillandet av fordonet. All service, tvitining, smorjning, bog-
sering osv. betalas extra. Garageiigaren fritager sig uttryckligen fran allt an-

o

svar for skada 4 automobilen,

Priskontrollnimnden anser, att biligaren férvirvar rétt att stilla bilen i
garaget var han vill och kan. Detta ir icke riktigt. Det dr helt och hallet
garageigarens ombud, som avgor var bilen far uppstillas, och ingen nytt-
janderitt till garaget sisom saddant forvirvas av bildgaren. Garagesgaren for-
fogar oinskrinkt éver garaget for att uppfylla sitt atagande att bereda plats
at vissa bilar. Av avtalets formulering framgir klart, att det dr en fri kon-
struktion, att varje biligare forhyrt garaget med vissa inskrankningar.

Vi anse, att den tredje formen av upplételse for nirvarande icke berores
av de statliga regleringsanordningarna och att garageéigarna darfér aro ofor-
hindrade att uttaga virmetilligg 4 garageavgifterna, i den mén detta kan
avtalas med biligarna. For att antingen hyresregleringslagen eller prisreg-
leringslagen skall bliva tillamplig, erfordras uttrycklig bestimmelse hirom
i lagtexten.

Departementschefen.

Genom priskontrollndmndens framstillning har den frigan uppstillts, hu-
ruvida upplatelse av icke siirskilt angiven garageplats i ett visst garage ar att
anse sasom hyra och foljaktligen att hinféra under hyresregleringslagen.
Priskontrollnimnden idvensom tva skiljaktiga ledamoéter av statens hyres-
rad ha hivdat, att da en biligare — jiamte andra biligare — fatt till sig
upplaten ratt att stilla en bil i ett garage, regelmiissigt en hyresrétt till hela
garaget forelage, 1at vara inskrankt av andra bilagares nyttjanderitt, Hyres-
radets majoritet ater har uttalat, att da upplatelsen icke innebure ratt att
med uteslutande av andra nyttja hus eller del av hus, hyresavtal ej kunde
anses foreligga.

Av utredningen framgar, att tre olika typer av garageplatsupplatelse fore-
komma. Vid tva typer avser upplitelsen viss bestimd plats i ett garage,
medan vid den tredje — den nu ifragavarande typen — upplatelsen vil av-
ser visst garage men icke bestimd lokalitet inom detta. Nir garageigaren i
det sistnimnda fallet — enligt ordalagen i gingse avtalsformuldr — »for-
binder sig att i garaget uppldta plats» for en bil, uppstar en avtalstyp, som
synes #dga anknytning béde till hyra och till tjainsteavtal. Blandade avtal fo-
rekomma #ven eljest i fraga om upplatelse av ligenhet, t. ex. till portvakt.
Det iar uppenbart, att sidana avtal icke i alla avseenden kunna behandlas
som hyresavtal. Att i nu férevarande avtal ingar ett moment som innefattar
upplatelse av nyttjanderitt ar emellertid tydligt. Huruvida uppliataren anvi-
sat viss plats, utmirkt t. ex. genom en skylt eller mélade rinder pa golvet,
eller biligaren far stilla bilen pa limpligaste lediga plats, synes mig icke
béra tillmitas avgorande betydelse i delta sammanhang; elt gemensamt kin-

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 184. 2
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netecken av viisentlig innebérd &r i bigge fallen, att bildgaren erhallit ritt
att anvinda garaget. Om man tinker sig att garaget ej rymmer flera an
tva eller tre bilar, torde det vara ganska uppenbart, att man ej kan & ena
sidan till hyra hinféra upplatelse av riitt till bestimd plats i garaget och
4 andra sidan utesluta t. ex. upplatelse, enligt vilken den bildgare som kor
in forst alltid skall stilla sin bil pa viss plats i garaget. Att garaget 1 manga
fall ar visentligt storre #n nu sagts, kan icke inverka pa principfragan. De
sirskilda tjinster som garagefigaren kan vilja ataga sig att utfora at biliga-
ren, torde icke, dven om de utfistas i samma avtal, i och for sig béra inver-
ka pa frigan, huruvida ritten att anviinda garaget bor betraktas som hyres-
avtal eller ej. Emellertid kan det intriffa, alt garageiigaren har att taga sa-
dan befattning med bilarna att det hela bér betraktas som ett tjinsteavtal.
Sa synes mig vara forhallandet, om garagedgaren skall moltaga bilen vid
inkérningen och svara fér dess vard och utlimnande till bildgaren, nir
denne behéver densamma. Av det anforda framgar, att ifrdgavarande avtal
enligt min mening firo att hiinféra antingen till hyresavtal, sdvitt angar upp-
latelse av plats i visst garage, eller ock i sin helhet till tjinsteavtal.

Jag vill hiirefter beréra ett i samband med tidigare forlangning av hyres-
regleringslagens giltighetstid behandlat sporsmél angiende intresseavvig-
ningen mellan fastighetsiigare och hyresgister i mal om ogiltigforklaring av
uppsigning. Fran organisationer och foreningar med uppgift bland annat
att tillhandahalla allminheten samlingslokaler ha framstillts yrkanden att
sddana sammanslutningar genom lagbestimmelser skulle beredas sirskild
mojlighet att utan risk fér ogiltigforklaring uppséga hyresgist, som forhyr-
de lokal for biografindamal, under forutsétining att sammanslutningen av-
sdge att i fortsdttningen sjilv tillgodogéra sig inkomsten av biografroérelsen.

I den foregdende ar avlatna propositionen om hyresregleringens fortsatta
giltighet framholl jag bland annat, att de ifragavarande samlingslokalerna
ofta fyllde en betydelsefull uppgift i det kulturella och politiska livet pa
respektive orter och att féreningarna sikerligen kunde dberopa vigande skiil
till formén for sin 6nskan att sjilva 6vertaga lokalerna. Jag papekade emel-
lertid ocksa, att biografidkaren-hyresgisten kunde ha ett berittigat intresse
att trots uppsidgningen fi fortsitta att disponera lokalen, och betecknade det
sdsom oforenligt med lagstiftningens principer att foreningarna pa grund av
sitt syfte skulle tillerkiinnas en sirstillning i forekommande intressekonflik-
ter med hyresgister.

I andra lagutskottets éver propositionen avgivna utldtande vunno dessa syn-
punkter i huvudsak gillande. Utskottet understrék emellertid, att vid de hyres-
reglerande organens skilighetsprovning sirskild hinsyn borde tagas till det
allminintresse som dessa foéreningar tjinade. Direst i fortsittningen skulle
visa sig, att praxis betraktade forevarande sporsmal frin annan synvinkel in
den av utskottet angivna, komme frigan i ett annat lige och kunde sirskilda
atgirder bliva pikallade.
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I statens hyresrdd har under tiden efter det férra irets proposition avlam-
nades avgjorts fem mal, dir allminnyttiga sammanslutningar, som haft lo-
kaler uthyrda, funnit sig behéva lokalerna for egen del och darfor uppsagt
sina hyresgéster. Dessa uppsiigningar ha i tre fall helt eller till visentlig del
godkiints av hyresregleringsorganen. I tva fall, som rérde lokalens anvind-
ning foér biografrorelse, fann hyresridet att omstiindigheterna ej vore sada-
na att uppsigningen kunde godkinnas.

Vad som salunda och eljest utrénts rérande rittstillimpningen i de fall, da
4 ena sidan allménnyttiga organisationers fastighetsigarintressen, 4 andra si-
dan hyresgistintressen stitt emot varandra, synes mig icke tyda pa att hyres-
regleringsorganen skulle vara benigna att underskatta sidana sammanslut-
ningars berittigade anspridk att komma i besittning av uthyrda lokaler. N&-
gon anledning till sirskilda atgdrder torde dirfor icke foreligga. Liksom forut
och i likhet med andra lagutskottet vid 1944 ars riksdag vill jag emellertid
understryka, att de hyresreglerande organen béra taga all rimlig hinsyn tll
det allminnyttiga intresse som ifrigavarande organisationer tjdna.

I enlighet med vad silunda anférts ha inom justitiedepartementet upprit-
tats forslag till

1) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hy-
resreglering m. m.; samt

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av uppldtelse och éverldtelse av bostadsrdtt m. m.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande 6ver dessa lagférslag, av
den lydelse bilaga* till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regerings-
formen omférmilda indamalet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Thore Wisén.

! Denna bilaga, som ér lika lydande med de vid propositionen fogade lagforslagen, har hiir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 8 mars
1945.

Narvarande:

regeringsridet KELLBERG,

justitieriden GULDBERG,
EXBERG,
SANTESSON.

Enligt lagradet den 7 mars 1945 tillhandakommet utdrag av protokoll éver
justitiedepartementsiirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 23 februari 1945, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utldtande
skulle fér det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet inhamtas over
upprittade forslag till

1) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.; samt

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av uppldtelse och éverldtelse av bostadsrdtt m. m.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoil, foredrogos infor lagradet
av t. f. byrachefen for lagirenden i justitiedepariementet hovrittsassessorn
H. K. H. Holmgren.

Lagrddet 1amnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 9 mars 1945.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, statsrdden PEHRssoN-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER,
Sk6LD, QUENSEL, BERGQuUIist, Domd, GJORES, EWERLOF, RUBBESTAD, OHLIN,
ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och finansdeparte-
menten anmiler chefen for justitiedepartementet, statsrddet Bergquist, lag-
radets den 8 mars 1945 avgivna utlitande 6ver de till lagradet den 23 februa-
ri 1945 remitterade forslagen till

1) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.; samt

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av uppldtelse och dverldtelse av bostadsrdtt m. m.

Med férmilan att forslagen av lagridet lamnats utan erinran hemstiller
féredraganden, att forslagen métte jamlikt § 87 regeringsformen genom pro-
position foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets Gvriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sigrid Linders.



