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Nr 175.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende hdjning av med-
lemsbidraget till de erkdnda lokalsjukkassorna, m. m.;
given Stockholms slott den 23 februari 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under beropande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet ver socialdrenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla de
forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departementschefen

hemstallt.
GUSTAF.

Gustav Mdaller.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 23 febru-
ari 1945,

Néarvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes arendena GUNTHER, statsriden
WicFoRrss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIsST, DomMd, EWERLOF, RUBBESTAD,
OnLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor che-
fen for socialdepartementet, stalsradet Moller:

Sedan riksdagen i skrivelse den 22 mars 1944, nr 5, punkten 32, uttalat,
dels att riksdagen forutsatte, att Kungl. Maj:t toge frdgan om hdjning av
medlemsbidraget till de erkinda lokalsjukkassorna under Overvigande och
framlade de forslag, som déirav kunde foranledas, dels ock att det dven torde
bora 6vervigas, huruvida det vederlag av statsmedel, som enligt kungérelsen
den 11 juni 1937, nr 342, tillkomme centralsjukkassa foér bitriide vid hand-
havande av verksamheten enligt forordningen om moderskapspenning, nu-
mera med hiinsyn till penningviirdels forsimring kunde anses tillrickligt,
uppdrog Kungl. Maj:t den 1 december 1944 it pensionsstyrelsen att verkstilla
ulredning rérande behovet av indrade bestimmelser i férenimnda hiinseen-
den samt inkomma med det férslag, som av utredningen kunde foranledas.

Till fullgérande av nimnda uppdrag har pensionsstyrelsen i skrivelse den
19 januari 1945 framlagt forslag om hojning av ifrdgavarande medlemsbidrag
och vederlag. .

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 175. 1
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Kungl. Maj:ts proposition nr 175.

Over pensionsstyrelsens forslag ha, efter remiss, yttranden avgivits av
statskontoret och svenska sjukkasseforbundet.
Jag anhdller nu att f4 upptaga ifrdgavarande spérsmal till behandling.

I. Hojning av medlemsbhidraget till de erkinda lokalsjukkassorna.

Gilllande bestimmelser.

Enligt § 1 kungérelsen den 26 juni 1931 (nr 282; dindr. 333/1935, 341/1937,
598/1941, 660/1944 och 766/1944) angdende statsbidrag &t sjukkassor utgar
statsbidrag, som avses i forordningen samma dag (nr 280) om erkiinda sjuk-
‘kassor, till envar sidan kassa dels i forhallande till antalet medlemmar i
kassan (medlemsbidrag), dels ock i féorhallande till av kassan meddelad sjuk-
hjilp (sjukdagsbidrag och sjukvdrdsbidrag) och moderskapshjilp (moder-
skapsbidrag). Medlemsbidraget utgir enligt § 3 kungorelsen till lokalsjukkas-
sa med 75 ore for medlem, som jimlikt medgivande i 45 § férordningen om
erkinda sjukkassor tillhér jimvil annan erkind sjukkassa fin centralsjuk-
kassan for orten (s. k. flermedlem), en krona fér annan medlem, som ej ar
tillférsiikrad sjukpenning, samt en krona 50 ore for medlem i ovrigt. Till
centralsjukkassa utgar medlemsbidraget med en krona fér medlem, som till-
lika dr medlem av lokalsjukkassa inom verksamhetsomradet — indirekt an-
sluten medlem — och som ej #r tiliférsikrad sjukpenning, en krona 50 o6re
for annan indirekt ansluten medlem, tvi kronor for medlem, som icke ir med-
lem av lokalsjukkassa inom verksamhetsomradet — direkt ansluten medlem
— och som ej ar tillférsikrad sjukpenning, samt tre kronor for annan direkt
ansluten medlem. Medlemsbidraget skall — bortsett fran vissa undantagsfall
— beriknas efter forhallandet den 31 december det ar bidraget avser.

Medlemsbidraget utgér sdlunda i princip sammanlagt tre kronor for ar och
varje sjukpenningforsikrad eller savil sjukvirds- som sjukpenningforsikrad
medlem samt tvd kronor for d4r och varje enbart sjukvardsforsikrad med-
lem.

Pensionsstyrelsens forslag.

Pensionsstyrelsen framhéller inledningsvis, att numera endast ett fatal fler-
medlemmar funnes inom lokalsjukkassorna. Av samtliga medlemmar i de er-
kinda sjukkassorna vore vidare ungefir 3 procent enbart sjukvardsforsik-
rade. Med hiinsyn dirtill beriknades medlemsbidraget i genomsnitt utgora
for lokalsjukkassa en krona 48 6re for ar och medlem samt for centralsjuk-
kassa tva kronor 96 6re for ar och direkt ansluten medlem och en krona 48
ore for ar och indirekt ansluten medlem.

Pensionsstyrelsen limnar hirefter vissa uppgifter till belysande av
féorvaltningskostnadernas storlek inom lokalsjukkas-
sorna.

Styrelsen erinrar dirvid till att bdrja med om att det vid organiserandet
av de erkinda sjukkassorna férutsatts, att férvaltningskostnaderna skulle
komma att i stort sett tickas av medlemsbidraget, varfor ndgra sirskilda for-
valtningsavgifter icke beriiknats for andra kassor 4n sidana, som sjilva an-
sett dylika avgifter behovliga. Forvaltningskostnaderna hade salunda antagits
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icke bliva storre #in i genomsnitt tre kronor for ir och medlem. Vidare hade
forutsatts att i de fall, da foérsdkringen vore uppdelad mellan lokal- och cen-
tralsjukkassa, hélften av nyssnimnda kostnadsbelopp skulle falla p4 vardera
kassan. Redan ganska snart efter omorganisationens genomférande hade det
emellertid visat sig, att arbetsuppgifterna for de erkinda sjukkassorna med-
forde hogre forvaltningskostnader 4n som sdlunda férutsatts. Detta hade sir-
skilt varit férhallandet betriffande lokalsjukkassorna. Silunda hade férvalt-
ningskostnaderna inom dessa kassor under ar 1935 — Aret nirmast efter éver-
gangstidens slut — uppgatt till i genomsnitt tvad kronor 94 6re per medlem
vid arets utging.

For bedomande av utvecklingen under efterféljande &r har styrelsen vi-
dare verkstillt en berikning av de genomsnittliga forvaltningskostnaderna
for aren 1939—1942 foér samtliga lokalsjukkassor med uppdelning efter
centralsjukkassornas verksamhetsomriden. Resultatet av denna berikning
framgar av nedanstiende sammanstillning, vilken av styrelsen upprittats
pa grundval av uppgifter i kassornas till styrelsen ingivna statistiska redo-
gorelser féor namnda 4r.

Lokalsjukkassornas férvaltnings._

Centralsjukkasseomrade kostnader per medlem och ar |

| 1939 | 1940 | 1941 | 1942 Il
‘ T
Stockholms erkinda centralsjukkassa ................. ] 3-68 3-55 364 346 |
| Goteborgs stads erkdnda centralsjukkassa ............. 3-20 3-03 2:90 374 :
Malmé stads erkinda centralsjukkassa ................ 3:36 3-38 3-33 | 3-16
Ostra Sveriges erkanda centralsjukkassa .............. 3-43 348 | 358 375
Sormland-Viastmanlands erkidnda centralsjukkassa ...... 2:80 2:90 | 2-92 I 3-03
[ Ostergétlands erkinda centralsjukkassa ............... 2-61 2-60 2:-61 2:65
! Norra Smalands erkianda centralsjukkassa ............. 2-73 2-75 l 2-67 I 2:82
| Syddstra Sveriges erkidnda centralsjukkassa ........... 242 2-48 2-49 2:65 |
Skdnes erkdnda centralsjukkassa ..................... 2-57 261 | 2-54 2:57
Bohuslidn-Hallands erkidnda centralsjukkassa ........... 2-74 2-81 2-86 3-02 \
Viastgota-Dals erkdnda centralsjukkassa ............... 259 2-65 2:71 1 2:81
Orebro och Virmlands erkinda centralsjukkassa ...... | 2-89 2-95 ' 3-20 329 |
! Dala-Géavleborgs erkdnda centralsjukkassa ............. 2:55 2-60 273 2-65 |
Mellersta Norrlands erkinda centralsjukkassa .......... 3-80 314 393 108
Ovre Norrlands erkinda centralsjukkassa ............. 341 | 333 | 3-61 379
Samtliga, 293 | 292 | 2:99 ‘ 3-10 t
Samtliga forutom Mellersta Norrlands och Ovre Nore- |
! lands erkinda centralsjukkassor ................... I 2-83 2-83 2-87 2-98
Vad betriffade ar 1943 hade — anfor pensionsstyrelsen — nagra imotsva-

rande siffror dnnu icke kunnat beriknas. Styrelsen hade emellertid verk-
stallt en undersokning rorande forvallningskostnaderna under nimnda ar
inom 80 lokalsjukkassor, utvalda pa sadant sitt, att de kunde anses repre-
sentaliva for hela bestindet av lokalsjukkassor i riket. Som resultat hade
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darvid framgatt, att forvaltningskostnaderna per medlem riknat stigit med
endast nagon procent fran ar 1942 till ar 1943.

I anslutning till de salunda limnade uppgifterna anfér pensionsstyrelsen
hiirefter féljande:

Enligt de anférda siffrorna ha lokalsjukkassornas férvaltningskostnader
genomsnittligt sett hallit sig vid en timligen konstant niva till och med ar
1940, varefter en relativt liten stegring av kostnaderna #gt rum. Till denna
ganska ovintade utveckling torde ett flertal omstindigheter ha medverkat.
En bidragande omstindighet torde silunda varit, att den under sista tiden
intriffade medlems6kningen i kassorna fortgitt i betydligt starkare takt iin
den samtidiga, nidrmast av penningvirdets férsimring orsakade stegringen
av etl flertal utgiftsposter sdsom loner, brinsle och trycksaker. Vidare torde
de senare arens laga sjuklighet inom kassorna ha medfért, att férvaltnings-
kostnaderna, i den man de sammanhinga med sjukkontroll och sjukhjilps-
utbetalning, varit lidgre 4n som skulle varit fallet, om sjukligheten varit
hogre. Slutligen torde ocksd ha medverkat, att man inom lokalkassorna i

allménhet strivat efter att halla forvaltningskostnaderna pi en si lig niva
som mdjligt.

Pensionsstyrelsen upplyser hirefter, att i flertalet fall fér nirvarande ut-
ginge ett frivilligt forvaltningsbidrag fran centralsjuk-
kassorna till lokalsjukkassorna. Styrelsen anfér hirom fol-
jande:

Enligt 6 § andra stycket sjukkasseférordningen ir lokalsjukkassa pliktig
utdva nodig sjukkontroll och uppbira avgifter fér den centralsjukkassa med-
lemmarna tillhéra. Nigon rétt till ersitining fér utférande av dessa forvalt-
ningsuppgifter dger icke lokalsjukkassa. Dock ha centralsjukkassorna i fler-
talet fall ansett sig bora frivilligt limna ett arligt forvaltningsbidrag till lo-
kalsjukkassorna, nirmast betingat av nimnda bestyr for centralsjukkassor-
nas rikning. Detta bidrag beldpte sig 4r 1942 till i genomsnitt 52 ore per
medlem for samtliga lokalsjukkassor.

Den del av foérvaltningskostnaderna i lokalsjuk-
kassorna, som icke tdckts genom medlemsbidraget
jimte administrationshidraget fran centralsjukkas-
sorna, kunde alltsa fortsitter pensionsstyrelsen — med ledning avovan
anforda uppgifter fér ar 1942 beriknas till omkring en krona 10 ore for ar
och medlem. For bestridande av dessa kostnader hade en del kassor —
vissa av dem, sdsom ovan nimnls, redan i samband med omorganisationen
— beslutat upptaga sérskilda forvaliningsavgifter av sina medlemmar. Andra
kassor ater hade hiarfér anvint de kommunala bidrag, som beviljats kassor-
na, vilket dock, savitt pensionsstyrelsen hade sig bekant, icke skett i nagon
storre omfattning. Ilertalet kassor hade emellertid {6r merkostnadernas
lickande tagit i ansprak siadana inflytande avgifter, vilka egentligen varit
avsedda for kassornas lopande sjukhjilpsutgifter och for avsittning till sjuk-
hjdlpsfond. Att sistnimnda forfarande varit méjligt utan dventyrande av
kassornas ekonomiska siéikerhet, syntes frimst bero dirpa, att de i avgif-
terna inlagda sidkerhetsmarginalerna vid de senaste drens forhallandevis 1aga
sjuklighet inom kassorna varit niagot storre 4n de normalt behovliga.

Till fullstindigande av utredningen har pensionsstyrelsen dven ansett sig




Rungl. Maj:ts proposition nr 175. 5

bora undersika forvaltningskostnadernas storlek inom
samtliga erkinda centralsjukkassor utom s k. yr-
kes- och fabrikssjukkassor. Hirvid hade — yttrar styrelsen —
framgatt, att under ar 1943 medlemsbidraget inom alla kassor utom en un-
derstligit kassornas totala férvaltningskostnader. For centralsjukkassorna med
stad till verksamhetsomrade hade underskottet varit i genomsnitt 90 dre per
medlem vid arets slut, medan for linscentralsjukkassorna motsvarande siffra
utgjort 52 ore. Aven ar 1942 hade medlemsbidraget varit otillriackligt for
tickande av forvallningskostnaderna, och detta i ungefir samma utstrick-
ning som ar 1943, i vart fall vad linscentralsjukkassorna betriffade. Enir
lokalsjukkassorna pa nagra fi undantag nir vore anslutna till linscentral-
sjukkassor, tilldroge sig de sistnimnda kassorna i forevarande sammanhang
det storsta intresset. Betriiffande dessa kassor hade undersokningen givit vid
handen, att de ovan berdrda differenserna mellan medlemsbidrag och for-
valtningskostnader i stort sett vore betingade av de forvaltningsbidrag, som
centralsjukkassorna, enligt vad tidigare namnts, limnade de anslutna lokal-
sjukkassorna. Om berorda centralsjukkassors medlemsbidrag anvints uteslu-
tande till tickande av de egna férvaltningskostnaderna, skulle bidraget sa-
lunda i stort sett ha tickt samma kostnader. ’

Sdsom sammanfattande slutsats av den verkstillda
undersékningenrorandeforvaltningskostnadernainom
lokalsjukkassor och linscentralsjukkassor anfér pen-
sionsstyrelsen, att undersékningen give vid handen, att den del av forvalt-
ningskostnaderna som icke ticktes genom medlemsbidraget — under forut-
sittning av fortsatt utgivande till lokalsjukkassorna av forvaltningsbidrag
fran centralsjukkassorna — utgjorde i genomsnitt ungefir en krona per ar
och medlem i de forra kassorna mot endast 50 ore per ar och medlem i de
senare. Under sidana forhallanden och da kristiden otvivelaktigt medfort
kostnadsfordyringar for lokalsjukkassorna, oaktat sddana icke kunnat direkt
utliisas ur de vid undersékningarna hirledda kostnadssiffrorna, syntes enligt
pensionsstyrelsens mening skiil foreligga for en hojning av medlemsbidraget
1ill dessa kassor.

Vad betriiffar storleken av bidragsférhoéjningen framhéller
pensionsstyrelsen, att av de ovan angivna siffrorna framginge, att, om hoj-
ningen bestimdes till 50 ore per medlem, en lika stor del av forvaltnings-
kostnaderna — under anforda forutsittningar betriffande centralsjukkas-
sornas forvaltningsbidrag till lokalsjukkassorna -— komme att sakna tick-
ning genom medlemsbidrag i bada slagen av kassor. For alt lokalsjukkassor-
na skulle erhalla i stort sett full tiickning for sina forvaltningskostnader,
skulle hojningen lydligen behéva bestimmas till sammanlagt en krona 50
ore i stillet for 50 ore, direst centralsjukkassornas forvaltningsbidrag upp-
hoérde att utgh, och till en krona, om detta utgives dven i fortsiittningen.
Zn hojning av bidraget i siédan omfattning syntes dock pensionsstyrelsen
mindre limplig, bland annat darfor att i sddant fall risk skulle forefinnas
for onodiga utgiftsstegringar inom kassorna. Dirvid skulle dven intriiffa,
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att det sammanlagda medlemsbidraget till central- och lokalkassor komme
att vésentligt 6verstiga icke blott det bidrag, som skulle utga enligt social-
vardskommitténs foérslag till lag om allmin sjukforsikring, utan dven i ge-
nomsnitt det férhéjda medlemsbidrag, som pensionsstyrelsen i sitt yttrande
over nimnda férslag funnit onskviirt. Pensionsstyrelsen ville darfor féresla,
att medlemsbidraget till lokalsjukkassa hojdes med 50 ore per medlem.

Pensionsstyrelsen foreslar emellertid vidare, att hojningen av medlemsbi-
draget for lokalsjukkassorna inom de fyra nordligaste linen bestimmes
hogre iin for 6vriga kassor. Styrelsen yttrar hirom foljande:

Vid sin utredning har pensionsstyrelsen funnit sig dven boOra beakta, att i
fall, diar lokalsjukkassas verksamhetsomrade ir vidstrickt, svarigheter upp-
std for kassan att halla forvaltningskostnaderna inom samma ram, som &r
mojlig for kassa med mindre verksamhetsomrade. En kassa med stort om-
rade asamkas stora utgifter for resor, porton och telefonsamtal, vartill kom-
mer att i dylika fall en effektiv sjukkontroll i regel maéste stilla sig dyrare
dn inom tittbebyggda omraden. Angivna férhallanden iiro sirskilt framtri-
dande inom de tva nordligast beligna centralsjukkasseomradena, omfattan-
de dels Visternorrlands och Jimtlands lin (Mellersta Norrlands erkinda
centralsjukkassa) och dels Visterbottens och Norrbottens lin (Ovre Norr-
lands erkidnda centralsjukkassa). Av ovan angivna sammanstillning over
lokalsjukkassornas beriknade forvaltningskostnader under aren 1939—1949
framgar ocks4, att kostnaderna dro mycket héga inom nyssnimnda tva sjuk-
kasseomriden. Ar 1942 var silunda den genomsnittliga kostnaden fér lokal-
sjukkassorna tillhérande dessa centralsjukkassor en krona 10 ore respektive
81 6re hogre #n motsvarande genomsnittskostnad for ovriga kassor. Vid sa-
dant férhallande synes pensionsstyrelsen starka skil forefinnas fér att med-
lemsbidraget for lokalsjukkassor inom Norrhottens, Visterbottens, Jimtlands
och Visternorrlands 14n bestimmes hogre dn for lokalsjukkassorna inom
Ovriga lin. For de nimnda fyra linen, vill darfér pensionsstyrelsen ifriga-
sitta, att férhojningen bestimmes 50 6re hogre fin for ovriga xassor eller till
en krona per medlem.

Pensionsstyrelsen framhaller hirefter, att de av styrelsen foreslagna for-
hdjningarna allenast borde avse medlemmar, som vore tillférsikrade sjuk-
penning och icke vore flermedlemmar. For oévriga medlemskategorier syntes
férhéjningen limpligen béra bestimmas proportionsvis ligre, dirvid de sa-
lunda hirledda beloppen dock syntes bora avrundas i jamna 5-tal 6ren. Foér
flermedlemmar och for enbart sjukvardsforsikrade medlemmar féreslar sty-
relsen sdlunda héjning med 50 respektive 65 dre for lokalsjukkassor inom de
fyra nordligaste linen samt med 25 respektive 35 ore for lokalsjukkassor
inom landet i 6vrigt.

Diirest en forhojning av medlemsbidraget genomfordes, syntes densamma
— anfor styrelsen vidare — bora komma kassorna till godo si snart ske
kunde. A andra sidan syntes forhojningen, med hinsyn till medlemsbidra-
gets anvindning, icke limpligen bora utgd for redan tillindalupen verksam-
hetstid. Det syntes darfor vara limpligt, att lIokalsjukkassorna komme i &t-
njutande av det hogre medlemsbidraget fér verksamheten fran och med den
1 juli 1945. Detta innebure, att den pa ar 1945 belopande forhojningen i sa
fall skulle utgora hilften av eljest utgaende forhdjning.

Vad slutligen betrdaffar kostnaderna fér den foreslagna for-
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ho6jningen beriknar pensionsstyrelsen dessa for budgetaret 1945/46 till i
runt tal 600 000 kronor samt for budgetaret 1946/47 till i runt tal 1 100 000
kronor.

Yttrandena.

Statskontoret anfor, att imbetsverket av den utav pensionsstyrelsen verk-
stallda utredningen funne &dagalagt, att behov av en héjning av medlemsbi-
draget till lokalsjukkassorna forelage. Statskontoret ifrigasitter dock, huru-
vida hoéjningen behdvde ske med sa stort belopp, som pensionsstyrelsen fore-
slagit, samt papekar, att lokalsjukkassornas forvaltningskostnader under
aren 1939—1942 icke okat ens tillndirmelsevis i den omfatining, varmed bi-
draget enligt forslaget skulle hojas.

Svenska sjukkasseférbundet tillstyrker férslaget samt hemstiller, att hoj-
ningen métte f tillimpas retroaktivt frin och med den 1 januari 1945.

Departementschefen.

Enligt gidllande bestimmelser utgar det s. k. medlemsbidraget till de er-
kinda sjukkassorna med i regel tre kronor om aret for varje fullt forsikrad
eller enbart sjukpenningforsikrad medlem samt med tva kronor om aret for
allenast sjukvardsforsikrad medlem. I friga om medlem, som tillhér central-
sjukkassa men icke samtidigt ir medlem av lokalsjukkassa inom centralsjuk-
kassans verksamhetsomrade, tillfaller hela medlemsbidraget centralsjukkas-
san. Fér medlem ater, som tillhor siavil central- som lokalsjukkassa, fordelas
bidraget med hilften pa vardera kassan. Central- och lokalsjukkassorna er-
halla alltsi i sistnimnda fall i medlemsbidrag vardera en krona 50 ore om
aret for varje fullt férsikrad eller enbart sjukpenningforsikrad medlem samt
en krona om aret for enbart sjukvardsforsikrad medlem. For sidan medlem
av lokalsjukkassa, som tillhér dven annan erkiind sjukkassa &n centralsjuk-
kassan for orten (s. k. flermedlem) utgidr medlemsbidraget till lokalsjukkas-
san dock med allenast 75 oOre.

Sasom pensionsstyrelsen framhallit avsigs vid organiserandet av de er-
kinda sjukkassorna medlemsbidraget i stort sett skola ticka kassornas for-
valtningskostnader. Dessa antogos silunda icke skola uppga till mer in i
genomsnitt tre kronor fér ar och medlem, dirvid, i de fall di férsikringen
var uppdelad mellan lokal- och centralsjukkassa, hilften av beloppet berik-
nades falla pa vardera kassan. Vad siirskilt betriffar lokalsjukkassorna visa-
de sig dock forvaltningskostnaderna redan fran bérjan uppga till hogre be-
lopp dn som salunda férutsatts. Av vad pensionsstyrelsen anfort framgar sa-
lunda, att niimnda kostnader inom lokalsjukkassorna redan ar 1935 upp-
gingo till i genomsnitt tv& kronor 94 ére for ir och medlem. Efter att hir-
efter till och med &r 1940 ha hallit sig 4 en relativt konstant niva ha nimnda
kostnader under aren 1941 och 1942 stigit till respektive tvA kronor 99 ore
och tre kronor 10 ore for ar och medlem. Under sistnimnda ar overstego
lokalsjukkassornas férvaliningskostnader salunda det till kassorna ulgiende
medlemsbidraget med omkring en krona 60 ore for 4r och medlem. Emeller-
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tid framgar vidare av vad pensionsstyrelsen anfort, att centralsjukkassorna
i flertalet fall, nirmast sdsom ersittning for vissa forvaltningsbestyr, som
lokalsjukkassorna utfora for centralsjukkassornas rikning, ansett sig béra
limna ett frivilligt arligt férvaltningsbidrag till lokalsjukkassorna. Om nyss
angivna belopp av en krona 60 6ére minskas med nimnda administrations-
bidrag, av styrelsen fér ar 1942 beriknat till i genomsnitt 52 6re for med-
lem for samtliga lokalsjukkassor, kan alltsi {6r ar 1942 &terstoden av den
del av lokalsjukkassornas férvaltningskostnader, som icke tickes av det stat-
liga medlemsbidraget, beriiknas till omkring en krona 10 ére for ar och med-
lem. Att mirka dr emellertid dérvid att, sisom likaledes framgar av pensions-
styrelsens utredning, uigivandet av nyssnimnda administrationsbidrag &
andra sidan medfort, att linscentralsjukkassornas totala forvaltningskostna-
der per medlem kommit att overstiga det till dessa kassor utgdende statliga
medlemsbidraget med ett belopp motsvarande det utgivnha administrations-
bidraget eller i genomsnitt 52 6re fér medlem.

Av vad ovan anforts framgar alltsa, att den del av férvaltningskostnaderna
i lokalsjukkassor och linscentralsjukkassor, som icke tickes av medlemsbi-
draget — under férutsittning av ett fortsatt utgivande av foéreniamnda ad-
ministrationsbidrag frin centralsjukkassorna — utgér i genomsnitt en krona
inom lokalsjukkassorna mot endast 50 6re inom centralsjukkassorna. Med
hiinsyn hirtill och till de av kristiden férorsakade kostnadsférdyringarna for
lokalsjukkassorna anser styrelsen skiill foreligga for hojning av medlemsbi-
draget till sistnimnda kassor samt féreslar p4 grund hirav, att bidraget till
dem hoéjes med 50 Ore féor medlem.

For egen del har jag av den av pensionsstyrelsen férebragta utredningen
blivit évertygad om att behov féreligger av en sidan hojning. I fraga om
storleken av bidragsforhéjningen vill jag papeka, att dven efter en héjning
med det av pensionsstyrelsen foéreslagna beloppet av 50 6re fér 4r och med-
lem lokalsjukkassorna komma att sakna tickning foér sina férvaltnings-
kostnader med ett belopp som — under forutsittning att centralsjukkassor-
na fortsdtta att utgiva administrationsbidrag till lokalsjukkassorna — be-
riknats till 50 6ére per medlem. Det kunde pa grund hirav ifragasittas, hu-
ruvida icke medlemsbidraget borde héjas med sadant belopp, att kassorna
erholle tickning for jamvil sistnimnda kostnader. Med hinsyn till vad pen-
sionsstyrelsen anfort till stéd for sitt forslag synes det emellertid lampligt
att begrinsa hojningen till det av styrelsen foreslagna beloppet. Jag férordar
alltsd, att medlemsbidraget till lokalsjukkassa i allminhet hojes med 50 o6re
for &r och medlem. Med hiinsyn till vad pensionsstyrelsen anfért rérande de
héga forvaltningskostnaderna for lokalsjukkassorna inom de fyra nordli-
gaste linen vill jag jamvél tillstyrka styrelsens férslag om att héjningen for
kassorna i dessa lin bestimmes hogre dn for ovriga kassor. DA jag icke
har nigot att erinra mot det av styrelsen i detta hiinseende féreslagna be-
loppet, forordar jag alltsd, att héjningen for ifrigavarande kassor bestim-
mes till en krona foér &r och medlem. De av mig silunda foérordade hdoj-
ningarna torde, pa sitt pensionsstyrelsen foreslagit, allenast bora avse fullt
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forsikrade eller enbart sjukpenningforsikrade medlemmar, som icke &ro
flermedlemmar. For ovriga medlemskategorier torde forhojningen i enlighet
med pensionsstyrelsens forslag bora bestimmas proportionsvis ligre och allt-
sa for flermedlemmar och enbart sjukvardsforsikrade medlemmar faststal-
las till 50 respektive 65 ore for lokalsjukkassor inom de fyra nordligaste
linen samt till 25 respektive 35 ore for lokalsjukkassor inom landet i ovrigt.
De indrade bidragsgrunderna torde limpligen bora tillimpas fran och med
den 1 juli 1945.

Med den av mig salunda intagna stindpunkten synes tillracklig anledning
diremot icke foreligga att verkstiilla motsvarande hojning betriffande cen-
tralsjukkassorna. En sadan atgird skulle namligen, genomsnittligt riknat,
betyda for linscentralsjukkassornas del, att dessa — till och med om de fri-
villiga forvaltningsbidragen till lokalsjukkassorna medriknas pa utgiftssidan
— skulle f& sina férvaltningskostnader helt tickla av medlemsbidraget, och
i friga om centralsjukkassorna med stad som verksamhetsomrade, att de
skulle komma att sta sjilvrisk med mindre belopp én lokalsjukkassorna.

Kostnaderna fér medlemsbidragen till de erkdnda sjukkassorna bestridas
i likhet med 6vriga former av statsbidrag till dessa kassor fran forslagsansla-
get till bidrag till sjukkassor. I arets statsverksproposition, femte huvud-
titeln, punkten 53, har for ifragavarande dndamal askats ett belopp av
39 500 000 kronor. Nimnda belopp har uppskattats med utgangspunkt fran
oférandrade grunder i friga om statsbidragen till sjukkassorna. Pensions-
styrelsen har nu beriknat, att en forhojning av medlemsbidraget till lokal-
sjukkassorna enligt det av styrelsen framlagda forslaget skulle medfora en
merutgift for statsverket av i runt tal 600 000 kronor under nista budgetar.
Mot dessa berikningar synes ingen erinran vara att gora. I anledning hirav
torde vid bifall till vad jag ovan férordat férenimnda anslag limpligen bora
hojas med sistnimnda belopp och alltsa for nista budgetir upptagas till
(32 500 000 + 600 000) 33 100 000 kronor.

II. Hojning av vederlaget till centralsjukkassorna [or bitriide vid hand-
havandet av verksamheten enligt forordningen om moderskapspenning.

Giillande bestimmelser.

Enligt kungorelsen den 11 juni 1937 (nr 342) angéende vederlag av stats-
medel till centralsjukkassa for bitrade vid handhavandet av verksamheten
enligt forordningen om moderskapspenning skall centralsjukkassa erhalla
sadant vederlag med tva kronor for varje av centralsjukkassan eller for dess
rikning av lokalssjukkassa behandlad ansokan om moderskapspenning. Cen-
tralsjukkassan Ager att manadsvis utbekomma vederlaget av pensionssty-
relsen.

Pensionsstyrelsens forslag.

For bedémande av fragan om vederlaget till centralsjukkassorna vore till-
fyllest bar pensionsstyrelsen anmodat samtliga erkinda centralsjukkassor,
med undantag av yrkes- och fabrikskassor, att till pensionsstyrelsen inkomma
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med uppgift 4 beloppet av de kostnader, som voro férenade med handhavandet
av verksamheten under &r 1943 enligt férordningen om moderskapspenning.
De uppgifter centralsjukkassorna med anledning hiirav limnat ha efter verk-
stilld bearbetning sammanstillts i nedanstiende, inom pensionsstyrelsen upp-
rittade tabell. I de fall, dir uppgifter saknas i tabellen, ha, enligt vad pen-
sionsstyrelsen upplyser, kassorna i sina yttranden antingen foérklarat det
vara omdjligt att berikna omkostnaderna eller som skil fér underliten-
heten anfort det ringa antalet ansokningar, som forekommit i kassan.

- 1
| Omkostnader under éret ‘ !
|
Centralsjukkassa A:i;zlain:(:: g | | ?lgﬁk%t ’
i i moderskaps- personal| porto | tryck- | .
penning Summa och och saker ansbkan |
ombud telefon| o. dyl |
kr. kr. kr. | kr. kr. |
i
Stockholms erkidnda central- I
sjukkassa ........00cana.. 3741 | 14951 | 12158 | 340 133 4; —
Goteborgs stads erkianda cent- I
ralsjukkassa ....cocnunn.. 2018 5023 | 4323 700 2:49 |
Malmé stads erkidnda central- ' '
sjukkassa ...o.iviinnaana. 1270 3651 | 3201 150 2: 87
Norrkopings stads erkinda
centralsjukkassa .......... 447 | |
Halsingborgs erkdnda central-
| sjukkassa ................ 569 ! |
Gefle stads erkinda central- | .
| sjukkassa................ 299 698 653 44 2:33 I
Eskilstuna stads erkdnda | |
’ centralsjukkassa ......... 281 |
I Solidar, erkidnd centralsjuk-
kassa for Landskrona..... 168 !
Trelleborgs stads erkiinda S
| centralsjukkassa .......... 120 198 180 18 1: 65
| Ostra Sveriges erkinda cent-
\ ralsjukkassa ............. 3696 8492 | 8123 369 | 2: 30
Sérmland-Vistmanlands  er- | '
kianda centralsjukkassa ... 2275 4 462 4212 250 1: 96
Ostergotlands erkinda cent- ' ‘
ralsjukkassa ............. 2 065 6339 | 3903 418 3: 07
Norra Smalands erkinda cent- |
| ralsjukkassa ............. 2957 | 7265 | 5885 990 2: 46
| Sydéstra Sveriges erkinda |
| _centralsjukkassa .......... 4516 | 12040 | 8807 | 3233 2: 67
. Skanes erkinda centralsjuk- |
[ kassa ...........o...o... 4633 11 181 799 | 3011 | 175 2: 41
| Bohusldn-Hallands erkianda
| centralsjukkassa .......... 2029 11000 | 22000 i 12: —
Vastgota-Dals erkinda cent-
| TAISJUKKASSR . vneennarr 4447 10050 8695 | 1318 | 2: 26
Orebro och Virmlands er-
| kinda centralsjukkassa ... | 4608 | 8418 | 6366 | 1377 6% 1: 83
Dala-Gévleborgs erkidnda i |
centralsjukkassa .......... 4040 | 10424 | 8228 | 1644 552 | 2: 58
Mellersta Norrlands erkinda |
centralsjukkassa .......... 4237 11333 | 9486 | 1486, 381 2: 68
‘ Ovre Norrlands erkinda cent-
ralsjukkassa ............. 6 060 11226 | 6036 | 3090 1: 85
Genomsnittlig omkostnad per ansokan 2: 45

* Ungefarligt belopp.
? Enbart fér ombud.
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I anslutning till de i tabellen ldimnade uppgifterna anfér pensionsstyrelsen
foljande:

Av tabellen framgar, att centralsjukkassorna — med nigra fa undantag —
under ar 1943 fatt vidkinnas utgifter for ifrdgavarande arbete, som icke
kunnat tickas av fran staten utgdende vederlag. En berikning pa grundval
av tabellens uppgifter ger vid handen, att den genomsnittliga omkostnaden
for varje ansdkan om moderskapspenning nimnda 4r inom de undersokta
kassorna utgjorde tva kronor 45 oére eller salunda 45 Ore mera dn det enligt
bestimmelserna utgiende vederlaget. Det vill emellertid synas, som om fér
de flesta kassorna kostnadsberiakningarna blivit ganska schematiskt och ofull-
stindigt gjorda. Salunda har endast ett fatal kassor upptagit kostnader i form
av rinta 4 forskotterade medel dvensom & verksamheten belopande andel i
lokalhyra, lyse och telefon. Dylika kostnader torde emellertid férekomma 1t
de flesta kassorna, varfér de verkliga omkostnaderna som regel torde ha
varit nagot hégre an som framgar av tabellen.

For Ovre Norrlands erkiinda centralsjukkassa angives i tabellen omkostna-
der, som Aro genomsnittligt ligre per ansokan én det nu utgaende vederlaget.
I sitt yttrande framhaller denna kassa, att utrednings- och annat arbete for
handhavandet av moderskapspenningverksamheten i stor omfattning utforts
kostnadsfritt av barnmorskor inom verksamhetsomradet, vilka av kassan be-
traktas sisom ombud for emottagande av ansékningar om moderskapspen-
ning. Utan namnda bitriide skulle sannolikt vederlaget icke heller féor ndmnda
kassa ha varit tillriackligt.

I fragan huruvida vederlaget med hénsyn till penningvirdets férsamring
numera ma anses tillrickligt understryka nigra av kassorna i sina yttranden,
att sa icke ir fallet. Av vissa kassor angivas 1944 ars omkostnader ha stigit
utéver 1943 Ars nivé, varvid sisom bidragande orsaker anforas 6kade lone-
och portokostnader.

Av uttalanden fran négra kassor framgar, att kassorna s6kt nedbringa sina
omkostnader genom viss omorganisation av verksamheten, bl. a. genom anli-
tande av lokalsjukkassorna. Vid granskningen av ansdkningarna inom pen-
sionsstyrelsen har dven framgatt, att vissa centralsjukkassor i storre eller
mindre utstrickning 6verlatit at lokalsjukkassorna icke endast utrednings-
och expeditionsgéromél i samband med ansékningarna utan Aven provning
och avgdrande av ritten till understédet. Ett sddant forfaringssatt medgives
dven i forordningen om moderskapspenning. Otvivelaktigt vinnas ocksi vissa
férdelar bade for den sokande och kassorna genom en siddan anordning. Det
synes dock vara av betydelse, att man i sddant avseende ej gar allt for langt.
Enligt erfarenheten torde det icke minst ur objektivitetens och enhetlighetens
synpunkt vara till férdel, att centralsjukkassorna genom sin mera trinade
personal atminstone ha verksamheten under fortiépande kontroll for att
vid behov kunna ingripa viigledande och riittande. Om lokalsjukkassorna helt
handha verksamheten, méste eljest pensionsstyrelsen skirpa sin granskning.

Pensionsstyrelsen framhaller hirefler, att den verkstillda utredningen sé-
ledes givit vid handen, att det fér niirvarande utgiende vederlaget under
senare ar icke varit tillriickligt fér tickande av kassornas omkostnader for
handliiggningen av ansékningar om moderskapspenning. Med hinsyn hartill
och da en striavan alt nedbringa dessa kostnader, pa siitt styrelsen fram-
hallit, icke i alla avseenden kunde vara till fordel for moderskapspenningverk-
samheten. ansiage stvrelsen en hojning av vederlaget vara motiverad. Hoj-
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ningen syntes liampligen béra utgéra 50 Ore, varigenom vederlaget komme
att uppga till tva kronor 50 ére for varje behandlad ansokan.

I fraga om kostnaderna for den foreslagna héjningen anfér styrelsen fol-
jande:

I sin skrivelse den 31 augusti 1944 angiende anslag fér budgetiret 1945/46
till moderskapspenning har pensionsstyrelsen beriknat antalet ansokningar
om moderskapspenning, for vilka vederlag skulle utga, till 32380 Ar 1945
cch 24 380 ar 1946, inberiiknat 400 Arligen avslagna ansikningar. Antages
antalet ansokningar komma att i stort sett fordela sig lika pa Arets minader
och forutsittes tillika, att den ifrigasatta forhojningen av vederlaget kommer
att gilla frdn och med den 1 juli 1945, kunna statsverkets merutgifter pa
grund av forhojningen beriiknas till 8 095 kronor for sista halvaret 1945 och
12190 kronor for ar 1946. For budgetarct 1945/46 skulle pa grund hiirav
uppkomma en merutgift fér statsverket av i runt tal 12 000 kronor.

Styrelsen framhaller slutligen, att det foreslagna hogre vederlaget ej borde
dga tillampning betraffande ansdékan om moderskapspenning, som gjorts fore
ikrafttradandet av de nya bestimmelserna.

Yttrandena.
Statskontoret framhaller, att den verkstillda ulredningen knappast kunde
sigas giva,vid handen, att nu utgdende vederlag icke skulle vara tillrickligt.
Svenska sjukkasseférbundet forklarar sig vilja pa det livligaste instimma
i pensionsstyrelsens férslag.

Departementschefen.

Av den av pensionsstyrelsen verkstillda utredningen framgar, att det till
centralsjukkassorna utgiende vederlaget for kassornas bitride vid hand-
havandet av verksamheten enligt forordningen om moderskapspenning for
flertalet kassor under senare ir icke varit tillrackligt foér tickande av kassor-
nas omkostnader fér ifragavarande verksamhet. Jag finner darfor i likhet
med pensionsstyrelsen skiligt, att en hojning nu vidtages av nimnda veder-
lag. Betriffande storleken av héjningen férordar jag, att denna i 6verens-
stimmelse med styrelsens forslag bestimmes till 50 Sre. Vederlaget kommer
hirigenom att uppga till tva kronor 50 ére for varje behandlad ansékan.
Det hogre vederlaget torde limpligen bora tillimpas frin och med den 1 juli
1945. Kostnaderna for nu ifrdgavarande vederlag bestridas fran det under
femte huvudtiteln uppférda forslagsanslaget till moderskapspenning. Till-
rickliga skal att i anledning av den av mig nu férordade okningen av veder-
laget héja ifragavarande anslag utover det belopp, 2 300 000 kronor, som
iskats i drets statsverksproposition, synas icke foreligga.

III. Hemstillan.

Under dberopande av vad jag i det foregaende anfort far jag hemstilla, att
Kungl. Maj:t métte — savitt angir anslaget till bidrag till sjukkassor med
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dndring av vad dirutinnan foreslagits i drets statsverksproposition — foresla

riksdagen att

dels godkinna de dindrade grunder for medlemsbidrag till
de erkiinda lokalsjukkassorna, som av mig forordats, att till-
lampas fran och med den 1 juli 1945;

dels till Bidrag till sjukkassor for budgetarei 1945/46 an-
visa ett forslagsanslag av .............. kronor 33 100 000;

dels ock godkinna de Andrade grunder for vederlag till
centralsjukkassa for bitride vid handhavandet av verksam-
heten enligt forordningen om moderskapspenning, som av
mig férordats, att tillimpas frdn och med den 1 juli 1945.

Med bifall till denna av statsrddets 6vriga ledamdoter
bitridda hemstillan foérordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lvdelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Hans Bergstrom.



