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Nr 16.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndring i férordningen den 11 juli 1919 (nr
406) angdende férsdljning av pilsnerdricka; given
Stockholms slott den 12 januari 1945.

Kungl, Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till forordning om #dndring i férordningen den 11
juli 1919 (nr 406) angdende forsiljning av pilsnerdricka.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 1
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Forslag
till
forordning om #ndring i férordningen den 11 juli 1919 (nr 406)
angiende forsidljning av pilsnerdricka.

Hirigenom foérordnas, att 8 § 2 mom., 10 § 1 mom., 13 § 3 mom., 14 §,
15 § 3 mom., 20 § 2 och 3 mom., 21 § 1 mom. samt 37 § forordningen den
11 juli 1919 angiende forsdljning av pilsnerdricka® skola erhalla #ndrad
lydelse pa sitt nedan angives.

8 8.

2. Ansékan om sddan forsidljningsritt gores skriftligen hos Konungens
befallningshavande samt skall innehalla uppgift &4 det stille, diar forsilj-
ningen skall 4ga rum, och atféljas av intyg, utvisande s6kandens behdrighet
att idka rorelsen. Over gjord ansékan inhiimte Konungens befallningshavan-
de yttranden, i stad av magisirat och stadsfullmikiige samt 4 landet av
kommunalnimnd och kommunalstimma. Innan stadsfullmiktige eller kom-
munalstimma avgiva dylikt yttrande, skall kommunens nykterhetsnimnd
horas 1 drendet.

Samtliga ytiranden béra innehilla bestdmt till- eller avstyrkande med an-
givande av skilen darfor.

I Stockholm — — — ej tillimpning.

10 §.

1. Forsiljning genom kringféring av pilsnerdricka m& av den, som till-
verkat varan, bedrivas i stad, dock endast inomhus och till dirstides bo-
ende. Sadan forsidljning ma 4dga rum inom stadens planlagda omrade utan
sarskilt tillstind och utom samma omrade, direst Konungens befallnings-
havande pa gjord ansokning dirtill meddelar tillstind. Over dylik ansékan
skall Konungens befallningshavande inhimta yitranden fran stadens nyk-
terhetsnimnd samt, dir friga ir om annan stad 4n Stockholm, magistraten.

13 §.

3. Over ansoékning, som ritteligen skett, skall Konungens befallningsha-
vande omedelbart efter anstkningstidens utging inhidmta yttranden, i stad
av magistrat och stadsfullmiktige samt 4 landet av kommunalnimnd och
kommunalstimma. Innan stadsfullmiktige eller kommunalstimma avgiva
dylikt yttrande, skall kommunens nykterhetsnimnd horas i Arendet.

! Senaste iydelse av 15 § 3 mom. och 37 §, se 1928:114.
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Samtliga yttranden boéra innehalla bestimt till- eller avstyrkande med an-
givande av skilen darfor; och skola stadsfullmiiktige eller kommunalstim-
ma, direst ans6kningen av dem tillstyrkes, tillika avgiva yttrande, huruvida
sérskilda foreskrifter f6r utskinkningens bedrivande anses noédiga.

I Stockholm — — — ¢j tillimpning.

14 §.

Konungens befallningshavande m#i pa dirom gjord ansokning kunna
meddela tillstind till utskinkning av pilsnerdricka:

a) inom omrade — — — sift site;

b) A passagerarfartyg, dock endast till fortiring ombord & fartyget och,
under det fartyget ligger i hamn eller vid land, allenast till besittningen samt
till dem, som i fartygets restaurationslokal intaga maéltid, dAvensom & luft-
fartyg, varmed foretag for luftirafik befordrar passagerare i linjefart, dock
endast under luftfird; skolande ansokning hirom handliggas av Konungens
befallningshavande i det lin, dir passagerarfartygets rederi har sitt site el-
ler luftfartyget har sin hemort;

¢) vid hilsobrunn — — — ‘spisande gister:
d) dir eljest — — — utodvas; samt
e) for bestimt — — — vara nddigt.

Tillstand till utskdnkning & jarnvigsstation dvensom till sddan utskink-
ning, varom under c¢) hir ovan férmiiles, md icke meddelas, innan tillfille
att i drendet avgiva yttrande limnats, i stad magistrat och stadsfullmiiktige
samt 4 landet kommunalnidmnd och kommunalstimma. Innan stadsfull-
miktige eller kommunalstimma avgiva dylikt yttrande, skall kommunens
nykterhetsnimnd horas i drendet.

I Stockholm &ger vad i féregdende stycke ir sagt om inhimtande av ytt-
rande fran magistrat ej tillimpning.

15 §.

3. Over de — — — samma rorelse.

Underrittelse om varje av Konungens befallningshavande enligt bestim-
melserna i denna férordning meddelat beslut, som har avseende & utévande
av handel med pilsnerdricka, skall, dir icke friga 4r om tillstand till ut-
skiankning & jdrnvigstag, passagerarfartyg eller Iuftfartyg, tillstallas veder-

borande polismyndighet och kommunala nykterhetsnimnd samt & landet
Jjimvil kommunalnimnden,

20 §.

2. A son- och helgdagar ma utminutering av pilsnerdricka 4 landet icke
diga rum samt i stad bedrivas allenast till klockan tio férmiddagen.

Under hégmiissogudstjinst — — — pilsnerdricka férbjuden.

3. Diir omstindigheterna anses féranleda behov av att tiden fér forsilj-
nings avslutande bestiimmes senare én tll klockan tio eftermiddagen, #ger
Konungens beflallningshavande efter sirskild framstillning diirom forordna.
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Over sidan framstillning inhimte Konungens befallningshavande utlatande,
i stad av stadsfullmiktige och pa landet av kommunalstimma. Innan stads-
fullmiktige eller kommunalstimma avgiva dylikt yttrande, skall kommu-
nens nykterhetsniimnd héras i drendet. Har framstillningen blivit av stads-
fullmiiktige eller kommunalstimma avstyrkt, m& framstillningen icke bi-
fallas.

Noédvindiggora sarskilda — — — meddela forordnande.

21 8.

1. Vid tider, da detaljhandel med pilsnerdricka ej &r tillaten, vare allt
utlimnande av sidan dryck frian forsaljnings- eller tillverkningsstille for-
bjudet. Vad nu &ar stadgat giller icke forsindning till restauratér 4 fartyg,
luftfartyg eller jirnvagstag.

37 §.

Vad enligt — — — sddana finnas.

Vad i — — — sadan finnes.

Skyldighet for stadsfullmiktige att i fall som i denna férordning sigs
héra kommunens nykterhetsnimnd skall, savitt angar Stockholm, icke fore-
ligga direst yttrande i drendet inhdmtats frdn stadsfullmiiktiges kommitté
fér utskanknings- och utminuteringsirenden.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1945.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 12 ja-
nuari 1945.

Nidrvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #rendena GUNTHER, statsraden
PEuRrssoN-BramsTORP, WiGFORss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST,
Dowmé, Giores, EWERLOF, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.,

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anméler
chefen for finansdepartementet, statsrddet Wigforss, frdga om vissa dndring-
ar i férordningen den 11 juli 1919 (nr 406) angdende férsdljning av pilsner-
dricka. Foredraganden anfér déirvid féljande.

I. Nykterhetsnimnds hérande i drenden angiende tillstind till
forsiljning av pilsnerdricka.

Inledning. I skrivelse den 29 april 1944, nr 237, har riksdagen, i anled-
ning av en inom riksdagen vackt motion och under fdberopande av bevill-
ningsutskottets av riksdagen godkinda betinkande nr 28, unhallit att Kungl.
Maj:t ville for riksdagen framligga forslag till sidana forfattningsindringar,
varigenom uttrycklig foreskrift meddelades om skyldighet att i frigor om
tillstind enligt forordningen angiende forsédljning av pilsnerdricka inhdmta
yttrande fran kommunens nykterhetsnimnd.

I anledning hirav har inom finansdepartementets rittsavdelning upprat-
tats en den 1 seplember 1944 dagtecknad promemoria beirdffande frdgan,
huruvida nykierhetsndmndens yttrande bér inhdmtas i drenden rérande till-
stdnd till forsdljning av pilsnerdricka. Vid promemorian fanns fogat forslag
till férordning om #ndring i férordningen den 11 juli 1919 (nr 406) anga-
ende {orsiljning av pilsnerdricka. Detta forslag torde fa sisom bilaga fogas
vid statsradsprotokollet fér denna dag.

Over nimnda promemoria med dirvid fogat forfattningsforslag ha efter
remiss yttranden avgivits av kontrollstyrelsen, socialstyrelsen, 6verstithallar-
ambetet (med Overlimnande av yttrande frin Stockholms stadsfullmiktige
dvensom tryckt exemplar av stadskollegiets utlitande i frendet), linsstyrel-
serna 1 Uppsala, Malmohus, Orebro och Givleborgs lidn, svenska stadsfor-
bundet, svenska landskommunernas forbund, nykterhetsnimndernas riks-
forbund, Sveriges nykierhetsviinners landsforbund och svenska bryggarefor-
eningen. Vid yitrandena frin linsstyrelserna i Uppsala, Malmohus och Givle-
borgs liin funnos fogade yttranden frin respektive ldnsnykierhetsniimnder.
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Giillande bestimmelser. Innan jag gir nirmare in pa forevarande fraga
torde jag fa erinra om de bestimmelser, som nu gilla betidffande medde-
lande av tillstand till forsidljning av pilsnerdricka.

Enligt 8 § 2 mom. forordningen angiaende forsidljning av pilsnerdricka
skall ansbkan om tillstand att till avhdmtning foérsdlja pilsnerdricka goéras
hos ldnsstyrelsen, som skall inhdmta yttranden, i stad av magistrat och
stadsfullmiktige samt 4 landet av kommunalndmnd och kommunalstimma.
Dessa ytiranden bora innehélla bestimt till- eller avstyrkande med angi-
vande av skilen dirfér. Vad nu sagts om inhamtande av magistratens ytt-
rande dger dock ej tillimpning i Stockholm.

19 § 4 mom. stadgas, att linsstyrelsen dger meddela tillverkare av pilsner-
dricka tillstind att annorsiiides dn a tillverkningsstille inridtta upplag av
pilsnerdricka foér att fran detsamma férsinda pilsnerdricka pa rekvisition.
I fraga om sadan ansékning och dess behandling skall vad i 8 § sigs dga
motsvarande tillimpning.

Enligt 10 § 1 mom. ma forsiljning genom kringforing av pilsnerdricka be-
drivas i stad av den, som tillverkat varan. Sadan forsiljning ma dock icke
dga rum utom stadens planlagda omrade, dir ej linsstyrelsen pa gjord an-
sOkning och, dir fraga dr om annan stad 4n Stockholm, efter magistratens
horande, dartill meddelar tillstind.

Vidare stadgas i 13 § 3 mom., att 6ver ans6kning om tillstand till utskidnk-
ning av pilsnerdricka skall linsstyrelsen inhdmta yttranden, i stad av magi-
strat och stadsfullmiktige samt 4 landet av kommunalnimnd och kommu-
nalstimma. Dessa yttranden bé%ra innehilla bestimt till- eller avstyrkande
med angivande av skiilen darfér; och skola stadsfullmiktige eller kommu-
nalstimma, direst ansékningen av dem tillstyrkes, tillika avgiva yttrande,
huruvida sirskilda féreskrifter for utskinkningens bedrivande anses nodiga.
Vad nu sagts om inhdmtande av magistratens yttrande dger dock ej tillimp-
ning i Stockholm.

Jimvil i de fall som avses i 18 § 5 och 6 mom. skola yitranden inhdmtas
fran respektive tillfille att yttra sig beredas kommunala myndigheter i den
omfattning som i 13 § 3 mom. sigs.

Enligt 14 § sista stycket ma lillstand till utskinkning & jarnvigsstation
dvensom till utskinkning vid hilsobrunn, badort eller annan kurort for kor-
tare tid an ett ar, dir uitskinkningen ir avsedd att d4ga rum vid maltider
till spisande gister, icke meddelas, innan tillfille att i Arendet avgiva ytt-
rande limnats, i stad magistrat och stadsfullmiktige samt & landet kom-
munalnimnd och kommunalstimma; dock att vad nu sagts om inhimtande
av ytirande fran magistrat icke dger tillimpning i Stockholm.

I 719 § 2 mom. foreskrives, att ombyte av forsiljningsstille ej ma ske med
mindre den myndighet, som meddelat tillstdnd till forsdljningen, dartill gi-
vit sitt bifall, och skall dessférinnan tillfille att yttra sig i drendet Jimnas
samma myndigheter, som blivit horda 6ver ansOkningen lill ifragavarande
forsidljningsrittighet.

Enligt 20 § 3 mom. Ager lansstyrelsen, dir omstiandigheterna anses foér-
anleda behov av att tiden for forsidljnings avslutande bestimmes senare in
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till klockan tio eftermiddagen, efter sirskild framstillning ddrom férordna.
Over sidan framstillning skall linsstyrelsen inhdmta utlatande, i stad av
stadsfullmikiige och pa landet av kommunalstimma, och ma framstillning-
en, om den dirvid avstyrkes, icke bifallas.

I detta sammanhang méa vidare erinras om de i 37 § upptagna bestim-
melserna, att vad enligt férordningen tillhor stadsfullmiktiges handlaggning
tillkommer i stad, dar stadsfullméktige ej finnas, allméin radstuga, att vad som
tillhér kommunalstimmas handliggning skall tillkomma kommunalfullméik-
tige, dir siddana finnas, att vad i férordningen ér stadgat : avseende 4 ma-
gistrat skall i stad, dir magistrat ej finnes, gilla om den for sidan stad
sarskilt tillsatta styrelse, samt att vad enligt férordningen tillhoér magistrats
handliggning skall tillkomma poliskammare i stad, dir sidan finnes.

Slutligen m4& omnimnas att enligt 15 § 3 mom. andra stycket linsstyrelsen
skall — déar icke friga ar om tillstind till utskidnkning 4 jarnvégstag eller
passagerarfartyg — limna underrittelse om varje av linsstyrelsen jimlikt
bestimmelserna i féorordningen meddelat beslut, som har avseende & utévan-
de av handel med pilsnerdricka, till vederbdrande polismyndighet samt a
landet jamvil till kommunalnimnden.

Forarbetena m. m. Savitt av forarbetena till 1919 ars forordning anga-
ende forsiljning av pilsnerdricka framgir framfordes vid den tiden ej fran
nagot hall férslag om att nykterhetsnidmnderna skulle beredas tillfille att
ytira sig i frigor rorande tillstdnd till férsialjning av pilsnerdricka.

Den utredning som ligger till grund for 1919 Aars forordning tillkom pa
hemstillan av 1917 ars riksdag i samband med att riksdagen antagit ett da
framlagt forslag till forordning angdende forsdljning av rusdrycker, vilken
férordning sedermera utfirdades den 14 juni 1917. Med hinsyn hirtill sy-
nes det vara av intresse att undersoka, huruvida i 1917 ars férordning upp-
tagits nigon bestimmelse om skyldighet att inhdmta ytirande fran nykter-
hetsnimnd 1 frigor som behandlades i férordningen.

Enligt 17 § i 1917 ars forordning skulle vederbérande lansstyrelse inhiim-
ta yitranden Over ansékan om tillstind till detaljhandel med rusdrycker, i
Stockhiolm av stadsfullmiktige och i annan stad av magistrat och stadsfull-
miktige samt 4 landet av kommunalnidmnd och kommunalstimma. Diremot
foreskrevs ej ndgon skyldighet fér dessa myndigheter att i sin tur hora nyk-
terhetsnimnden. Emellertid stadgades i 64 §, att nykterhetsniimnd, som hade
att Oovervaka nykterhetstillstindet inom kommunerna, &lage sarskilt att be-
reda de irenden, berérande nykterhetstillstandet, vilka i stad av stadsfull-
miklige och pa landet av kommunalstimm: till nimnden remitterades,
dvensom att till stadsfullméiktige eller kommunalstimman gora framstillning
om vidiagande av nykterhetsfrimjande atgiirder.

I en vid 1923 ars riksdag — alltsa {ore tillkomsten av 1937 ars rusdrycks-
forsiiljningsforordning — viickt motion I: 104 hemstélldes, att riksdagen mét-
te besluta sddan omformulering av 64 § 1 1917 ars forordning angiende for-
siiljning av rusdrycker, att det klart och otvetydigt dirav framginge, att alla
drenden, berorande nyklerhetslillstandet, vilka handlades i stad av stadsfull-
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miktige och pi landet av kommunalstimma, ovillkorligen skulle till nyk-
terhetsndimnden remitteras.

1923 4rs bevillningsutskott yttrade i sitt 6ver nimnda motion avgivna be
tinkande, nr 20, att, dérest 4drende, som handlades av stadsfullmiktige eller
kommunalstimma, vore av beskaffenhet att beréra nykterhetstillstandet in-
om kommunen, nykterhetsnimnden borde siittas i tillfille att yttra sig i dren-
det. DA nykterhetsnimnds ledaméter utsiges av vederbérande kommunala
myndighet, kunde dven antagas, att frigor av dylik beskaffenhet komme att
remitteras till denna nimnd. Nagot egentligt behov av en lagindring i den i
motionen féreslagna riktningen forelage enligt utskottets mening dirfor icke.

I enlighet med utskottets hemstiillan limnades ovannimnda motion av
1923 ars riksdag utan Atgird.

Fragan huruvida skyldighet foreligger att i arenden rérande forsiljning
av pilsnerdricka inhimta yttrande av nykterhetsnimnd har direfter varit
understilld regeringsrittens prévning. I ett till regeringsriitten fullféljt mal
(RA 1928 not. S. 226) har en klagande med &beropande av 1923 ars bevill-
ningsutskotts férut atergivna yttrande yrkat aterforvisning till vederbérande
kommunalfullmiktige av visst drende angdende férsiljning av pilsnerdricka,
i vilket drende kommunens nykterhetsnimnd icke beretts tillfalle att avgiva
yttrande. Vederborande lidnsstyrelse utlit sig att, enir klaganden icke anfért
nigon omstindighet, som jamlikt § 75 forordningen om kommunalstyrelse
pa landet kunde féranleda till klandrade beslutets upphéivande, ldnsstyrelsen
provade lagligt ogilla besviren. Regeringsritten fann ej skil att hiari goéra
andring.

Med utgangspunkt frdn detta rittsfall vicktes vid 1929 ars riksdag motio-
ner (I:59 och 1I:101), vari, med konstaterande att 1923 ars bevillningsut-
skotts uttalande varit alltfér optimistiskt, hemstilldes om sadana andringar
i kommunalférfatiningarna, att kravet pa obligatorisk beredning genom nyk-
terhetsnimnd av kommunala irenden berdrande nykterhetstillstindet bleve
tillgodosett. 1929 ars konstitutionsutskott fann sig i sitt i anledning av mo-
tionerna avgivna utlatande, nr 5, i huvudsak kunna instimma i vad 1923 &rs
bevillningsutskott anfort men hemstillde pa i utlatandet nirmare angivna
grunder, att motionerna icke matte féranleda nigon riksdagens atgird. Ut-
skottet hade dirvid framhallit bland annat, att rusdryckslagstiftningsrevisio-
nen torde ha sin uppmirksamhet riktad fiven pa fragan om nykterhetsnimn-
dens uppgifter.

I enlighet med vad rusdryckslagstiftningsrevisionen féreslog i sitt &r 1934
avgivna betinkande har i 3 kap. 9 § i 1937 ars rusdrycksférsiljningsforord-
ning stadgats, dels alt linsstyrelsen skall over ansékan av systembolag om
tillstdnd till drsutskdnkning inhédmta yttrande av fullmiktige i kommunen,
soma ha att i drendet hora bl. a. kommunens nykterhetsnimnd, dels ock a‘t
innan fullmiktige fatta beslut att soka tillstdnd 1ill Arsutskinkning yttran-
den skola inhimtas fran bl. a. nykterhetsnimnden. I motiveringen till nimn-
da bestimmelser anférde rusdryckslagstiftningsirevisionen, att de kommunala
organ, som skulle horas, vore i huvudsak desamma som angivits i 1917 ars
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rusdrycksforsiljningsférordning; dock skulle utlitande dven inhimtas frian
nykterhetsnimnden, som kunde antagas besitta den narmaste sakkunskapen
i friga om nykterhetsférhallandena inom kommunen.

Betriaffande nykterhetsnimndens uppgifter i ovrigt, sidana de angivits i
1937 ars rusdrycksforsiljningsférordning, ma féljande framhallas. Enligt 3
kap. 18 § Ager kontrollstyrelsen i siddana fall, diar arsutskinkning icke be-
drives inom viss kommun, oaktat tillstand dirtill meddelats efter ansékan av
kommunens fullmiktige, pa framstillning av fullméiktige och efter nykter-
hetsnimndens hérande, foreskriva systembolaget, att sidan utskinkning
skall anordnas i kommunen. I fraga om den tid, under vilken utskdnkning
ma ske, féreskrives i b kap. 4 §, att linsstyrelsen ma efter ansékan av system-
bolaget medgiva, att utskinkning ma fortgd ldngre dn till klockan tio efter-
middagen; och skall dver sadan ansékan ytirande inhimtas i Stockholm av
stadsfullmiktige, i annan stad av magistrat och stadsfullmiktige samt pi
landet av kommunalndmnd och kommunalfullmiktige. Enligt sistnimnda
stadgande ir alltsi nykterhetsnimndens hoérande ej erforderligt. Slutligen
stadgas i 7 kap. 16 §, att den som idkar detaljhandel dr pliktig tillhandaga
nykterhetsnimnd eller av nimnden utsett ombud med erforderliga upplys-
ningar.

I samband harmed torde vidare bora erinras om de uppgifter, som tillkom-
ma nykterhetsndmnd jimlikt férordningen den 8 maj 1925 (nr 119) angéen-
de forsidljning av vissa alkoholfria och dirmed jamférliga drycker. Enligt
5 § forsta mom. tredje stycket sistndmnda férordning skall ansékan om till-
stdnd till utskdnkning av alkoholfria drycker goéras hos vederborande ldns-
styrelse, som skall inhidmta yttrande 6ver ansékningen av nykterhetsnimnd
och dirjamte i annan stad dn Stockholm av magistrat och pa landet av
landsfiskal. Vidare stadgas i 6 §, att i sadana fall di bevis utfirdas, att an-
milan om bedrivande av utskinkning av alkoholfria drycker behorigen skett,
underrittelse hirom skall meddelas nykterhetsnimnd.

Arendets behandling vid 1944 ars riksdag. I den vid 1944 ars riksdag
vickta motion (II:21), vilken féranledde ovannimnda riksdagsskrivelse
den 29 april 1944, anforde motioniiren, ati nagon skyldighet f6r fullmiktige
att inhimta nykterhetsnimnds ytirande 6ver ansdkning om tillstand att ut-
skiinka pilsnerdricka ej funnes. De kommunala nykterhetsnimnderna ansige
emellertid, alt de borde {4 yiira sig dven Over ansékningar om ratt till ut-
skiinkning av pilsnerdricka, vilkel maste anses vara ett rimligt krav. En be-
stimmelse diirom borde {6ljaktligen inféras i 13 § 3 mom. férordningen an-
giende forsiljning av pilsnerdricka.

Over denna motion emoltog bevillningsutskoitet yliranden av socialsly-
relsen, kontrollstyrelsen och nykierhetsniimndernas riksférbund.

Socialsigrelsen fann det Onskvirt, all nykterhelsnimnds kinnedom om
de i kommunen bhefintliga forsiiljningsstiiliena for alkoholhalliga drycker an-
litades vid ulredning av fragan om meddelande av {6rsiiljningsiillstand for
sidana drycker inom kommunen. Si torde ocksi i allmiinhet ske, men det
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hade dock, dven pa senare tid, férekommit att nykterhetsnimnd avsiktligt
asidosatts, under héinvisning till att uttrycklig skyldighet att héra nimnden
icke forelage. Under erinran om vad som forekommit i Amnet vid 1923 och
1929 ars riksdagar framhdoll styrelsen, att en uttrycklig foreskrift borde givas
om horande av nykterhetsndmnd i varje fraga om tillstdnd till f6rsiljning av
pilsnerdricka inom kommunen. Denna foreskrift borde icke enbart gilla de
i motionen avsedda utskdnkningsritticheterna (13 § 3 mom.) utan fven om-
fatta fragor om tillstdnd att férsilja pilsnerdricka till avhimtning (8 §
2 mom.).

Kontrollstyrelsen tillstyrkte likaledes genomforande av den i motionen
foreslagna forfatiningsindringen. Styrelsen funne dock enahanda skil tala
for motsvarande dndring av de stadganden i pilsnerdricksforsiljningsférord-
ningen, som reglerade beredningen av ansdkningar om férsiljning av pils-
nerdricka till avhimtning (8 § 2 mom.), kringforing utom stads planlagda
omréde (10 § 1 mom.) och utskdnkning a jirnvigsstation (14 § sista stycket).
Av en dylik findring i 8 § 2 mom. f6ljde, att nykterhetsnimnd skulle horas
jimvil i drenden angdende forsdndning fran s. k. upplag (9 § 4 mom.).

Jamvéil ngkterhetsndmndernas riksférbund framholl, att de kommunala
myndigheterna ofta underlidte att héra nykterhetsnimnderna i drenden r6-
rande utskankning av pilsnerdricka. Enir den i motionen foreslagna férfatt-
ningsidndringen visat sig vara i hog grad pakallad, tillstyrkte forbundet ge-
nomférande av densamma.

For egen del ytirade bevillningsutskotiet i sitt forut omnimnda betinkan-
de (nr 28) foljande:

I likhet med 1923 ars bevillningsutskott anser utskottet, att direst Arende,
som handligges av kommunal myndighet, 4r av beskaffenhet att berdéra nyk-
terhetstillstindet inom kommunen, nykterhetsnimnden bor sittas i tillfalle
att yttra sig i drendet. 1923 ars bevillningsutskott antog, att drenden av ifra-
gavarande beskaffenhet dven utan utiryckligt stadgande komme att remitte-
ras till nykterhetsnimnden fér yttrande samt att fordenskull nigot egentligt
behov av lagéndring i férevarande syfte icke forelage. DA av de i anledning
av den nu foreliggande motionen avgivna remissytirandena framgéar, att in-
hiémtande av ytirande frin kommunens nykterhetsnamnd i drenden av ifri-
gavarande slag stundom uraktlates, bor uppenbarligen en uttrycklig fore-
skrift om skyldighet att inhimta yttrande frin kommunens nykterhetsnamnd
inféras. Sdsom framhdllits i socialstyrelsens och kontrollstyrelsens remiss-
yttranden torde emellertid en sidan foreskrift bora avse ej allenast den i mo-
tionen berdrda fragan om tillstind till utskinkning av pilsnerdricka utan
dven de ovriga fragor om tillstind enligt pilsnerdricksférsiljningsférordning-

en, vilka dro av beskaffenhet att berdra nykterhetstillstindet inom kom-
munein.

Departemenispromemorian. i departementspromemorian har — efter en
redogdrelse for vad under fragans tidigare behandling férekommit m. m. —
anfoérts foljande.

Sdsom 1944 ars bevillningsutskott anfért i sitt betinkande nr 28 boér ve-
derbérande kommunala nykterhetsnimnd sittas i tillfidlle att ytira sig i
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srenden, vilka handliiggas av kommunal myndighet och éro av beskaffenhet
att beréra nykterhetstilistindet inom kommunen. I enlichet hiirmed torde i
1919 ars forordning angdende forsiiljning av pilsnerdricka bora inféras be-
staimmelser, enligt vilka det skall dligga stadsfullmiktige respektive kommu-
nalstimma att i drenden, som anga tillstind till forsiljning av pilsnerdricka,
inhiimta yttranden fran vederbdrande nykterhetsnimnd eller bereda ndmn-
den tillfiille att inkomma med ytirande i firendena. Med hinsyn till stadgan-
det i 37 § forsta stycket nidmnda férordning kommer en dylik skyldighet att
avila i stad, dir stadsfullmiktige ej finnas, allmidn rddstuga och pa landet
kommunalfullmiktige, dir sddana finnas.

I fall som avsesi 10 § 1 mom. sagda forordning bor skyldighet att inhadmta
nykterhetsnimndens yttrande aligga linsstyrelsen.

Det synes limpligt, att underrittelse om av lansstyrelse meddelat beslut,
som har avseende & utdvande av handel med pilsnerdricka, tillstilles — for-
utom de i 15 § 3 mom. andra stycket omniimnda myndigheterna — jimvil
vederborande nykterhetsnimnd.

Yttranden dver departementspromemorian. Det i departementspromemo-
rian framlagda forslaget har i huvudsak tillstyrkts eller lamnats utan erin-
ran av samtliga i drendet horda myndigheter och organisationer med undan-
tag for svenska stadsférbundet (majoriteten inom styrelsen); vissa princi-
piella erinringar ha emellertid framforts av overstathallarambetet.

Ur de remissyttranden, i vilka forslaget tillstyrkts eller limnats uian erin-
ran, ma foéljande hir atergivas.

Lénsstyrelsen i Uppsala Iin har anfért, att linsstyrelsen sedan lang tid
tillbaka tillsett att i drenden av forevarande slag yttranden inforskaffats
dven fran nykterhetsnimnd, varfor linsstyrelsen icke hade nigot alt erinra
mot de foreslagna forfatiningsdndringarna.

Léinsngkterhetsnimnden i Malmdhus ldn har anfort foljande:

Under sin verksamhet har linsnykterhetsnimnden savil vid inspektioner
hos de kommunala nykterhetsnimnderna som ock i dvrigt i samarbetet med
dessa myndigheter sokl gora sig underrittad om i vad man nykterhelsnimnd
beredes tillfille ytira sig over ansékningar om tillstind att utskinka eller
till avhimtning forsilja pilsnerdricka. Det har dirvid framgatt, att dessa
srenden endast i undanlagsfall bli féremal for nykierhelsnimnds provning,
vilket givetvis i manga fall {oranlett starkt missnoje fran dessa nidmnder,
som enligt alkoholistlagen ha alt évervaka nykterhetstillstandet inom sina
respeklive verksamhetsomraden och vidlaga {for dess hojande erforderliga
atgirder, varigenom de lvingas inforskaffa viss kinnedom om nykterhets-
férhallandena och i varje fall jimte polismyndighelen representera sakkun-
skapen pa hithorande omride.

Linonyklerhetsniimnden vill [or sin del tillstyrka, alt sidan éndring i pils-
nerdricksforsiljningsforordningen kommer till sland, som med!{or, att nyk-
terhelsniimnds vitrande obligatoriskt skall inhiimlas i fragor rorande [(6r-
siiljning och uiskiinkning av pilsnerdricka inom vederborandes verksamhets-
omrade, varvid Linsnyklerhetsniimnden formodar, all en nu ofta forekom-
mande beniigenhel hos kommunala nykterhelsndmnder att undandraga sig
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all 6vervakning av pilsnerhanteringen genom inférandet av en dylik bestim-
melse avsevirt skulle motverkas, i det nimnden dirigenom skulle kinna sig
medansvarig i hogre grad in som nu ar fallet.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin har sisom motivering for sin tillstyrkan anfért
bl. a. att erfarenheten visat, a!t det beslutande kommunala organet ej sillan
med avsikt underlatit att hora nykterhetsnimnden, nagot som i enstaka fall
intriffat dven i Orebro lan.

Lénsstyrelsen i Givleborgs ldn har uppgivit, att de kommunala myndig-
heterna i linet vid behandling av 4renden angéende tillstind till férsiljning
av pilsnerdricka i allminhet pldgat inhimta yttrande av nykterhetsnimn-
den. En uttrycklig foreskrift hirom syntes dock enligt ldnsstyrelsens mening
béra meddelas.

Svenska landskommunernas férbund har funnit den foreslagna forfatt-
ningsiindringen vil motiverad, enir det tydligen varit en brist i lagstiftning-
en, att nykterhetsnimnden ej behévt horas 1 sidana #drenden, varom nu vo-
re friga.

Sveriges nykterhetsvdnners landsforbund har anfért att av ett flertal till
forbundet gjorda hanvindelser tydligt framginge, att vederborande ofta un-
derlite att inhimta ytirande frian nykterhetsnimnd, och att erfarenheten
alltsd vederlagt 1923 ars bevillningsutskotts férmodan, att nykterhetsnimnd
skulle {a tillfdlle att yttra sig iven utan uttrycklig foreskrift dirom.

Overstdthdllardmbetet har, sisom redan nimnts, {ramstillt vissa erinringar
mot forslaget. Ambetet har hiarvid anfort:

Framstillarna av forslaget torde ansett sig ha haft ett visst stéd for for-
fattningsindringarna i bland annat de liknande féreskrifter 1 Amnet, som
foreligga betriffande utskdnkning av rusdrycker och alkoholfria drycker,
vilka tillkommit efter pilsnerférordningens utfirdande. Sisom framhalles i
promemorian aligger det enligt rusdrycksforsiljningsférordningen fullmik-
tige att fore avgivande av utlitande 6ver ansékan om ulskiinkning av rus-
drycker inhdmta nykterhetsnimnds yitrande. Att mirka fir emellertid, att
niagon dylik skyldighet icke finnes foreskriven nir det giller fullmiktiges
obligatoriska yttrande betrdffande utstrickt tid fér utskinkningen, vilket
dock i det framlagda férslaget foreskrivits betriffande pilsnerutskinkningen.
Vidare komma de foreslagna obligatoriska remisserna till nykterhetsnidmnd
enligt pilsnerférordningen, som omfatta jimvill utminutering, att bliva av
betydligt stérre omfattning dn enligt rusdrycksforsiljnings{érordningen, vil-
ka sistnimnda i huvudsak torde komma i friga endast en giang varje oktroj-
period eller vart fjirde ar. Enligt férordningen angiende forsiljning av alko-
holfria drycker skall ldnsstyrelse inhimta nykterhetsnimnds yitrande 6ver
ansékan att utskiinka dylika drycker. Niagon liknande skyldighet foreligger
dock icke betriffande flertalet kommuner hir i landet, d& utskdinkning ma
bedrivas efter endast gjord anmdlan, vilken dock Aven skall av vederboran-
de myndighet prévas med avseende i sdkandens ordentlizhet och limplig-
het fér rorelsen. Det bor hir jAmvil bemirkas, att fullmiktige icke ha att
avgiva utlitande dver ansokningar att utskinka alkoholfria drycker.

Forordningen angiende férsiljning av pilsnerdricka innelialler redan i sitt
nuvarande skick en sidan méngd utforliga bestimmelser, vilka till forebyg-
gande av befarat pilsnermissbruk skola av myndigheterna iakttagas vid be-
handlingen av ansékningar om olika slags forsiljning av pilsnerdricka, att
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inforandet av ytterligare foéreskrifler i nu foreslagen riktning knappast torde
kunna medverka till hojande av kontrollens effektivitet i ifragavarande hén-

seende. Emellertid torde ~— med undantag fér atminstone Stockholms vid-
kommande — ett inférande i forfattningen av en uttrycklig foreskrift om

skyldighet att i foreslagna fall inhimta yttrande fran nykterhetsniimnd icke
komma att i praktiken medféra nagon mera avsevird indring i férfaran-
det betriffande pilsneriirendenas nuvarande behandling, d4 nimnden sasom
regel och alltid i tveksamma fall dndock torde bliva hord i enlighet med
inom forvaltningen radande praxis att fore ett drendes avgorande inhimta
yttrande fran av friagan nirmast berérda sakkunniga nimnder och myndig-
heter, 4ven om laﬂsladgnd skyldighet hirtill ej finnes meddelad. Overstat-
hallarimbetet vill i detta sammanhang nimna, att Ambetet betriffande de
ansokningar om forsiljning av pilsnerdricka, 6ver vilka stadsfullméiktige en-
ligt forfatiningen ej behdva horas — det giller hir speciellt utskiinkning
enligt 14 § d) och e) under endast nagon del av aret eller {6r bestamt till-
fille — f6r sin del stidse inhidmtar nykterhetsnimndens mening. For dessa
fall innehaller icke ens det framlagda forslaget nagon skyldighet for lins-
styrelse alt hora nykterhetsnimnd. Vid nimnda foérhallanden synes genom-
forandet av det foreslagna forfatlningstilligget icke behdva i princip moéta
nagra betiinkligheter, fiven om enligt 6verstalhallarimbetets uppfatining det-
samma icke direkt kan anses vara av behovet pakallat.

Majoriteten inom svenska stadsforbundets styrelse (fem ledamoéter av nio)
har anfort foljande:

I 24 § lagen om kommunalstyrelse i stad féreskrives ju, att fdrende, som
foretages till avgorande av stadsfullmiiktige, skall forut vara berett av driit-
selkammaren eller annan kommunal styrelse, nimnd eller beredning, »dit
arendet efter sin beskaffenhet hor». Bland nykterhetsnimnds uppgifter upp-
tar alkoholistlagen att »verka for nykterhetsfrimjande atgirder genom fram-
stillningar och ytiranden till vederbiérande myndigheter». Del synes till-
komma stadsfullmiiktige alt bedoma, om ett visst firende angiende forsilj-
ning av pilsnerdricka dr av den betydelse for nykterhetslillstaindet i staden,
att infordrande av nykterhetsnimndens yttrande kan vara pakallat.

Enligt styrelsens mening éir hiirigenom tillrickligt soérjt for att nykterhets-
synpunkterna skola bli beaktade i erforderlig utstrickning vid behandlingen
av arenden av forevarande slag. Ait ga lingre och tillférsikra nykterhets-
nimnderna generell riitt att fa avgiva yttranden i dessa iirenden synes icke
behovligt. I vart fall synes under fragans hittillsvarande behandling intet till-
forlitligt material ha framkommit, som klarliigger, huruvida nykterhetsnimn-
derna kunna anses ha Dblivit otillborligt {orbigangna 1 berérda avseende. Det
bor ocksa beaktas, att handliggningen av ifragavarande iirenden i kommu-
nerna redan nu ar elt hesvirligt administralivt problem. Ell allmiint inford-
rande av nykterhetsnimndens yttrande i varje dylikt drende, och detta dven
da ett avgorande i ena eller andra rikiningen uppenbarligen vore utan be-
tydelse i avseende a nykterhelslillsiandet i kommunen, skulle sikerligen i
méinga fall ulan giltiga skiil yllerligare forsvara handliiggningen,

Styrelsen finner sig fordenskull hora avslyrka de i promemorian ifriga-
salla dindringarna i forordningen angaende forsilljning av pilsnerdricka.

Minoriteten inom svenska stadsforbundets siyrelse har diiremot anselt, att
det i departementspromemorian framlagda {orsiagel borde lillstyrkas.

Nykterhetsndmndernas riksférbund har utialat, att det ur nyklerhetssyn-
punkt vore av virde om linsnykterhelsniimnderna inriiknades hland de myn-
digheter, som hade att avgiva vitranden i forevarande slag av fironden.



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 16.

Fraga om tillstand till forsidljning av pilsnerdricka kunde komma att beréra
nykterhetstillstandet icke endast inom den egna kommunen utan Aven i an-
grinsande kommun eller kommuner. Under alla forhallanden borde i forord-
ningen angaende forsiljning av pilsnerdricka inféras en bestimmelse om
skyldighet for ldnsstyrelse att limna underrittelse om linsstyrelsens beslut i
hith6érande adrenden jamvil till linsnykterhetsnimnden.

Jiamvil i det av ldnsngkterhetsndmnden i Uppsala ldn avgivna yttrandet
har uttalats, att underriittelse enligt 15 § forordningen angfende forsiljning
av pilsnerdricka borde tillstillas forutom nykterhetsnimnd dven linsnykter-
hetsnimnd.

Vad sarskilt angar fragan om inhdmtande av yttrande fran
Stockholms stads nykterhetsnimnd mi ur remissyttrandena
foljande hir atergivas.

Stockholms stadsfullmdktiges kommitté for utskdnknings- och utminute-
ringsdrenden — som upplyst att stadsfullmiktige alltsedan ar 1907 Arligen
utsige en kommitté (utskidnkningskommittén) av nio personer for forbere-
dande behandling av #renden rérande tillstdnd till férsiljning av pilsner-
dricka — har anfért, att inom kommittén, dir olika ésiktsriktningar vore
foretradda, funnes féretridare dven for de speciella nykterhetsintressena, att
de synpunkter & ifrdgavarande sporsmal, som vore avsedda att beaktas ge-
nom inhdmtande av yitrande av nykterhetsnimnden, redan nu vore tillgo-
dosedda inom kommittén, aft kommittén 4 ifrdgavarande irenden anlade
jdmval andra synpunkter &n de rena nykterhetssynpunkterna, att det i vissa
tveksamma fall syntes laimpligt att inhimta nykterhetsnimndens yttrande,
vilket emellertid kunde ske utan dndrad lagstiftning, samt att det enligt kom-
mitténs mening icke for nirvarande i Stockholm férelige nagot behov av att
inhdmta nykterhetsnimndens ytirande i varje drende av ifrigavarande be-
skaffenhet.

En ledamot av utskdnkningskommittén ansag emellertid att erinran icke
borde géras mot det i departementspromemorian framlagda férslaget.

Stockholms stads nykterhetsndmnd har avgivit f6ljande yttrande:

De arbetsuppgifter, varom fraga ar, ha i Stockholm alltsedan ar 1907
handhafts av utskinkningskommittén. Denna kommittés ledaméter ha tagit
en synnerlig aktiv del i arbetet och var och en inom sitt distrikt ha ledamé-
terna utfort dven goromal, som eljest tillhéra den tjinstemannamiissica ruti-
nen. Hos kommittén finnes samlad en betydande fond av personlig erfaren-
het rérande hithdrande sporsmal. Samarbete fger stindigt rum mellan nyk-
terhetsnAmnden och kommittén. Tidigare har ordféranden varit gemensam,
medan for nirvarande uppdragen sasom vice ordforande handhavas av
samma person. Enligt nimndens mening dro de 6énskemél, man genom den
ifragasatta dndrade lagstiftningen vill uppnd, genom de hittillsvarande an-
ordningarna i Stockholm vil tillgodosedda.

Direst nykterhetsnidmnden i fortsidtiningen skulle syssla med utskink-
nings- och utminuteringsirenden, kan detta ske antingen pa det siitt, att
nimnden blir en remissinstans och utskiinkningskommitténs verksamhet fort-
sitter eller ock sa, att nimnden helt overtager kommitténs arbetsuppgifter,
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varigenom kommittén kan upphdra. Det forstniimnda alternativet skulle kun-
na genomforas, direst erforderlig personal stilles till nimndens forfogande.
Nagon mojlighet att intymma de nytillkommande arbetsuppgifterna ens inom
den till 4r 1915 vantade utokade personalramen férefinnes icke enligt nimn-
dens bestimda mening. For det senare alternativets genomforande kriives en
an storre personalokning. Nykterhetsnimndens ledamoter idro nimligen s
arbetsbelastade, att de icke kunna palidggas den inspektionsverksamhet och
de 6vriga uppgifter, som nu utféras av kommittéledaméterna. Det mé dven
framhallas, att det knappastl skulle vara till gagn for nykterhetsniimndens
huvudsakliga verksamhet, om nimnden skulle nodgas syssla med de rent
ekonomiska {ragor rorande overléilelser av kaféer, som utskinkningskommit-
tén nu handligger.

Vid overvigande av for och emot i detta fall har nimnden kommit till
den uppfattningen, alt den nuvarande organisationen avgjort ir att féredraga.
Att niamnden helt skulle Overtaga kommitténs verksamhel vore enligt niimn-
dens mening direkt oliimpligt. Allernativet med niimnden sisom remissinstans
for alla drenden av ifragavarande slag synes knappast praktiskt. Remiss av
sddana arenden, dir kommittén finner sirskild anledning ait erhalla del av
nykterhetsnimndens speciella sak- och personkinnedom kan ske ulan
lagindring och sker ocksd. Anses en utvidgning och fordjupning av samarbe-
tet mellan nimnden och kommittén erforderlig, kan detta utan svarighet
komma till stand. Namndens slutsats blir alltsd, att nagot behov av den fore-
slagna lagstiftningen icke forefinnes for Stockholms vidkommande och att,
om densamma genomféres, Stockholm ma undantagas i syfte att den hittills-
varande handliggningen av dessa irenden ma kunna bibehallas.

Inom nykterhetsniimnden anférdes av en reservant, att nimnden borde
tillstyrka den ifragasatta forfatiningsindringen, eniir denna iindring vore
principiellt riktig samt énskviird med hiinsyn till nykterhetsniimndens still-
ning sasom organ for dvervakande av nykterhetstillstindet inom kommunen.

Vidare ma omnimnas dels att borgarrddsberedningen (med en reservant)
funnit den foreslagna forfattningsiindringen obehivlig och dels att stadskol-
legiet (med tva reservanter) anslutit sig till borgarradsberedningens stand-
punkt och hemstillt, att stadsfullmiiktige matte uttala, att ifrdgavarande ind-
ring i foérordningen angiende forsiljning av pilsnerdricka icke syntes pa-
kallad i vad avsdge Slockholm samt ati, diirest den genomf{érdes, undantag
fran tilliimpningen borde medgivas for Stockholm.

Stockholms stadsfullmdlktige bifollo (med 73 roster mot 16) stadskollegiets
hemstéillan.

1 forevarande del har dverstdthdllardmbetel anfort:

Betriftande Stockholm fa sirskilda forhallanden anses foreligga med
hinsvn till forckomsten av den utav stadsfullmiiktige sirskilt tillsatta s. k.
utskiinkningskommitién, Kommittén torde kunna anses till fullo ersiitta nyk-
terhelsnimnden vid handliggningen av iirenden om forsiljning av pilsner-
dricka, belriiffande vilka nykterhetsnimndens yttrande ej pligar inhimlas
Denna uppfatining har iven framforts av Slockholms sladsfullmiikiige med
stor majoritet. Utskiinkningskommittén har emellertid alt dgna sin upp-
miirksamhet at diven andra frigor in som belingas ur enbart rena nykter-
hetssynpunkler. Si utdvar kommitién kontroll hetriffande dverlitelse av ka-
féer med pilsnerritligheter 1ill forhindrande av oskiiliga forsiljningspriser
for rorelserna. Denna proviing har visat sig svnnerligen effektiv, vilket bland
annat framgar vid en jimforelse med forsiljningar av nykterhelskaféer, dir
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nagon dylik kontroll icke férekommer och beklagliga uppskértningar kunnat
konstateras. Direst nykterhetsnimnden finner anledning forekomma till an-
méirkning mot nigon pilsnerutskiinkning har nimnden givetvis méjlighet att
anmiila detta till 6verstathallarimbetet i och for provning av térhallandena
och vidtagande av de atgéirder, som dmbetet kan finna skiligt.

Hirigenom lorde nykierhetsnimndens speciella intressen — som fér Ov-
rigt beaktas av utskidnkningskommittén — kunna anses bliva tillgodosedda.
Ett inférande av en laglig skyldighet att i nu ifrigavarande drenden héra
nykterhetsnimnden, skulle f6r Stockholms vidkommande — direst utskink-
ningskommittén icke avskaffas, vilket 6verstathallarambetet med hinsyn till
ovannimnda synpunkter for sin del finner sig bora bestimt motsiitta sig
— endast lillskapa ytterligare en i detta fall till synes obehdvlig instans i det
redan forut vidlyftiga och tidsédande remissférfarandet, nagot som icke
minst med hinsyn till allménhetens ridttmatiga krav pa snabbast méjliga
behandling av en ansékan bor i mojligaste man undvikas,

I enlighet hirmed har 6verstathallarimbetet sammanfattningsvis uttalat,
att Ambetet icke ansage sig bora i princip motsitia sig den i departements-
promemorian foreslagna forfattningsindringen, dock endast under férutsatt-
ning att dess foreskrifier ultryckligen férklarades icke skola dga tillimpning
betriffande Stockholms stad.

Socialstyrelsen — som understrukit att det vore ett viktigt nykterhetsin-
tresse, att antalet utskinkningsstillen for pilsnerdricka i Stockholm minska-
des — har anfért att prévningen av fragor rorande pilsnerrittigheter borde
innefatta en avvigning mellan 4 ena sidan de legitima anspriaken pa rimlig
tillgdng av pilsnerdricka och 4 den andra det behov av en begrinsning av
forsaljningsstidllenas antal, som foljde dirav att pilsnerdricka i stor utstrack-
ning missbrukades i berusningssyfte och att forsiljningsstillena kunde
astadkomma skada genom att underlitta och underhilla alkoholmissbruk.
Det kunde utan nagon overdrift sdgas, att nimnda ansprak fdgde stor for-
maga ait hivda sig i Stockholm. Si mycket viktigare vore det darfor att
iaven hegrinsningskravet kunde gora sig gillande. Det vore framfoér allt nyk-
terhetsnimnden, som under utovande av sin alkoholistvardande verksamhet
moétte foljderna av att pilsnerdricksforsiiljningen icke vore dndamdlsenligt
organiserad fran nykterhetssynpunkt. Nykterhetsnimnden vore dirfoér det
organ, som i forsta hand vore idgnat att foretrida de aterhallande, sociala
synpunkterna vid tillstindsgivningen. Det lige uppenbarligen helt i linje
med de allminna bestimmelserna om nyklerhetsnimndens uppgifter och
aligganden att denna nimnd skulle iga mdojlighet att framfoéra sin uppfatt-
ning i varje fraga om tillstind till forsiljning av alkoholhaltiga drycker.
Socialstyrelsen funne silunda foér sin del det vara onskvirt och limpligt, att
den nya ordningen dven finge omfatta Stockholms stad.

Svenska bryggareforeningen — som forklarat sig i princip icke ha nagot
att erinra mot de féreslagna forfattningsindringarna -— har uttalat, att fore-
varande bestimmelser borde erhilla sidan ulformning, att direst inom kom-
munen funnes tillsatt sirskilt organ fér behandling av hithérande fragor, sa-
som exempelvis forhallandet vore inom Stockholms stad, utlatandet skulle
inhimtas hos sagda organ i stillet for hos nykterhetsnamnd.
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Departementschefen. Jimvil enligt min mening bor den kommunala
nykterhetsnimnden erhdlla tillfille att yttra sig i drende, som handligges av
vederbsrande kommunala myndighet och ir av beskaffenhet att beréra nyk-
terhetstillstdndet inom kommunen. Av den foreliggande utredningen framgir
emellertid att i drenden rorande tillstand till férsiljning av pilsnerdricka,
vilka drenden otvivelaktigt dro av beskaffenhet att beréra nykterhetstillstan-
det i kommunen, den kommunala myndigheten stundom underliter att hora
nykterhetsnimnden, Det synes darfor lampligt att forordningen angiende
férsiljning av pilsnerdricka — pé siitt i departementspromemorian fore-
slagits — kompletteras med foreskrifter om skyldighet for kommunal myn-
dighet att i drenden av forevarande slag hora kommunens nykterhetsnimnd.
I fall som avses i 10 § 1 mom. torde motsvarande skyldighet bora foreskri-
vas med avseende & lansstyrelsen.

I ett remissytirande har ifrigasatts om icke skyldighet borde foreskrivas
att i nu ifrigakomna drenden héra jimvil ldnsnykterhetsnimnden. Nagot
behov av att gora dven linsnykterhetsnimnden till obligatorisk remissinstans
i dessa Arenden synes emellertid knappast foreligga.

Under remissbehandlingen har friga uppkommit, huruvida undantag frin
de foreslagna bestimmelserna borde foreskrivas med avseende 4 Stockholms
stad. I Stockholm ha nimligen drenden rérande utskénkning och utminute-
ring av pilsnerdricka alltsedan &r 1907 handlagts av en sirskild kommitté
for utskinknings- och utminuteringsiirenden, tillsatt av stadsfullmiktige for
ett ar i sinder. Ur vissa synpunkter vore det givetvis Onskvirt att de fére-
slagna bestimmelserna det oaktat gjordes tillimpliga aven betriaffandaz
Stockholm. A andra sidan synes det med forslaget avsedda syftemailet vara
i huvudsak tiligodosett redan med nuvarande anordning. Vid sadant forhal-
lande och med hinsyn sirskilt till innehéallet i det av Stockholms stads nyk-
terhetsnamnd avgivna remissyttrandet anser jag mig bora foresl4, att i Stock-
holm skyldighet att hora nykterhetsnimnden icke skall foreligga i de fall,
dir yttrande i drendet inhamtats fran utskinkningskommittén. Jag vill emel-
lertid i detta sammanhang framhalla att pa sitt redan nu torde ske —
yttrande det oaktat bér inhdmtas jamvil frin nykterhetsnimnden, direst si
finnes erforderligt for vinnande av allsidig utredning i drendet. Det torde vi-
dare fa forutsittas att, direst nykterhetsnimnden ur sina speciella synpunk-
ter finner anledning till anmirkning med avseende & forsiljningen av pils-
nerdricka i staden, nimnden ingriper utan hénsyn till att utskinkningskom-
mittén ir beredningsinstans for drenden rorande forsiljning av pilsnerdricka.

I departementspromemorian har upptagits en bestammelse darom, att un-
derrittelse rorande av linsstyrelse meddelat beslut, som har avseende 4 ut-
ovande av handel med pilsnerdricka, skall tillstillas vederbérande kommu-
nala nykterhetsnimnd. Detta forslag, som under remissbehandlingen limnats
utan erinran, anser jag mig bora bitriida. Emellertid har forslaget foranlett
ett par remissinstanser att yrka, att dylik underriittelse skall tillstillas jam-
vil linsnykterhetsnimnden. Tillrickliga skil synas dock icke foreligga att
stadga en dylik utvidgad underriittelseskyldighet.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 16. 2
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De av mig nu férordade #ndringarna i férordningen angdende forsilj-
ning av pilsnerdricka torde kunna avfattas i huvudsaklig overensstimmelse
med det forfattningsforslag, som fogats vid departementspromemorian; den
féreslagna undantagsbestimmelsen med avseende & Stockholms stad torde
limpligen kunna upptagas i 37 § i férordningen.

II. Tillstdnd till utskinkning av pilsnerdricka & luftfartyg.

I en den 23 november 1944 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrift har
aktiebolaget aerotransport hemstillt om sidan idndring i forordningen an-
giende forsiljning av pilsnerdricka, att bolaget kunde erhalla tillstind till
utskinkning av pilsnerdricka ombord pi luftfartyg i inrikestrafik.

Over nimnda framstillning har, efter remiss, utlitande avgivits av kon-
trolistyrelsen den 19 december 1944. 1 utldtandet har kontrollstyrelsen an-
fort, att bestimmelser om utskiinkning av alkoholhaltiga drycker ombord
& luftfartyg infordes i lagstiftningen forst genom 1937 ars rusdrycksforsilj-
ningsforordning. Stadgandet hiirom aterfunnes i 3 kap. 13 § 3 mom. nimnda
férordning. Nigon mot nimnda stadgande svarande bestimmelse avseende
utskidnkning av pilsnerdricka utan samband med utskinkning av rusdrycker
funnes icke meddelad. De former av trafikutskinkning, som reglerades ge-
nom 14 § a) och b) pilsnerdricksférsiljningsférordningen, avsige utskank-
ning & jirnvigsstationer, tig och batar. Avfatiningen av 14 § b) syntes ute-
sluta sadan tolkning av stadgandet, att under detsamma skulle kunna in-
rymmas dven utskinkning & Iuftfartyg. Med hinsyn till lufttrafikens natur
syntes emellertid inga befogade erinmingar kunna goéras mot att en utskink-
ning, som vore medgiven i tidg och batar, kunde medgivas dven & luftfartyg.
Med luftirafikens fortgdende utveckling torde allt starkare ansprak i sadan
rikining gora sig gilllande. Kontrollstyrelsen hade férdenskull intet att erinra
mot ett bifall till den nu féreliggande framstillningen; och med hinsyn till
indringsforslagets begrinsade innebérd syntes detsamma utan oligenhet kun-
na genomforas utan avvaktande av den utredning och de forslag, som kun-
de forvintas frian den nyligen tillsatta sakkunnigekommittén for utredning
angiende den svenska nykterhetslagstiftningens framtida innehall och ut-
formning.

Kontrollstyrelsen har hirefter vidare anfort:

Avfattningen av ett stadgande i pilsnerdricksforsiljningsforordningen an-
giende tillstind till utskiinkning av pilsnerdricka & luftfartyg synes lampli-
gen kunna ske i viss anslutning till motsvarande bestimmelse i rusdrycks-
forsiljningsforordningen. Hirvid dr emellertid att mirka, att tillstind enligt
forstnimnda férordning, i motsats till vad fallet numera &r enligt den sist-
nimnda, i princip icke torde kunna meddelas juridisk person, varfér viss
hirav betingad modifikation synes pdkallad. I Svrigt torde avvikelse fran
stadgandet i rusdrycksforsiljningsférordningen vara motiverad dels satill-
vida, att tillstindets giltighetstid — sa linge Gvriga tillstdnd till trafikut-
skdnkning av pilsnerdricka meddelas att gilla tillsvidare -—— icke begrinsas
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till ett ar, dels i si matto att inskrinkningen till eller fran utlindsk flygplats
bortfaller.

I fraga om sittet for stadgandets inarbetande i férordningen kunna olika
méjligheter ifragakomma. Nirmast synes ligga att i 14 § pilsnerdricksforsilj-
ningsférordningen upptaga ett nytt moment, limpligen betecknat som mo-
ment c¢), varefter de nuvarande momenten cj—e) erhdlle diremot svarande
nya beteckningar. Lt sadant tillviigagangssitt skulle emellertid foranleda
andringar i forordningen pa ett flertal andra punkter. Med hiénsyn till énsk-
vardheten av minsta méjliga dndring i férordningen och da en allmin revision
av densamma vil torde vara att emotse sisom en f6ljd av férenimnda kom-
mittéutredning, synes man i stillet, iiven om vissa redaktionella svdrigheter
dirvid mota, kunna inarbeta det nya stadgandet i 14 § mom. b). — — —

Inarbetas det nya stadgandet i 14 § b), torde de hénvisningar i férordning-
en, vilka avse momentet i dess nuvarande lydelse, utan indring kunna gilla
momentet i dess nya avfattning. I 15 § 3 mom. andra stycket synes emel-
lertid jamte jarnvigstdg och passagerarfartyg bora nimnas dven luftfartyg.
Det kan dessutom ifragasittas, huruvida icke motsvarande éndring borde ske
i 20 § 2 mom. forsta stycket andra satsen. Detta stadgande, som &r en
kvarleva fran den tid, di férordningen icke skilde mellan parti- och detalj-
handel (jamfér 22 § 2 mom. i 1905 ars vin- och 61férsiljningsférordning med
forarbeten), ar emellertid icke endast 6verflodigt utan synes ha tillkommit
genom ett forbiseende vid férordningens redigering, och det torde med hinsyn
hirtill fa anses 6verflodigt att till vinnande av full korrespondens med 14 § i
dess #ndrade lydelse omredigera ett stadgande, som egentligen borde helt
utga ur forordningen.

Departemenischefen. Sasom kontrollstyrelsen foreslagit synes trafik-
utskinkning av pilsnerdricka, som fér nirvarande ma #iga rum & tdg och
batar, bora medgivas jaimvil & luftfartyg. I enlighet harmed torde — i huvud-
saklig anslutning till bestimmelserna i 3 kap. 13 § 3 mom. rusdrycksforsilj-
ningsférordningen — boéra i 14 § b) forordningen angaende forsdljning av
pilsnerdricka inféras en ny bestiimmelse dirom, att tillstind mé& meddelas
till utskiinkning av pilsnerdricka & luftfartyg, varmed féretag for lufttrafik
befordrar passagerare i linjefart, dock endast under luftfard. Friagor roran-
de dylikt tillstind béra prévas av lidnsstyrelsen i det ldn, dar luftfartyget
har sin hemort.

Samtidigt med den nu féreslagna forfattningsindringen bor vidtagas den
av kontrollstyrelsen foérordade éndringen i 15 § 3 mom. andra stycket. Vida-
re torde det nu i 20 § 2 mom. férsta stycket andra punkten upptagna stad-
gandet dels bora kompletteras att gilla dven i fraga om forséindning till re-
staurator & luftfartyg, dels ock béra flyttas 1ill 21 § 1 mom.

1 enlighet med vad jag i det foregiende anfort har inom finansdepartemen-
tet uppriitiats forslag till férordning om dndring i foérordningen den 11 juli
1919 (nr 406) angdende férsdiljning av pilsnerdricka.

Foredraganden hemstilller hirefter, att nimnda forfattningsforslag maétte
genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.
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Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Rolf Arfwedson.
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Bilaga.

Forslag
till
forordning om dndring i forordningen den 11 juli 1919 (nr 406)
angaende forsaljning av pilsnerdricka.

Hirigenom férordnas, att 8 § 2 mom., 10 § 1 mom., 13 § 3 mom., 14 §,
15 § 3 mom. och 20 § 3 mom. forordningen den 11 juli 1919 angiende for-
sdljning av pilsnerdricka® skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

8 §.

2. Ansokan om sidan férsiljningsritt gores skriftligen hos Konungens be-
fallningshavande samt skall innehélla uppgift 4 det stille, dar forsiljningen
skall 4ga rum, och atf6ljas av intyg, utvisande s6kandens behérighet att idka
rorelsen. Over gjord ansdkan inhimte Konungens befallningshavande ytt-
randen, i stad av magistrat och stadsfullmiktige samt & landet av kommunal-
nimnd och kommunalstimma. Det aligger stadsfullmiiktige eller kommunal-
stimma att inhdmta yttrande i drendet frin kommunens nykterhetsnimnd.

Samtliga yttranden béra innehilla bestimt till- eller avstyrkande med an-
givande av skilen darfor.

I Stockholm -— — — ej tillaimpning.

10 §.

1. Forsdljning genom kringféring av pilsnerdricka mAi av den, som till-
verkat varan, bedrivas i stad, dock endast inomhus och till dirstides boende.
Sadan férsdljning ma fdga rum inom stadens planlagda omrade utan sirskilt
tillstdnd och utom samma omréde, direst Konungens befallningshavande pa
gjord ansdkning déartill meddelar tillstind. Over dylik ansokan skall Ko-
nungens befallningshavande inhdmta ytiranden fran stadens nykterhets-
nimnd samt, dir friga 4r om annan stad #n Stockholm, magistraten.

13 §.

3. Over ansékan, som ritteligen skett, skall Konungens befallningshavande
omedelbart efter ansékningstidens utgdng inhimta yttranden, i stad av ma-
gistrat och stadsfullmiktige samt & landet av kommunalnimnd och kommu-
nalstimma. Det aligger stadsfullmiktige eller kommunalstimma att inhimta
yttrande i drendet frin kommunens nykterhetsnimnd.

Samtliga yttranden bora innehilla bestamt till- eller avstyrkande med an-
givande av skilen dirfor; och skola stadsfullmiktige eller kommunalstimma,
dédrest ansokningen av dem tillstyrkes, tillika avgiva yttrande, huruvida sir-
skilda foreskrifter for utskinkningens bedrivande anses nodiga.

I Stockholm — -— — ej tillimpning.

! Senaste iydelse av 15 § 3 mom. se 1928: 114.



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 16.

14 §.

Konungens befallningshavande — — — vara nodigt.

Tillstiand till utskinkning & jarnviigsstation dvensom till sddan utskink-
ning, varom under ¢} hir ovan forméles, ma icke meddelas, innan tillfille
att i drendet avgiva yttrande limnats, i stad magistrat och stadsfullmiiktige
samt & landet kommunalnimnd och kommunalstimma. Innan stadsfullmik-
tige eller kommunalstimma avgiva dylikt yttrande, skall kommunens nyk-
terhetsnamnd héras i arendet.

I Stockholm iger vad i féregdende stycke dr sagt om inhimtande av ytt-
rande fran magistrat ej tillimpning.

15 §.

3. Over de -—— — — samma rorelse.

Underrittelse om varje av Konungens befallningshavande enligt bestam-
melserna i denna férordning meddelat beslut, som har avseende a utdévande
av handel med pilsnerdricka, skall, dir icke friga ir om tillstind till ut-
skinkning & jarnvigstag eller passagerarfartyg, tillstillas vederborande polis-
myndighet och nykterhetsnimnd samt 4 landet jimvidl kommunalnimnden.

20 §.

3. Dar omstindigheterna anses foranleda behov av att tiden for forsilj-
nings avslutande bestimmes senare #n till klockan tio eftermiddagen, ager
Konungens befallningshavande efter sirskild framstillning dirom férordna.
Over sadan framstillning inhiimte Konungens befallningshavande utlitande,
i stad av stadsfullmilktige och pa landet av kommunalstimma. Det aligger
stadsfullméktige eller kommunalstimma att i drendet inhdmta yttrande fran
nykterhetsnimnden. Har framstillningen blivit av stadsfullmilktige eller
kommunalstimma avstyrkt, mi framstillningen icke bifallas.

Nodvindiggora sidrskilda — — — meddela férordnande.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1945.

449083. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1945.



