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Nr 154.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ord-
nande av civilanstillning for avgdende fast anstillt

manskap vid forsvaret; given Stockholms slott den
16 februari 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet Gver forsvarsirenden f6r denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstéllt.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet over forsvarsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms
slott den 16 februari 1945.

Niarvarande:

Statsministern Hawnsson, ministern for utrikes drendena GoNTHER, statsriden
Perrsson-Bramsrore, Wicrorss, MOLLER, Sk6Lp, QUENSEL, BERGQUIST,
Domo, Giores, EwerrLor, Russestap, Ownriy, ERLANDER, DANIELSON,
ANDREN.

Efter gemensam beredning med cheferna for social-, finans- och ecklesiastik-
departementen anfor chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Skold, f6l-
jande.

Fraga om att bereda frin militdrtjinsten avgiende manskap tillfredsstil-
lande forsorjningsmojligheter i civil anstillning uppkom redan under 1800-
talet, d& nirmast med tanke p& personalen vid de virvade truppférbanden.
Sedan 1901 &rs riksdagsbeslut medf6ért de vérvade truppernas avskaffande
och den allminna virnpliktens egentliga genombrott, kom civilanstillnings-
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frdgan att i1 hogre grad &n tidigare kridva statsmakternas uppmirksamhet.
Detta sammanhingde med det genom nimnda riksdagsbeslut inférda och i
allt visentligt dnnu oférindrade systemet med fast anstillning av manskap.
De fast anstillda ha varit avsedda i stor utstrickning for underbefilsutbild-
ning men till en del ocksd for tjinstgoring i befattningar, vilka med hinsyn
till sin karaktir krivt en lingre tjainstgoringstid &n som kunnat Aliggas de
virnpliktiga. Kadern av fast anstéllt manskap har dirjamte avsetts for rekry-
tering av underofficers- och officersbestillningar samt civilmilitira och ling-
tjanstunderbefilsbestillningar. Antalet sidana bestillningar forenade med
pensionsritt har emellertid alltid varit ringa i forhallande till antalet man-
skapsbestillningar. Foljaktligen har endast ett fatal fast anstillda kunnat
vinna framtid i den militira tjinsten och flertalet nodgats soka sin fortsatta
utkomst inom civila verksamhetsomridden. Denna avging ur den militira
tjinsten har ocksi varit nodvindig ur militirorganisatorisk synpunkt. For-
svarets krigsorganisation har mamligen kravt tillgéng till ett betydligt storre
antal befdl dn som funnits anstillt pa4 aktiv stat. Till huvudsaklig del har
denna befilstillgdng skapats genom omsittning bland det underbefilsutbil-
dade fast anstdllda manskapet.

I syfte att dstadkomma en 16sning av civilanstillningsfragan ha statsmak-
terna under irens lopp vidtagit olika atgdrder. Dessa ha i huvudsak &syftat
foretradesritt till vissa civilanstillningar, ekonomisk kompensation at de av-
giende, omskolning och férmedling av civila anstillningar.

Genom 1942 ars forsvarsbeslut har behovet av underbefil for fredstjansten
okat. Det har darfér kunnat antagas, att civilanstillningsorganisationen i
framtiden kommer att bliva utsatt for si stora pafrestningar, att ytterligare
atgirder erfordras for att forbéttra det avgiende manskapets civilanstill-
ningsmojligheter. Det forhillandet, att eljest avskedsberittigat manskap till
foljd av forsvarsberedskapen i stor utstrickning kvarhallits i tjdnst, har dven
funnits pékalla en effektivisering av civilanstidllningsorganisationen.

Genom beslut den 30 oktober 1942 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
forsvarsdepartementet att tillkalla hogst fyra sakkunniga for att inom for-
svarsdepartementet bitrida med utredning rérande ordnandet av civilanstall-
ning for avgiende fast anstillt manskap vid fGrsvaret.

Till statsrddsprotokollet anférde jag i samband med tillkomsten av detta
beslut — efter en redogorelse for vad 1 frigan tidigare forekommit — bland
annat f6ljande.

De atgirder som bora ifrigakomma i syfte att mota de ckade civilanstill-
ningsbehoven kunna icke pa detta forberedande stadium uttémmande angivas.
Nira till hands ligger att undersoka limpligheten av en utvidgning av gillande
bestimmelser om foretriddesritt for militdirmanskap vid tillsittande av vissa
befattningar. S&lunda torde i anslutning till ett av 1930 &rs férsvarskommis-
sion framfort uppslag kunna Overvidgas en utstrickning av bestimmelserna
till att gilla dven av staten koncessionerade och dirmed likartade foretag
samt s&dana inrittningar, som for sin verksamhet atnjuta bidrag av stats-
medel, liksom ock saddana befattningar hos kommuner och landsting, for vilka
avloningskostnaderna delvis bestridas av statsmedel. Det synes dock limpligt
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att bibehilla den begransning av bestimmelsernas rickvidd, som ligger diri
att foretride vid konkurrens om befattning beredes militirmanskap endast
vid lika lamplighet i Gvrigt.

Vidare kunna de omskolningskurser, som inom andra omriden med gott
resultat provats, tdnkas tjina som mdonster for en liknande verksamhet inom
forsvarsvisendet. En organiserad yrkesutbildning av detta slag, forlagd an-
tingen till militirtjinstgoringen eller i omedelbar anslutning till densamma,
bor kunna underlitta arbetsformedlingen for uttjint militirmanskap. I sam-
band hirmed bora civilanstillningsorganens stillning och organisation bliva
foreméal for 6vervigande. Vid 6versynen pd detta omrade bor dven beaktas
den utveckling, som den allminna arbetsformedlingen undergéitt sirskilt
under de senare &ren. Salunda bor overvigas huruvida férdelar kunna er-
bjudas genom anslutning i en eller annan form av de nu befintliga organen
for civilanstdllning till den allménna arbetsférmedlingen eller genom ett
organiserat samarbete mellan civilanstdllningsorganen och den allménna ar-
betsférmedlingen.

Fragan om de ekonomiska forhéllandena for de civilanstdllningssékande
var s sent som &r 1940 foremal for statsmakternas provning. Ehuru vid
detta tillfille nagra mera betydelsefulla dndringar av principiell innebord i
dittills gillande system icke ansigos vara av ndden, torde vid den utredning,
som enligt det foregiende bor komma till stind, denna sida av saken icke
kunna forbigds. Vid utredningen bor dirfér jaimvil Svervdgas huruvida de
numera foreliggande forhallandena bora foranleda dndring i gédllande bestdim-
melser om de ekonomiska forméanerna f6r manskap vid avgéng ur tjanst och
under ledighet 1 civilanstdllningssyfte. For arméns manskap bor harvid spe-
ciellt uppmirksammas om icke en omliggning av gillande bestimmelser om
anstdllning p4 civilanstdllningsstat kan vara av behovet pakallad. D4 anstill-
ningstiden pd aktiv stat, sisom redan framhallits, &r avsedd att regelmissigt
utlépa pa varen, kan det ndmligen i anslutning till vissa av 1941 &rs {orsvars-
utredning framfoérda synpunkter overvigas, huruvida icke for detta manskap
den sirskilda anstdllningen i civilanstillningssyfte bor ersittas med méjlig-
het att under motsvarande tid av sista anstallningsiret pid aktiv stat erhilla
tjinstledighet for att forbereda overging till civil verksamhet vid utlopandet
av anstdllningstiden pd aktiv stat.

Jimlikt Kungl. Maj:ts forenimnda bemyndigande anmodade jag landshov-
dingen A. B. Girde, byrachefen C. W. Curtman, kaptenen B. Hasselrot och
undervisningsridet, numera overdirektdren R. Lundquist att verkstilla ut-
redningen, varvid at Giirde uppdrogs att sisom ordforande leda utrednings-
arbetet.

Efter verkstdllt uppdrag ha utredningsmannen, vilka antagit bendmningen
1942 ars civilanstillningssakkunniga, avgivit ett den 15 augusti 1944 dag-
tecknat betinkande (SOU 1944:38). Over betinkandet ha utlatanden avgivits
av chefen for forsvarsstaben, chefen for armén, chefen for marinen, chefen
for flygvapnet, forsvarets civilforvaltning, forsvarets fabriksstyrelse, centrala
varnpliktsbyrén, forsvarsvisendets personalvirdsnimnd, allminna lénendmn-
den och forsvarsvisendets lonenamnd, fangvirdsstyrelsen, medicinalstyrelsen,
statens arbetsmarknadskommission, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen,
jairnviagsstyrelsen, vidg  och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen,
statskontoret, generaltullstyrelsen, kontrollstyrelsen, skoloverstyrelsen, dver-
styrelsen for yrkesutbildning, domiinstyrelsen, lantbruksstyrelsen, skogssty-
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relsen, lotsstyrelsen, fullmiktige i riksbanken, landsorganisationen i Sve-
rige, svenska arbetsgivareforeningen, svenska landskommunernas forbund,
svenska stadsforbundet, svenska landstingsférbundet, svenska brandkirernas
riksforbund, svenska forsikringsbolagens riksférbund, Sveriges kopmanna-
forbund, Sveriges grossistforbund, svenska lokaltrafikforeningen, svenska
sparbanksforeningen, svenska bankforeningen, svenska jarnvigsforeningen,
aktiebolaget svenska tobaksmonopolet, aktiebolaget statens skogsindustrier,
handelns arbetsgivareorganisation, svenska hamnforbundet, kooperativa for-
bundet, tjinstemédnnens centralorganisation, svenska underofficersforbundet,
Sveriges redareforening och forsvarsvisendets underbefilsforbund. Dérjimte
ha biltrafikens arbetsgivareforbund och aktiebolaget Aerotransport beretts
tillfalle att avgiva yttranden Gver betdnkandet.

Allménna synpunkier.
De sakkunniga.

De sakkunniga ha pavisat betydelsen f6r de vdrnpliktigas del av en till-
fredsstillande rekrytering av det stamanstillda manskapet. Dérvid har fram-
hivts hurusom mojligheten att bereda de fran militirtjansten avgiende en fort-
satt tryggad forsorjning utgdér en forutsittning for att rekryteringsbehovet
skall kunna tillgodoses. Till utveckling av dessa synpunkter ha de sakkun-
niga anfort i huvudsak f6ljande.

Undersokningar, som foretagits av 1942 &rs underbefilsutredning, visa, att
forutsittningar icke foreligga att ens till nagon del fylla behovet av utbild-
ningsbefil genom frivilligt 4tagande av vérnpliktiga. Det gives dirfor endast
tva vigar att fylla behovet: antingen en visentlig forlingning av den obliga-
toriska tjanstgoringen for tillrackligt antal vdrnpliktiga eller anstillning av
yrkesbefil i underbefdlsgraderna. 1942 A&rs forsvarsbeslut innebir i detta
hinseende en kompromiss. Behovet av underofficerare och officerare, visent-
ligen utbildade i syfte att fora men ej att utbilda trupp, fylles med vérnplik-
tiga med ett halvt, respektive ett &rs forlingd utbildning, medan behovet av
for utbildning av virnpliktiga erforderligt underbefil fylles med fast anstéllt
manskap, som for dndamalet erhdller sdrskild utbildning, vilken avpassats
iven med hinsyn till att underofficerare och delvis dven officerare skola
rekryteras fran manskapet. Antalet manskapsbestdllningar har sedan 1942
okats hogst visentligt och &r, sirskilt vid flottan och flygvapnet, beriknat
med hinsyn till behovet av icke allenast befdl utan dven forhandsmin och
specialister av skilda slag. Av vad nu sagts framgar, att den omfattning i
vilken virnpliktiga méste underkastas forlangd tjinstgoring, 4 ena, samt det
sitt, varpd fragan om det stamanstillda manskapets forhillanden loses, &
andra sidan, std i direkt beroende av varandra. Det ligger sélunda i allra
hogsta grad i de virnpliktigas intresse att de stamanstillda kunna, kvalitativt
och kvantitativt, rekryteras pa ett tillfredsstillande sitt. Direst s& icke sker
méiste storre ansprik stillas pd de vdrnpliktiga.

Forutsittningarna f6r manskapsrekryteringen dro helt naturligt liksom pa
varje annat omride beroende av de forméner, som kunna bjudas under an-
stillningstiden, och av de utsikter till en framtida tryggad bérgning, som
kunna foreligga. Erfarenhetsméssigt forskjutes tyngdpunkten alltmera mot
ett starkare beaktande av framtidsutsikterna, vilket framfor allt giller yng-
lingar av den kategori, som lampar sig till befil. Enligt 1942 ars forsvars-
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beslut skulle krigsmakten i fredstid ha omkring 24 000 bestdllningar for fast
anstillt manskap. Aven om hinsyn tages till den inverkan det helt nyligen
beslutade inrdttandet av pensionsberittigande bestillningar sisom lingtjinst-
underbefil kan f&, kan i allra basta fall 10 % av de varje ar nyantagna stam-
anstillda antagas erhalla framtida anstillning inom krigsmakten. Aterstoden
méste forr eller senare soka sig helt nya levnadsbanor p4 den allménna arbets-
marknaden. Hur manga fast anstdllda, som &arligen komma att limna militar-
tjansten, kan icke pa forhand med nagon stérre grad av sannolikhet beriknas,
di detta ir beroende av anstallningstidens lingd. Ju lingre denna ir, desto
tirre bliva de avgaende men & andra sidan desto stérre svirigheter uppkomma
att bereda dessa civilanstillning. Ju lattare de avgdende ha att vinna en god
civil utkomst, desto littare kommer det att bliva att erhalla en kvalitativt
god rekrytering. Omvint méste svarigheter vid Gvergingen till civilanstill-
ning verka avskrickande pd sokande till fast anstillning vid krigsmakten. Sam-
bandet mellan rekryteringen och civilanstdllningsmojligheterna &r silunda
synnerligen intimft.

I detta sammanhang ha de sakkunniga upptagit frigan om limpligheten av
att halla en kader av fast anstillt manskap av den omfattning, som i 1942 ars
forsvarsbeslut forutsatts. Dirvid har hinvisats till att under senare &r in-
tritt en kraftig minskning av de &rsklasser, fran vilka de fast anstillda re-
kryteras. Silunda konstateras, att rekryteringsbehovet, uttryckt i procent av
antalet 17-aringar, &r 1943 var mer &n tre génger si stort som ar 1937. De sak-
kunniga halla for sannolikt att, efter &tergdng till fredsforhallanden och vid
nigorlunda goda utsikter & arbetsmarknaden, det icke kommer att visa sig
mojligt att dstadkomma en tillfredsstillande rekrytering av forutsatt omfatt-
ning. Med anledning hirav forordas, att kadern av fast anstillda i mojligaste
man minskas till omfattningen.

Emellertid d&r uppenbart, framhélla de sakkunniga, att den foérordade ned-
skiirningen av antalet bestdllningar for kontraktsanstillt manskap endast kan
leda till ett begrinsat resultat och att man maste rikna med att 1 fortsitt-
ningen antalet arligen avgiende, for vilka atgirder i civilanstillningssyfte be-
finnas erforderliga, under alla férhillanden kommer att bliva betydande. For
att kunna bedoma omfattningen av de erforderliga atgérderna ha de sakkun-
niga funnit nodigt att s6ka gora en uppskattning av antalet av dem, som skola
omplaceras, och ddrvid anfort foljande.

Den forsta utgingspunkten for en sidan berdkning ir uppenbarligen an-
talet icke pensionsberattigande bestdllningar for fast anstillt manskap. Detta
antal kan for narvarande beriknas komma att uppgd till i runt tal 20 000.
Ehuru de sakkunniga foreslagit utredning i syfte att nedbringa detta antal,
anse sig de sakkunniga bora tills vidare rikna med den ndmnda siffran. An-
talet arligen avgdende blir di tydligen beroende pd hur linge de icke pen-
sionsberattigade komma att kvarstd i anstillning vid krigsmakten. Vid l0s-
ningen av civilanstillningsfrigan mdaste hirvid frimst beaktas, att ju lingre
de fast anstillda kvarsti i malitartjinst, desto starkare mdiste kraven bliva
pé statsmakternas stdd och hjilp vid Gvergingen till civil verksamhet och
desto storre behovet av sddana dtgirder for den enskilde. Emellertid spela
hirvidlag ytterligare omstiandigheter in. Silunda maste hinsyn tagas till att
okningen av kostnaderna péd grund av mera vittgiende atgirder i de enskilda
fallen helt eller delvis kompenseras av att antalet fall blir firre. Hartill kom-
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mer att de sammanlagda kostnaderna f6r manskapskaderns utbildning nedga.
Fransett mojligheterna for ett praktiskt genomforande skulle tvenne ytter-
lighetsfall, rent teoretiskt sett, kunna tdnkas. Det ena vore, att de staman-
stillda, som kunna antagas i genomsnitt vara 18 &r vid antagningen, stanna
1 militdr tjanst till fyllda 34 ar, vilket dr den hogsta stadgade levnadsaldern
for manskaps kvarstannande i tjinst enligt nu gillande bestdmmelser. Fran-
riknas di de, som berdknas erhalla pensionsberattigande bestillningar, skulle
man erhélla ett antal &rligen avgiende av nagot over 1000, vilket antal ge-
nom nedskirning av kadern som helhet skulle kunna nedbringas ytterligare
dirhin, att alla avgiende antingen skulle kunna 6verforas till for dem lam-

ade civila befattningar i allman tjinst eller, dir si icke lampligen kunde
ske, skulle kunna dvergingsvis ekonomiskt kompenseras i sddan utstrickning
att vederborande skulle ha mojligheter att sjdlva ordna for sin utkomst
trots sin jimfdrelsevis hdga 4lder. Den nu antydda ordningen skulle visser-
ligen militdrt sett medfdra fordelar ur den synpunkten, att krigsmakten skulle
fa tillgang till sdrdeles rutinerat underbefil f6r utbildningsuppgifter och
praktisk yrkestjinst men nackdelar sdtillvida att den betydelsefulla tillgang,
som det f.d. fast anstillda manskapet utgor vid mobilisering, skulle nedgé i
motsvarande grad. Det motsatta ytterlighetsfallet skulle innebira, att ingen
stamanstilld, som icke kunde erhélla pensionsberittigande bestillning vid
forsvaret, skulle stanna lingre #n de 4 (4Y2) ar, som forsta kontraktstiden
varar. Antalet arligen avgiende skulle di komma att uppgd till omkring
5000. Overgangen for dessa till civil verksamhet skulle emellertid underlittas
%é grund av att de skulle vara i genomsnitt endast omkring 22 ar vid avgingen.

ostnaderna for civilanstidllningsatgdrder for varje enskild kunde i sist-
nimnda fall nedbringas till ett minimum. A andra sidan skulle utbildnings-
kostnaderna for de fast anstillda 1 forhallande till den tid, de 1 fred kunna ut-
nyttjas i effektiv tjinstgoring, stiga 1 hogre grad. Ur rent militir synpunkt
skulle fordelar och nackdelar bliva motsatta mot vid systemet med ling tjinst-
goringstid. Antalet vid mobilisering disponibelt f. d. fast anstidllt manskap
skulle sidlunda bliva stort men kvaliteten skulle nedga, vilket skulle vara till
men icke minst f6r utbildningsarbetet i fredstid. En ytterligare svaghet med
den korta tjinstgoringen for alla dr emellertid, att det med storsta sannolikhet
icke skulle vara mdjligt att fylla det &rliga rekryteringsbehovet.

De sakkunniga hélla f6r sin del {6re, att man bor gi en medelvig mellan
de bada nu skisserade ytterlighetsfallen och soka att genom lampligt avvigda
civilanstdllningsitgirder verka for forlingning av den genomsnittliga anstall-
ningstiden utover forsta kontraktstiden si mycket som Sverhuvud ar mojligt
utan att Overgangssvarigheterna for den enskilde bliva for stora eller att det
oundgingliga mobiliseringsbehovet adventyras.

Utifran ovan anférda synpunkter ha de sakkunniga funnit en genomsnittlig
anstdllningstid av omkring sex ar lamplig, vilket skulle innebara att i runt tal
3000 man arligen skulle komma att avgd eller omkring 1000 man mera an
genomsnittet arligen avgdende fore det nu pagdende kriget. D& det maste
forutsittas, att ett avsevirt antal under alla omstindigheter kommer att avga
efter fyra ars tjanst, maste, framhalla de sakkunniga, ett storre eller mindre
antal formés att kvarstanna lingre dn sex &r for att det Onskvirda genom-
snittstalet skall kunna hallas. Civilanstdllningsstodet bor med hansyn hartill
avviagas sd, att ett dylikt kvarstannande under lingre tid &n sex dr ter sig for-
delaktigt. De nuvarande civilanstillningsatgirderna tillgodose, enligt de sak-
kunnigas mening, icke detta syfte i tillricklig omfattning.
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I syfte att forskaffa sig en allmin uppfattning av liget i stort betraffande
civilanstdllningsmdjligheterna i framtiden ha de sakkunniga hillit overligg-
ningar med ett stort antal representanter f6r landets samhills- och néringsliv.
Det allménna intrycket av dessa Gverliggningar sammanfatta de sakkunniga
sé, att behovet av upplysning om orsakerna till eivilanstallningsfrigans upp-
komst dr stort, att, sedan klarhet hirom vunnits, forstielse for behovet av
civilanstéllningsétgirder i regel kan skapas, aff sdsom allmin regel anses
bora gilla, att tvingsingripanden sivitt mdjligt bora undvikas och ersittas
med atgdrder innebdrande verkliga forbattringar av de civilanstillnings-
sokandes kvalifikationer, att de timligen fria former, vari rekryteringen av &t-
skilliga ldgre civila befattningar p& atskilliga hall nu sker, dro #gnade att for-
svara mojligheterna for dven kvalificerade civilanstillningss6kande att gora
sig gillande, samt att & andra sidan de militira myndigheterna bora tillse,
att den fast anstillde, som erhallit en god civilanstéllning, beviljas avsked
for framtida vil eller beredes tjanstledighet for att emottaga vikariatsfor-
ordnande.

Hirjimte ha de sakkunniga tillstdllt vissa myndigheter och enskilda orga-
nisationer en cirkulirskrivelse med forfrigningar angiende bland annat re-
kryteringsforhallandena vid vederborande verk och foretag, forslag till at-
girder f6r att underldtta civilanstdllning samt synpunkter i Gvrigt pé civil-
anstillningsfrdgan. For det viktigaste innehallet i svaren ha de sakkunniga
laimnat en sammanfattande redogdrelse, betriffande vilken torde f& hinvisas
till betdnkandet.

Yttranden.

T ett flertal remissyttranden har i anslutning till vad de sakkunniga anfort
i frdga om befolkningsutvecklingen understrukits vikten av en utredning i
syfte att minska kadern av fast anstdllt manskap. Férsvarets civilférvaltning
har i detta sammanhang erinrat om att &mbetsverket i sina anslagsiskanden
for budgetaret 1945/46 foreslagit viss ut6kning av antalet underofficersbe-
stillningar, i samband varmed antalet bestallningar for kontraktsanstillt man-
skap foreslagits skola minskas. Landsorganisationen ¢ Sverige har uttalat,
att underbefilsrekryteringen utgér en friga av betydelse icke blott militart
utan ocksd socialt och arbetsmarknadsmissigt. Aven om en nedskdrning av
manskapskadern skulle kunna ske torde, framhéller landsorganisationen,
nigon visentlig minskning av avgéngen icke vara moéjlig. Darest antalet av-
glende nedbringas genom férlangning av forsta kontraktstiden, blir enligt
landsorganisationens mening civilanstillningsfrigan for de vid hogre &lder
avgdende desto svédrare, varjimte en sidan forlingning antages verka him-
mande pi rekryteringen. Forsvarsvisendets underbefilsforbund har, under
hinvisning till att manskapsrekryteringen genom de av statsmakterna under
senare &r vidtagna &tgdrderna till sanering av arbetsmarknaden kan vintas
upphora att vara lika konjunkturbetonad som tidigare, forklarat sig i en re-
ducering av manskapskadern se den enda forutsittningen for en tillfredsstal-
lande rekrytering.
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Chefen for férsvarsstaben, som ansett ett vil avviagt forhallande mellan &
ena sidan antalet nyanstillda och & andra sidan antalet férnyat anstéllda bora
vara mélet for manskapsrekryteringen, har funnit det vara nédvindigt for
uppnéende av detta mil att tillforsikra de rekapitulanter vilka icke ha sin
framtid inom fdrsvaret 6kade férméner.

Chefen for flygvapnet har uttalat, att de sakkunniga icke synas ha beaktat,
att en férlingning av den genomsnittliga anstillningstiden kriver en rorlig
fordelning av manskapsstaterna pa olika manskapsgrader, samt framhallit, att
direst denna synpunkt icke beaktas forsimrade befordringsférhallanden inom
en nira framtid komma att direkt motverka strivan efter 6kad rekapitulation.

Svenska landskommunernas férbund har som sin uppfattning uttalat, att
yrkesutbildningen, som i sin ideala form avser att giva det fast anstillda man-
skapet mdjlighet till fortsatt utbildning f6r frimst sadana yrken dar erfaren-
heterna frin militirtjinstgéringen kunna bliva till verklig nytta, utgor den
18sning av det foreliggande fragekomplexet som ur samhillelig synpunkt av-
gjort ir att foredraga.

Sasom inledningsvis framhallits har civilanstillningsfrigan sitt upphov i
vart forsvarsvisens organisation. For att bringa denna fraga till en tillfreds-
stillande 18sning har sedan sekelskiftet verkstillts ett flertal statliga utred-
ningar. Att s& varit fallet vittnar & ena sidan om svarigheterna att pi detta
omride na ett godtagbart resultat men & andra sidan ocksi om att hir fore-
ligger en viktig friga vars 16sning icke kan skjutas &t sidan. Mahinda in-
vindes, att antalet av dem, vilkas intressen det hir galler att tillgodose, ir
relativt ringa och att civilanstillningsfrigan dirfér har allenast begrinsad
rackvidd. Det ma di erinras, att civilanstéllningsfrigans I6sning icke endast
dr av intresse for dem det nirmast giller utan &ven ir av utslagsgivande be-
tydelse for rekryteringen av fOrsvarets fast anstillda manskap. Det &r sa-
lunda uppenbart, att en tillfredsstillande manskapsrekrytering icke kan vid-
makthallas utan att fran statsmakternas sida skapas sikrast mojliga garantier
for fortsatt tryggad forsorjning &t dem, som icke kunna eller icke vilja lita
till befordringsméjligheterna inom forsvarets egen ram. Foljderna av en otill-
racklig manskapsrekrytering framstd tydligast, om man betinker, att en be-
tryggande tillgéng till frivilligt anstdllt manskap utgor en av forutsittningarna
for den militira utbildningens nuvarande organisation och att, direst denna
forutsittning brister, friga kan uppkomma om &kning av virnpliktstidens
laingd. Dartill kommer att de anstillningssékande, om vilka hir ar fraga,
upptrida pd arbetsmarknaden vid en forhallandevis sen alder, varfor det blir
nddvindigt att for deras del vidtaga sirskilda atgirder till underlittande av
overgingen till civil verksamhet. Den omstindigheten att de genom sin ut-
bildning torde kunna anses utgora en for skilda uppgifter anviindbar och
virdefull arbetskraft férminskar ej behovet av sddana atgirder. Tvirtom #r
det ej minst av denna anledning socialt och arbetsmarknadsmissigt av bety-
delse att denna arbetskraft pa ldmpligaste sitt tillvaratages.

Det forhillandet, att forsvarets successiva utbyggande medfért behov av en
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okning av manskapskadrerna, medan befolkningssiffrorna visa en minskning av
antalet manliga 17-dringar frdn omkring 62 000 &r 1937 till omkring 43 000 &r
1946, har i och for sig bringat rekryteringsfrigan i ett vanskligt lige. I vad
méin av de sakkunniga forordad minskning av kadern av fast anstillda kan
avigabringas kommer att framgi av en ar 1944 igdngsatt men dnnu icke slut-
ford utredning av frigan om nedbringande av antalet kontraktsanstillda i
manskaps grad inom férsvaret, Vid utverkande av bemyndigande att iglng-
sitta sistnimnda utredning anférde jag, att utredningen skulle syfta till att
nedbringa forsvarets kadrar av fast anstillt manskap i forsta hand si lingt,
att sannolikhet forelige for att en tillfredsstillande rekrytering skulle kunna
ske. Behovet av fast anstdllt manskap i olika befattningar skulle vid utred-
ningen omsorgsfullt och restriktivt provas. I vad min kontraktsanstillt man-
skap kunde ersittas med civil eller civilmilitir personal eller av virnpliktiga
skulle ingiende Overvigas. Behovet av en ytterligare utdkning av pensions-
berittigande bestillningar och mdéjligheterna att genomféra en sidan borde
dven undersdkas. Att denna utredning icke kan komma att Gverflodiggora
effektiva atgirder for civilanstillningsfrigans 16sning ar, sisom 1942 ars civil-
anstillningssakkunniga ock framhallit, likvil tydligt.

De bestimmelser som for nirvarande finnas meddelade 1 syfte att for av-
gdende fast anstdllt manskap underlitta overging till civil verksamhet gilla
i huvudsak foretradesritt till statliga civila befattningar, tillgodorikning av den
militira tjinstetiden for 16neklassplacering i vunnen civil statstjinst, avskeds-
premier, anstillning pa civilanstéllningsstat, utbildning i civilanstillningssyfte
och formedling av civila anstillningar. I friga om foretradesratt till civil be-
fattning innebdr de sakkunnigas forslag bibehallande 1 princip av de nu gil-
lande bestimmelserna. I anslutning till foreskrifterna i kungorelsen den 9
juni 1944 angiende meritberikning fér befalsutbildad virnpliktig foreslds
emellertid viss utvidgning av foretridesratten framst i vad avser dess tillimp-
lighetsomride. — I fraga om tillgodordkning av den militdra tjinstetiden for
loneklassplacering 1 civil statstjinst foresld de sakkunniga vissa dndringar,
frimst i syfte att istadkomma storre enhetlighet och rittvisare resultat dn
nuvarande bestimmelser i detta #mne medfoéra. — Avskedspremier ha av de
sakkunniga foreslagits skola delvis ersittas av Gvergéngspremier, for vilkas
tillgodonjutande foreslds mindre snidv begrinsning #n som fér nirvarande
giller i friga om avskedspremier. — Anstillning pé civilanstillningsstat, som
enligt gillande bestimmelser innebdr ritt att under viss tid efter avgingen
frén aktiv stat i huvudsak bibehéalla tidigare loneforméner dven vid tjinst-
ledighet i civilanstdllningssyfte, f6reslas utbytt mot dvergingsersittning, som
tillika avses motsvara avskedspremien till den del denna icke omvandlas till
overgangspremie. Overgingsersittningen, som utgdr den visentligaste av de
foreslagna formanerna av ekonomisk natur, har konstruerats efter monster
av arbetsloshetsforsikringen. Ritt att utbekomma dylik ersittning skall en-
ligt forslaget foreligga endast i fall, di ersittningsbeloppet verkligen erfordras
pi grund av arbetsléshet eller ligre 16neférméner i vunnen civil anstillning
in som utgitt i militirtjinsten. - FErsittning for flyttningskostnader vid
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tilltride av civil anstédllning i statens tjinst foreslds skola bortfalla, dirvid
emellertid forutsittes, att ersattning i sidant hiinseende i stillet m& utgd av
overgingsersittningens faststdllda belopp. — For utbildning i civilanstill-
ningssyfte fOreslis omfattande atgirder. Sadan utbildning avses skola #ga
rum sdvil vid befintliga liroanstalter som i sirskilda f6r indamalet anordnade
kurser. For att mojliggora deltagande i dessa kurser foreslis, att kursdel-
tagare skola erhilla stipendier och, i min av behov, medgivas att taga i an-
sprak Overgingsersittningens belopp. — Formedling av civila anstillningar
foreslas skola liksom hittills ske dels genom lokala organ vid de militira for-
banden och dels genom ett centralt organ. Det senare, som tidigare benimnts
forsvarsviisendets centrala civilanstillningsbyra, har genom kungorelsen den
26 maj 1944 angéende manskaps och musikelevers anstillning vid krigsmakten
tillagts nya uppgifter med avseende 4 manskapsrekryteringen. Detta organ
foreslas erhalla en utvidgad organisation och béra benimnas forsvarets an-
stillningsbyrd. — Slutligen foresla de sakkunniga, att virnpliktslan, som en-
ligt beslut av 1944 ars riksdag mé beviljas befilsutbildade virnpliktiga, skola
bliva tillgingliga dven for avgdende fast anstillt manskap.

Vid de utredningar som pi sitt f6rut ndmnts tid efter annan verkstillts for
att bringa civilanstillningsfragan till en tillfredsstéllande 16sning har dven
vickts forslag om att genom tvangsatgirder inom eller utom statens eget verk-
samhetsomrade atminstone i viss utstrickning tillférsikra de avgiende fast
anstillda ny anstillning. I sidant syfte har ifrigasatts en utvidgning av
foretridesritten silunda, att vissa befattningar skulle forbehallas civilanstall-
ningssokande fast anstillda, dvensom foretridesrittens utstrickande till pri-
vata foretag. De invindningar som frin sivil enskildas som myndigheters
sida rests mot fGrslag i sddan riktning ha varit av 6vertygande art. Det synes
mig dirfor, att man bor soka civilanstillningsfragans losning pa andra vigar.
Sévil rekryteringssynpunkterna som de civilanstillningssokandes egen fordel
torde bist tillgodoses, om man kan na dithin, att de anstillningssckande
genom sin egen kompetens bliva efterstrivansvirda pa arbetsmarknaden. Blir
detta mojligt, foreligger icke liingre nigot behov av att lita till sirskilda fore-
tridesrattsbestimmelser och ej heller instilla sig krav p3 gottgorelse av eko-
nomisk art i form av sirskilda ersittningar eller forméaner i samband med av-
gingen. For uppnaendet av detta mél forutsittes att, dir den militira ut-
bildningen icke i sig sjdlv ger den fast anstillde kunskaper som idro av virde
aven 1 det civila livet, sdrskild utbildning i civilanstdllningssyfte anordnas
for de fast anstillda genom statens forsorg och pi dess bekostnad. Det fore-
liggande sakkunnigférslaget syftar i grunden till en 16sning enligt denna rikt-
linje. Jag finner mig darfér kunna i stort sett godtaga forslaget. Till de av-
vikelser dérifran, till vilka jag funnit anledning, dmnar jag iterkomma i sam-
band med behandlingen av de sdrskilda delarna av forslaget.

Den av chefen for flygvapnet berérda fragan om rorlig f6rdelning av man-
skapsstaterna pa olika manskapsgrader synes bora bedémas framdeles med
ledning av de erfarenheter som vinnas.

Séavil fran de sakkunnigas sida som i uttalanden av olika myndigheter och
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enskilda sammanslutningar har framhallits hurusom de f. d. fast anstilldas
missgynnade stillning i uppskovshinseende for dem medfort svirigheter att
vinna civil anstillning. I syfte att avigabringa en utjimning hirutinnan har
skett en utredning, vars den 19 december 1944 avgivna betinkande fOr nér-
varande #r foremal for remissbehandling. Denna friga avses darfor komma
att upptagas i annat sammanhang.

I det foljande ingir jag icke ytterligare pa frigan om nya lonetursregler
vid overging till civil statstjinst, vilken friga torde komma att anmilas
av chefen for finansdepartementet. Ej heller upptager jag frigan om virn-
pliktslinebestimmelsernas tillimpning & visst avginget manskap och vissa av
de sakkunniga anférda synpunkter pi de med forsvarsberedskapens avveck-
ling sammanhingande sirskilda civilanstillningsspérsmélen. Till dessa fragor
torde jag f4 aterkomma i andra sammanhang.

Foretradesritt till vissa civilanstiliningar.

Gillande bestimmelser.

I anslutning till 1936 irs forsvarsbeslut har Kungl. Maj:t genom cirkuldr
till statsmyndigheterna den 11 september 1936 (nr 505) meddelat i huvudsak
foljande bestimmelser. Vid tillsittande av statlig civil eller civilmilitir be-
fattning skall vid lika limplighet i 6vrigt s6kande, som innehar eller innehaft
fast anstillning vid forsvarsvisendet och dérvid undergitt underbefilsutbild-
ning, beredas foretride framfdr sckande, som icke #r eller varit anstilld 1
statens tjinst. Foretride skall beredas sokande dven for det fall, att han Gver-
skridit den hogsta levnadsilder, som m3 vara faststilld for vinnande av an-
stillning inom vederborligt verk, under forutsittning att anstillningen sokes
senast tvi ar efter avgingen frin militir bestillning pa aktiv stat. Ha flera
sokande, som iiga foretride till anstillning, anmilt sig till erhallande av viss
befattning, och befinnas de lika limpliga, skall den, som innehar lingsta an-
stillningstiden vid forsvarsvasendet, i forsta hand ifragakomma vid befatt-
ningens tillsittande. For att hir avsett militdirmanskap skall erhalla tillfille
att anmila sig sisom sokande skall myndighet, som har att tillsitta ledig
befattning, for vilken dylikt manskap ma besitta kompetens, inom viss tid
fore ansokningstidens utgdng limna uppgift till forsvarsvisendets centrala
civilanstillningsbyra om avsedd nyantagning dvensom angéende anstidllnings-
villkor och dylikt.

T friga om dessa bestimmelsers tillimpning vid anstillande av personal
vid statens jarnvigar har Kungl. Maj:t genom brev till jarnvigsstyrelsen den
9 december 1938 meddelat foreskrifter av innehall, bland annat, att omkring
hilften av rekryteringspersonalen i regel bor uttagas bland civilanstallnings-
sokande militirmanskap.

Utover vad som angivits gilla formellt dven vissa sirskilda bestammelser
om beredande av civilanstillning for militirmanskap vid postverket och vid
statens jirnvigar. Dessa bestimmelser iro meddelade i vad avser postverket
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genom kungorelser den 19 februari 1915 (SFS nr 104, indrad 404/1919 och
515/1922) och den 8 februari 1918 (SFS nr 64, indrad 516/1922) samt i vad
avser statens jarnvagar genom kungorelser den 1 december 1916 (SFS nr 597)
och den 8 februari 1918 (SFS nr 65). Bestimmelserna i fraga, som innebira
1 huvudsak, att vederborligt verk &rligen efter ansdkan uttager ett visst antal
bestillningshavare av fast anstillt manskap till aspiranter vid verket och att
dessa erhilla tjinstledighet fran innehavande militir anstillning under viss
tid med bibehallande av sina militira 16neférméaner, ha numera upphért att
tillimpas. Vid statens jirnvigar ha sedan ar 1936 i stillet tillimpats fore-
nimnda Kungl. Maj:ts cirkuldr den 11 september 1936 och kungl. brev den
9 december 1938. Vid postverket ha under aren 1943 och 1944 tillimpats be-
stémmelserna i cirkuldret den 11 september 1936.

De sakkunniga.,

De sakkunniga ha foreslagit, att de &ldre civilanstillningsforeskrifter av-
seende postverket och statens jarnvigar, vilka meddelats genom nimnda kun-
gorelser, skola upphédvas. Diarvid har emellertid forordats, att mojligheten att
under kortare tidsperioder bereda fast anstillt manskap tjinstledighet i civil-
anstéllningssyfte fortfarande hélles Sppen samt att bestimmelser rérande 16ne-
férméner under beviljad tjinstledighet intagas i tilliggsbestimmelserna till
manskapsavloningsreglementet.

I ovrigt ha de sakkunniga forordat bibehillande av nuvarande foretrides-
rittsbestimmelser med smirre modifikationer. Harvid ha upptagits till be-
handling vissa frigor av principiell natur. Salunda ha de sakkunniga ansett
sig icke kunna fororda en till forbehdll av vissa civila befattningar vidgad
foretridesritt for det vid forsvaret fast anstillda manskapet. Ehuru de sak-
kunniga intagit en principiellt avvisande hallning mot en utvidgning av fore-
tradesritten till att gilla befattningar i allméinhet i kommunernas tjinst eller
hos av staten koncessionerade eller dirmed likstillda foretag, ha de likval
ansett sig bora foresld, att foretridesrdttsbestdimmelserna goras tillimpliga,
forutom & befattningar i statens tjinst, jimvil 4 befattningar vid de kommu-
nala skolorna av olika typer och & sidana kommunala befattningar, dir till-
sattandet sker av statlig myndighet eller den kommunala myndighetens beslut
om tillsittande mé sakligt prévas av statlig myndighet. Hirvid har hinvisats
bland annat till att i en av Kungl. Maj:t den 9 juni 1944 utfirdad kungérelse
med provisoriska bestimmelser angdende meritberikning for befilsutbildad
virnpliktig m. m. fOreskrivits foretridesritt till dylika kommunala befatt-
ningar for befdlsutbildad vdrnpliktig. Tanken att till bestimmelserna om
foretridesritt knyta regler om tillgodordkning av den militira tjinstgéringen
f6r bestimmande av befordringstur i vunnen civil anstillning ha de sakkun-
niga funnit sig bora avvisa.

Med avseende & detaljerna i de av de sakkunniga foreslagna foretrides-
rattsbestammelserna, utformade 1 ett forslag till kungorelse angiende bere-
dande av civilanstillning &t visst militirmanskap m. m., torde f& hinvisas till
betiankandet.
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Yttranden.

I friga om foretridesrittens omfattning ha i remissyttrandena olika &sikter
kommit till uttryck. I en del yttranden har framhallits, att en foretridesritt
i den begrinsade omfattning de sakkunniga foreslagit maste antagas i prak-
tiken bliva for de fast anstillda av ringa virde samt att foretradesritten bor
utvidgas eller utstrickas till att avse forbehéll av vissa befattningar for de
fast anstillda. Fran andra hall har diremot gjorts gillande, att foretrades-
ratten bor tillimpas endast da fraga &r att skilja mellan anstdllningssdkande
vilka frénsett militartjinst sga fullt likvirdig kompetens for anstéllningen.
Den forra asikten foretrides av cheferna for férsvarsstaben, armén och cen-
trala virnpliktsbyran. Till den senare uppfattningen ansluta sig landsorga-
nisationen i Sverige, svenska landskommunernas férbund, svenska landstings-
forbundet och Sveriges grossistforbund. Biter Gvervigande av olika skal for
siavil den ena som den andra av berdrda stdndpunkter har férsvarsvisendets
underbefilsforbund tillstyrkt sakkunnigforslaget som pa sitt forut angivits
ar utformat i enlighet med den senare, snavare principen, ddrvid férbundet
emellertid framhallit, att forslaget innebir ett minimum av tillmétesgiende
mot de fast anstilldas berittigade intressen i forevarande hianseende.

De sakkunnigas forslag, att foretradesrattsbestdimmelserna skola goras till-
limpliga & befattningar vid de kommunala skolorna och vissa andra kom-
munala befattningar, har icke foranlett erinran i remissyttrandena.

Ehuru frigan om beredande av foretridesritt till civila anstillningar {0r Departements-
avgdende fast anstillt militirmanskap synes vara av natur att kunna av Kungl. chefen-
Maj:t avgoras utan riksdagens horande, har jag for sammanhangets skull
funnit mig bora i det foregiende ldmna en kortfattad redogérelse for hit-
horande sporsmal och de sakkunnigas forslag i denna del.

Vad avser foretridesrittens omfattning, i vilken friga remissyttrandena
giva uttryck &t principiellt olika uppfattningar, delar jag 1 huvudsak den av de
sakkunniga foretridda meningen. De sakkunnigas ifrégavarande forslag torde
framdeles komma att anmilas av chefen for finansdepartementet. Betraffande
detaljerna i sakkunnigforslaget innehélla remissyttrandena synpunkter som
torde bora beaktas vid utformandet av bestimmelser i dmnet.

Overgangspremie och overgangsersittning.
Historik.

Forslag om inrittande av avskedspremier upptogs av Kungl. Maj:t i {5r-
svarspropositionen (nr 1:4) till 1914 &rs senare riksdag. Riksdagen (skri-
velse nr 4) ansig, att sirskilt anslag borde anvisas f6r dndamalet och att pre-
miernas storlek borde bestimmas av Kungl. Maj:t med hénsyn till den tid,
under vilken vederborande varit i tjinst, och till mojligheten av att erhalla
lamplig personal till erforderligt antal. Ar 1916 utfirdades efter riksdagens
medgivande bestimmelser angdende ritt i vissa fall for avgiende fast an-
stillt manskap att komma i 4tnjutande av avskedspremie. Beloppen voro till
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en borjan varierande med hénsyn till forefintliga rekryteringssvirigheter.
Ar 1940 intogos avskedspremiebestimmelserna i det nu gillande manskaps-
avloningsreglementet i samband med att premiebeloppen gjordes likformiga
inom hela forsvaret.

I proposition (nr 204) till 1934 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t, att fast
anstillt manskap, som genomgatt furirsutbildning och riknade en tjanstetid
av minst fem &r, skulle efter den ordinarie kontraktstidens utgang iga kvar-
std i anstillning dver stat under en tid av hégst sex manader och under denna
tid kunna beviljas tjinstledighet i civilanstillningssyfte med bibehallande
helt eller delvis av avloningsférminerna under sista manaden av tiden for
anstillning pa aktiv stat. Detta forslag bifolls av riksdagen (skrivelse nr 167).
Ar 1935 skirptes tjinstealdersvillkoret for ritt till anstillning Sver stat fran
fem till sex ar. Bestimmelser i férevarande hinseende intogos ar 1940 i man-
skapsavloningsreglementet och tilliggsbestimmelserna till detta, i samband
varmed benamningen anstillning Gver stat indrades till anstillning pi civil-
anstillningsstat.

Géllande bestimmelser.

Nu gillande bestimmelser angiende avskedspremier och anstillning &
civilanstillningsstat innehélla, med bortseende fran de sirskilda foreskrifter
som dro foranledda av den forstirkta forsvarsberedskapen, i huvudsak
foljande.

Avskedspremie utgar till furir (musikfurir) eller korpral (konstapel, musik-
korpral, musikkonstapel), som efter en anstillningstid av minst sex ar avgar
frin den fasta anstillningen utan att erhalla vare sig ny anstillning i man-
skapsbestillning vid krigsmakten eller befattning i statens tjinst, & vilken
allménna tjinstepensionsreglementet &r tillimpligt. Premien utgir med 600
kronor till den, som kan rikna sex men ej nio irs anstillning, och med 800
kronor till den, som kan rikna minst nio rs anstéllning. Till den som kommit
1 dtnjutande av den ligre premien och darefter innehaft fornyad anstillning
under s4 lang tid, att sammanlagda anstillningstiden uppgar till minst nio &r,
utgir lonefyllnad till den hogre premien.

Anstallning & civilanstéillningsstat md medgivas kontraktsanstillt manskap,
som vid utgidngen av l6pande anstillningstid kan rikna minst sex &rs vil
vitsordad anstillning och som genomgétt furirsutbildning eller motsvarande
utbildning. Sisom ytterligare forutsattning for ratt till dylik anstillning
giller, att anstillningen under de senaste tre iren innehafts under samman-
lagt minst tvd ar. Den som innehaft anstillning & civilanstillningsstat mé
icke anyo erhalla sddan anstillning. Under tiden for anstillning & civilanstall-
ningsstat, som mé ha en varaktighet av hogst sex ménader, ir bestillnings-
havaren underkastad samma skyldigheter som fast anstilld men m& erhalla
tjdnstledighet, utover vad eljest ar foreskrivet, for att forbereda civilanstall-
ning. For sidant andamil erforderlig tjinstledighet ma icke forvigras. Under
tjanstledighet dger den anstillde bibehélla de l6neférméner, som tillkommit
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honom omedelbart fore avgingen frin anstillningen pa aktiv stat med undan-
tag av vissa med sirskild tjanstgoring forenade loneférméiner (riktartilligg,
flygtilligg och dylikt). Dock skall den kontanta avloningen frén fOrsvars-
visendet minskas med vad bestillningshavaren uppbir till foljd av prov-
tjinstgoring i civil anstillning. Eljest utgaende hyres- och ortstilligg dven-
som i forekommande fall inkvarteringsersittning och kontant ersittning for
portion ma likvil alltid behéllas. Avsked skall meddelas & civilanstdllnings-
stat anstilld, som vinner stadigvarande civilanstidllning.

De sakkunniga.

Mot de nu gillande bestimmelserna rérande avskedspremier och anstill-
ning & civilanstillningsstat ha de sakkunniga funnit erinringar kunna goras 1
flera av@eenden. Salunda framhalles, att det individuella behovet av ekono-
misk civilanstdllningshjilp icke beaktas och att hinsyn icke tages till den
olikhet i friga om forutsittningarna for erhéllande av civilanstillning som ar
en f6ljd av skilda utbildningsférhillanden och verksamhetsomriden inom det
militira. Vidare pavisas, att de fOrutsittningar for erhillande av avskeds-
premie som hinfora sig till den nya anstillningens art kunna medféra otill-
fredsstillande resultat. Det framhalles dven, att avgiende fast anstillda ge-
nom de nuvarande formé&nerna av avskedspremie och anstillning pé civilan-
stallningsstat kunna foranledas till att icke taga civil anstillning, som stir
till buds omedelbart vid kontraktstidens utging, i medvetandet om att de
under nagon tid likvil dro forsérjda genom dessa formaner. Hirjimte erinras
om att det forekommit, att arbetsgivare systematiskt utnyttjat pa civilanstill-
ningsstat anstillda till provtjanstgéring utan 1on.

Vid overviganden av huruvida ifrigavarande forméiner kunna utbytas mot
andra som bittre tillgodose kravet pd rattvisa ha de sakkunniga funnit sig
bora uppstilla som syftemél, att de avgiende fast anstillda skola sivitt moj-
ligt tillforsdkras civilanstdllningar som giva dem ungefir samma lonefor-
méner som de dgt uppbira under den sista tiden for militiranstillningen. Har-
vid ha de sakkunniga ansett forebilden for den ekonomiska kompensationen
bora sokas i den lagstadgade arbetsloshetsforsikringen. Sakkunnigforslaget
i forevarande del innebir, att de nuvarande formanerna av avskedspremie och
anstillning pa& civilanstdllningsstat skola ersittas av Gvergingspremie och
overgingsersittning. Under hanvisning till att de nuvarande forménerna édro
knutna till forutsittningen av en anstillningstid av sex &r dvensom till att,
sisom tidigare framhallits, enligt de sakkunnigas mening de fast anstilldas
kvarstiende i tjinst utdver ndmnda tid bor i mdéjligaste mén frimjas, ha de
sakkunniga funnit angivna f6érutsittning bora gilla dven forménerna av over-
gangspremie och Svergdngsersittning.

Overgingspremie. Avskedspremien som fran borjan avsetts att ut-
gora en hjilp till ordnande av civilanstillning har, framhéilla de sakkunniga,
efter inforandet av anstdllning pd ecivilanstdllningsstat erhallit i huvudsak
karaktir av ekonomiskt bistand till utgifter som ha samband med Gverging
frin en anstillning med viisentliga formaner in natura till anstillning med i
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allménhet endast kontanta férméaner. Med hinsyn till att utgifter av detta
slag dro lika for alla fast anstillda, som Svergd till helt civil anstéillning, ha
de sakkunniga foreslagit, att varje avgiende fast anstilld, vars anstdllnings-
tid uppgér till minst sex &r, erhiller en &vergingspremie av 300 kronor.
Denna premie skulle vara avsedd for anskaffning av beklddnad och fér andra
i samband med militiranstillningens upphérande nddviindiga utgifter av lik-
nande natur. Fran {6rménen skulle vara uteslutna endast de, som vinna be-
fordran till pensionsberittigande militir eller civilmilitir bestéllning, vare
sig bestillningen vinnes utan eller efter ansékan. Premie borde utgd endast
en ging.

Utbetalning av Gvergéngspremie har, i likhet med vad for nirvarande ir
fallet med avskedspremie och 16n under anstillning pa civilanstillningsstat,
foreslagits skola ske fran det forband, dir anstillningen senast ignehafts.
Det borde ankomma pi forbandschefen att betriffande bestallningshavare
som vunnit dteranstillning kontrollera huruvida &vergingspremie utbetalats
vid avging fran tidigare manskapsanstillning.

Overgangsersittning. For att bereda ersittning at avgaende fast an-
stillda, som i vunnen civil anstillning uppbira ligre formaner #n under
tiden for militiranstillningen eller icke utan omskolning kunna erhalla civil-
anstdllning, ha de sakkunniga foreslagit omvandling av avskedspremie och
anstillning pa civilanstillningsstat till en Svergingsersittning som nirmast
har karaktir av forsikring. Ersittningsbeloppet bor silunda kunna uttagas
endast i den man detsamma verkligen erfordras.

Overgéngsersittningen bér enligt de sakkunnigas mening beriknas s, att
bestillningshavare med en minsta anstillningstid av sex ar skall vara be-
rattigad till sddan ersittning med ett maximibelopp motsvarande antalet an-
stillningsdr ginger summan av den sista manadslén, bestillningshavaren
under anstillning pé& aktiv stat igt uppbira, och 100 kronor. I méinadslénen
bora da i forekommande fall inriknas hyres- och ortstilligg efter den militira
forlaggningsortens ortsgrupp; for bestillningshavare som icke ir berdttigad
till hyres- och ortstilligg, bér beriknas inkvarteringsersittning med samma
belopp som det, varmed hyres- och ortstilligg (inklusive tilligg) skulle ut-
gatt direst han varit ogift furir och riknat en anstillningstid av minst atta
&r. HirutGver bor i minadslonen inriknas kontant ersittning for portion och
beklidnad. Det i 6vergéngsersittningen ingiende fasta beloppet motsvarar
nu utgiende avskedspremie. Vid arbetsloshet har ersittning foreslagits skola
utbetalas per manad med 90 % av senast uppburna manadslon och i fall, d3 i
vunnen civil anstéllning utgar ligre 16n dn i militiranstallningen, har fore-
slagits ersittning i form av 16nefyllnad upp till i militdranstillningen senast
uppburna ménadslon. Ritten till 6vergingsersittning skulle kvarstid under
tre ar efter avskedet frin bestillning pa aktiv stat.

Hirjamte ha de sakkunniga foreslagit, att ersittning till fast anstillt man-
skap for kostnader for flyttning fran den militira forliggningsorten till annan
ort, dir civil anstillning skall tilltridas, skall utgs av overgingsersittningens
faststillda belopp.
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Enligt de sakkunnigas mening bor det ankomma pa chefen for det forband,
dir den ur militirtjinst avgiende senast varit anstalld, att faststilla over-
gangsersittningens belopp. Harvid har ansetts bora gilla, att, om den av-
giende under tiden for anstillning pd aktiv stat &tnjutit tjanstledighet i
civilanstillningssyfte med helt eller delvis bibehallna loneférméaner, ersitt-
ningsbeloppet skall minskas med de under tjinstledigheten uppburna léne-
forméinerna. Vidare skulle den, som en géng avgatt ur tjinst och da fatt over-
gangsersittning for sig faststilld men sedermera erhallit fornyad fast an-
stillning i manskapsbestillning vid férsvaret och &nyo limnar sidan anstill-
ning, vid det senare tillfillet f4 vidkinnas minskning i 6vergdngsersittningen
med vad som av den tidigare faststdllda Gvergéngsersittningen kan ha tagits
1 ansprak.

Utbetalning av o6vergingsersittningens belopp har synts de sakkunniga
lampligast bora verkstallas av fOrsvarets anstallningsbyrd. Sésom skil hir-
for har anforts, bland annat, att kontroll bér utévas Gver den avgingnes
arbets- och inkomstforhallanden och att denna kontroll limpligen bér ske
genom anstillningsbyran. P4 chefen for det forband, didr den ur militdr-
tjinst avgéende senast varit anstilld, skulle alltsi endast ankomma att fast-
stilla Overgangsersittningens belopp. Over beloppet skulle utfirdas bevis
som skulle tillstillas den avgiende och anstillningsbyran. P4 anstillnings-
byrén skulle ankomma att utbetala Gvergéngsersittningen i den man, som
den avgingnes anstillningsforhallanden berittigade dartill. De sakkunniga
ha forutsatt, att anstillningsbyran, dir sa befinnes indamalsenligt, skall triffa
overenskommelser med myndigheter, hos vilka avginget militirmanskap an-
stillts, att dessa i forekommande fall skola utbetala 16nefyllnaden och period-
vis uttaga kostnaderna hirfor av anstillningsbyran.

De sakkunniga ha i friga om utbetalning av Gvergangsersittning foreslagit
regler anghende vilkas nirmare innehall hdnvisas till betinkandet (s. 72 och
73). Hir mi endast ndmnas vissa huvudgrunder.

Vid arbetsloshet — di sdsom f6rut ndmnts den avgingne skall kunna
utfd ersittning motsvarande 90 % av militirlonen under den sista anstillnings-
minaden sd linge Oovergingsersittningens belopp dirtill lamnar tillgang —
skall sasom forutsittning for ersittningens utfiende gilla, att den avgingne
ir anmild som arbetssokande hos den offentliga arbets{ormedlingen. Be-
loppet skall ménadsvis utbetalas av anstillningsbyran, sedan till byrin in-
sants intyg frin den offentliga arbetsformedlingen, att limplig anstillning
icke kunnat anvisas den sékande. Vid bedomande av vad som skall forstas
med limplig anstillning skola {oreskrifterna i 15 § arbetsloshetskasseforord-
ningen (SFS 1934: 264 med dari vidtagna indringar) dga tillimpning. Har
den avgingne icke erhallit for honom ldamplig civilanstillning och bedriver
han i avvaktan pa anstillnings vinnande studier, som syfta till att forvirva
kompetens for viss civilanstillning, skulle han, ddrest han har forsérjnings-
plikt, av 6vergangsersittningen éiga uppbira hogst 90 % och i annat fall hogst
60 % av de loneformaner, han under sista ménaden for militiranstillningen
dgde uppbira. Framstillning om utbetalning i dylika fall prévas av anstill-
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ningsbyrén, som dirvid har att taga hinsyn till méjligen utgiende stipen-
dier och dylikt. Avgaende, som styrker, att han triffat anstalter fér och ager
forutsiittningar att etablera sig sdsom egen foretagare, mi efter prévning av
anstillningsbyrdn medgivas att pi en ging uppbira hela beloppet av over-
géngsersattningen eller den del dirav, som anstillningsbyran ma finna skilig.

Ritten till 6vergingspremie och 6vergingsersittning har synts de sakkun-
niga bora faststillas genom foreskrifter i manskapsavloningsreglementet. De
narmare bestimmelserna rérande utbetalande m. m. av férmanerna i fraga
ha emellertid ansetts bora meddelas av Kungl. Maj:t och inféras i manskaps-
avloningsreglementets tilliggsbestimmelser.

I det fall att avskedspremier och anstillning & civilanstillningsstat er-
sattas med overgdngspremier och Gvergingsersittning, bora, framhalla de sak-
kunniga, vissa dvergangsbestimmelser meddelas. Nuvarande bestillnings-
havare av det fast anstillda manskapet béra nimligen enligt de sakkunnigas
mening dga fortsatt ritt till avskedspremie och anstillning & civilanstillnings-
stat, om de vid de nya bestimmelsernas ikrafttradande rikna en anstillnings-
tid av minst fyra 4r och inneha forlingd anstillning fér si lang tid, att de
vid utgéngen av den forlingda anstdllningstiden enligt nu gillande bestim-
melser bliva berittigade till avskedspremie och anstéllning & civilanstéllnings-
stat. Ovillkorlig ritt for dessa att bibehallas vid de #ldre civilanstallnings-
férmanerna borde dock gilla endast under lopande kontraktstid. Den
som direfter erhaller fortsatt anstillning, borde frin och med den mya
kontraktstidens inging vara underkastad de nya bestimmelserna om &ver-
gangspremie och Overgingsersittning, si vida han icke i samband med an-
héllan om forlingd anstillning anméler sin 6nskan att kvarbliva vid de ildre
bestdmmelserna.

Yttranden.

I friga om de allménna principerna for de sakkunnigas forslag i fore-
varande del ha cheferna for armén, marinen, flygvapnet och forsvarsstaben
framhillit, att de foreslagna ersittningsformerna kunna vintas komma att
oférmanligt inverka pd de fast anstilldas benigenhet att frlinga sin anstill-
ningstid och dirjimte innebira ett gynnande av de svaga och of6retagsamma.
Cheferna for armén, flygvapnet och forsvarsstaben ha férordat ekonomisk
kompensation i form av fortjinstpremie eller gratifikation till den som sjalv
16ser anstillningsfrigan, och chefen foér marinen har foreslagit okning av
overgdngspremien pad bekostnad av Gvergdngsersittningen. Chefen for for-
svarsstaben, som ansett de ekonomiska forméanerna i friga bora utgd forst
efter sju &rs tjinst och direfter 6ka med intervaller om exempelvis tre ar,
har silunda funnit Gvergingspremien béra vara storre for den som sjilv
skaffar sig civil anstillning och avstar fran overgingsersittning. Chefen for
armén har f6rordat inforande av fortjinstpremie fér uppmuntran &t de fast
anstillda som rekryteras frin jordbruket och aterga dit, diarvid hinvisats till
att just denna kategori ir av stort virde for rekryteringen och att samtidigt
ett starkt intresse frin statens sida foreligger att denna befolkningsgrupp icke
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forledes att genom anlitande av Gvergingsersittning utbilda sig for annat
yrke. Arméchefen har vidare ansett det med hiansyn till forekommande fall
av tvingsavskedande vara limpligt med nigon form av ersitining redan efter
fem ar. Chefen for flygvapnet har foreslagit, att fast anstdllt manskap med
minst sex &rs militdr anstdllning, som sex manader efter avsked eller senare
-— dock hogst tre ar efter avskedet - - innehar civil anstillning eller ir egen
foretagare och pad grund dirav forklarar sig icke behova anlita Gvergingser-
sattning, skall erhilla en gratifikation av 600 kronor jimte 100 kronor for
varje anstillningsér utover sex. I fall di Gvergingsersittning redan utgivits
men med belopp understigande gratifikationen borde skillnaden mellan dessa
belopp uigi.

Férsvarsvisendets underbefilsférbund har diremot framhallit, att det
uppenbarligen icke pa alla hall inom férsvaret f6r niarvarande foreligger nagot
framtridande onskemdl om forlingning av den genomsnittliga anstéillnings-
tiden. Salunda hianvisas till att vid flottan, ddr svarigheter att ersitta fast an-
stillt manskap med virnpliktiga forelegat, behov av en icke obetydlig om-
sittning inom manskapskadern torde komma att gora sig gillande. Med hin-
syn till hirigenom uppkommande fall av tvingsavskedandern miste det, en-
ligt underbefilsférbundets mening, anses skiligt, att formanerna av over-
gingspremie och Overgingsersittning f& utga efter kortare tid in den av de
sakkunniga foreslagna. Aven med hinsyn till av de sakkunniga angivna
motiv for utgivande av Gvergingspremie har det synts forbundet, att anled-
ning icke finnes att lita denna forman utgi forst efter en anstillningstid av
sex ir, endr samma Overgingssvarigheter méiste anses vara for handen jimvil
vid avgang efter kortare anstillningstid. I'6rbundet har pad angivna grunder
foreslagit, att 6vergingspremie skall tillkomma envar som avgir frin militir-
tjinst efter en minsta anstillningstid av fyra ar, darvid premiens belopp
borde varieras efter anstidllningstidens lingd och faststillas till 300 kronor
efter fyra &r, 400 kronor efter fem &r och 500 kronor efter sex ar. Overgings-
ersittning bor enligt forbundets uppfattning utga efter en minsta anstallnings-
tid av fem &r i stdllet for av de sakkunniga foreslagna sex ar.

Vad angar de foreslagna principerna for utgivande av 6vergdngspremie
har forsvarets civilférvaltning framhallit, att forslaget innebér, att — 1 mot-
sats till vad nu giller — premie skall utgd &ven till den som vinner extra
ordinarie civil statsanstillning, oaktat dirmed #r f6renad pensionsritt. Hir-
igenom avldgsnas visserligen, framhéller civilférvaltningen, den nuvarande
oegentligheten, att den som efter kort tids extra anstillning 1 civil stats-
tjanst befordras till extra ordinarie tjinsteman erhaller premie, medan den
som efter avgingen fradn militirtjinst direkt vinner extra ordinarie civil stats-
anstillning icke kommer i dtnjutande av f6rmanen. Det kunde emellertid
tfrigasittas, om icke vid infoérande av Overgingsersidttning ritt till premie
borde vara utesluten dven for den som vinner extra anstillning i ecivil stats-
tjanst. Mojligen kunde utbetalning av premie till den som vid avskedet fran
manskapsanstillning tilltrader extra anstillning i statens tjinst uppskjutas
under viss tid, exempelvis tre ar. Direst vederborande icke cfter utgingen
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av tredrsperioden vunnit extra ordinarie anstédllning skulle han &ga uppbira
Overgingspremie, forsavitt det icke berott pa hans egna atgoranden, att han
icke vunnit dylik anstdllning. I detta sammanhang har civilférvaltningen er-
inrat om att enligt gillande bestimmelser viss del av det ogifta manskapets
avloning skall insiittas i postsparbanken och framhéallit, att dtminstone i &t-
skilliga fall utgifter av det slag premien avsetts tdicka torde kunna bestridas
av sdlunda insatta medel. Civilforvaltningen har vidare funnit den nuvarande
bendmningen avskedspremie vara att foredraga framfor oOvergingspremie.
Sistnimnda uppfattning delas av allméinna lonendmnden och forsvarsvisen-
dets lonenimnd.

Betriffande 6vergéngsersattningen har chefen fér férsvarsstaben be-
tecknat provningen genom forsvarets anstéllningsbyrd av frdgan om utbetal-
ning av denna ersittning i form av engingsbelopp sadsom ett tryckande for-
mynderskap samt forordat en successivt friare disposition av ersittningen for
det manskap som avgir efter tio respektive tretton &r. Cheferna for armén
och marinen ha framhallit, att den som efter avgingen blivit arbetslos icke
bor stdllas simre i ersidttningshidnseende, om han bedriver studier 1 anstill-
ningssyfte, 8n om han gir sysslolos. Forsvarets cwilférvaltning, allminna
lonendmnden och forsvarsvisendets l6nendmnd dvensom forsvarsvisendets
underbefilsforbund ha forordat, att Overgingsersdttningens maximibelopp
alltid bestdmmes efter en och samma dyrortsgrupp namligen medelgruppen E,
darvid lonendmnderna och underbefilsforbundet framhallit, att i konsekvens
hdrmed till grund for Overgingsersittningens bestimmande bor liggas den
militdra minadslon den avgingne skulle dgt uppbira, direst hans militdra
{orlaggningsort varit hinférd till dyrortsgrupp E. Civilférvaltningen har
vidare funnit praktiska skil tala for att forsvarets anstidllningsbyrd och icke
vederborande forbandschef skall faststilla 6vergangsersittningens maximibe-
lopp, vid vilket forhillande pa forbandschefen skulle ankomma att till an-
stillningsbyrédn limna uppgift rorande de 1oneférmaner som vid avskedet till-
kommo den avgiende. Lonendmnderna ha ifrdgasatt begrinsning dels av be-
loppet for Overgdngsersittningens fasta del vid sex ars tjanst till 300 kro-
nor och dels av 6kningen 1 forhallande till antalet tjinstedr av ersittningens
maximibelopp till det belopp som motsvarar tolv anstidllningsar, i vilket sist-
nimnda avseende hinvisats till att det icke torde vara nigot allmint intresse,
att det fast anstdllda manskapet kvarstannar i tjanst alltfor lange. De belopp
av Overgingsersittningen, som provas bora utgd, bora enligt lonenimndernas
mening erhalla sirskild bendmning, forslagsvis Gvergangslon. Sveriges gros-
sistférbund, som uttalat sin tillfredsstillelse 6ver att de sakkunniga uppmark-
sammat faran av att de f. d. fast anstdllda med anlitande av ersidttning fran
staten underbjuda andra arbetssdkande och att ersdttningens storlek gjorts
beroende av den 16n som utgir eller bor utga i den civila anstdllningen, har
framh4llit svarigheten av en effektiv kontroll i sistndmnda hénseende men an-
slutit sig till de sakkunnigas forslag. Liknande synpunkter ha anlagts av
Tjinstemdnnens centralorganisation, som framhéallit vikten av att berorda
kontroll icke eftersittes. Swenska bankféreningen har ansett, att befogen-
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heten for forsvarets anstdllningsbyra att utdva kontroll éver att den an-
stillde av arbetsgivaren erhaller gingse 16n och andra formaner rent allmint
sett innebidr en foga lamplig anordning, och framhallit, att denna provning
dessutom torde vara av tvivelaktigt virde, enidr anstdllningsbyrin med hén-
syn till olika omstandigheter vid l6nesittningen knappast kan dga tillrickliga
forutsittningar att ritt bedoma skilligheten av den faststillda 16nen. Koopera-
tiva forbundet har funnit de foreslagna reglerna for utbetalning av Gvergéngs-
ersittning innebira, att bittre kontroll vinnes over att forménerna ej otill-
borligt utnyttjas, dven om dessa regler enligt férbundets mening icke kunna
giva sikerhet i detta hinseende. Hirjimte har forbundet, under hénvisning
till de med forslaget forenade betydande kostnaderna, forklarat det framstd
som ett angeliget onskemadl, att man kunde finna en form som smidigare an-
passade sig efter forhillandena péi arbetsmarknaden, exempelvis genom att
avging och nyrekrytering kunde bringas i samklang med den allménna arbets-
tillgangen. Faérsvarsvisendets underbefilsférbund har framhallit, att hinder
for bedrivande av studier i civilanstillningssyfte icke bor uppstillas genom
att den avgingne hinvisas till visst arbete samt att hinsyn till utglende
stipendier icke bor foranleda reducering av 6vergdngsersittningen.

De sakkunnigas forslag i forevarande del innebar, att de nuvarande formé-
nerna av avskedspremie och anstillning pa civilanstillningsstat ersittas av
overgdngspremie och overgingsersittning. De oligenheter som de sakkun-
niga pavisat med avseende & nu gillande bestimmelser i imnet torde vara att
hénféra mindre till bestimmelsernas innehall &n till kontrollen 6ver deras
efterlevnad. Sakkunnigforslaget lirer i sjilva verket icke heller innebiira
principiella dndringar eller nyheter, ehuru si kan synas vara fallet. Forslaget
till 6vergdngspremie utgdér en mindre omarbetning av de nuvarande bestim
melserna om avskedspremie. Men dven den fOreslagna 6vergingsersittningen
vilar i stort sett pd samma grunder som de nuvarande reglerna om anstill-
ning pa civilanstillningsstat. Den senare formanen — vars huvudsakliga be
tydelse ligger i ritten till tjinstledighet i civilanstdllningssyfte — iir nim-
ligen i likhet med Gvergingsersittningen byggd pid behovsprincipen. Anstill-
ning pa civilanstiallningsstat har varit avsedd att tillimpas endast i de fall,
dar den avgingne icke i omedelbar anslutning till militdranstillningens upp
horande kunnat vinna civil anstillning, och militar 16n under tjinstledigheten
har varit avsedd att utgd endast i den man avloningsférmanerna under prov-
tjinstgoring 1 civil tjinst icke uppgitt till samma belopp som 16nen 1 militar
tjinsten. De sakkunnigas forslag 1 vad avser dvergingsersittning synes emel-
lertid bittre dn hittillsvarande bestimmelser om anstillning pa civilanstall
ningsstat ticka det syfte man hirvid velat nd. Den utbyggnad av den senare
forminen som forslaget betriffande Gvergingsersittning innebir genom ok
ning av ersittningens belopp vid forlingning av anstillningstiden synes dgnad
att uppmuntra till ett kvarstiende 1 tjinst, vilket givetvis inom vissa grinser
ir att anse som ett visentligt statligt intresse. Av e] mindre viirde ar, att for
slaget synes bittre dn hittillsvarande foreskrifter tillgodose kravet pa kon
troll 6ver ersittningsbestimmelsernas tillimpning. Hirvid bortser jag icke

Departements-
chefen.
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frdn att sisom i en del remissyttranden anforts denna kontroll kan komma
att mota svarigheter 1 praktiken och kunna uppfattas sisom férmynderskap
frin statsverkets sida. Ehuru otvivelaktigt i sistnimnda hinseenden vissa
betinkligheter foreligga, anser jag mig med hinsyn till de fordelar 1 Gvrigt,
som de sakkunnigas forslag innebér, kunna tillstyrka detsamma i férevarande
del med vissa av remissyttrandena foéranledda jamkningar.

Vad forst angir de allminna principerna for de sakkunnigas f6rslag
i denna del ha frin de militdira myndigheternas sida anforts erinringar nér-
mast av innebord, att forslaget icke &dr i tillridcklig grad dgnat att frimja en
forlingning av de fast anstidlldas kontraktstid och vidare, att forslaget kan
innebira ett gynnande av de svaga och oféretagsamma. Diarfor har foreslagits
dels av chefen f6r fOrsvarsstaben, att formanerna skola utgd fOrst efter sju
ars tjinst — de sakkunniga ha fOrutsatt, att sex &rs tjinstgoring skall kon-
stituera ritt till dvergangspremie och 6vergingsersittning — samt att forma-
nerna direfter skola till storleken 6ka i intervaller, dels ock i olika yttranden
att sdrskild gratifikation skall utgd till den som sjilv l6ser sin civilanstill-
ningsfridga utan att anlita Overgdngsersittning antingen s att Gvergings-
premien okas, eventuellt pa bekostnad av dvergangsersittningen, eller si, att
sirskild gratifikation infores vid sidan av Overgéngspremien.
. For egen del finner jag, sisom redan av det forut sagda framgér, det vara
av vikt att formanerna si utformas, att en forlingning av kontraktstiden kan
komma till stind. Det ar dven angeliget, att icke sidana atgérder vidtagas,
att den enskildes naturliga strivan att sjilva skaffa sig sin utkomst f6rminskas.
Ur sistnimnda synpunkt kunna i och for sig goda skil anforas for forslaget att
infora sirskild gratifikation {6r dem, som sjilva 16sa sin civilanstéllnings-
fraga. Emellertid synes vara att befara, att férslagets genomforande skulle
kunna leda till obilliga konsekvenser. Det bor silunda beaktas, att den mili-
tira utbildningen har olika virde ur civilanstillningssynpunkt. Manskap vid
flottans maskinavdelning och radiotelegrafister f& liksom vissa andra man-
skapskategorier inom sina fack en utbildning, som ger goda civilanstill-
ningsmojligheter. Direkt efter avskedet torde sidana forutvarande fast an-
stillda ofta kunna utan storre svirigheter under normala forhillanden fa civil
anstillning mot god 16n. Att i dylika fall medgiva sirskild gratifikation, som
icke kommer dven andra till del, synes icke vara lampligt. Direkt obilligt
skulle det vara, om gratifikationen utginge pd bekostnad av overgingsersitt-
ningen f6r dem, vilkas militira utbildning icke direkt leder till civil sysselsatt-
ning utan aro beroende av civilanstillningshjilp. Det kan dven befaras, att
systemet skulle kunna utnyttjas av de enskilda p4 icke tillimnat satt och under
former som vore svira att betryggande Overvaka. Vidare torde svarigheter
komma att foreligga att fran fall till fall avgora, om vederboérande pi egen
hand ordnat sin civilanstillning eller om sddana omstindigheter foreligga, att
gratifikation ej bor utgd. Av dessa skal har jag — ehuru jag principiellt kan
ansluta mig till den tanke, som ligger till grund f6r de militira myndig-
heternas forslag i denna del — icke ansett mig kunna fororda, att sirskild
ersittning utgar till den som uppgiver sig skola sjilv ordna sin civila anstill-
ning.
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En del av det syfte, som ligger till grund for de i detta hénseende fram-
stillda forslagen, torde emellertid kunna uppnids genom en generell hojning
av overgingspremiens belopp. Kan sedan denna hdjning sittas i relation till
anstillningstidens lingd, tillgodoses ytterligare Onskvirdheten av att frimja
de fast anstilldas benigenhet att forlinga kontraktstiden utover sex ar. Vid
en sidan hojning skulle den av de sakkunniga forordade dvergingspremien
delvis @ndra karaktir. De sakkunniga ha avsett, att denna premie — som
limpligen bor kunna i likhet med den nu utgéende benimnas avskeds-
premie — skulle sdsom fallet blivit med den nuvarande avskedspremien ut-
gora bidrag for anskaffning av beklidnad och fér andra i samband med mili-
taranstillningens upphorande nodvindiga utgifter av liknande natur. Enligt
de sakkunnigas forslag skulle premien utgd endast till den vars anstillnings-
tid uppgatt till minst sex &r och som icke vinner befordran till pensionsberit-
tigande militir eller civilmilitir bestdllning. Detta forslag synes i och for sig
icke ge anledning till erinran. Jag kan silunda icke bitrida den uppfattning
rorande viss begrinsning av ritten att &tnjuta premie, it vilken fOrsvarets
civilforvaltning givit uttryck. Ej heller kan jag ansluta mig till det av for-
svarsviasendets underbefilsforbund framstillda forslaget om att premie bor
utgs dven vid kortare anstdllningstid &n sex &r. Si sker icke nu, och
ett genomforande av detta forslag skulle i sin min motverka en f{or-
lingning av kontraktstidens lingd. A andra sidan finner jag en ytterligare
utstrickning av kvalifikationstiden {6r erhillande av premie — eller 6vergangs-
ersittning — till sju &r pa sitt chefen for forsvarsstaben foreslagit icke vara att
fororda. Av skil som i det foregiende angivits foreslar jag emellertid, att
premien, som av de sakkunniga foreslagits skola utga med ett fast belopp av
300 kronor, bestimmes till 500 kronor vid sex 4rs anstillning och Gkas med
100 kronor for varje ar, varmed anstillningstiden Gverstiger sex ar, dock hogst
till det nu utgiende maximibeloppet av 800 kronor. Vid bifall hértill bor
hinder icke foreligga for utbetalande av avskedspremie till den som férut er-
hallit sidan forman, dirvid avrikning emellertid bor ske for tidigare upp-
buret belopp.

Den av de sakkunniga forordade Svergangsersittningen ir graderad
efter anstillningstidens lingd och torde darfér, sammantagen med den succes-
siva okning av avskedspremiens belopp som nyss av mig forordats, i och for
sig vara dgnad att frimja en okning av anstillningstidens ldngd, sirskilt om
jamforelse sker med nu i dmnet gillande bestimmelser. Att ytterligare diffe-
rentiera ersittningen efter anstillningstidens lingd synes icke gorligt. De sak-
kunnigas forslag i dmnet finner jag mig kunna fororda med tvd #ndringar.
I likhet med lénenimnderna finner jag mig silunda béra foresld en begrans-
ning av ersittningens maximibelopp till att motsvara tolv anstillningsar. Det
synes niamligen icke ligga i vare sig statsverkets eller den enskildes intresse,
att manskapet kvarstannar i tjinst alltfor linge. Lonenimnderna ha vidare
ifrigasatt en begransning jimval av overgingsersittningens fasta del vid sex
ars anstillning till 300 kronor, medan motsvarande bclopp vid bifall till de
sakkunnigas forslag skulle bliva 600 kronor. I'ér egen del finner jag mig i
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syfte att ytterligare frimja en forlingning av kontraktstiden béra foresls, att
det fasta tilligget av 100 kronor beriknas endast & det antal ar, som Gver-
stiger sex, dock hogst till 600 kronor. Mitt forslag innebar alltsi, att Gver-
gangsersittning bor kunna tillkomma bestillningshavare med en minsta an-
stallningstid av sex ar samt utgd maximalt med ett belopp motsvarande an-
talet anstillningsar multiplicerat med den sista manadslonen i den militira
anstillningen samt med tilligg av 100 kronor for varje &r, varmed anstill
ningstiden Gverstiger sex &r, dock hégst med 600 kronor.

Savitt 161 flyttningsersittning torde bora gilla, att fast anstilld, som icke
ar berdttigad till flyttningsersiittning enligt kungérelsen den 15 juni 1944
(nr 382) angdende ersittning for flyttningskostnad at vissa statens befatt-
ningshavare, ma for tilltride av anstillning & annan ort #n den militira for-
laggningsorten av Gvergingsersittningen utfa skillig ersdttning for havda
kostnader for flyttning fran den militira forlaiggningsorten till den ort, dir
anstillningen tilltrides.

Chefen for forsvarsstaben har uttalat onskemal om forenklad provning
av frigor om utbekommande av Svergingsersittningen sisom engangsbelopp.
Med anledning hérav vill jag framhalla, att ndgon méjlighet att realisera detta
1 och for sig naturliga 6nskemal och samtidigt forutsitta, att Svergingsersitt
ning skall vara grundad pa behovsprincipen, icke lirer forefinnas.

Ritten till utbekommande av Gvergingsersittning vid arbetsloshet bér
uppenbarligen, sasom cheferna fér armén och marinen papekat, icke lida in-
skrankning dirav, att den arbetslose bedriver studier i civilanstillningssyfte.

Det i olika remissyttranden framforda forslaget om enhetlig berikning efter
medeldyrort av hyres- och ortstilliggen vid bestimmande av overgangsersatt-
ningens belopp synes mig medfora praktiska fordelar, varfor jag bitrdder
detta forslag. Vid bifall hirtill synes det jimvil limpligt att, sisom forsva-
rets civilférvaltning forordat, forsvarets anstillningsbyra faststiller &ver-
gangsersittningens maximibelopp efter erhillen uppgift frén vederbérande
férbandschef rorande de loneférméiner som vid avskedet tillkommo den av-
glende och de 6vriga forhallanden som #ro av betydelse for berdkning av
overgingsersittningen.

Forverkligandet av det av kooperativa forbundet uttalade énskemalet om
smidigare anpassning av rekrytering och avging efter den allminna arbetstill-
géngen torde mota betydande svarigheter. Det ma hiirvid erinras om att det
fast anstéllda manskapets viktigaste uppgift ligger pa virnpliktsutbildningens
omrdde. Hirav féljer krav pd en jimn rekrytering av fast anstillda for att
for varje ny &rging virnpliktiga skall finnas tillgéng till erforderligt antal ut-
bildningsbefil. For tiden ndrmast efter det pagaende kriget kan det emeller-
tid i hindelse av uppkommande arbetsloshet av storre omfattning bliva nod-
vindigt att Sverviiga atgirder i den av férbundet antydda riktningen.,

I vad mén det i vissa sirskilda fall bér medgivas f. d. fast anstilld att, i
stillet for att antaga anvisad civil anstillning, med &tnjutande av Overgéngs-
ersattning bedriva studier i syfte att erhalla férmanligare sadan anstillning
lirer icke kunna bed6mas annat &n fran fall till fall. Fragor hiirom torde béra
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provas av anstillningsbyrdns styrelse i samrad med Gverstyrelsen for yrkes-
utbildning och statens arbetsmarknadskommission.

I huvudsaklig 6verensstimmelse med vad de sakkunniga foreslagit synas
dvergingsbestimmelserna bdra givas den inneborden, att de nya bestimmel-
serna om civilanstillningsformaner av olika slag erhalla tillimpning 1 an-
slutning till kontraktsperiod som bérjar 16pa efter den 30 juni 1945.

Chefen for finansdepartementet torde komma att i annat sammanhang upp-
taga frigan om de dndringar i manskapsavloningsreglementet som foranledas
av bifall till vad jag nu foreslagit, vilket i sammandrag innebir féljande.

1. Avskedspremie och dvergingsersittning ha till syfte att for forutvarande
fast anstallda tilihorande loneplan Ma i manskapsavloningsreglementet under-
litta Gvergingen till annan verksamhet. For erhillande av dylik f6rmén
krives dock, att vederborande minst sex ar haft manskapsanstillning inom
forsvaret,

9. Avskedspremie tillkommer den som avgér frin manskapsanstillning utan
att erhilla militir eller civilmilitir bestillning med pensionsritt enligt all-
minna tjinstepensionsreglementet och utgér 500 kronor vid minst sex &rs
manskapsanstillning for att Skas med 100 kronor for varje ytterligare ar, dock
hogst till 800 kronor.

Avskedspremie utbetalas fran det forband dér fast anstdllning senast inne-
hafts.

3. Overgingsersittning utgar dels till den som i civil anstillning erhiller
ligre 16n in den i militirtjinsten senast uppburna och dels till den som efter
avgang fran militirtjinsten blir arbetslés. For tilltride av civil anstillning
4 annan ort dén den militdra forlaggningsorten ma for gildande av flyttnings-
kostnad, for vilken ersittning icke utgar enligt gillande forfattning, erforderlig
del av vergingsersittningen tagas i ansprak. Hirjimte ma, efter provning av
anstillningsbyran, till den som etablerar sig sisom egen foretagare utga Gver-
ghngsersittning i form av engingsbelopp.

Overgangsersittningens maximibelopp motsvarar antalet anstillningsar
— dock hogst 12 &r — multiplicerat med den senast uppburna militira manads-
lonen (ersittning for naturaférméaner inriknad) samt med tilligg av 100 kro-
nor for varje ar, varmed manskapsanstillningen overstigit sex ar, dock hogst
med 600 kronor.

Ritten till overgingsersittning kvarstar under tre ar efter avskedet.

Utbetalning av 6vergéngsersittning sker genom forsvarets anstallningsbyra.

Vid utbetalning av Overgingsersittning sidsom utfyllnad av civil 16n kon-
trollerar anstillningsbyrdn, att ersittningssokandens civila 16n utgor den
gingse for med honom likstillda.

Om limplig civilanstillning icke erhalles utan arbetsloshet foreligger utbe-
talas méinatligen 90 % av den senast uppburna militdra méinadslonen s linge
overgdngsersittningens belopp dirtill limnar tillgdng. Anstillningsbyrin tillser,
att den avgingne dr anmild hos arbetsformedlingen sisom arbetssokande och
icke kunnat anvisas limplig anstillning.

Det ldrer fa ankomma pd Kungl. Maj:t att meddela de nirmare bestimmel-
ser i amnet, som finnas erforderliga.
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Utbildning i civilanstaliningssyfte.
Tidigare dtgdrder.

I propositien till 1925 &rs riksdag (nr 50) angiende forsvarsvisendets ord-
nande berordes frigan om en forbittrad utbildning f6r det fast anstillda man-
skapet foretridesvis med hinsyn till rekryteringsférhillandena. Det fram-
holls dirvid som nédvindigt, att den militira utbildningen ordnades pa sadant
sitt, att den fast anstiillde vid anstillningens slut dgde storsta mojliga forut-
sdttningar att bereda sig en framtid i det civila livet. Med anledning av pro-
positionen uppdrog 1925 ars riksdag vissa riktlinjer f6r en forbittrad under-
visning i allminbildande #mnen i manskaps- och underofficersskolor, och
dessa riktlinjer kommo sedermera att f6ljas. Efter forslag av en &r 1929 till-
kallad civilanstillningskommitté ha sedan ar 1934 sirskilda poliskurser for
underbefdl 4rligen, i den min den forstirkta forsvarsberedskapen icke lagt
hinder i vigen, varit anordnade vid statens polisskola. Sedan den ir 1934
inforda anstillningen Gver stat skapat ekonomiska férutsittningar fér de av-
giende att genomga sirskilda civilanstillningskurser, ha dven andra sidana
in de nimnda poliskurserna i vissa fall varit centralt anordnade, sdsom han-
delskurser och, for ett mindre elevantal, kurser vid generalstabens fotografiska
centrallaboratorium och Stockholms stads hilsovardsnimnd. Pa forslag av
1934 ars civilanstillningssakkunniga tillkom medgivande, att fran den 1 juli
1934 den sirskilda anslagsposten till rekryteringsmedel skulle, i den man den
icke dtginge till utgifter for manskapsrekryteringen, f& vid vederbérligt trupp-
forband anvindas for vidtagande av vissa civilanstillningsatgirder. Silunda
disponibla medel ha i en del fall anvints f6r anordnande av civilanstillnings-
kurser vid férbanden. Sisom exempel pd denna verksamhet, vars omfattning
varit ringa, kunna nimnas kurser for utbildning av fastighetsforvaltare och
portvakter samt kontors- och svetskurser. Det sirskilda utskottet fér behand-
ling av forsvarsfrigan vid 1936 ars riksdag (utlatande nr 1) forordade ett
arligt anslag av 40000 kronor f6r anordnande av sdrskilda kurser i civilan-
stillningssyfte. For budgetiret 1937/38 anvisades emellertid av det beriknade
beloppet endast 25000 kronor. P4a grund av den forstirkta forsvarsberedska-
pen har anslaget sedermera icke kunnat utnyttjas for avsett indamal, och for
nirvarande finnas — trots minskat arligt anslag — icke obetydliga reserva-
tioner.

De sakkunniga.

Allménna synpunkter. Under framhallande av att den undervisning
1 allménbildande &mnen, som numera ingér i manskapsskolorna, ir av betyd-
ligt storre omfattning in tidigare och att de fast anstillda genom denna under-
visning erhalla en allmin skolunderbyggnad, som &r virdefull iven for civil-
anstillning, fororda de sakkunniga, att som ett led i civilanstillningsétgir-
derna och rekryteringsarbetet anordnas en fortgdende saklig upplysningsverk-
samhet for att bibringa allminheten kdnnedom om undervisningens art och
omfattning. Hirvid hédnvisas till att ett icke obetydligt antal befattningar av
olika slag vid statliga och kommunala verk samt inom niringslivet ar av sidan
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art, att pa innehavaren icke stillas krav pa speciella yrkeskunskaper. I detta
sammanhang erinra de sakkunniga om att den militira underofficersutbild-
ningen hittills betraktats som en avsevird merit vid sokande av civilanstéll-
ning och att denna utbildning fatt betydelse ur civilanstillningssynpunkt dér-
igenom, att antalet arligen underofficersutbildade fast anstillda varit storre
an som kunnat beredas fortsatt anstillning inom forsvaret. Efter att ha fram-
hallit, att antalet elevplatser vid forsvarets liroverk, ddr den allménbildande
undervisningen i friga kommer att bedrivas, dr s& begrinsat, att antalet ut-
bildade i allmdnhet icke kommer att Sverstiga det for underofficersrekryte-
ringen erforderliga, férorda de sakkunniga, att till prévning upptages frigan
i vad man antalet elevplatser i forsvarets liroverk och underofficersskolorna
kan utokas utover det i 1942 &rs forsvarsbeslut forutsatta.

Emellertid ir, framhalla de sakkunniga, konkurrensen om arbetstillfillen
av den art, att sirskilda yrkeskunskaper icke erfordras, mycket stor och fler-
talet fast anstillda maste forviantas bliva hinvisade till arbetsomraden, dar
de allminna kvalifikationerna kriva komplettering med viss kunnighet i yrket.
En l6sning av civilanstillningsfrdgan méste darfoér enligt de sakkunnigas
mening sokas foretridesvis genom att de avgiende eller avgingna fast an-
stillda bibringas {6r anstillning inom civilt férvirvsomrade erforderliga yrkes-
kunskaper. Det framhalles, att vissa mdjligheter hirutinnan Gppnats genom
den vid férbanden bedrivna frivilliga fritidsundervisningen. Emellertid ldrer
det enligt de sakkunnigas mening vara nédvindigt att i den ena eller andra
formen anordna sarskild yrkesubildning for fast eller f. d. fast anstillt
manskap.

Frivillig fritidsundervisning. De sakkunniga ha limnat en redo-
gorelse for tillkomsten av de nuvarande bestimmelserna for den frivilliga
fritidsundervisningen och de hittills vunna erfarenheterna av denna, darvid
de anfort foljande.

I propositionen nr 210 till 1942 irs riksdag anglende den fortsatta utbygg-
naden och organisationen av landets forsvarskrafter anmilde Kungl. Maj:t
jamvil frigan om personalvirden inom fOrsvaret med utgdngspunkt frin det
av 1940 &rs militira socialvirdskommitté den 25 oktober 1941 avgivna be-
tinkandet med forslag angiende soldatvirden. Socialvirdskommittén hade
dirvid bland annat foreslagit, att frivillig fritidsundervisning borde anordnas
for de virnpliktiga, och framhallit, att som en f5ljd av den ettariga utbild-
ningstiden goda mojligheter syntes foreligga for ordnande av en fritidsundervis-
ning med det dubbla syftet att gagna den militira andan och héja de virn-
pliktigas bildningsniva. I friga om dmnesvalet for den frivilliga fritidsunder-
visningen hade socialvirdskommittén understrukit, att undervisningen i forsta
hand borde omfatta praktiska imnen med anknytning till de varnpliktigas
yrkesintressen, dock utan att utrymmet hirigenom inskrinktes for undervis-
ning i samhillskunskap och andra mera teoretiskt betonade dmnen.

Toredragande departementschefen fann sig béra fororda, att méjlighet till
fritidsundervisning bereddes sidana virnpliktiga, som under varnpliktsut-

bildningen onskade forbittra sina kunskaper, och fiirut§atte, aft samma rn0]
ligheter skulle beredas fast anstillt manskap. Utbildningen syntes om mo}-
ligt bora bedrivas med anknytning till forliggningsortens liroanstalter och

folkbildningsinstitutioner. Det moderna folkbildningsarbetets metoder borde
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1 storsta mojliga utstrickning komma till anvindning. Socialvirdskommitténs
forslag syntes kunna tjina till ledning vid den nirmare utformningen av fri-
tidsundervisningen. Detaljerna borde bestimmas av Kungl. Maj:t. Tills
vidare riknades med ett anslagsbehov av 200 000 kronor per ar. Deltagarna i
den frivilliga fritidsundervisningen borde sjilva erligga en mindre avgift.
Riksdagen godkinde Kungl. Maj:ts forslag i hir ifragavarande delar.

Frivillig  fritidsundervisning ~ har f6rs6ksvis bedrivits vid forbanden
under aren 1942—43 och 1943—44. De grundliggande bestimmelserna i
amnet ha utfirdats av Kungl. Maj:t och erforderliga anvisningar av chefen
for forsvarsstaben. Emligt de for utbildningsiret 1943—44 gillande bestim-
melserna har elevantalet sammanlagt fatt uppga till hogst 25 % av i tjinst
varande personal. Om antalet anmilda elever av det fast anstillda manskapet
overstigit 10 % av de 1 tjanst varande, har elevantalet av denna kategori icke
fatt begriinsas under den sistnimnda procentsiffran.

Enligt de utfirdade anvisningarna har vid undervisning i kurser ansetts
lampligt att i forsta hand ta sikte pa en blandad teoretisk och praktisk utbild-
ning i t. ex. sidana dmnen som Eyggnadskonst med snickeri, mekanik med
metallslojd, teoretisk och praktisk motorlira, jordbruksundervisning med
motor- och maskinlira f6r jordbrukare, undervisning i bokféring och
korrespondens med skrivmaskins- och riknemaskinsutbildning m. m.

De sakkunniga ha erfarit, att nigot Gver 2000 fast anstillda under utbild-
ningsaret 1943—44 deltagit i den vid férbanden anordnade frivilliga fritids-
undervisningen. Deltagarantalet av denna kategori kan betecknas som stort
och uppgér till omkring 10 % av det sammanlagda antalet fast anstillt manskap.

De sakkunniga ha funnit den frivilliga fritidsundervisningen innefatta for-
utsittningar att bibringa det fast anstillda manskapet ur civilanstillningssyn-
punkt limpliga kunskaper och firdigheter men ansett vissa organisatoriska
atgirder utdver de redan vidtagna vara erforderliga, i vilket hinseende de
anfort foljande.

Sésom den frivilliga fritidsundervisningen hittills varit organiserad ha
virnpliktiga och fast anstillt manskap i stor utstrickning sammanforts i
gemensamma kurser. I och {6r sig kan intet vara att erinra hiremot, men med
hansyn till att det fast anstillda manskapet i allménhet under flera &r i foljd
har mojlighet att deltaga i den frivilliga fritidsundervisningen, synes det de
sakkunniga bora tagas under Gvervigande att, dir si ur andra synpunkter ar
mojligt, for denna kategori ordna sirskilda undervisningsavdelningar. Hir-
igenom kan den bedrivna undervisningen och utbildningen ar fran 4r pabyggas
med hénsyn till de tidigare uppnidda resultaten och dirigenom f& avsevart
storre betydelse for den enskilde #n som f6r nirvarande torde vara mojligt.

Ur de synpunkter, som de sakkunniga nirmast ha att foretrida, torde det
vara dndamalsenligt, att undervisningen i kurser i forsta hand tager sikte pé
en blandad teoretisk och praktisk utbildning. Hirigenom torde nimligen den
frivilliga fritidsundervisningen for det fast anstillda manskapet kunna fa stor
betydelse som en fGrberedelse fér civilanstillnings vinnande. De sakkunniga
hilla visserligen fore, att enmbart deltagande i frivillig fritidsundervisning,
dven om densamma si organiseras, att elever tillhérande det fast anstillda
manskapet sammanforas i sirskilda undervisningsavdelningar och undervis-
ningen ordnas pa lingre sikt in som eljest dr mojligt, icke kan vara tillfyllest
for att sikerstilla civilanstillning &t nigon stérre del av de arligen avgdende,
men anse dock, att undervisningen i fraga har avsevird betydelse fér den
fortsatta undervisning och utbildning, som enligt de sakkunnigas mening bor
ordnas for det fast anstillda manskapet 1 anslutning till avskedstagandet fran
militartjdnsten.
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Under aberopande av det anforda ha de sakkunniga foreslagit, att den fri-
villiga fritidsundervisningen organiseras pa sadant sitt, att de fast anstillda
genom kontinuerligt deltagande i denna undervisning beredas tillfille att
efter hand forbittra sina kunskaper och fardigheter i 4mnen, som kunna vara
av betydelse ur civilanstillningssynpunkt. Hirvid har forutsatts, att forsva-
rets anstillningsbyra beredes tillfille att avgiva forslag angiende for under-
visningen limpliga imnen. Fér anordnandet av denna undervisning bor enligt
de sakkunnigas mening Sppnas mojlighet att disponera erforderliga medel
fran det f6r nirvarande & riksstaten upptagna anslaget for civilanstillnings
befrimjande eller det anslag som sedermera kan komma att ersitta detta.

Yrkesutbildning. De sakkunniga ha framhallit, att den militira tjénst-
goringen medfor individuellt sett mycket olika férutsittningar for de fast an-
stillda att erhalla civila anstillningar, i vilka krévas yrkeskunnighet, samt
att siésom grundforutsittning for civilanstillningsatgirder av olika slag bor
uppstillas, att alla avgiende med jamforlig anstillningstid genom kompensa-
tionsatgirder sivitt mojligt stillas i lika gynnsamt utgangslige, di det giller
att finna en for framtiden tryggad f6rsorjning. De sakkunniga ha ddrfor funnit
angeliget, att i fall, ddr militirtjansten icke medfort yrkeskunskaper av virde
for civilt arbete, en effektiv yrkesutbildning i civilanstillningssyfte kommer
till stind. For genomférande av en sadan yrkesutbildning bér enligt de sak-
kunniga 4 ena sidan ifragakomma individuell inplacering i statliga och kom-
munala verkstider samt foretag inom niringslivet dvensom i befintliga under-
visningsanstalter. A andra sidan foreslas, att civilanstillningsorganen givas
méjlighet att i anslutning till undervisningsanstalter eller fristiende anordna
sirskilda utbildningskurser.

Tndividuell inplacering av f. d. fast anstiillda i produktivt arbete pa fabriker
eller verkstider i och for yrkesutbildning har ansetts bora ifrigakomma endast
under forutsittning, att avtalsenlig 16n utgir. Medan svarigheter hidrutinnan
befarats i fraiga om enskilda foretag har det ddremot ansetts mojligt att vid
statliga foretag finna limplig form for praktikantanstillning forenlig med gil-
lande avtalsbestimmelser. Sasom limpliga utbildningsanstalter ha namnts
tekniska liroanstalter, handelsskolor, navigationsskolor, verkstadsskolor samt
méjligen skolor for jordbruks- och skogsbruksundervisning. Det har synts
bora ankomma pi anstillningsbyrdn att prova limpligheten av de olika kur-
serna. De ekonomiska problem, som sammanhianga med att utbildningen 1
demna form stundom kan bliva av lingre varaktighet én i sirskilt anordnade
kurser, ha upptagits i samband med kostnadsberikningen for de senare.

Sirskilda utbildningskurser i civilanstillningssyfte ha, sasom férnt anforts,
redan tidigare anordnats savil centralt som lokalt vid skilda férband. De
sakkunniga fororda, att denna verksamhet, som under krigsiren ignats mindre
uppmirksamhet, snarast mojligt dterupptages i okad omfattning och framfor
allt forberedes for att i erforderlig utstrickning kunna pi ett dndamalsenligt
sitt genomforas, da forhallandena dter medféra normal avgang bland det fast
anstillda manskapet. Sasom exempel pad lampliga kursimnen ha de sakkun-
nign niamnt maskinskrivning, bokforing, stenograli, kontorsmaskinskotsel,
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chaufforsutbildning, virmeledningsskétsel, skotsel av anganliggningar, svets-
ning, avvigning, stakning, betongarbeten, vigbyggnad, elektrisk installation,
matlagning, hilsovard, bostadshygien samt skogsutbildning. Det har iven
synts de sakkunniga angeliget, att medel stillas till anstillningsbyrins for-
fogande f6r anordnande av specialiserad utbildning inom de mekaniska verk-
stadsyrkena i samarbete med militira verkstader och verkstadsskolor eller i
sirskilt for dndamélet anordnade skolverkstider.

Den centrala ledningen av de sirskilda utbildningskurserna ha de sakkun-
niga funnit béra handhas av forsvarets anstillningsbyra under medverkan av
overstyrelsen for yrkesutbildning eller andra statliga myndigheter, som eljest
utova ledningen av yrkesutbildningen inom vederbérande yrkesomride. Fra-
gan om hur den lokala ledningen limpligen skall ordnas har ansetts bora
bliva beroende av omstindigheterna i de olika fallen. Salunda ha kurser
inom befintlig liroanstalt ansetts bora std under skolstyrelsens och rektors
ledning, medan kurser vid férbanden ansetts béra stillas under ledning av
forbandschefen med bitride av sirskild av anstillningsbyran forordnad kurs-
forestindare och planliggas i samarbete med férbandets civilanstillnings-
nimnd.

I detta sammanhang ha de sakkunniga berdrt frigan om kontrollen &ver
den ekonomiska forvaltningen for kurserna och dirvid anfért foljande.

Kostnaderna for undervisningens ordnande och bedrivande torde helt bora
tickas av medel, som f6r indamalet stillts till anstillningsbyrans forfogande.
Det blir da n6dvéndigt, att effektiv kontroll 6ver den ekonomiska forvaltningen
av respektive kurser kan utvas av byrén. Samtidigt bor emellertid tillses,
att sadana former f0r denna kontroll komma att tillimpas, att byrians personal-
behov {6r densamma ej blir storre, in vad som oundgingligen erfordras. En
central detaljgranskning av rikenskaperna skulle medféra en betungande ar-
betsborda for byran. I den min si kan ske utan eftersittande av kontrollens
effektivitet bor dirfor sidan detaljgranskning undvikas. Detta synes moj-
ligt i fall, d& kurs ordnas i anslutning till visst foretag eller befintlig
laroanstalt. I sadant fall bor fore kursens igingsittande overenskommelse
kunna triffas mellan anstillningsbyran och féretaget eller liroanstalten, var-
igenom vissa kostnader sdsom hyra for lokaler och utrustning, uppvirmning,
belysning etc., allmin forbrukningsmateriel samt administration fixeras till
vissa belopp, medan Gvriga kostnader, t. ex. avloning till lirare och bidrag till
nyanskaffning av verktyg m. m. maximeras till skiliga hogstbelopp, vilka ut-
anordnas endast i den man havda kostnader styrkas genom rikenskapsutdrag.

I stort sett samma system torde kunna tillimpas vid kurser, som
ordnas vid fSrbanden. Principen bér hirvid vara, att endast verkliga utgiiter,
foranledda av kursverksamheten, skola ersiittas av anstillningsbyrins medel.

Direst kurser ordnas i anstillningsbyrins direkta regi, blir en arbetskri-
vande central detaljkontroll 6ver ekonomien oundviklig. Skulle denna form
av kursverksamhet behdva fi nigon mera betydande omfattning, maste pa
grund hirav anstillningsbyrins personaluppsittning forstirkas.

Utgéende fran principen att de avgiende bora stillas i ett i mojligaste
mén jambordigt utgingslige vid starten i det civila forvirvsarbetet, ha de
sakkunniga funnit en limpligt avvigd kompensation f6r dem, som i civilan-
stillningssyfte nédgas genomga sirskild kurs, kunna anses nadd, om kurs-
deltagarna jimte visst beklidnadsbidrag erhalla fritt vivre eller motsvarande
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kontantbidrag. Vid kurser som anordnas vid férband och eljest di s& later
sig gbra har vivre ansetts kunna utgd in natura genom forbandet. For be-
domande av kostnaderna for kosthall och bostad i Gvriga fall ha de sakkun-
niga till jaimforelse med kostnaderna vid internatforliggning vid verkstads-
skolor och andra skolformer gjort féljande berdkningar.

I en nyligen verkstilld utredning, baserad pa uppgifter, som inhimtats fran
de olika internatskolorna, har overstyrelsen for yrkesutbildning pavisat, att
genomsnittskostnaderna for elevernas inackordering vid elva redovisade verk-
stadsskolor med elevinternat uppgi till 64 kronor per elev och méinad. Mot-

svarande kostnader vid exempelvis folkhogskolor och lantmannaskolor dro 1
medeltal nagot hogre.

I detta sammanhang m& erinras om att stipendier till elever i verkstads-
skolorna for viss arbetslés ungdom uppgd till hogst 60 kronor i ménaden.
Merendels atnjuta eleverna i dessa skolor dessutom kommunala bidrag i ndgon
form. Vid 6vriga yrkesundervisningsanstalter och vid folkhogskolor dro sti-
pendierna maximerade till 45 kronor i minaden.

Den genomsnittliga utgiften f6r komplettering av beklddnadsutrustningen
for en minderérig elev i en arbetsloshetskurs har Gverstyrelsen uppskattat till
minst 11 kronor i manaden, under {6rutséttning att han vid intridet i kursen
har viss nodig kladutrustning. Sammanlagt skulle alltsd kostnaden for kost-
hall, rum och klider belopa sig till minst 75 kronor i ménaden, under forut-
sattning att internatforlaggning kan ordnas.

Med hinsyn till att i hiar forevarande fall kursdeltagarna icke dro minder-
ariga, torde kostnaderna sivil f6r mat som for klider bliva storre. Dirtill
kommer att internat icke alltid torde kunna ordnas, i varje fall icke av samma
permanenta natur, som 6verstyrelsen kunnat rikna med. De sakkunniga finna
det dirfor motiverat att uppskatta genomsnittskostnaden for vivre till lagst
70 kronor och for beklidnadskomplettering till 15 kronor per ménad.

Med stod av dessa berikningar ha de sakkunniga foreslagit, att understod
i form av stipendier 4 85 kronor per manad mé utgd till kursdeltagare, som
under kurstiden har att bekosta sin inkvartering och forplignad. Vid sir-
skilt anordnade kurser, vilka beridknas bliva relativt korta, forutsittes stipen-
dium skola utgd under hela kurstiden. I de fall, d& vederborande med an-
stillningsbyrans medgivande deltager i ordinarie kurs vid liaroanstalt, har
tiden for &tnjutande av stipendium ansetts bora begrinsas, forslagsvis till
hogst ett &r. For ratt till stipendier 6ver huvud har forutsatts en anstill-
ningstid av minst fem &r.

Kostnader. I friga om kostnaderna f6r yrkesutbildningen ha de sak-
kunniga, som framhdllit svirigheten att for ndrvarande bedoma vilken omfatt-
ning kursverksamheten bor givas, ansett sig bora forslagsvis rikna med ett
arligt antal kursdeltagare -av omkring 800. Utgdende fran en kurslingd av i
genomsnitt 6 méinader och ett elevantal av 15 i varje avdelning har antalet
erforderliga ldararavdelningar berdknats till omkring 55. Kostnaderna for
lokaler med vdrme, lyse och stidning ha uppskattats till 1000 kronor for
varje avdelning eller siledes sammanlagt 55000 kronor. Ovriga kostnader,
avseende bland annat ldrarloner, ha beriknats till i genomsnitt 550 kronor
per deltagare eller alltsd sammanlagt 440 000 kronor. Totalkostnaderna ha
s&lunda uppskattats till 495000 eller i runt tal 500 000 kronor. Det har for-
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ordats, att de kostnadsbesparingar som kunde uppkomma genom anordnande
av kurser vid fOrsvarets egna verkstadsskolor och verkstider skulle £ an-
vindas for att vid behov inritta skolverkstiader, dirvid emellertid fraga om
inrdttande av sidan verkstad ansetts bora understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning. Kostnaderna for stipendier och understéd i annan form skulle enligt
ovan angivna forutsittningar i fraga om stipendiebelopp, antal kursdeltagare
och kurslingd komma att uppgé till 408 000 kronor. Antalet av dem som med
anstéllningsbyrins medgivande komme att deltaga i ordinarie kurser vid
liroanstalt har uppskattats till 200 om &ret, och da tiden for atnjutande av
stipendium i sidana fall tinkts utstrickt till ett ar skulle stipendiekostna-
derna for denna kategori komma att belopa sig till 204 000 kronor. Det fér
stipendier erforderliga sammanlagda beloppet skulle siledes komma att upp-
ga till 1 runt tal 600 000 kronor om &ret.

Yttranden.

De av de sakkunniga férordade atgirderna till underlittande for det fast
anstillda manskapet att erhalla civilanstillning genom anordnande av sir-
skild utbildning i sddant syfte ha i stort sett limnats utan erinran i remiss-
yttrandena. T nigra speciella frigor, betraffande underofficersutbildning for
frimjande av civilanstillning samt storleken av de foreslagna stipendiebe-
loppen, ha olika meningar yppats.

Av mera allménna uttalanden i utbildningsfragan ma foljande i kort-
het atergivas.

Chefen for flygvapnet har funnit sirskilda omskolningskurser icke kunna
forliggas till flygvapnets verkstider utan att reparation och underhill av
flygmaterielen i hog grad menligt piverkas. Under framhallande tillika, att
for rekrytering av yrkesarbetare vid flygvapnets verkstider inrittats en sir-
skild lirlingsskola, har chefen for flygvapnet darfor bestimt avstyrkt, att om-
skolningskurser anordnas vid flygvapnets verkstider.

Forsvarets ciwvilforvaltning har ifragasatt, om icke vissa fordelar i civilan-
stillningshiinseende skulle kunna vinnas genom bestimmelser, att genom-
gang av manskapsskola skall anses motsvara genomging av viss klass i real-
skola, och angivande hirav i betygen fran manskapsskolorna. En férutsitt-
ning for en sidan anordning har synts civilforvaltningen vara, att studierna
vid manskapsskolorna stillas under inspektion ur allmin skolorganisatorisk
synpunkt. Civilférvaltningen har #ven ifragasatt, huruvida icke ur rent mili-
tar synpunkt vissa fordelar kunde vara att vinna genom mera enhetliga nor-
mer for stamskoleundervisningen. Dessa frigor ha synts civilférvaltningen
bora goras till féremal for sirskild utredning under medverkan av férsvars-
grenarnas studierektorer.

Forsvarets fabriksstyrelse har forklarat sig icke ha nigot att 1 och for
sig erinra mot att yrkesutbildningen delvis forlagges till forsvarets egna verk-
stider och fabriker men framhallit, att fabriksstyrelsen sisom affirsdrivande
verk icke bor belastas med kostnader for denna utbildning annat dn i den
mén den arbetskraft som blir féremal for utbildningen kan effektivt utnyttjas
i fabriksverkets drift.
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Jirnvigsstyrelsen, som funnit en limplig omskolning vara av storsta be-
tydelse for savil verket som den militiranstillde, har forordat samarbete 1
hithorande frigor mellan forsvarets anstillningsbyrd och statens jarnvagar.

Overstyrelsen for yrkesutbildning har framhallit att, di ett relativt stort
antal av de fast anstillda rekryteras fran jordbruksbefolkningen, det synes
vara ett intresse att soka aterfora en del av dem till jordbruket. Overstyrel-
sen har dirvid tinkt sig bland annat mojligheten att med utnyttjande av over-
gangsersittning och varnpliktslan bereda dem en stillning som egna fore-
tagare. Jordbruksundervisning vid fritidskurser och individuell inplacering
vid skolor foér jordbruksundervisning forordas, om dirmed en Gverging till
jordbruket och dess bindringar kan befrimjas. Overstyrelsen har vidare ut-
talat, att man icke bor i storre omfattning inrikta sig pad ordnandet av sir-
skilda omskolningskurser som fordra dyrbar maskin- och verkstadsutrustning,
forran bittre overblick an for ndrvarande vunnits over mdjligheterna att pa
denna vig placera de avgiende. Hirjimte har overstyrelsen framhillit att,
ehuru det kunde ifragasittas, om icke kursverksamheten borde handhas av
overstyrelsen, skil foreligga jamvil for den av de sakkunniga forordade an-
ordningen samt att Gverstyrelsen, utgéende fran att den fackligt-pedagogiska
ledningen av kurser inom dess verksamhetsomride skall handhas av Gver-
styrelsen, funnit tillriickliga skil icke foreligga att foresli nigon dndring av
de sakkunnigas forslag i forevarande del.

Kooperatwa férbundet har 1 likhet med Gverstyrelsen for yrkesutbildning
forordat storre beaktande av jordbrukets behov av arbetskraft vid uppgorande
av planer och forslag till kurser. Forbundet har dven understrukit lamplig-
heten av att brevskoleundervisningen ges storre plats i utbildningsarbetet
och framhallit, att denna studieforms mojligheter till yrkesutbildning icke
synas ha tillrickligt beaktats av de sakkunniga. Dérjimte har ifrigasatts,
om icke genom de sakkunnigas auktorisation dmnet stenografi sisom limpat
for kontorister kan komma att Gvervarderas.

De sakkunnigas forslag i fraga om yrkesutbildning har givit férsvarsvdsen-
dets underbefilsforbund anledning till uttalandet, att civilanstillningsfrigans
16sning 1 frimsta rummet méiste sokas pa denna vég, 1 samband varmed for-
bundet forutsatt, att denma utbildning anpassas efter arbetsmarknadens for-
hallanden och i anledning darav kan foranleda okat anslagsbehov.

Av de sakkunniga ifrigasatt utokning av antalet elevplatser i for-
svarets liroverk och underofficersskolorna utéver det i 1942 ars forsvars-
beslut forutsatta ha chefen for forsvarsstaben och statskontoret forklarat sig
icke kunna tillstyrka, medan diremot férsvarsvisendets underbefilsférbund
— under hinvisning till att syftemalet f6r arméns underofficersskola angivits
vara, bland annat, att oka forutsittningarna for det avgiende fast anstillda
manskapet att inom civila yrkesomriden finna en tryggad framtid — starkt
understrukit behovet av den av de sakkunniga ifrigasatta utékningen av elev-
antalet i nimnda laroverk och skolor.

I friga om de foreslagna stipendiebeloppen har férsvarets civilfér-
valtning ifragasatt, huruvida icke dessa f& anses vil héga 1 betraktande av
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den dvergingsersittning vederborande i allminhet torde komma att uppbira.
Statskontoret har funnit betinkligheter féreligga mot att i forevarande fall
medgiva stipendier till hogre belopp &n de som hdgst ma tillkomma elever
vid verkstadsskolor for viss arbetslos ungdom. Swenska bankféreningen har
som sin uppfattning framhallit, att de berdknade kostnaderna fér yrkesut-
bildning inberiknat de foreslagna stipendierna synas vara pafallande hoga,
och ansett det med hinsyn till kostnaderna dven béra tagas under Gvervi-
gande, huruvida icke den dubbla férmanen av Svergingsersittning och sti-
pendier borde medgivas endast i sidana undantagsfall, di sirskilt behov
dirav foreligger. Diremot har dverstyrelsen fér yrkesutbildning, under hin-
visning till egna utredningar rérande kostnaderna for inkvartering i internat-
forliggning, funnit stipendiebeloppens storlek icke overstiga vad som kan
anses vara skaligt.

Vad slutligen angir ratten till stipendier har chefen for férsvars-
staben, under aberopande av att benigenheten hos de fast anstdllda att kvar-
std lingre i tjanst bor Okas, ansett ritten till stipendier icke bdra intrida
tidigare #n ritten till Overgéngsersittning eller siledes forst efter sex &rs
tjdnst.

I det foregaende har jag givit uttryck at den uppfattningen, att civilan-
stallningsfrigan bist 16ses, om de avgiende fast anstillda genom egen kom-
petens bliva efterstrivansvirda pi arbetsmarknaden. Sadan kompetens torde
kunna beredas dels genom den militira utbildningen sisom sidan, dels genom
den efterféljande utbildning som genom statsmakternas forsorg anordnas.

I likhet med de sakkunniga vill jag framhilla, att den allminbildande
undervisning, som nu ingér i den militdra utbildningen och som under de
senare dren erhallit vidgad omfattning, dr 4gnad att bereda de fast anstillda
en for civilanstillning virdefull skolunderbyggnad. Denna undervisning, som
erhélles utan kostnad for de fast anstillda, leder till en allminbildningsniva,
1 stort sett motsvarande tredje klassen i femarig realskola, och ingir som ett
led i civilanstallningsitgirderna, vars betydelse icke fir underskattas. Under-
visningen kompletteras genom frivillig fritidsundervisning, som inom ramen
for tillgingliga medel stir Oppen for alla fast anstillda. Denna frivilliga
undervisning &r i hog grad praktiskt inriktad, och det stir klart, att det pa
denna vig bor vara mojligt f6r de om sin framtid mana att utan sirskild kost-
nad redan under den militira utbildningstiden skaffa sig ett gott underlag
for Overghng till civil anstéllning. Mycket tyder dock pi att virdet av denna
obligatoriska respektive frivilliga undervisning, som kompletterar den all-
méanna skolundervisningen, icke @nnu har i tillricklig grad insetts. Jag delar
dirfor de sakkunnigas uppfattning, att en saklig upplysningsverksamhet bor
anordnas — limpligen genom anstéllningsbyrans forsorg och med anlitande
av de medel, som stéllas till dess forfogande — for att sprida kiinnedom om
undervisningens art och omfattning.

Forsvarets civilforvaltning har ifrigasatt, huruvida icke bestimmelser
borde meddelas av innebérd, att genomging av manskapsskola skall anses
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motsvara genomgéng av viss klass i realskola och att anteckning hirom skall
ske i betyg fran manskapsskola. En dylik anordning torde forutsitta ett en-
hetligg6rande av manskapsundervisningen inom de skilda férsvarsgrenarna.
I vad man detta kan och bor ske dr vanskligt att utan narmare utredning be-
déma. Vid betygsgivningen kunna vissa svirigheter forutses med hinsyn till
den differentiering i undervisningen som betingas av olikheter i elevernas
kunskapsmatt vid intridet i manskapsskolorna. D4 ett genomfdérande av for-
slaget emellertid kan antagas bliva av virde for det avgiende manskapet vid
s6kande av civilanstillning, synes frigan bora niarmare overvigas.

De sakkunniga ha forordat, att till provning skulle upptagas frigan i vad
man antalet elevplatser i fOrsvarets liroverk och underofficersskolorna kan
okas utdver det 1 1942 irs forsvarsbeslut forutsatta 1 syfte att dirigenom be-
reda mojlighet for vissa fast anstillda att forskaffa sig den allménna merit
vid civilanstéllning, som underofficersutbildning utgér. Ehuru jag ansluter
mig till den tankeging, som ligger till grund for detta forslag, kan jag for
nirvarande icke fororda, att forslaget genomfoéres. Det nuvarande antalet
platser & realskolelinjen vid forsvarets liroverk har bestimts med hinsyn
bland annat till ekonomiska dverviganden. Undervisningens virde ur civil-
anstdllningssynpunkt maste vid dessa anstalter, som inrittats 1 syfte att ut-
bilda ett for rekryteringen erforderligt antal underofficerare, bliva ett andra-
handsintresse. Skulle emellertid utvecklingen leda dithin, att elevplatser
kunna utan sérskilda organisatoriska atgidrder stdllas till forfogande utdver
dem, som berdknas for underofficersrekryteringen, har jag intet att erinra
mot att den av de sakkunniga berdrda frigan di upptages till dvervigande.

Vad de sakkunniga anfort rérande ordnandet av den frivilliga fritidsunder-
visningen ger mig icke anledning till erinran. En differentiering av under-
visningen p& sirskilda avdelningar — for varnpliktiga respektive for fast an-
stillda — Dbor alltsd enligt min mening forsékas i den man tillgingliga medel
det medgiver. Det synes limpligt, att anstdllningsbyran beredes tillfille att
giva sin mening till kdnna vad betrdffar urvalet av for manskapsundervisnin-
gen limpliga d&mnen.

Den efterfoljande yrkesutbildning, som enligt det foreghende anord-
nats fOr fast anstdllda, vilka sti i1 begrepp att limna militirtjinsten, har
hittills — delvis pad grund av raddande forhallanden — icke kunnat 1 till-
ricklig omfattning komma till stdnd. I den man s& dnd4 skett har utbild-
ningen inriktats pd ett fital begrinsade verksamhetsomriden. De sakkun-
niga ha nu foreslagit, att denna utbildning skall effektiviseras och konsekvent
bedrivas dels genom individuell inplacering av avgiende fast anstillda i be-
fintliga verkstider och undervisningsanstalter, dels genom upprittande av
sarskilda utbildningskurser — 1 anslutning till befintliga undervisnings-
anstalter 1 den méin si kan ske.

Att en utvidgad och forbittrad yrkesutbildning i civilanstillningssyfte
bor anordnas, finner jag tydligt. Mot de riktlinjer hirfor som uppdragits av de
sakkunniga, synes i huvudsak intet vara att invinda. D4 det ligger i sakens
natur att ett fastlisande i detalj av utbildningens inriktning icke bor i detta
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sammanhang ske — denna fraga maste fa bedomas med beaktande av de frin
tid till annan vixlande behoven -— anser jag mig icke bora ingd pd en nar-
mare granskning av de sakkunnigas detaljforslag. Allenast ma har fram-
hallas f6ljande.

Vad overstyrelsen for yrkesutbildning och kooperativa férbundet anfort
i friga om inriktande av de fast anstdlldas intressen pa jordbruket och dess
bindiringar finner jag virt beaktande. Den av 6verstyrelsen berérda mdjlig-
heten att bereda fore detta fast anstillda stédllning sisom egna foretagare
synes bora uppmirksammas. Brevskoleundervisning synes béra provas. I
storsta mojliga utstrickning boéra vid yrkesutbildningen redan tillgingliga
laroanstalter komma till anvindning. Om det dndock skulle visa sig erfor-
derligt att uppratta sarskilda kurser, bor si langt mojligt undvikas att an-
ordna dessa pa sadant satt, att kostnadskrdvande materielanskaffning blir er-
forderlig. Overhuvudtaget bor efterstrdvas, att vid utbildningens planlig-
gande undvika fasta utbildningsanordningar. Det kan ndmligen icke vara vil-
betdnkt att uppbygga en sirskild mera omfattande organisation for tillgodo-
seende av forevarande till storleken svarberikneliga utbildningsbehov.

Av samma skil synes det mig naturligt att verksamheten stilles under led-
ning av det organ, som finnes inrattat for verksamhet av detta slag, nimligen
overstyrelsen for yrkesutbildning, i den mén verksamheten faller inom dess
arbetsomrade. Hirigenom torde yppas dkade mojligheter att pa lampligt satt
samordna verksamheten med den normalt bedrivna yrkesutbildningen. Sjalv-
fallet bora dock forsvarets organ, och speciellt f6rsvarets anstiallningsbyra, be-
redas moéjlighet att 6va inflytande pad verksamhetens planliggning och be-
drivande. 1 detta dmne torde bestimmelser {4 meddelas av Kungl. Maj:t.
Sasom av det foljande framgéir bor vidare forutsidttas, att sadan yrkesutbild-
ning, som anordnas for 1 aktiv tjanst varande fast anstillda, anordnas genom
anstdllningsbyrans forsorg.

De av de sakkunniga foreslagna stipendiebeloppen —— 85 kronor i mana-
den, varav avsetts 70 kronor till vivre och 15 kronor till bekladnadskomplette-
ring -— ha i1 en del remissyttranden betecknats sidsom val hoga, medan dar-
emot Overstyrelsen for yrkesutbildning funnit beloppen icke Overstiga vad
som kan anses skiligt. 1 denna del ma hdnvisas till att chefen f6r ecklesia-
stikdepartementet 1 1945 &rs statsverksproposition (bilagan attonde huvud-
titeln, s. 519 ff.) forordat, att stipendier for elever vid yrkesundervisnings-
anstalterna mé efter behovsprineip utgd med hogst 75, 50 och 25 kronor per
elev och ménad i1 respektive behovsgrader, didrvid forutsatts att stipendie-
beloppen 1 de olika behovsgraderna skola differentieras ytterligare, s& att en
glidande stipendieskala erhalles. Sarskilt bidrag till beklidnadskomplette-
ring synes dirvid icke ha beriiknats. D4 stipendier till f. d. fast anstilld
personal dro avsedda att utgd vid sidan av avskedspremie, synes mig bidrag
till bekladnad i allt fall icke bora berdknas for denna personal. Jag foreslar
med beaktande hdrav, att stipendier till f. d. fast anstillda skola utgd
enligt de av chefen for ecklesiastikdepartementet silunda foérordade grun-
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derna for stipendier till elever vid yrkesundervisningsanstalterna. Vid
behovsprévning i hir avsedda fall synes hinsyn bora tagas & ena sidan
till att f. d. fast anstillda, som soka stipendier, i allmdnhet nétt relativt hog
alder och att manga av dem #ro familjeforsorjare men & andra sidan till att i
méanga fall Gvergingsersittning utgar till sokanden. Dessa synpunkter torde
bora beaktas vid meddelande av bestimmelser i dmnet. Bestimmandet av
stipendiebeloppen enligt hiir angivna grunder kan med tillimpning i ovrigt av
de sakkunnigas berikning av stipendiekostnaderna antagas medfora en kost-
nadsminskning av ligst 100 000 kronor.

Huruvida ritten till stipendier bér intrida sisom de sakkunniga foreslagit
redan efter en tjinstetid av fem ar eller, sisom chefen for férsvarsstaben an-
sett, forst efter sex ars tjinst synes i viss mén tveksamt. Di emellertid er-
farenheten givit vid handen, att flertalet fast anstillda avgir efter utgingen
av forsta kontraktstiden — numera fyra ar, bortsett frin tid for anstillning
over stat under sex méanader — finner jag de sakkunnigas forslag sidsom
innefattande en gradvis skeende Gvergéng till de mera betydande férmanerna
av avskedspremie och Gvergingsersittning bora givas foretride.

Det torde f& ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela erforderliga bestam-
melser rérande villkoren for atnjutande av stipendier liksom rérande utbild-
ningsverksamheten i civilanstidllningssyfte i allménhet.

Direst denna utbildningsverksamhet pa hér forordat sitt stilles under
ledning av Gverstyrelsen fér yrkesutbildning, synas erforderliga medel for
kursverksamheten bora stillas till forfogande fran de anslag, som for yrkes-
utbildning i allménhet finnas uppforda under riksstatens attonde huvudtitel.
Diremot torde medel till bestridande av kostnaderna for stipendier bora upp-
tagas under fjirde huvudtiteln. Chefen {or ecklesiastikdepartementet torde
komma att i annat sammanhang framligga forslag om medelsanvisning till
hiar avsedd kursverksambhet.

Organ for formedling av civilanstéllning.

Firutvarande organisation.

Ar 1899 organiserades vid davarande IV. arméfordelningen en civilanstall-
ningskommission med uppgift att formedla anstillningar at uttjint under-
befil vid arméfordelningens i Stockholm forlagda truppforband. Forslag om
inrdttande av ett centralt civilanstillningsorgan fér hela krigsmakten fram-
lades sedermera vid upprepade tillfillen under 1900-talets forsta decennier
av de olika utredningar, som under denna tid sysslade med civilanstillnings-
fragan. Dessa forslag ledde emellertid icke till ndgon statsmakternas atgird.
Ps forslag av 1929 ars civilanstallningskommitté forordnade Kungl. Maj:t ar
1931, att lokala civilanstillningskommissioner skulle inrvittas vid samtliga
truppférband utom arméns forband i Stockholm. Civilanstillningskommissio-
nerna, vilka fortfarande Dhesta, ha till huvudsaklig uppgift att férmedla civil-
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anstillning at respektive forbands avgiende fast anstillda manskap och be-
driva viss allmidn upplysningsverksamhet i civilanstdllningsfragor. For Stock-
holms del ersattes, likaledes pa forslag av nyssnimnda kommitté, den forut
omnamnda, &r 1899 tillkomna civilanstillningskommissionen dvensom for-
svarsvisendets underbefilsforbunds med hjilp av statsmedel bedrivna plats-
formedling genom ett kungl. brev &r 1932 av en sidrskild civilanstdllnings-
kommission i Stockholm. I samband dédrmed nedlades de &r 1931 inrdttade
civilanstillningskommissionerna vid de 1 Stockholms ndrhet férlagda forban-
den ur marinen och flygvapnet. Ett for hela forsvarsvisendet gemensamt,
centralt civilanstillningsorgan inrdttades enligt beslut av 1934 ars riksdag.
Detta organ, bendmnt forsvarsvisendets centrala civilanstidllningsbyrd, som
fran borjan hade endast provisorisk form erhéll enligt proposition till 1937
ars riksdag en mera fast och permanent karaktir. P4 grund av de under for-
svarsberedskapen rddande sirskilda forhallandena har civilanstdllningsbyrin
sedan &r 1940 varit inordnad i statens arbetsmarknadskommission. Genom
beslut av 1944 ars riksdag har denna byrd Hven tillagts uppgifter med avse-
ende & rekryteringen av fast anstdllt manskap inom forsvaret.

De sakkunniga.

De sakkunniga ha som sin uppfattning uttalat, att civilanstillningsverk-
samheten i fortsidttningen bor, liksom hittills, handhavas av f6r &ndamalet in-
rittade civilanstdllningsorgan, ndmligen dels lokala organ och dels ett cen-
tralt organ.

Lokala civilanstdllningsorgan. Dessas verksamhet, som enligt vad
de sakkunniga inhdmtat hittills bedrivits med mycket olika effektivitet och
pd manga hall praktiskt taget nedlagts, foreslads skola snarast mojligt ater-
upptagas. Deras nuvarande sammanséattning — en officer, en underofficer
och ett underbefil av manskapet — foreslds oforindrad. Emellertid bora en-
ligt de sakkunnigas mening dessa organ erhalla i viss man dndrade uppgifter
och benimnas civilanstillningsnimnder, en bendmning som de sakkunniga
funnit battre svara mot deras uppgifter 4n den hittills anvanda. Civilanstall-
ningsnamndernas verksamhet har ansetts bora, liksom fallet varit med kom-
missionerna, st4 under 6verinseende av vederborande truppforbandschef.

Civilanstillningsndmndernas uppgifter ha angivits bora visentligen vara att
tillhandahalla dels det centrala civilanstillningsorganet och dels nirmaste lans-
arbetsnimnd eller eventuellt annat arbetsférmedlingskontor upplysningar an-
gdende frén forbandet avgiende och avgénget manskap, som hos nimnden
eller eljest anmilt sig som sokande till civilanstallning. I 6vrigt har det an-
setts bora ingd i civilanstdllningsnimndernas aligganden att tillhandagd man-
skapet med rad och anvisningar i civilanstillningsfragor, att hos allménheten
sprida kinnedom om innebdrden och betydelsen av dessa fragor, att hilla
sig underrittade om manskapets civila anstillningsforhéllanden och till det
centrala civilanstédllningsorganet &rligen insdnda uppgifter hirom dvensom att
beakta de rdd och anvisningar f6r verksamheten som meddelas av niamnda
organ.
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Roérande civilanstdllningsndmndernas samarbete med det centrala civilan-
stidllningsorganet och den offentliga arbetsférmedlingen ha de sakkunniga an-
fort foljande.

Det centrala organet forutsittes liksom hittills skola jamlikt bestimmel-
serna 1 det s. k. foretridesréttscirkuldret (SFS nr 505/1936) eller enligt de
nya bestimmelser, som kunna komma att ersitta ndmnda cirkulirs foreskrifter,
komma att erhalla underrdttelser rorande uppkommande behov av arbets-
kraft hos statliga myndigheter. Uppgifter om salunda lediganmilda befatt-
ningar skola av centralorganet limnas till civilanstdllningsndamnderna vid for-
banden. Dessa bora ha att emottaga anstkningshandlingar fradn avgiende
manskap och f. d. manskap vid férbandet och att med eget yttrande rorande
de sokandes lamplighet vidarebefordra dessa anstkningar till det centrala
civilanstdllningsorganet, vilket skall ha att bearbeta fran samtliga civilan-
stallningsndmnder inkomna ansSkningar och att med eget yttrande 6versinda
dessa till den myndighet, som anmélt behovet av arbetskraft. Samma ordning
avses skola tillimpas i friga om anstillningar hos andra arbetsgivare in stat-
liga myndigheter, 1 den man Sverenskommelser kunna triffas om anméilan till
byrin vid uppkommande behov av arbetskraft.

Vidare bor det &ligga civilanstdllningsndmnd att samarbeta med lansarbets-
nimnden eller 1 sérskilda fall, enligt anvisning av arbetsmarknadskommissio-
nen, med visst avdelningskontor. Detta samarbete dr av betydelse med hin-
syn till anstillningsmojligheterna pd den allmdnna arbetsmarknaden. DA
arbetsformedlingen visentligt utbyggts under senare ar och dess verksamhet
kommit att omspinna allt flera arbetsomriden, blir ett utnyttjande av arbets-
formedlingens mojligheter till beredande av anstidllningar for uttjint man-
skap av stor betydelse for civilanstallningsfrigans 16sning. Detta samarbete
bor innebdra foljande. D3a fast anstillt manskap skall avga ur tjinst vid for-
bandet, skall civilanstillningsnimnden, didrest den avgiende icke har eivil-
anstallning att tilltrida i anslutning till avskedet, uppligga »arbetssékande-
blankett> for honom enligt av statens arbetsmarknadskommission faststillt
formuldr, som skall tillhandahillas nimnderna, samt Oversinda denna blan-
kett jimte betygsavskrifter m. m. till lansarbetsnimnden eller ifrdgakom-
mande arbetsférmedlingskontor. Harigenom far arbetsférmedlingen den ar-
betss6kande registrerad hos sig pa enklast mojliga sétt och kan dven genom
namnden erhilla de ytterligare upplysningar, som kunna erfordras for be-
domande av dennes limplighet for anstillningar, som lediganmilas till arbets-
formedlingen. Uppkommer tillfille f6r arbetsfGrmedlingen att placera sidan
anmild sdkande, bor han underrdttas dirom genom ecivilanstallningsnimn-
den, direst han kvarstir i tjinst vid forbandet, men eljest direkt. Nir han
vunnit anstidllning, forutsittes civilanstillningsnamnden skola underrittas
ddrom. Inom arbetsformedlingen bora enligt de sakkunnigas mening dessa
anstillningsiarenden handliggas av for uppgiften sdrskild avdelad tjansteman,
och denne bor ocksi ha att inom linsarbetsnimnden (avdelningskontoret)
handldgga drenden rorande forsvarets manskapsrekrytering. I den mén den
inom arbetsférmedlingen nyinréttade sdrskilda tjinstemannafdrmedlingen kan
alaggas dessa sarskilda uppgifter, torde denna enligt de sakkunnigas mening
med fordel kunna utnyttjas. Skulle arbetet med de civilanstidllningssokandes
placering och for manskapsrekryteringen bliva av den omfattning, att en sir-
skild tjansteman hos lidnsarbetsndmnden blir fullt sysselsatt med handligg-
ningen av dylika &renden, forutsidtta de sakkunniga, att for dessa befatt-
ningar i {orsta hand skola ifrdgakomma personer, som innehaft anstillning
vid forsvaret.
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Vad sirskilt angér forhallandena vid de forband 1 Stockholm och dess niar-
het for vilka den sirskilda civilanstdllningskommissionen i Stockholm for
nirvarande handhar férevarande verksamhet foreslds, att denna kommission
far tills vidare — i avvaktan p& resultatet av den pagdende utredningen
rorande arbetsférmedlingens stdllning och organisation — bestd med samma
medelstilldelning som f6r ndrvarande. Aven vid de forband for vilka denna
kommission ar civilanstillningsorgan foreslds inrdttande av civilanstillnings-
namnder. I 6vrigt erforderliga foreskrifter forutsdttas kunna meddelas efter
forslag av det centrala civilanstillningsorganet.

Centralt civilanstdllningsorgan. De sakkunniga foresla, att det
centrala civilanstdllningsorganet direkt understilles Kungl. Maj:t sisom ett
sjalvstindigt organ och att dess nuvarande bendmning, férsvarsvisendets cen-
trala civilanstillningsbyrd, dndras till férsvarets anstdllningsbyrd. I forra
héinseendet ha de sakkunniga hinvisat till att det centrala civilanstillnings-
organet i vad giller civilanstillningsverksamheten har att syssla med en spe-
ciell personalkategori och utfér arbetsuppgifter som kriava en ingdende kinne-
dom om militdra anstillnings- och utbildningsforhallanden m. m. samt i vad
ror rekryteringsverksamheten genom kungorelsen den 26 maj 1944 angiende
manskaps och musikelevers anstillning vid krigsmakten erhallit vasentligt
vidgade uppgifter pa detta omrade. Emellertid bor, framhalla de sakkun-
niga, det centrala civilanstillningsorganet intimt samarbeta med den offent-
liga arbetsférmedlingen och dess ledning. I friga om namnindringen har
hénvisats frimst till de ckade arbetsuppgifterna for manskapsrekryteringen.

Anstillningsbyrans arbetsuppgifter i vad avser rekryteringsverksamheten
ha sdsom forut berdrts narmare angivits i kungérelsen den 26 maj 1944 an-
gaende manskaps och musikelevers anstillning vid krigsmakten.

Vad angir byrans civilanstillningsverksamhet ha de sakkunniga framhallit,
att denna bor avse dels de aligganden som for ndrvarande innehallas i den
av Kungl. Maj:t den 17 december 1937 for byran faststillda instruktionen
och dels de 6kade och nya uppgifter som féranledas av de sakkunnigas for-
slag till civilanstallningsatgdrder. I sistndmnda hiénseende erinra de sakkun-
niga om forslagen, att uthildningsverksamheten i civilanstéillningssyfte skall
ledas av byran till vars férfogande medel for verksamheten skola stillas, att
samtliga drenden som dga samband med utanordnande av 6vergingsersittning
skola handliggas av anstillningsbyran samt att viss befattning med drenden
rorande viarnpliktslan till f. d. fast anstdllda skall ankomma pa byrin.

Overinseendet Gver anstillningsbyran bor enligt de sakkunnigas mening i
fortsittningen liksom hittills utévas av en sirskild styrelse. I denna har
arbetsmarknadskommissionens ordférande och chef ansetts bora vara sjilv-
skriven ordférande och sisom ledaméter ha foreslagits, liksom hittills, tre
officerare, varav en fran varje fOrsvarsgren, en representant for underoffice-
rarna och en for det fast anstidllda manskapet samt, med dndring av vad nu
giller, en representant for envar av Gverstyrelsen for yrkesutbildning, svenska
arbetsgivareforeningen och landsorganisationen i Sverige. Ledaméter och
suppleant for envar av dem béra enligt de sakkunniga forordnas av Kungl.
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Maj:t f6r en tid av tre ir. Styrelsens uppgifter ha ansetts bora vara att upp-
draga riktlinjerna for byrans verksamhet samt avgiva framstéillningar och ut-
latanden i drenden av principiell natur. Man har riknat med att styrelsen
skulle behdva sammantrida i regel en ging i méanaden.

Personalen & anstillningsbyran utgéres enligt gillande personalfdrteck-
ning av en forestindare, tillika sekreterare och foredragande hos styrelsen, i
lonegrad Fo 24, en forste kontorist, tillika redogorare, i Eo 10, ett kontors-
bitride i Eo 4 och ett extra kontorsbitride i Ex4 samt omfattar frén den 1
oktober 1944 hirjimte en sekreterare i Ex 24, som till den 1 januari 1945
varit halvtidsanstilld men frin sistnimnda tid har heltidstjinst & byran. De
sakkunnigas forslag upptager sisom tjinstemin & ordinarie stat en chef for
byran i lonegrad C 6, en kontorsskrivare i A 15 och en kansliskrivare, tillika
registrator och redogérare, i A 11, sdsom extra ordinarie tjainsteman en forste
byrasekreterare 1 Eo 24, en byrasekreterare i Ko 21, en expeditionsvakt i Eo 6
och tre kontorsbitriden i Eo 4, ett kontorsbitride i Ex 4 samt sdsom arvodist
en pensionerad underofficer.

Med avseende & de sirskilda befattningarna ha de sakkunniga anfort 1
huvudsak f6ljande.

Vad forst angir chefstjanstemannen vid byran, skall han ha till uppgift
att leda det dagliga arbetet och dirjamte vara foredragande infor styrelsen
och ordféranden. Man méste av denne tjinsteman fordra ingiende kunska-
per sivil om militira personal- och utbildningsforhillanden som ocksd om
anstillnings- m. fl. forhallanden inom civila statliga verk och inréttningar
samt inom andra arbetsomriden. Han bor vidare besitta vana och f6rmaga
att forhandla med myndigheter och andra, bor vara uppslagsrik och over-
huvudtaget synnerligen vil kvalificerad. Med hinsyn hirtill synes det de
sakkunniga erforderligt, att befattningen sittes i 1onestillning minst motsva-
rande ordinarie byrichefs. Innehavaren av densamma torde emellertid icke
bora utnimnas med fullmakt & sin befattning utan forordnas for en tid av
hogst sex ar. Da befattning sisom byrichef med fullmakt 1 l6nehédnseende
nirmast torde motsvaras av forordnad befattningshavare i lonegraden C6,
vilja de sakkunniga foresla, att en befattning sisom chef for fGrsvarets an-
stallningsbyra inrattas i nimnda lonegrad.

Betriffande direfter Gvrig personal vid byran foresla de sakkunniga en
extra ordinarie sekreterare (forste byrdsekreterare) i lonegraden Eo 24. De
goromal med avseende & civilanstillningsirenden som nirmast skulle an-
komma pa denne Hro att utarbeta forslag till framstéllningar och utla-
tanden och andra skrivelser i sidana #renden, att med bitrdde av annan
personal granska inkomna ansCkningar till genom byran ledigforklarade
anstillningar, att svara for utformningen av meddelanden och upplys-
ningar roérande anstillningar, som skola ledigforklaras genom byrin, och att
dirvid i man av behov infoérskaffa harfor erforderliga upplysningar, att ut-
arbeta forslag till artiklar och foredrag i civilanstillningsfragan berérande
dmnen, att folja arbetsmarknadsforhallandenas utveckling och utarbeta for
civilanstallningsnimnder och fast anstillt manskap avsedda orienteringar hiir-
om, samt att i ovrigt bitrida chefen f6r byran vid fullgérande av honom élig-
gande uppgifter med avscende @ civilanstillningsverksamheten. I vad ror
rekryteringsverksamheten skall pa [Grste byrasekreteraren ankomma att ut-
arbeta broschyrer och andra handlingar, som iiro avsedda att anvandas si-
som upplysningshandlingar i arbetet med krigsmaktens manskapsrekrytering
dvensom att ntarbeta plan for annonsering m. m. vorande rekryteringen.
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Vidare bor inrittas en befattning sisom byrasekreterare i I6negraden
Eo21. Denne befattningshavare skall nirmast ha till uppgift att — f{6r-
utom att bitrida forste byrasekreteraren i dennes arbete — handligga éren-
den, som rora utbetalande av overgingsersattning till avginget manskap,
d. v. s. granska och féredraga framstillningar fran overgdngsersattningsberit-
tigade om att utfd medel, samt att granska och foredraga drenden rorande
civilanstdllningsutbildning och studiestipendier m. m. Knligt bestimmande
av byrans styrelse bor it befattningshavaren uppdragas att sjalvstindigt med-
dela beslut 1 vissa av ifrdgavarande drenden, t. ex. angiende fortsatt manads-
vis_utbetalning av 6vergingsersittning.

De sakkunniga ha vidare berdknat en befattning f6r kontorsskrivare i 16ne-
graden A 15, avsedd att ersitta den nuvarande befattningen sisom forste kon-
torist i lonegraden Eo 10. Pi kontorsskrivaren bér ankomma att bitrada
forste byrasekreteraren i dennes arbete i friga om civilanstillningsverksam-
heten, att granska ansckningar till olika befattningar, att uppgora forslag till
meddelanden rérande anmilda lediga anstillningar, att sjdlvstindigt svara for
insamling och bearbetning av statistiska uppgifter rérande utfallet av civil-
anstillningsverksamheten samt att utarbeta forslag till forfragningar i olika
civilanstillnings- och didrmed sammanhingande arenden, i den méan denna
uppgift icke bor falla & sekreteraren eller byrans chef, samt att i man av be-
hov dven bitrida i rekryteringsarbetet. Med hinsyn till de vidgade arbets-
uppgifter, som enligt de i det foreghende framlagda forslagen komma att
dligga byran, kommer den féreslagne kontorsskrivaren att alaggas sjdlvstin-
diga arbetsuppgifter, och framfor allt maste av honom kunna fordras, att han
skall kunna sjalvstdndigt granska inkommande ansokningar till olika genom
byran ledigforklarade civilanstillningar, i erforderliga fall komplettera dessa,
och direfter uppritta forslag rérande den ordning, i vilken de sékande med
hansyn till styrkt lamplighet och andra foérhallanden béora ifrigakomma vid
befattnings tillsittande. Vidare bor det aligga befattningshavaren att bitrida
Jimvil (andre) byrdsekreteraren i dennes arbete vid handliggning av #ren-
den rérande Gvergdngsersittning m. m. till visst f. d. fast anstillt manskap.

En arvodesbefattning for pensionerad underofficer bér inrittas for hand-
laggning av l6pande rekryteringséirenden. I dennes aligganden bor ingd att
uppratta sammanstillningar av rekryteringsrapporter fran forbanden for in-
forande av uppgifter i riksvakanslistan och sammanfattningsrapporter, vilka
skola distribueras till samtliga rekryteringsmyndigheter m. fl., planligga ut-
sindning av propagandamaterial, limna upplysningar till ynglingar, som avse
sOka anstillning, emottaga och forteckna Gverskottssékandes handlingar samt
oversidnda dessa till forband, som ha behov av dylika sokande, dvensom verk-
stilla  annonskontroll, bearbeta olika statistiska uppgifter rérande rekryte-
ringen m. m.

For fullgorande av géromélen sisom registrator och samtidigt dven sdsom
redogérare vid byrin berikna de sakkunniga en befattning sisom kansli-
skrivare i lénegraden A 11. Denna lénestillning motiveras av hansyn till
omfattningen av, bland annat, utbetalningar och storleken av de anslag, som
skola std till byrans forfogande. Befattningen bér uppforas sisom ordinarie.

De sakkunniga ha vidare funnit erforderligt, att en befattning {or expedi-
tionsvakt inrittas vid anstillningsbyran. Det har visat sig, att byrins be-
fattning med rekryteringsirenden giver nira nog full sysselsdttning &t en ex-
peditionsvakt med utsandning under rekryteringsperiod av materiel m. m.
till forband, arbetsformedlingskontor och enskilda. De nya uppgifter, som
komma att aliggas anstillningsbyran betriffande civilanstillningsverksam-
heten, synas ocksa fordra stiindig tillging till en expeditionsvakt. Denna be-
fattning synes bora enligt vanliga grunder hinféras till 16negraden Eo 6.
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For skrivgoromal vid byran berdkna de sakkunniga fyra kontorsbitriden,
av vilka befattningar tre anses bora inrdttas sisom extra ordinarie och en
sisom extra. Att samtliga befattningar uppforts for kontorsbitraden dger sam-
band med att deras innehavare férutsittas skola vara kunniga i stenografi,
vilket visat sig vara i hog grad betydelsefullt med hinsyn till den omfattande
korrespondensen vid byrin och till att tidigare erfarenheter givit vid han-
gen, att ligre lonegradsplacering medfor standiga ombyten av befattnings-

avare.

Yttranden.

Mot de av de sakkunniga forordade principerna fdr fdrmedlings-
verksamhetens organisation — bibehallande av lokala organ vid de
olika truppforbanden och ett centralt organ — har i remissyttrandena icke
framstillts erinran. Frin skilda hall har betonats vikten av intim kontakt
mellan civilanstillningsorganen och de offentliga arbetsférmedlingarna.

I friga om de lokala organens sammansittning har forsvarsvisen-
dets underbefilsforbund framhallit, att underofficersrepresentanten 1 civil-
anstillningsnimnd bor utbytas mot ytterligare en representant for det fast
anstillda manskapet, forslagsvis ett lingtjinstunderbefdl. Harjimte har for-
bundet tinkt sig mojligheten att i civilanstillningsnimnd skulle sdsom leda-
mot ingd en representant for det arbetsformedlingskontor med vilket nimn-
den har att samarbeta. Lampligheten av sistnimnda anordning har forordats
iven av statens arbetsmarknadskommission, som foreslagit linsarbetsdirek-
toren eller den tjansteman han satter i sitt stille sisom representant och
framhallit, att hirigenom endast i undantagsfall torde erfordras nigon okning
av linsarbetsnimndernas personal.

Betriffande anstillningsbyrians stdllning och uppgifter har
arbetsmarknadskommissionen, som funnit vissa skal foreligga for byrdns in-
ordnande i kommissionen som en sirskild byré, likvidl stannat f6r att for
nirvarande tillstyrka de sakkunnigas forslag, att anstillningsbyrén skall som
ett sjilvstindigt organ vara direkt understilld Kungl. Maj:t, men ansett denna
fraga bora upptagas till fornyad provning sedan nigon erfarenhet vunnits
av byrans verksamhet. Kommissionen har &ven funnit skil tala for att an-
stillningsbyran forordnas att vara tillsynsmyndighet Gver familjebidragsfor-
fattningarnas tillimpning och att & statens vignar taga den befattning med
virnpliktsldneverksamheten som for narvarande enligt foreskrift i varnplikts-
lanefsrordningen &ligger statens arbetsmarknadskommission. Overflyttning av
dessa arbetsuppgifter till anstillningsbyran har kommissionen funnit bora an-
sti sa linge den forstirkta forsvarsberedskapen varar men efter dtergang till
fredsforhallanden kunna ske genom att nuvarande virnpliktshjdlpsbyrdn i
arbetsmarknadskommissionen inginge i anstillningsbyrdn som en sarskild
sektion. Statskontoret har funnit det ur olika synpunkter mera naturligt och
indamalsenligt att inordna anstdllningsbyrén sisom en sirskild byrd inom
arbetsmarknadskommissionen, varigenom iven behovet av en sirskild styrelse
for anstillningsbyradn bortfdlle.

Vad angar anstidllningsbyrdns organisation och personal har
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arbetsmarknadskommissionen framhillit limpligheten av att dess vice ord-
forande blir sjilvskriven som suppleant f6r ordféranden i anstdllningsbyrans
styrelse. T'jdnstemdnnens centralorganisation har ifragasatt, huruvida icke
denna bor beredas representation inom anstillningsbyrans styrelse. Chefen
for armén har foreslagit, att & den arvodesbefattning, som de sakkunniga av-
sett for en pensionerad underofficer, i stillet ma forordnas en pensionerad
officer, darvid hinvisats till att befattningshavaren skulle vara chef for rekry-
teringssektionen och ha att ombesérja en viss sambandsofficersverksamhet
med staber och truppforband. Chefen for forsvarsstaben har betecknat det
som en brist i byrans organisation, att bland byrapersonalen icke finnes ni-
gon aktiv officer, samt forordat, att inom byran i deltidstjinst forordnas en
kapten pa aktiv stat sisom militirassistent, nirmast som bitride at byra-
chefen. Férsvarets civilforvalining har ifrigasatt, huruvida icke itminstone
nagon befattning som kontorsbitride kunde uppféras i lonegrad Eo2. All-
manna lonendmnden och férsvarsvisendets lénendmnd ha funnit med inrit-
tande av en byrisekreterarbefattning i 16negrad Eo 21 kunna tills vidare ansta
och {or de for denna befattning avsedda arbetsuppgifterna. i stillet bora avses
en amanuens. Expeditionsvaktsbefattningen har synts lonenimnderna enligt
de av 1939 ars tjinsteforteckningssakkunniga uppdragna riktlinjerna for expe-
ditionsvakternas lonegradsplacering béra placeras i lonegrad Eo 5. En reser-
vant inom l6nenimnderna har ansett sig bora bitriida de sakkunnigas forslag
om placering av expeditionsvakten i lénegrad Eo 6.

Verksamheten for {ormedling av civila anstillningar 4t avgaende fast an-
stallt manskap torde hittills i och for sig ha varit pa ett indamalsenligt satt
organiserad, genom lokala organ vid truppforbanden och ett centralt organ.
Av de sakkunniga foretagna undersokningar ha emellertid givit vid handen,
att de lokala organens arbete icke bedrivits med tillricklig effektivitet och
1 synnerhet att den for verksamheten betydelsefulla kontakten med den offent-
liga arbetsformedlingen hittills férsummats. Jag finner mig dirfor bora till-
styrka de sakkunnigas forslag, att den nuvarande centrala organisationen bibe-
hélles och att atgirder vidtagas for att effektivisera de lokala organens verk-
samhet. Tillricklig anledning att bibehélla civilanstillningskommissionen i
Stockholm synes mig dock icke foreligga. De uppgifter som ankomma pa
denna torde redan nu kunna 6vertagas av arbetsformedlingen. T vad forslaget
avser dndrade bendmningar for civilanstillningsorganen féranleder detsamma
icke néigon erinran frin min sida.

De forslag angdende civilanstillningsnimndernas sammansittning som
framlagts av forsvarsviisendets underbefilsférbund och statens arbetsmark-
nadskommission torde icke behGva i detta sammanhang upptagas. Det lirer
fa ankomma pa Kungl. Maj:t att hirutinnan meddela bestimmelser. Nagot
behov av personaldkning vid arbetsformedlingskontoren kan icke girna behova
uppkomma, om — sisom arbetsmarknadskommissionen foreslagit — en repre-
sentant for vederborande arbetsférmedlingskontor ingir i nimnderna.

Vad angar anstillningsbyrins stillning och uppgifter finner jag med hiinsyn
till de speciella uppgifter, som avses skola ankomma pi byrin, flertalet skl
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tala for att denna bor sasom sjilvstindigt organ vara direkt understilld Kungl.
Maj:t. Nagon personalbesparing torde icke std att vinna genom ett inord-
nande av byrén i arbetsmarknadskommissionen, och — d& det far forutsittas
att ett ndra samarbete sker mellan de b&da organen — torde icke heller nagra
praktiska fordelar uppnés genom en dylik sammanslagning. Framdeles —
sedan fredsforhallanden intriatt — synes bora Overvigas, om icke pa anstill-
ningsbyran bora overflyttas de uppgifter med avseende 4 familjebidrag och
varnpliktslan, som nu ankomma pi statens arbetsmarknadskommission. Si
linge dessa uppgifter ankomma pi kommissionen, synes anstidllningsbyrins
chef bora ha skyldighet att utan sirskild ersittning tillika vara chef f6r kom-
missionens varnpliktshjilpsbyra.

De sakkunnigas forslag till sammansittning av anstdllningsbyrans styrelse
bor kunna 1 huvudsak bitridas. P& Kungl. Maj:t lirer f& ankomma att efter
ytterligare overviganden meddela foreskrifter rorande styrelsens samman-
sittning, varvid stillning bor tagas till de i ett par yttranden framférda for-
slagen till jamkningar i den av de sakkunniga angivna sammansittningen. I
anledning av vad cheferna for armén och forsvarsstaben yttrat vill jag fram-
halla, att erforderligt samband mellan anstidllningsbyrin & ena sidan och trupp-
férband & andra sidan synes, i den méan hirfor bor ayses officer, kunna ske
genom nigon av de tre officerare som foreslagits skola ingé i byrins styrelse
sisom representanter for de olika forsvarsgrenarna.

Av visentlig betydelse vid genomférandet av de forslag som i det fore-
giende framlagts dr, att anstillningsbyrén erhdller en personalorganisation,
som svarar mot de pad byrén i fortsittningen ankommande 6kade arbetsupp-
gifterna. Det synes std klart, att den nuvarande personalen icke &r till-
ricklig harfér. I huvadsak har jag i likhet med de hdorda myndigheterna
funnit mig kunna bitrida det forslag till personalorganisation, som av de
sakkunniga framlagts. Vissa reduktioner synas dock mojliga och motiverade
framfor allt pad grund dirav, att viss forsiktighet bor iakttagas med tanke pa
pagiende undersokningar om nedbringande av manskapsstaterna vid forsvaret
och med beaktande av den #ndring i de sakkunnigas forslag vad betriffar led-
ningen av yrkesutbildningen for avgéende manskap, som i det foregdende av
mig forordats.

I likhet med de i drendet horda myndigheterna har jag intet att erinra
mot att befattningen sasom chef f6r byran hinfores till 16negraden C 6. Sa-
som i det foreghende anforts synes bora gilla, att byrans chef skall vara
skyldig att tills vidare, si linge pa statens arbetsmarknadskommission an-
komma uppgifter med avseende & familjebidrag och virnpliktslan, utan sér-
skild ersittning fungera jamvil sasom chef for arbetsmarknadskommissio-
nens varnpliktshjilpsbyrd. Befattningshavaren synes bora forordnas péa
viss tid. Jag kan #dvenledes fororda, att en befattning inrittas sisom
forste byrasekreterare med placering i l6negrad Fo24. Med hinsyn till
vad 1 det foregdende anforts rorande omfattningen av byrans arbets-
uppgifter finner jag det ddremot tillrdckligt, att en befattning som ama-
nuens i Ionegraden Ko 18 inrdttas i stillet for den av de sakkunniga forordade
befattningen som byrisekreterare i lonegrad o 21. De arbetsuppgifter, som
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avses skola ankomma pé& den foreslagna kontorsskrivaren, synas motivera, att
denna befattning hinfores till 15 16negraden. Dock finner jag extra ordi-
narie anstillning tills vidare bora viljas i avbidan pd nirmare erfaren-
heter om arbetets omfattning. Hirjaimte foreslar jag, att befattningshavaren
bendmnes assistent. Aven befattningen som kansliskrivare synes mig béra
inrdttas sisom extra ordinarie. Forslaget om anstillande av en pensionerad
underofficer finner jag mig bora bitrida. Denna befattningshavare synes bora
erhilla arvode motsvarande nettolén i 16neklass UO 7. Mot placeringen av
expeditionsvakten i 16negrad Eo 6 &r, med hénsyn till de arbetsuppgifter som
komma att &vila honom sisom ensam tjinstgérande expeditionsvakt, fran
min sida intet att erinra. Antalet kontorsbitriden synes mig med hinsyn till
vad i det foregiende anfbrts kunna minskas fradn fyra till tre, varav tva i
Eo 4 och ett i Ex4. T anslutning till de sakkunnigas f6rslag (jfr det f6ljande)
torde vidare bora beriknas ett belopp for anstillande av tillfillig personal
under den forsta tiden. Med beaktande av vad i det foregiende anforts torde
det av de sakkunniga hirfor berdknade beloppet, sisom av det efterfsljande
framgir 7000 kronor, b6ra minskas till 4 000 kronor.

I detta sammanhang mé erinras om att vid indragande av civilanstillnings-
kommissionen i Stockholm den for tjainstgdring & dess expedition i flottans
manskapsstat berdknade hogbitsmannen blir Gvertalig. Till hirav betingad
dndring i personalforteckning for marinen &terkommer jag i annat samman-
hang.

Kostnadsberédkningar och anslagsfragor.
Kostnader vid bibehdllande av nuvarande civil-

anstillningsférmaner m. m.

1 det foregaende framlagda delar av de sakkunnigas forslag berdra olika
: riksstaten upptagna anslag. Till kontant ersittning for viss tjinstgéring
utover anstillningstiden #ro under de olika forsvarsgrenarnas anslag till
rekryteringskostnader och avskedspremier m. m. anvisade vissa anslags-
poster, for vilkas anvindning giller vad ddarom stadgas i de i det foregaende
under rubriken »>Foretridesratt till vissa civilanstdllningar» omnimnda
kungdrelserna angiende beredande av anstillning i postverket respektive
vid statens jirnvigar for viss militir personal. Under samma anslag iro
dven anvisade vissa poster till avskedspremier enligt manskapsavlonings-
reglementet. I de olika forsvarsgrenarnas avloningsstater dro till avginget
manskaps anstillning & civilanstillningsstat beriknade vissa belopp. Vid
berikningen i avloningsstaterna av rorligt tilligg har hinsyn tagits till kost-
naderna for dylikt tilligg &t & civilanstdllningsstat anstdllt manskap. Aven
vid berikningen av, bland andra, anslagen till math&llning och beklidnad har
hinsyn tagits till kostnaderna f6r siddant manskap. Fran ett sirskilt anslag
till fritidsundervisning, som &r avsett bland annat f6r utbildning i civilanstall-
ningssyfte, bestridas kostnaderna f6r dylik undervisning, forutom for vérn-
pliktiga, dven for fast anstallt manskap. I riksstaten finnes vidare upptaget
ett sdrskilt anslag bendmt civilanstdllnings befrimjande. Till de kostnader
som #dro forenade med verksamheten vid de lokala civilanstidllningskommis-
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sionerna vid truppférbanden utom Stockholm ma f6r arméns och flygvapnets
del anvéndas truppforbanden tilldelade rekryteringsmedel, medan fér marin-
nens del i dessa hinseenden anvisats vissa angivna belopp under anslaget
till rekryteringskostnader och avskedspremier m. m. Under de tre forsvars-
grenarnas anslag till sistnimnda #ndamil &ro dven anvisade vissa belopp
t1ll verksamheten vid civilanstdllningskommissionen i Stockholm. Till den
nuvarande centrala civilanstdllningsbyran dro anvisade sirskilda anslag, som
disponeras enligt 1 statsliggaren intagna stater.

Om man vill anstilla en jimfoérelse mellan 4 ena sidan de kostnader som
skulle uppkomma f6r statsverket vid ett bibehallande av nuvarande anord-
ningar 1 civilanstéllningshéinseende och & andra sidan kostnaderna fér de av
de sakkunniga foreslagna atgirderna kunna de nu angivna anslagens belopp
endast delvis tjina till ledning. Anslagsposterna till kontant erséttning for
viss tjanstgdring utdver anstillningstiden dro for budgetiret 1944/45 for de
olika forsvarsgrenarna upptagna till sammanlagt 20 000 kronor. -— Savitt av-
ser de nuvarande fOrminerna av avskedspremier och anstillning pa civil-
anstillningsstat ha de sakkunniga for erhallande av en jamforelse i kostnads-
hinseende gjort vissa berdkningar angiende antalet av dem som kunde an-
tagas under fredsforhallanden komma 1 &tnjutande av dessa férmaner vid
ett bibehallande av den manskapskader som forutsatts enligt 1942 ars for-
svarsbeslut. Enligt dessa beridkningar skulle omkring 800 &rligen avgéende
bliva berittigade till avskedspremier enligt nu géillande grunder. Med an-
tagande att dessa genomsnittligt skulle erhdlla en avskedspremie av 650
kronor ha de arliga kostnaderna for avskedspremier berdknats till 520 000
kronor eller i runt tal 500 000 kronor. — Vid berdkning av kostnaderna for
anstillning pa civilanstdllningsstat har antagits, att 600 &rligen avglende
skulle bliva berattigade till dylik anstdllning och komma att utnyttja denna
under en genomsnittlig tid av fem méinader. Under dessa forutsittningar
ha de &rliga lonekostnaderna enligt 1oneplan beriknats till i runt tal 465 000
kronor, vartill lagts kostnader f6r hyres- och ortstilligg och kontant ersitt-
ning for portion med avrundat 400 000 kronor. Kostnaderna fér anstéllning pa
civilanstillningsstat skulle enligt dessa berdkningar uppgé till omkring 850 000
kronor. — Det {orut omnamnda anslaget till fritidsundervisning &r i riks-
staten for budgetaret 1944/45 upptaget till 185000 kronor. Med ledning av
uppgifter som de sakkunniga limnat angéende antalet fast anstillda som del-
tager i den frivilliga undervisningen vid forbanden kan beriiknas, att av detta
anslag pd ifrégavarande kategori belopa omkring 25 000 kronor. — Anslaget
till civilanstillnings befrimjande, som for budgetiret 1944/45 pi grund av
tidigare reservationer dr upptaget till endast 10000 kronor, torde normalt
kunna beriknas till omkring 65 000 kronor. — De belopp som fér marinens
del for budgetiret 1944/45 anvisats till verksamheten vid de lokala civilan-
stidllningskommissionerna uppgd sammanlagt till 2000 kronor. I vad man
arméns och flygvapnets truppforband tilldelade rekryteringsmedel anvints
for sistnimnda #ndamil kan icke utan sirskild undersokning nidrmare an-
givas. De till verksamheten vid civilanstillningskommissionen i Stockholm
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anvisade beloppen utgora for budgetaret 1944/45 for de olika forsvarsgrenarna
tillhopa 6 250 kronor. For centrala civilanstidllningsbyrén dro {or budgetaret
1944/45 anvisade, till avloningar ett forslagsanslag av 34 500 kronor och till
omkostnader ett forslagsanslag av 60000 kronor. Vid berikningen av av-
Ioningsanslaget forutsattes dock, att personalférstirkning som kunde bliva
erforderlig pd grund av Gkad civilanstillningsverksamhet, skulle tillhanda-
hallas byran av statens arbetsmarknadskommission, inom vilken byrin sedan
ar 1940 dr inordnad.

En sammanstillning av de hir gjorda berakningarna utvisar, att de sam-
manlagda Aarskostnaderna vid bibehdllande av nuvarande ecivilanstallnings-
atgirder och civilanstillningsbyrans hittillsvarande organisation skulle upp-
ga till omkring 1565 000 kronor.

Kostnader vid genomfirande av de sakkunnigas

férslag.

I friga om anslagsposterna till kontant ersittning for viss tjinstgdring
utover anstillningstiden ha de sakkunniga icke avgivit sarskilt yttrande. —
Kostnaderna for den av de sakkunniga foreslagna formen av overgings- eller
avskedspremier ha de sakkunniga enligt i betankandet nirmare angivna grun-
der beriknat till 300 000 kronor for ar. — For Gvergangsersittning ha de sak-
kunniga, likaledes enligt grunder som angivas i betinkandet, beriknat en
arlig kostnad av 1400000 kronor. I samband dirmed ha de sakkunniga
ansett det kunna ifrigasittas, om vid arbetsloshetskris utbetalningar av
overgangsersittning, utéver vad som normalt beriknats, bora belasta
anslag under fjirde huvudtiteln. Det kan enligt de sakkunnigas mening
finnas skidl att merkostnaderna utéver de normala under sidana foérhal-
landen bestridas av anslag till arbetsmarknadens reglering under femte
huvudtiteln. — Vad angir kostnaderna {6r frivillig fritidsundervisning
ha de sakkunniga inskrankt sig till att fororda att, dérest sa for under-
visningens organiserande befinnes nédvindigt eller ldmpligt, mojlighet
oppnas att for andamalet disponera erforderliga medel fran det f{or nir-
varande & riksstaten uppforda sarskilda anslaget for civilanstillnings be-
frimjande eller det anslag, som sedermera kan komma att ersitta detta.
Kostnaderna for yrkesutbildning ha de sakkunniga sdsom av det foregiende
framgir beridknat, sdvitt avser kursverksamhet till 500 000 kronor och i vad
giller stipendier till 600 000 kronor. — De med civilanstillningsnamnder-
nas verksamhet forenade kostnaderna ha synts de sakkunniga kunna &t-
minstone tills vidare bestridas pd samma sitt som hittills varit fallet be-
triffande kostnaderna f6r civilanstidllningskommissionerna. Aven den sir-
skilda civilanstillningskommissionen 1 Stockholm har av de sakkunniga an-
setts bora erhilla samma medelstilldelning som tidigare.

For anstillningsbyrdn ha kostnaderna berdaknats pa foljande sitt, ndm-
ligen f6r avlgningar till 73 300 kronor och for omkostnader till 64 000 kronor.

Kostnaderna for civilanstillningsatgiarder och dndrad organisation av an-
stallningsbyran enligt de sakkunnigas forslag skulle silunda, under forut-
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sdttning att till fritidsundervisning f6r de fast anstillda i fortsdttningen
tages 1 ansprik samma belopp som det forut beriknade, komma att uppgi
till omkring 2 970 000 kronor for &r. I férhillande till de beriknade kostnaderna
vid bibehillande av nuvarande civilanstillningsitgirder innebir alltsad de
sakkunnigas forslag en arlig kostnadsokning av i runt tal 1400 000 kronor.

Yttranden.

Férsvarets civilforvaltning har ansett, att for Overgingspremier avsedda
medel bora uppdelas pi de tre forsvarsgrenarna och sasom sirskilda anslags-
poster upptagas under respektive anslag for rekryteringskostnader m. m.,
medan diremot erforderliga medel for Gvergingsersittning enligt civilforvalt-
ningens mening bora anvisas under ett till anstdllningsbyrins forfogande
stillt gemensamt anslag. Civilforvaltningen har vidare framhillit, att om-
kostnadsstaten for anstillningsbyran bor avfattas i Gverensstimmelse med
eljest gingse grunder samt att foreskrift silunda bor meddelas, att posterna
till reseersittning och publikationstryck samt den under posten till dvriga
utgifter for manskapsrekryteringen upptagna delposten till tryckningskost-
nader for rekryteringsblanketter icke ma utan Kungl. Maj:ts medgivande
overskridas.

Statens arbetsmarknadskommission har funnit nigon siddan uppdelning
av kostnaderna for 6vergingsersittning mellan fjirde och femte huvudtitlarna
som de sakkunniga ifrigasatt icke under nigra forhallanden kunna vara moti-
verad, dirvid kommissionen hinvisat bland annat till praktiska svirigheter
for grinsdragning mellan normala arbetsmarknadsforhillanden och en arbets-
16shetskris.

Sésom av det foregiende framgar kan ett genomférande av de sakkunnigas
forslag beriknas medfora en kostnadsokning per ar av omkring 1,4+ miljoner
kronor, d. v. s. med icke mindre dn omkring 90 %. Denna berikning grundar
sig dock pd vissa antaganden rorande verksamhetens blivande omfattning,
om vilkas sannolikhet nigot bestimt uttalande icke kan géras. Med hinsyn
till den minskning av manskapsstaterna, som torde framgid som resultat av
pégldende utredning, dr det snarast att formoda, att kostnadsokningen kom-
mer att stanna vid ligre belopp &n av de sakkunniga angivits. Huvudparten
av kostnadsdkningen faller pa forslaget om anordnande av en mer konsekvent
genomford yrkesutbildning for avgiende manskap.

De édndringar i de sakkunnigas forslag, som av mig i det foéregiende fore-
slagits, torde medfdra vissa kostnadsminskningar. Silunda torde de av mig
férordade &andringarna i de sakkunnigas forslag till Gvergingspremier och
overgdngsersittning medfora en 6kning av kostnaderna f6r overgingspremier,
av mig benimnda avskedspremier, med 280 000 kronor men en minskning av
kostnaderna for 6vergingsersittning med 400 000 konor eller siledes samman-
lagt en kostnadsminskning med 120 000 kronor. Jémkningarna i de av de sak-
kunniga férordade grunderna for utgivande av stipendier vid yrkesutbildning
kunna beréiknas leda till en kostnadsminskning av omkring 100000 kronor
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per ir. De beskdrningar av personalorganisationen vid anstdllningsbyrén, som
av mig forordats, kunna beriknas medfdra en arlig kostnadsminskning av 6 300
kronor.

I detta sammanhang anser jag mig bora till behandling upptaga fragan
om bestridande over riksstaten av kostnaderna for civilanstallningsitgarder
av olika slag. En 6verskadligare redovisning av dessa kostnader finner jag
vara onskvard.

Sasom framgar av vad som anforts under rubriken »Foretradesritt till
vissa civilanstdllningar» ha de sakkunniga foreslagit, att de sdrskilda kun-
gorelserna angiende beredande av anstdllning i postverket respektive vid
statens jarnvigar for viss militdr personal skola upphora att gilla. Vid bi-
fall till detta av mig bitradda forslag kunna de under de olika foérsvarsgre-
narnas anslag till rekryteringskostnader och avskedspremier m. m. hittills
upptagna anslagsposterna till kontant ersidttning for viss tjanstgoring utover
anstillningstiden bortfalla. — Frin samma anslag bestridas de nuvarande
avskedspremierna. Ehuru vissa skil kunna anforas for att si dven 1 fortsitt-
ningen bor ske, finner jag énskvirdheten av en mera 6verskadlig redovisning av
civilanstillningskostnaderna tala for att avskedspremierna i fortsittningen be-
stridas frdn ett for civilanstillningskostnader i allminhet avsett, for forsvars-
grenarna gemensamt anslag under rubriken Vissa for forsvaret gemensamma
andamal. — Aven utgifter for 6vergingsersittning torde bora bestridas fran det
sistndmnda anslaget. I likhet med statens arbetsmarknadskommission finner
jag den av de sakkunniga ifrigasatta uppdelningen pa olika huvudtitlar av
kostnaderna {6r 6vergangsersittning icke bora ifrdgakomma. — Frén anslaget
till fritidsundervisning borde sivitt avser det fast anstidllda manskapets
undervisning ritteligen bestridas endast kostnader vilka hinfora sig till sidan
undervisning som icke har direkt betydelse 1 civilanstdllningshinseende,
medan kostnaderna for den fritidsundervisning f6r det fast anstillda man-
skapet, som avser utbildning for vinnande av civilanstidllning, borde bestri-
das fran det forutnimnda for fOrsvarsgrenarna gemensamma anslaget. Att
bestrida sistnimnda pi truppforbanden belépande kostnader fran anslag &
ittonde huvudtiteln i enlighet med vad av mig i det féregiende foreslagits i
fraga om utgifterna for kursverksamhet vid yrkesutbildning for de fast an-
stallda synes mig namligen icke bora ske. I avbidan pd nidrmare erfaren-
heter vill jag {oresla, att avsedda kostnader for nadsta budgetir bestridas
frin anslaget till fritidsundervisning. — Aven i fortsdttningen lirer ut-
bildning i civilanstallningssyfte bora anordnas for 4 aktiv stat kvarsta-
ende manskap, exempelvis 1 poliskurser f6r underbefil vid statens polis-
skola och i kurser vid truppférbanden f6r forvirvande av kérkort. Da dylika
kostnader icke synas bora bestridas frdn anslag & attonde huvudtiteln —
dessa anslag bora som namnts anlitas endast f6r yrkesutbildning &t avginget
manskap — forordar jag, att medel berdknas for #ndaméilet under forut-
namnda for férsvarsgrenarna gemensamma anslag & fjirde huvudtiteln. Vid
sidant forhallande och d& jag i det foregiende forutsatt, att kostnaderna for
yrkesutbildningen — med undantag av stipendiekostnader — &t avginget
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manskap skola bestridas frin anslag & attonde huvudtiteln, bér det under
fjirde huvudtiteln uppférda anslaget till civilanstillnings befrimjande —
vilket avser dylika kostnader — utg ur riksstaten och den behédllning & an-
slaget, som mé foreligga vid utgdngen av innevarande budgetér, Sverforas till
budgetutjamningsfonden. — Kostnaderna fér verksamheten vid de foreslagna
civilanstallningsndmnderna, vilka kostnader huvudsakligen torde bliva av
expensnatur, bora lampligen bestridas fran de olika forsvarsgrenarnas anslag
till 6vriga expenser m. m.

Lémpligen béra de anslag & fjirde huvudtiteln som avse med civilanstill-
ningsverksamheten sammanhingande kostnader upptagas under en gemensam
rubrik »Civilanstéllningsverksamheten m. m.». Tilligget »m. m.» betingas
dérav att & anstillningsbyrdn jimvil ankomma uppgifter avseende manskaps-
rekryteringen. Under denna rubrik torde béra upptagas foljande anslag, nim-
ligen Forsvarets anstillningsbyrd: Avloningar, Forsvarets anstillningsbyra:
Omkostnader samt férutnimnda gemensamma anslag, vilket lirer bora be-
nimnas Vissa civilanstdllningsatgirder och betecknas sisom forslagsanslag.
Beniimningen av de nuvarande anslagen Rekryteringskostnader och avskeds-
premier m. m. bér samtidigt &ndras till Rekryteringskostnader. Frin sist-
namnda anslag bora i fortsittningen bestridas endast kostnader som iga sam-
band med truppférbandens manskapsrekrytering.

Dessa iindringar i de nuvarande grunderna for bestridande av kostnader
for civilanstillningsindamal synas kunna genomféras redan frin och med
nista budgetir. Hirvid skulle kostnaderna for Gvergingsvis utgdende av-
skedspremier enligt dldre bestdmmelser belasta det nya anslaget Vissa civil-
anstillningsatgirder. P& enahanda sitt skulle det sistnimnda anslaget under
overgingstiden jimvil belastas med samtliga avloningskostnader for det
manskap som under Gvergéngstiden komme att inneha anstillning & civil-
anstallningsstat. I den méin sddant manskap kommer att vara i tjanst vid
respektive f6rband eller &tnjuta inkvartering och férplagnad vid militirt for-
band bor férbandet av civilanstillningsbyran eventuellt ersittas med belopp
som svarar mot forbandets kostnader for tillhandahillande av naturaférméaner.

Anslagshehov for budgetaret 1945/46.

I arets statsverksproposition (fjirde huvudtiteln, punkterna 24, 72, 107,
150, 151 och 176) har Kungl. Maj:t — under erinran att 1942 ars civilanstill-
ningssakkunniga avgivit forslag rérande ordnandet av civilanstillning fér av-
gaende fast anstillt manskap vid forsvarsvisendet och i samband dirmed
stdende frigor, vilket forslag vid tiden for statsverkspropositionens fram-
laggande var foremal for behandling inom férsvars- och finansdepartementen
— foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dimnet, for
budgetaret 1945/46 upptaga reservationsanslagen till rekryteringskostnader
och avskedspremier m. m. och till centrala civilanstillningsbyran samt reser-
vationsanslaget till civilanstillnings befrimjande med allenast beriknade
belopp.

Jag anhiller nu att anyo, utgéende fran vad i det foregiende foreslagits



Departements-
chefen.

52 Kungl. Maj:ts proposition nr 154.

rorande atgirder i civilanstdllningshinseende, fi upptaga dessa och vissa
andra anslagsfragor till behandling.

a, Anslag tlll rekryteringskostnader.

Armén.

For innevarande budgetar ar till rekryteringskostnader och avskeds-
premier m. m. f6r armén uppfort ett forslagsanslag av 420000 kronor.

I statsverkspropositionen (bilagan fjirde huvudtiteln, punkt 24) har for
nista budgetdr berdknats enahanda belopp.

I sin skrivelse rérande medelsbehoven for budgetaret 1945/46 har for-
svarets civilférvalining anfort, att den minskning av manskapskadern, som
skulle bliva en f5ljd av bifall till civilforvaltningens i skrivelsen framlagda
forslag, borde medféra en nedrikning av forevarande anslag. Emellertid
syntes vid beriknandet av medelsbehovet f6r 16pande budgetir kostnaderna
for kontant ersittning jamlikt 11 § kungorelsen den 26 maj 1944 angdende
manskaps och musikelevers anstillning vid krigsmakten till den, som in-
staller sig vid forband for provning for vinnande av anstillning sdsom man-
skap, icke ha beaktats. Med hinsyn hirtill och i avbidan p& narmare erfaren-
heter av medelsbehovet efter civilanstidllningsbyrins 6vertagande av rekryte-
ringsverksamheten har civilférvaltningen ansett forsiktigheten bjuda att for
nista budgetar upptaga anslaget med ofériandrat belopp.

Sasom jag i det foregiende anfért bor den under forevarande anslag hit-
tills upptagna posten till avskedspremier enligt 22 § 2 mom. manskapsavlo-
ningsreglementet i fortsittningen upptagas under ett for férsvarsgrenarna
gemensamt anslag under rubriken Vissa for forsvaret gemensamma dndamal,
medan anslagsposterna till kontant ersittning for viss tjinstgoring utover
anstéllningstiden och till civilanstillningskommissionen i Stockholm béra
bortfalla.

De kostnader, som #ga samband med manskapsrekryteringen och som sé-
lunda bora i fortsittningen beriknas under forevarande anslag, hinféra sig
till dels egentliga rekryteringskostnader dels ock anstillningspenningar enligt
22 § 1 mom. manskapsavloningsreglementet till nyanstillt manskap. Enligt
de for innevarande budgetdr gillande bestimmelserna iro till egentliga
rekryteringskostnader att rikna utgifter for ldkarintyg, de anstéllnings-
sokandes resor och utspisning, enligt 11 § kungorelsen den 26 maj 1944
(nr 223) angiende manskaps och musikelevers anstillning vid krigsmakten
utgdende kontant ersittning samt antaget manskaps resor {or tilltridande av
fast anstillning frin hemorten till tjinstgbringsorten avensom andra dylika
av rekryteringen foranledda kostnader.

Samma bestimmelser i friga om vilka utgifter, som skola bestridas med an-
litande av anslagsposten till egentliga rekryteringskostnader, synas bora
gilla jamvdl under nista budgetir, dock med foreskrift att kostnader for
rekryteringsofficerarnas (andra bestillningshavares) resor i rekryteringsiren-
den skola avforas & anslaget.



Kungl. Maj:ts proposition nr 154. 53

Med ledning av genom civilanstéllningsbyran fran férbanden inforskaffade
uppgifter angdende under 1944 &rs rekryteringsperiod uppkomna kostnader
och berikningar rorande omfattningen av manskapsrekryteringen synes for
nasta budgetdr medelsbehovet for egentliga rekryteringskostnader kunna upp-
skattas till 115000 kronor och for anstdllningspenningar till 125 000 kronor.
Till rekryteringskostnader f6r armén bor silunda f6r niasta budgetar beriknas
ett forslagsanslag av 240 000 kronor, vilket innebir en minskning med 15 000
kronor i forhallande till det nu f6r motsvarande @ndamal beriknade beloppet.

Det bor liksom hittills ankomma p& Kungl. Maj:t att faststilla stat for
anslaget.

Anslaget bor, sdsom 1 det foregiende anforts, hidanefter benimnas Armén:
Rekryteringskostnader.

Marinen.

Forslagsanslaget till rekryteringskostnader och avskedspremier m. m. for
marinen #r fo6r innevarande budgetir uppfort med ett belopp av 365 000
kronor.

I Arets statsverksproposition (bilagan fjirde huvudtiteln, punkt 72) har
anslaget for nista budgetir berdknats till enahanda belopp.

I sin skrivelse rorande medelsbehoven for budgetiret 1945/46 har forsva-
rets cwilfoérvaltning av skdl som anforts vid behandlingen av arméns mot-
svarande anslag ansett forevarande anslag bora for nista budgetir upptagas
med ofdrindrat belopp.

I 6verensstimmelse med vad jag anfort vid behandlingen av arméns mot-
svarande anslag bér den hittillsvarande posten till avskedspremier enligt 22 §
2 mom. manskapsavloningsreglementet 6verforas till ett for forsvarsgrenarua
gemensamt anslag under rubriken Vissa for forsvaret gemensamma &ndamal.
Anslagsposten till kontant ersittning for viss tjanstgoring utdver anstill-
ningstiden bor bortfalla. Av de under anslagsposten till civilanstdllning hit-
tills anvisade beloppen bor det som avser civilanstdllningskommissionen i
Stockholm bortfalla, medan kostnader f6r de lokala civilanstillningskom-
missionerna, eller sisom de féreslagits skola i fortsittningen bendmnas lokala
civilanstdllningsnamnder, bora bestridas fran anslaget till 6vriga expenser
m. m.

Under aberopande av vad i det foregdende anforts rorande berdkningen av
arméns anslag till rekryteringskostnader for nidsta budgetir foreslar jag, att
for marinens del medelsbehovet under anslagsposten till egentliga rekryte-
ringskostnader berdknas till 100 000 kronor och under anslagsposten till an-
stillningspenningar till 90000 kronor. For ndsta budgetir bor alltsd for-
slagsanslaget till marinens rekryteringskostnader uppforas med belopp av
190 000 kronor, innebirande en 0kning i forhallande till det f6r innevarande
budgetar {6r nu ifrdgavarande dndamal berdknade beloppet av 15000 kronor.

Anslaget bor, sisom redan nimnts, i fortsittningen bendmnas Marinen:
Rekryteringskostnader.
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Flygvapnet.

For innevarande budgetdr ar forslagsanslaget till rekryteringskostnader
och avskedspremier m. m. for flygvapnet uppfort med ett belopp av 90 000
kronor.

I &rets statsverksproposition (bilagan fjirde huvudtiteln, punkt 107) har
anslaget for niista budgetar berdknats till enahanda belopp.

I sin skrivelse rorande medelsbehoven fér budgetaret 1945/46 har for-
svarets ciilférvalining med hinsyn till foreslagna utokningar av manskaps-
kadrerna och beriknad avging av befintligt fast anstillt manskap beriiknat
medelsbehovet under forevarande anslag till 154 000 kronor, varav 54 000
kronor till enligt 11 § kungorelsen den 26 maj 1944 angiende manskaps och
musikelevers anstillning vid krigsmakten utgéende ersittning.

Sésom jag anfort i friga om motsvarande anslag f6r armén bor den
under {Srevarande anslag hittills upptagna posten till avskedspremier enligt
22 § 2 mom. manskapsavloningsreglementet i fortsittningen upptagas under
ett for forsvarsgrenarna gemensamt anslag under rubriken Vissa for forsvaret
gemensamma &ndamal, medan anslagsposterna till kontant ersittning for
viss tjinstgdring utdver anstillningstiden och till civilanstillningskommis-
sionen i Stockholm béra bortfalla.

Enligt civilférvaltningens forslag skulle — bortsett fran kostnader for
avskedspremier, kontant ersittning for viss tjinstgoring utéver anstillnings-
tiden och civilanstillningskommissionen i Stockholm, for vilka indamal
medel enligt vad f6rut anforts ej lingre bora beriknas under foérevarande
anslag — for med manskapsrekryteringen vid flygvapnet férenade kostnader
under nista budgetar erfordras ett belopp av 146 500 kronor.

1 anslutning till vad som anférts i friga om berikningen av arméns anslag
till rekryteringskostnader beriknar jag flygvapnets medelsbehov for nista
budgetir under anslagsposten till egentliga rekryteringskostnader till 80 000
kronor och under anslagsposten till anstidllningspenningar till 50 000 kronor.
Forslagsanslaget bor salunda uppforas med ett belopp av 130 000 kronor,
innebirande en Skning med 47 500 kronor, vilken 6kning &r betingad frimst av
de med prévningen av de anstillningssékande forenade kostnaderna.

I enlighet med vad jag redan anfort bor anslaget i fortsiittningen benimnas
Flygvapnet: Rekryteringskostnader.

b. Anslag till firsvarets anstillningsbyra.

Avldningar.

Till Centrala civilanstillningsbyran: Avléningar har for innevarande
budgetar anvisats ett forslagsanslag av 34 500 kronor.

I statsverkspropositionen (bilagan fjirde huvudtiteln, punkt 150) har an-
slaget for nista budgetar beridknats till enahanda belopp.

Av 1942 ars civilanstallningssakkunniga gjorda kostnadsberikningar for
forsvarets anstillningsbyrad upptaga & avloningsstaten foljande anslagsposter.
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Utgifter: Kronor

1. Arvode till anstéllningsbyrans styrelses ordférande ..................... 1200
2. Avloningar till ordinarie tjinsteman, forslagsvis ..........ccc.......... 22 800
3. Arvode, bestimt av Kungl. Maj:t, forslagsvis ...........ccoooviivniiinnl. 5 800
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ........................oo.o. 37000
5. Sammantriddesarvoden & 20 kronor per dag till anstillningsbyrins

styrelses ledamdter och suppleanter, forslagsvis ....................... 2400
6. Rorligt tilldgg, forslagsvis ..........c..coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 8 400

Summa kronor 77 600

Sdrskilda upphordsmedel:
Pensionsmedel, forslagsvis ... GRBRAE 4 300

Nettoutgift kronor 73 300

Betriffande dessa berdkningar ha de sakkunniga framhallit, att drsarvodet
till ordféranden bestimts med hénsyn till omfattningen av de uppgifter som
forutsittas skola aligga honom samt att sammantridesarvoden till styrelsens
ledamoéter och suppleanter upptagits efter samma grunder som hittills gillt
for eivilanstidllningsbyrins styrelse. For tillfalligt anstidllande av personal har
synts de sakkunniga erforderligt att berdkna ett belopp av 7000 kronor.

P4 sitt av mig i det foregiende forordats bor for anstdllningsbyran avses
f6ljande personal.

Lonestillning.

1 ehef f6r byrin (f6rordnad pd viss id) ... C 6
1 forste byrasekreterare .............ocoiiiiiii Eo 24
1 amanuens ........oooo Eo 18
1 assistent ..o Eo15
1 kansliskrivare, registrator och redogérare ............................... Eoll
1 expeditionsvakt ... Eo 6
2 kontorsbitraden ... Eo 4
1 kontorsbitrade  ...oooiiiiii Ex 4

Arvode
1 pensionerad underofficer i arvodesbefattning .......................... vo 1

Av den salunda angivna personalen bora enligt vanliga regler ordinarie
befattningshavare samt extra ordinarie befattningshavare i hogre 16negrad
an 20:e uppforas & personalforteckning, som understilles riksdagen.

Vad av mig salunda forordats i frdga om personal f6r byran foranleder
dndringar 1 den av de sakkunniga foreslagna avloningsstaten for byran satill-
vida, att anslagsposten till avloningar till ordinarie tjinsteman minskas frén
22 800 kronor till 13 500 kronor, medan anslagsposten till avloningar till 6vrig
icke-ordinarie personal 6kas fran 37000 kronor till 40 000 kronor. Amnslaget
bor med hdnsyn hartill bestammas till 67000 kronor. Posterna 1, 3 och 5
i de sakkunnigas forslag synas bora sammanforas till en post till arvoden och
sarskilda ersattningar, bestimda av Kungl. Maj:t. Vad de sakkunniga anfort
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rorande arvoden till styrelsens ordférande, ledaméter och suppleanter for-
anleder ej erinran frén min sida.

Anslaget, som i fortsittningen bor benimnas Forsvarets anstéllniﬁgs—
byré: Avloningar, bor i enlighet med vad jag i det foregiende foreslagit fran
och med niista budgetar sdsom forslagsanslag upptagas under rubriken »Civil-
anstallningsverksamheten m. m.»

Omkostnader.

Till Centrala civilanstdllningsbyrdn: Omkostnader har f6r innevarande
budgetir anvisats ett anslag av 60 000 kronor.

I arets statsverksproposition (bilagan fjirde huvudtiteln, punkt 151) har
anslaget for niista budgetar beriknats till enahanda belopp.

Anstillningsbyrins omkostnadsstat har av de sakkunmniga beriknats pa
foljande sitt:

Kronor
1. Sjukvard m. m., forslagsvis ..........coocooiiiiiiiiii 300
2. Reseersattningar, forslagsvis .......cooovviiiiiiiiiiii 2 000
3. Expenser m. m., RGPSt ........ooiiiiiiiiiiiii e 5 000
4. Publikationstryck, forslagsvis ..........coooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieee 47006
5. Ovriga utgifter f6r manskapsrekryteringen:
a. Annonsering, AGgSt ............ccccoiiiiiiiiiiiiiiie e 40 000
b. Annan upplysningsverksamhet &n annonsering, hégst ...... 10 000

¢. Tryckningskostnader for rekryteringsblanketter, forslagsvis 2 000 59 000
Summa kronor 64 000

Enligt de sakkunnigas forslag, som av mig limnats utan erinran, bor for
omkostnader vid anstillningsbyrin for nista budgetir beriknas ett anslag
av 64 000 kronor.

Anslaget, som i fortsdttningen bér benimnas Forsvarets anstillnings-
byrd: Omkostnader, bor i likhet med avldningsanslaget till byran fran och
med nista budgetar sisom forslagsanslag upptagas under rubriken »Civilan-
stillningsverksamheten m. m.». Det bér ankomma p& Kungl. Maj:t att i vanlig
ordning faststdlla stat f6r anslaget.

c. Anslag till vissa civilanstillningsdtgirder.

I riksstaten for innevarande budgetar har till civilanstillnings befrimjande
upptagits ett reservationsanslag av 10 000 kronor.

I &rets statsverksproposition (bilagan fjirde huvudtiteln, punkt 176) har
anslaget for niista budgetsr beriknats till enahanda belopp.

Sésom jag i det foregiende anfért bor anslaget till civilanstillnings be-
frimjande frén och med nista budgetir bortfalla. I riksstaten bor upptagas
ett anslag till Vissa civilanstillningsatgirder, som jimte anslagen till for-
svarets anstillningsbyrd bor upptagas under rubriken »Civilanstillnings-
verksamheten m. m.» och torde béra uppféras som forslagsanslag. Sasom
anslagsposter under detta anslag bora upptagas forslagsvis beriknade belopp
for avskedspremier, Gvergingsersittningar, utbildningskurser for & aktiv stat
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kvarstiende manskap och stipendier vid viss yrkesutbildning. Frin anslaget
bora bestridas jimvil vissa kostnader, som enligt det féregiende nu bestridas
fran forsvarsgrenarnas avloningsanslag.

De sakkunniga ha beriknat kostnaderna fér avskedspremier — av dem
benimnda Gvergingspremier — vid normal avgéng under fredsforhillanden
till 300 000 kronor fér &r. Den av mig i det foregiende forordade dndringen
med avseende & avskedspremiernas belopp har frén samma utgingspunkter
antagits medféra en kostnadsckning med 280 000 kronor om &ret. Vid berik-
ningen av medelsbehovet f6r nistkommande budgetir méste hinsyn tagas till
den avging bland underbefil med en tjinstetid av minst sex ir som under
nimnda budgetir kan forutses. Harvid &r man hinvisad till sannolikhets-
berakningar. Vid tillsittandet av Gverfurirsbestallningar under hosten 1944
vid armén och kustartilleriet har det visat sig, att f& furirer finnas med sex
tjinstear eller mera. Antalet nya Gverfurirsbestdllningar, som skall tillsdttas
under nista och dirpa foljande budgetar, ir betydande. Vidare bor beaktas,
att underbefilskiren under senare tid foryngrats genom att underbefil be-
fordrats till officerare och underofficerare och i civilmilitdra bestillningar
eller Gvergatt till myinrittade civila befattningar inom forsvaret. Med han-
syn till vad nu anforts och da under de nirmaste iren ytterligare Skning av
antalet underofficerare avses komma till stdnd, kan man for nista budgetar
rikna med att frin aktiv stat komma att avgd hogst 400 bestdllningshavare,
vilka bliva berittigade till avskedspremier. Enligt de av mig foreslagna
grunderna for berikning av avskedspremier skulle medelsbehovet under an-
givna forutsittningar komma att uppgé till 225000 kronor.

Emellertid har i det foregdende forutsatts, att Svergingsbestimmelser
skola meddelas av innebérd, att avgiende manskap skall under vissa villkor
dga ritt uppbira avskedspremie enligt tidigare géllande bestimmelser. I vad
mén si kommer att ske r vanskligt att forutsaga. For dylika avskedspremier
ar i riksstaten for innevarande budgetir under anslagen till rekryteringskost-
nader och avskedspremier m. m. avsett ett belopp av tillhopa forslagsvis
334 250 kronor. Forutnimnda belopp av 225 000 kronor torde vara tillrackligt
for bestridande av samtliga kostnader for avskedspremier under nista bud-
getér.

Kostnaderna for 6vergidngsersittning ha av de sakkunniga vid normal
avging under fredsférhillanden beriknats till 1400 000 kronor for ar. De &nd-
rade grunder for 6vergingsersittningens bestimmande som av mig foreslagits
skulle under samma forutsittningar medféra en minskning av dessa kostna-
der till omkring 1000000 kronor f6r ar. Den berikning av antalet under
nista budgetir avgiende, till avskedspremier berittigade furirer som i det
foregaende verkstillts dger tillimplighet dven d& det giller att berikna me-
delsbehovet fér nimnda budgetir till 6vergangsersittningar. Hirtill kommer
att ett antal i tjinst varande fast anstillda torde kunna berdknas fi tilltride
till 1945/46 &rs poliskurs. DA overgingsersittning icke torde behdva be-
riknas for dessa, kommer dirigenom medelsbehovet att ej ovisentligt nedgé.
Under nu angivna forutsittningar torde kostnaderna for sidan ersattning
kunna for nasta budgetr berdknas till 340 000 kronor.
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Pa sitt av mig i det foregdende foreslagits bora forevarande anslag under
overgingstiden jamvil belastas med samtliga avloningskostnader for det man-
skap som under Gvergéngstiden kommer att inneha anstillning & civilanstill-
ningsstat. For dndamalet har under arméns, marinens och flygvapnets avls-
ningsanslag for innevarande budgetar beriknats ett belopp av respektive fér-
slagsvis 75000 kronor, 80000 kronor och 5000 kronor. Férsvarets civilfor-
valtning har i sina anslagsdskanden for nista budgetar upptagit enahanda be-
lopp sésom individualiserade anslag. Den omstindigheten att vissa av de
fast anstillda torde kvarstd vid de dldre formanerna och silunda &verga till
anstillning & civilanstillningsstat i stdllet for att atnjuta 6vergingsersiittning
torde icke ndmmvirt paverka nyssnimnda kostnadsberikning.

Sésom framgir av propositionen 1944: 185 (s. 182 ff.) ha svirigheterna att
under den forstirkta forsvarsberedskapen bereda tjinstledighet i civilanstill-
ningssyfte it manskap, som vunnit anstillning & civilanstillningsstat respek-
tive enligt tidigare gillande bestimmelser anstillning 6ver stat i civilanstill-
ningssyfte, féranlett vissa bestimmelser om extraordinira mdjligheter till an-
stallning & civilanstillningsstat. D4 sidana svarigheter alltjimt foreligga,
torde dessa mojligheter till anstallning & civilanstillningsstat bora bibehallas
jamvil under budgetiret 1945/46. I enlighet med hittills tillimpade prin-
ciper bor salunda anstillning & civilanstallningsstat enligt av Kungl. Maj:t
meddelade nirmare bestimmelser kunna under budgetaret 1945/46 medgivas
— forutom enligt i gillande avloningsforfattningar givna foreskrifter — dels
manskap, som avgitt frin bestillning pa aktiv stat med utgangen av anstill-
ningsiret 1938/39 eller senare anstillningsir och darvid erhallit anstillning
4 civilanstillningsstat (motsvarande) men som p4i grund av ridande f6rhal-
landen maést i sérskild ordning tagas i ansprak for militirtjinstgéring och till
foljd dérav icke kunnat beredas tjanstledighet i civilanstillningssyfte, dels
ock manskap, som i omedelbar anslutning till anstillning pi aktiv stat inne-
haft anstillning 6ver stat och som i 6vrigt uppfylla fordringarna fér anstill-
ning & civilanstillningsstat. Riksdagens medgivande hirtill torde béra in-
himtas. Jag forutsitter, att Kungl. Maj:t skall pa sitt tidigare skett iga med-
dela erforderliga provisoriska foreskrifter jamvil med avseende & fragan till
vilken del av aret anstillning & civilanstillningsstat ma forliggas.

I detta sammanhang mé erinras, att forsvarsvisendets underbefilsférbund
i skrivelse den 22 april 1943 framhéillit, att sidana bestillningshavare, som
meddelas avsked pi grund av under militdrtjinstgoring adragen sjukdom,
aro — aven om de i ovrigt uppfylla villkoren hirfor — uteslutna fran ritt
till anstdllning pd civilanstillningsstat, enir de vid meddelandet av avsked
1 allménhet &ro underkastade sjukhus- eller anstaltsvird. P& grund darav
dro de 1 regel heller icke betjinta av att erhalla anstillning pa civilanstill-
ningsstat i samband med avskedet fran militdrtjinsten. Vid den tidpunkt,
dé vederbérande tillfrisknat, borde han emellertid enligt forbundets mening
erhilla forménen av dylik anstdllning, varigenom hans forutsittningar att
efter erforderlig omskolning erhélla civilanstillning skulle avsevart forbattras.
Underbefilsférbundet har foreslagit, att fraga om anstillning pa civilanstill-
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ningsstat for hir ifragavarande forutyarande fast anstillda i varje sirskilt fall
borde goras till foremal for Kungl. Maj:ts prévning, och férbundet har hem-
stillt, att Kungl. Maj:t matte vidtaga hirav betingad éndring av 2 kap., 1 §, 2
mom. tilliggsbestimmelserna till manskapsavloningsreglementet.

1 hirdver avgivet yttrande ha 1942 ars civilanstallningssakkunniga framhéllit,
att det icke syntes oskiligt, att bestdllningshavare av det fast anstillda man-
skapet, som pa grund av sjukdom erhélle avsked fran den militdra tjansten
och da riknade en anstillningstid av minst sex ar men pi grund av sjukdom
vore forhindrad att for avsett indamal utnyttja forménen av anstillning pa
civilanstillningsstat, vid den senare tidpunkt, di omstindigheterna det med-
give, komme i atnjutande av den férmén, vartill han genom sin anstillnings-
tid vid forsvaret gjort sig berittigad. Det lage nimligen enligt de sakkun-
nigas mening i sakens natur, att den, som pi grund av sjukdom nédgats limna
den militira tjinsten och vardats for sjukdom under ofta avsevird tid, vore
i stort behov av den ekonomiska hjilp till omskolning for civil verksambher,
som anstdllningen pa civilanstillningsstat erbjode. De sakkunniga ansage
emellertid, att pa grund av sjukdom avskedad bestillningshavare icke borde
kunna gora ansprik pa anstillning pi civilanstdllningsstat under obegrinsad
tid efter erhallet avsked. De sakkunniga holle fore, att pa grund av sjukdom
ur militirtjinst avskedad bestillningshavare av det fast anstillda manskapet
icke borde iga att, sedan tre ar fran avskedet forflutit, komma i &tnjutande
av nu ifrigavarande forméan. Darest dylik bestdllningshavare emellertid inom
en tid av hogst tre ir fran avskedet ur militirtjinsten &tervurnit hilsa och
krafter och han bedémdes vara i behov av anstillning pd civilanstillnings-
stat, finge det anses skiligt, att anstillning pé civilanstillningsstat kunde
medgivas.

De sakkunnigas ifrigavarande férslag har icke givit mig anledning till er-
inran. Sasom av det foregiende framgér kommer dock forslaget att fi bety-
delse endast fér dem, som overgangsvis bibehillas vid nuvarande ritt att
kvarstd & civilanstillningsstat. Jag forutsitter salunda, att det skall fa an-
komma pi Kungl. Maj:t att, efter framstéllning i varje sdrskilt fall, inom en
tid av tre ar efter sadan bestillningshavares avgang fran aktiv stat pid grund
av sjukdom prova friga om medgivande for den avgingne att erhalla anstall-
ning pa civilanstillningsstat. Direst riksdagen icke har nigot att erinra mot
ett dylikt medgivande, har jag for avsikt att sedermera anmila forslag till be-
stimmelser 1 dmnet.

Under forevarande anslag bora, sisom jag i det foregaende aniort, vidare
upptagas medel till bestridande av kostnader for viss utbildning i civil-
anstillningssyfte for pd aktiv stat kvarstiende manskap, exem-
pelvis vid poliskurser for underbefil vid statens polisskola och i form av
kurser vid truppforbanden for forvirvande av korkort. I de sakkunnigas an-
slagskalkyler ha dessa kostnader icke sirskilt for sig redovisats, varfor sva-
righet foreligger att bedoma medelsbehovet. Tills vidare riknar jag med att
ett belopp av 60 000 kronor skall vara tillrickligt for niista budgetar.

Slutligen béra ock, i anslutning till vad foérut anforts, under anslaget
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i friga upptagas medel till bestridande av kostnader for stipendier. Dessa
kostnader ha av de sakkunniga vid normal avging beriknats till 600000 kro-
nor om &ret. Antalet underbefidl med fem &rs tjinst som avgir under nist-
foljande budgetdr kan emellertid antagas bliva relativt ringa. Med hénsyn
hirtill dvensom till den begrinsning av stipendiebeloppen och den behovs-
provning som av mig forordats riknar jag tills vidare med ett belopp av
75 000 kronor for nista budgetér.
Forevarande anslag skulle alltsd disponeras p& f6ljande sitt:

1. Avskedspremier, forslagsvis ... kronor 250 000
2. Overgingsersittningar samt Gvergingsvis utgéende avls-
ningar till manskap, som innehar anstillning & civilan-

stillningsstat, forslagsvis....................... . > 340 000
3. Viss utbildning i civilanstéllningssyfte f6r pa aktiv stat

kvarstdende manskap, forslagsvis ........... ... . ... » 60 000
4. Stipendier till avginget manskap vid viss yrkesutbildning,

Jorslagsvis ... o » 75 000

Summa kronor 725 000

P& Kungl. Maj:t lirer f4 ankomma att i anslutning till vad i det foregi-
ende anférts meddela bestimmelser rorande anslagets disposition. Dirvid
torde bora foreskrivas, att anslagsposterna 3 och 4 icke m4 utan Kungl. Maj:ts
medgivande Gverskridas.

d. Sammanfattning av anslagsberikningarna.

Vid bifall till vad i det foregdende anforts skulle medel anvisas pd sitt

av foljande sammanstillning framgir:

Departements-

chefens forslag

for budgetiret
1945/46

Fér budget-
dret 1944/45
anvisat belopp

Rekryteringskostnader och avskedspremier m. m.:

ATION ... 420 000 —
MATINEN .....ootiii 365 000 —
flygvapnet ............. 90 000 —
Rekryteringskostnader:
D 1T — 240 000
MATINOI ... — 190 000
flygvapnet ......... . = 130 000
Forsvarets anstillningsbyrd (nu centrala civilanstill-
ningsbyran):
AvISningar... ... 34 500 67 000
Omkostnader .................. ... 60 000 64 000
Vissa civilanstdllningsdtgarder .......................... 494 250 725 000
Civilanstéllnings beframjande............................ 10 000 —

Summa kronor 1473750 1416000
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Till de angivna kostnaderna bora liggas de medel, som chefen for ecklesia-
stikdepartementet torde komma att under attonde huvudtiteln berdkna for be-
stridande av kostnader for yrkesutbildning 4t avgiende manskap.

Departementschefens hemstallan.

Under &beropande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
mitte foresld riksdagen att

dels godkinna de av mig i det foregiende angivna grunderna
for civilanstillningsforminer &t krigsmaktens fast anstdllda man-
skap,

dels medgiva, att anstillning & civilanstillningsstat enligt av
Kungl. Maj:t meddelade narmare bestimmelser ma under budget-
aret 1945/46 medgivas dels manskap, som avgatt frin bestillning
pa aktiv stat med utgingen av anstillningsaret 1938/39 eller se-
nare anstillningsar och darvid erhallit anstillning & civilanstill-
ningsstat (motsvarande) men som p4 grund av radande forhal-
landen mast i sirskild ordning tagas i ansprak for militdrtjinst-
goring och till f61jd ddrav icke kunnat beredas tjinstledighet i
civilanstillningssyfte, dels ock manskap, som i omedelbar an-
slutning till anstilining pd aktiv stat innehaft anstillning Over
stat och som i ®vrigt uppfyller fordringarna for anstdllning pd
civilanstillningsstat,

dels for budgetaret 1945/46 anvisa

till Armén: Rekryteringskostnader ett forslagsanslag av 240 000
kronor,

till Marinen: Rekryteringskostnader ett forslagsanslag av
190 000 kronor,

till Flygvapnet: Rekryteringskosinader ett férslagsanslag av
130 000 kronor,

dels faststilla foljande personalférteckning for forsvarets an-
stillningsbyra, att tillimpas tills vidare frin och med budgetaret

1945/46:
Personalforteckning.
Befattning. Lonegrad
Tjdnsteman 4 ordinarie stat.
1 O ot e C6
Extra ordinarie tjinsteman i higre lonegrad &n 20.
1 forste byrisekreterare ... Eo 24

dels godkinna foljande avloningsstat for forsvarets anstill-
ningsbyré, att tillimpas tills vidare fran och med budgetiret
1945/46:
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Avloningsstat.

Utgifter.
1. Avloningar till ordinarie tjdnstemin, férslagsvis ...... 13 500
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t, forslagsvis ..........c.c.cccoooviiiiiiiiiniil 9 400
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ............ 40 000
4. Rorligt tilldgg, forslagsvis ...........coccooviiiiiiniiiiinn.. 8400

Summa kronor 71 300

Sirskilda uppbirdsmedel.
Pensionsmedel, forslagsvis ... 4 300
Nettoutgift kronor 67 000

dels till Forsvarets amstillningsbyrd: Avléningar for budget-
dret 1945/46 anvisa ett forslagsanslag av 67 000 kronor,

dels till Férsvarets anstillningsbyrd: Omkostnader for budget-
dret 1945/46 anvisa ett forslagsanslag av 64 000 kronor,

dels ock till Vissa civilanstillningsdtgirder for budgetaret
1945/46 anvisa ett forslagsanslag av 725 000 kronor.

Med bifall till denna av statsrddets Gvriga ledamoter
bitridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Erland Kock.
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