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Nr 153.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bidrag for bud-
getdret 1945/46 till instituten for socialpolitisk och
kommunal utbildning och forskning m. m.; given
Stockholms slott den 9 februari 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 8beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departe-

mentschefen hemstiillt.
GUSTAF.

Georg Andrén.

Utdrag av protokollet ver ecklesiastikirenden, hillet infor Hans
Maj:t Konungen i statsridet & Stockholms slott den
9 februari 1945.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsriden WigForss, MOLLER,
Sk6Lp, QuENSEL, BErcQUIisT, DonmO, Gsores, EWERLOF, R UBBESTAD
OnviN, ErRLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med cheferna for social-, kommunikations- och
finansdepartementen anfor chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet
Andrén foljande.

Enligt den till 1945 ars statsverksproposition fogade bilagan attonde hu-
vudtiteln, punkterna 116 och 192, har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att
i avbidan pa sirskild proposition i dmnet berikna for budgetiret 1945/46

dels till Bidrag till instituten for socialpolitisk och kommunal utbildning
och forskning ett anslag av 234 500 kronor,

dels till Kurser for fortsatt utbildning av befattningshavare i kommunal
och social tjinst ett anslag av 10 000 kronor,

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 153. 1
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dels ock till Folkhogskolor: Forberedande samhéllsvetenskaplig kurs ett
reservationsanslag av 15 000 kronor.

Sedan utredningen i drendet numera slutforts, ber jag dnyo fi anmila
dessa anslagsfragor.

Inledning.

1. Socialinstitutens tillkomst och utveckling.

Pa initiativ av centralforbundet for socialt arbete grundades i Stockholm
ar 1920 institutet for socialpolitisk utbildning och forskning, vanligen kallat
socialinstitutet. Dess huvudsyfte har fran bérjan varit att utbilda kommu-
nala tjinstemén och i allmidnhet befattningshavare inom den Gppna social-
varden. Utbildningen kéannetecknas av en kombination av hogskolemissiga
teoretiska studier och forvirvande av praktisk erfarenhet samt dr sa orga-
niserad, att dessa biada moment sammanfliatas och omsesidigt stodja var-
andra. Tre examina kunna avliggas: socialpolitisk examen, kommunal exa-
men samt examen 1 samhiallskunskap. De som diplomerats fran institutet, ha
1 stor utstriickning erhallit anstillning inom den kommunala forvaltningen,
trots att inga fasta kompetensregler for vinnande av dylik anstillning fore-
legat. Institutet har blivit den centrala ldroanstalten pa sitt omrade. Pa
senare ar har behovet av utbildad personal for det kommunala och sociala
arbetet starkt tilltagit. For att mota de stegrade anspriaken har institutet
ansett sig bora mottaga langt fler elever &n som wvarit avsett. Med de
begrinsade tillgingar, 6ver vilka institutet forfogar, har detta villat avse-
virda svarigheter, vilka i lingden icke kunna beméstras med nuvarande
lararkrafter och lokaler.

Till socialinstitutets verksamhet ha anslag arligen ldmnats av centralfor-
bundet for socialt arbete. For niarvarande uppbér institutet avkastningen
av centralféorbundets socialpolitiska fond med omkring 13 000 kronor per
ar. Dessutom har Stockholms stad alltsedan institutets tillkomst limnat
arliga bidrag. Under de forsta aren kommo dirtill ej ovisentliga anslag
dven fran andra stider — Eskilstuna, Givle, Halsingborg, Karlskrona,
Malmo, Norrkoping, Nykoping, Sundsvall, Visterds, Amal och Orebro —
men darav kvarstar nu endast ett arligt anslag av 300 kronor frain Malmo
stad. Vidare ha tillfilliga anslag lamnats av Kronprinsessan Margaretas
minnesfond, kooperativa forbundet, Stockholms hogskola samt Knut och
Alice Wallenbergs stiftelse. Under senare ar har statsbidrag utgatt, nim-
ligen med 25 000 kronor for ar for vart och ett av budgetaren 1938/39 och
1939/40 samt darefter med 20 000 kronor for ar.

Friagan om upprittande av ett socialinstitut dven i1 Goteborg har linge
statt under diskussion. Hosten 1943 bildades i Goteborg en organisations-
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kommitté, vilken uppgjorde program for ett dylikt institut. Efter ansokan
fran kommittén beviljades statsbidrag till det nya institutet med 20 000
kronor for budgetaret 1944/45. Den 26 maj 1944 faststillde Kungl. Maj:t
institutets grundstadgar. Dess verksamhet har med héstterminen 1944 pé-
borjats.

2. Socialutbildningssakkunnigas utredning och férslag.

Den 5 juni 1942 begirde och erhéll min féretriidare i dmbetet Kungl.
Mayj:ts bemyndigande att tillkalla atta sakkunniga for att inom ecklesiastik-
departementet bitrida med utredning och avgiva férslag rérande den hogre
socialvetenskapliga och sociala utbildningen och dirmed sammanhiingande
sporsmél. Jimlikt detta bemyndigande tillkallades sisom sakkunniga lands-
hévdingen A. N. Thomson, bibliotekarien Ebon M. I. Andersson, t. f. fore-
stindaren vid socialinstitutet i Stockholm, docenten G. E. Heckscher, pro-
fessorn I. Hogbom, studierektorn T. Karlbom, borgarradet Y. G. R. Lars-
son, professorn E. R. Lindahl samt nuvarande expeditionschefen A. E. V.
Swartling. Det uppdrogs 4t Thomson att sisom ordférande leda de sakkun-
nigas arbete och at Heckscher att vara de sakkunnigas sekreterare. De sak-
kunniga antogo benéimningen socialutbildningssakkunniga.

Med hinsyn till uppdragets stora omfattning funno de sakkunniga lamp-
ligt att till en borjan koncentrera sig pi ett avgrinsat problem, nimligen
frigan om den socialpolitiska och kommunala utbildningen. Vid utredning-
en av denna friga ha de haft att bygga pi de erfarenheter, som forvirvats
av socialinstitutet i Stockholm under dess mer #n tjugoariga verksamhet.
De sakkunniga ha frimjat tillkomsten av socialinstitutet i Goteborg. Som
resultat av utredningsarbetet i nu férevarande hiinseende ha de sakkunniga
avlimnat ett betinkande, dagtecknat den 29 juni 1944 (stat. off. utr.
1044: 29).

Over betinkandet ha efter remiss yttranden avgivits av fangvardsstyrel-
sen, medicinalstyrelsen, riksforsikringsanstalten, socialstyrelsen, pensionssty-
relsen, statens arbetsmarknadskommission, byggnadsstyrelsen, statskonto-
ret, riksrikenskapsverket, allminna lénenimnden, skoloverstyrelsen, dver-
stithéllarimbetet, samtliga linsstyrelser, universitetskanslern, styrelsen for
tekniska higskolan i Stockholm, styrelsen for handelshogskolan i Goteborg,
styrelserna for socialinstituten i Stockholm och Géteborg, centralférbundet
fér socialt arbete, foreningen diplomerade frin socialinstitutet, kooperativa
forbundet, landsorganisationen i Sverige, samverkande bildningsférbunden,
svenska arbetsgivareféreningen, svenska fattigvirds- och barnavirdsforbun-
det, svenska folkhGgskolans lirareférening, svenska landskommunernas for-
bund, svenska landstingsférbundet, svenska sjukhusforvaltningens tjiinste-
mannaférbund, svenska stadsférbundet, Sveriges kommunaltjinstemanna-
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forbund, Sveriges socialtjinstemannaforbund och tjansteménnens central-
organisation.

Medicinalstyrelsen har vid sitt utldtande fogat en skrivelse fran Sveriges
sjukskoterskeforenings centralstyrelse. Foljande myndigheter ha 6verlam-
nat inhiimtade yttranden frin underlydande organ, namligen &verstathallar-
dmbetet frin Stockholms stadsfullmiktige och stadskollegiet i Stockholm;
linsstyrelsen i Ostergotland fran stadsfullmaktige i Linkoping samt stads-
fullmiktige och dritselkammaren i Norrkoping; lénsstyrelsen i Kronobergs
lin fran statens fattigvards- och barnavirdskonsulent 1 Vixjo samt magistra-
ten, dritselkammaren och fattigvirdsstyrelsen i Vixjo; lansstyrelsen 1 Gote-
borgs och Bohus lin frin Goteborgs stadsfullmiktige samt stadskollegiet,
fattigvardsstyrelsen, sjukhusdirektionen, barnavirdsnimnden och dritsel-
kammarens forsta avdelning i Goteborg; linsstyrelsen i Alvsborgs lan frin
Alvsborgs lins landstings forvaltningsutskott, stadsfullmiktige och drétsel-
kammaren i Vinersborg, stadsfullmiktige och sociala nimnden i Alingsas,
stadsfullmiktige, socialvirdsdirektionen och dritselkammaren i Boras;
lansstyrelsen i Karlstads lin frin dritselkammaren i Karlstad; lansstyrelsen
i Orebro lin fran Orebro lins landstings forvaltningsutskott, Orebro lins
barnavardsférbund, Orebro lins fattigvardsforbund, linsarbetsnimnden 1
Orebro och Orebrokretsen av Sveriges socialtjanstemannaférbund; lanssty-
relsen i Vasternorrlands lin frin dritselkammaren i Sundsvall och kommu-
nalnimnden i Ytterlinnis landskommun, linsstyrelsen 1 Jamtlands lan fran
stadsfullmiktige och dritselkammaren i Ostersund, kommunalfullmiktige
och kommunalnimnden i Bricke landskommun samt kommunalfullméktige
och kommunalnimnden i Fros6 landskommun; kanslern for rikets universi-
tet fran storre akademiska konsistoriet samt juridiska och filosofiska fakul-
teterna vid universitetet i Uppsala, frin storre akademiska konsistoriet, teo-
logiska, juridiska, medicinska och filosofiska fakulteterna vid universitetet
i Lund, fran rektorsimbetet, stats- och rittsvetenskapliga och humanistiska
avdelningarna vid Stockholms hogskola samt slutligen fran rektorsimbetet
och lirarradet vid Goteborgs hogskola; styrelsen for handelshogskolan 1
Goteborg fran handelshégskolans lirarrad; styrelsen for socialinstitutet i
Stockholm fran ledaméterna i lirarradet samt fran elevkaren.

I. Socialinstitutens uppgifter.

De sakkunniga. Inledningsvis erinra de sakkunniga om, att det moderna
samhillets utveckling Gverhuvud medfért en stark utvidgning av de statliga
och kommunala uppgifterna, varmed foljt ett dkat behov av tjinstemin i
olika grader inom sivil statlig som kommunal férvaltning. ¥ér kommuner-
nas del utgor hirvid den egentliga socialvirdens okade omfattning en faktor
av grundliaggande betydelse. I samma riktning verka andra faktorer, vilka
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dessutom paverka utbildningsbehovets art. Krav pi att myndigheterna i
sitt forhallande till allminheten figna storre uppmiarksamhet at individen
gora sig allmint gillande. Det &r vidare en fér modern socialvard utmér-
kande strivan att ligga tyngdpunkten i arbetet pa atgéirder, som skola fore-
komma uppkomsten av understddsbehov. De sociala organens verksam-
hetsfilt kommer hirigenom pa visst sitt att omfatta befolkningen i dess
helhet. Vad angéir utbildningsbehovets art innebir just kravet pd en indi-
viduell behandling att ckade ansprék stillas pad sociala kunskaper hos sta-
tens och kommunernas tjinstemin. Sirskilt géller detta om den sistnimnda
kategorien, for vilken av gammalt det praktiska handlaget brukat anses
sdsom den viktigaste meriten.

Vissa delar av kommunalforvaltningen, sirskilt 1 de storre stiderna, erinra
om motsvarande delar av den statliga forvaltningen, déar pa ett eller annat
sitt kompletterad akademisk utbildning 4r den naturliga rekryteringsgrun-
den. Dirutover finnes emellertid en rad tjinster, betriffande vilka sarskilt
avseende maste fistas vid den praktiska sidan av tjinstemannautbildningen.
De sakkunniga redogora nirmare for utbildningsbehovets art 1 avseende pa
vissa dylika grupper av tjinster, sisom stidernas kamerala befattningsha-
vare, kommunalkamrerare pa landsbygden, landstingens och den kommu-
nala sjukhusforvaltningens tjinstemin, befattningshavare vid centraliserad
socialvard, fattigvdrd, barnavird, arbetsloshetskommittéer, arbetsformed-
ling, nykterhetsvird och hilsovird, kuratorer vid sjukhus och andra anstal-
ter, skyddskonsulenter, polissystrar, fingvirdstjanstemin, yrkesinspektio-
nens kvinnliga befattningshavare, personalkonsulenter och befattningshavare
vid hem- och ungdomsgéirdar. De sakkunniga konstatera, att en for dessa
befattningar limplig utbildning méste kombinera hogskolemdssiga teore-
tiska studier med forvirvande av praktisk erfarenhet enligt de allménna
grundsatser, som tillimpats vid socialinstitutet i Stockholm.

De sakkunniga framhalla vidare, att sirskilt de kommunala tjinsterna —
dven sivitt giller hogre befattningar — hittills 1 betydande utstrickning
rekryterats med personal utan sirskild utbildning men med betydande prak-
tisk erfarenhet. Dessa tjinstemin, vilka ofta gjort mycket betydelsefulla
insatser, iro i flertalet fall antingen forutvarande valda fortroendemin, vil-
kas arbete si sminingom fatt sidan omfattning att de overgatt till att bli
heltidsavlonade, eller tjanstemiin, som borjat sitt arbete under timligen be-
griinsade organisatoriska forhallanden och efter hand anpassat sig till en for-
valtning av storre omfattning. Det kan forutsattas, att ocksa i framtiden
atskilliga befattningshavare utan formell utbildning eller examen skola veta
att skaffa sig de kunskaper, som dro erforderliga for hogre befattningar.
Emellertid torde nimnda kategori av befattningshavare likvil komma att
fa minskad betydelse, sirskilt som den ¢kade anvindningen av tjinstemén
i kommunerna befriat fortroecndemiinnen fran att syssla med lépande rutin-
arbete och diirigenom visserligen givit dem storre mojligheter att 6verblicka
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den kommunala verksamhetens principer men samtidigt gjort dem mindre
laimpade att Gvertaga tjinstemiinnens uppgifter.

Det kan, framhilla de sakkunniga, av flera skiil icke komma i friga att
faststilla kompetensregler for kommunal tjéinst. Detta fir emellertid icke
tolkas s3, som om ordnad utbildning pa férevarande omride skulle vara
onddig. Socialvirden och kommunernas uppgifter i évrigt dro av central
betydelse for virt samhillsliv. Det allméinna méste sjilvfallet tillse, att
dessa viktiga och kostsamma uppgifter besorjas av kompetent arbetskraft.
Utbildning i sjilva tjinsten och utan stéd av en sirskild liroanstalt blir ofta
mera anstringande for individen &n en organiserad utbildning. Fér den
sociala férvaltningen samt flertalet kamerala befattningar i kommunerna
dr det onskvirt att bibehalla sirskild utbildning av i huvudsak det slag,
som nu erbjudes vid socialinstitutet i Stockholm.

Yttrandena. ] frigan om utbildningsbehovet ha i de avgivna yttrandena
bland annat féljande synpunkter kommit till uttryck.

Socialstyrelsen framhaller, att socialvarden och kommunalférvaltningen
genom socialinstitutet i Stockholm tillférts tjanstemin, vil skickade for de
uppgifter av olika slag, som anfértros dem. Styrelsen har diven for sin del
vid nyrekrytering av arbetskraft pd socialvdrds- och nykterhetsbyrierna i
stigande omfattning anstillt vid institutet utbildade personer.

Fangvdrdsstyrelsen instimmer med avseende pa behovet av social utbild-
ning och erfarenheter fran social verksamhet for vissa tjinster inom fing-
vérden i de sakkunnigas synpunkter.

Medicinalstyrelsen ansluter sig till vad de sakkunniga anfért med avse-
ende pi den utbildning, som erfordras for sjukhusens kamerala tjinstemin
och sirskilt syssloménnen, varvid emellertid framhilles, att lonestillningen
fér i varje fall rekryteringsbefattningarna till sysslomanstjinster maste for-
bittras, innan genomging av socialinstitut uppstilles sisom kompetens-
krav for dessa tjanster. Aven i friga om sysslomiin och assistenter vid cen-
traliserad socialvard, kuratorer m. fl. delar styrelsen i stort sett de sakkunni-
gas uppfattning rorande utbildningsbehovets art.

Riksforsikringsanstalten finner icke uteslutet, att i vissa fall person med
den i betinkandet foreslagna socialpolitiska utbildningen skulle kunna visa
sig lampad for hogre befattning hos anstalten.

Statens arbetsmarknadskommission understryker den av de sakkunniga
uttalade uppfattningen om virdet av social fackutbildning fér tjinstemin i
social och kommunal tjinst. Med avseende pi tjinstemin inom den offent-
liga arbetsformedlingen framhéller kommissionen, att sirskild fackutbild-
ning i kommissionens egen regi visserligen torde komma att anordnas men
att detta givetvis icke undanrgjer behovet av den mera vidstrickta och
djupgiende utbildning, som kan limnas vid socialinstituten.

Kooperativa forbundet anfor, att for den kooperativa rorelsens del sir-
skilt behov av personal, utbildad vid socialinstitut, icke kan siigas foreligga
annat dn majligen for befattningar som personalkonsulenter eller socialkura-
torer vid kooperativa férbundets industriféretag och ett antal av de storsta
kooperativa foreningarna.
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Landsorganisationen vitsordar, att ocksi for de stora fackliga intresse-
organisationernas del utvecklingen framhiivt behovet av tjanstemin med
mera ingdende socialpolitisk och ekonomisk utbildning &n den som tjinste-
minnen i dessa organisationer tidigare i regel kunnat forvirva.

Svenska arbetsgivareforeningen anser en utbildning, motsvarande den
som socialinstituten nu limna, vara onskvird for personalkonsulenter vid
industriféretagen.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet instimmer livligt 1 de sak-
kunnigas yrkande, att sirskilda utbildningsmdjligheter for blivande tjinste-
ilnéin pa det sociala och kommunala omradet matte skapas i tillrdcklig om-
attning.

Svenska sjukhusforvaltningens tjinstemannaforbund har intet att erinra
mot de sakkunnigas forslag att forligga den grundliggande utbildningen
av sjukhusforvaltningens tjanstemin till socialinstitut.

Svenska stadsforbundet framhiver betydelsen av en vidgad och forbatt-
rad undervisning for de kommunala tjinsteminnens del och hilsar med till-
fredsstiillelse, att en utredning med syfte att forbereda reformer i sidan
riktning kommit till stand.

Frigan om uppstillande av kompetenskrav for kommunal tjdnst berores
i vissa yttranden. Linsstyrelsen i Blekinge lin, styrelsen for socialinstitutet
i Stockholm, svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet m. fl. instimma
i de sakkunnigas uppfattning, att en generell statlig reglering av antagnings-
villkoren for kommunala befattningar icke skulle sta vél tillsammans med
den kommunala sjilvstyrelsens principer och att en dylik reglering dérfor
ej bor ifrigakomma. I viss man avvikande mening har uttalats av medici-
nalstyrelsen och foreningen diplomerade fran socialinstitutet, medan social-
styrelsen synes anse, att formella bestimmelser dro praktiskt taget onddiga.

Medicinalstyrelsen ifragasitter nimligen, om icke statsmakterna, da det
giller kommunernas befattningshavare, borde faststilla kompetenskrav i
alla fall, dir viss utbildning anses nodvindig for att sikerstalla tillfreds-
stillande standard pa nigon kommunal verksamhet.

Foreningen diplomerade frdn socialinstitutet ar av den uppfattningen,
att det vore virdefullt, om bestimda kompetensfordringar kunde bli gil-
lande inom ifrigavarande yrken och framkastar tanken, att 1 samband med
en forestiende socialvardsreform fastare kompetenskrav skulle foreskrivas
for vissa tjinster, exempelvis kommunalkamrerare, personal a socialvards-
byrder m. fl.

Socialstyrelsen framhéller, att man mer och mer for kompetens till kom-
munala befattningar synes kriava utbildning vid socialinstitut. Detta kom-
petenskrav torde, enligt styrelsens uppfattning, bli vanligare, allteftersom
antalet utexaminerade okas och den materiella kompetens, som utbildning-
en skiinker, blir mera kind.

Den offentliga verksamhetens effektivitet beror icke endast pa de cen-
trala forvaltningsorganens initiativ och atgirder utan dven pi de lokala
verkstillighetsorganens kompetens och funktionsduglighet. Sedan stat och
kommuner overtagit en stor del av ansvarct for samhillslivets gestaltning,
har den kommunala forvaltningens formaga kommit att stillas pd stundom

Departe-
mentschefen.
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hirda prov. I samband dirmed har den hégre socialpolitiska och kommu-
nala utbildningen blivit en angeldgenhet av icke ringa vikt ur sivil social
och nationalekonomisk som statsfinansiell synpunkt.

Till en bérjan ma berdras utbildningen av tjinstemin fér statens och de
storre kommunernas sociala forvaltning. Inom barnavirden, fattigvarden,
hilso- och sjukvérden o. s. v. finnes ett stort behov av utbildad personal.
DA detta behov knappast tillgodoses av andra utbildningsanstalter &n social-
instituten, foreligger hir en viktig uppgift f6r dessa.

Med avseende pad kommunernas allménna och kamerala forvaltning ar
liget delvis annorlunda. Vissa kommunala befattningar i de storre stiderna
bruka besittas med personer, som avlagt akademisk examen eller examen vid
handelshogskola. Nigot skil att ifrigasitta andring i detta forhallande finnes
icke. For det stora flertalet mera kvalificerade befattningar i de stérre sti-
dernas tjénst liksom dven f6r kamerala befattningar i mindre stider synes
diremot examen vid socialinstitut vara den lampligaste meriten. Av be-
tydelse siirskilt for storstiidernas del ir den omstéindigheten, att underord-
nade kommunaltjanstemén, vilkas praktiska duglighet och begivning gora
dem limpade for befordran, genom socialinstitutens forsorg erhilla mojlig-
het till vidareutbildning.

P4 landsbygden ha béde sociala och kamerala forvaltningsuppgifter sedan
gammalt pligat besorjas av valda fortroendemin. I denna tradition ligger
ett samhilleligt varde, som icke fir forbises. I samma méan som det all-
minnas uppgifter och itaganden vidgats, ha emellertid férvaltningsproble-
men blivit alltmera tidskréivande och komplicerade. Atskilliga stérre kom-
muner ha dérfér funnit det limpligt att overlimna verkstillighetsitgir-
derna it en sirskild tjinsteman, vanligen en kommunalkamrerare, som i
allméinhet &ven har de socialvirdande uppgifterna om hand. Det finns all
anledning formoda, att denna utveckling skall fortga. Kravet pa den kom-
munala verksamhetens rationalisering kan mahinda ocksé leda till en sidan
forindring av kommunindelningen, att de smirre kommuner, vilka nu ej
kunna bira utgiften for sirskilda forvaltningstjinstemin, sammanslutas till
storre enheter. I likhet med de sakkunniga anser jag, att det vore mindre
lyckligt, om statsmakterna genom uppstillande av bestimda kompetens-
villkor fér kommunal tjinst skulle inskrinka de kommunala organens fria
beslutanderitt. Detta hindrar icke, att utbildningen vid socialinstituten fak-
tiskt kan bliva normerande for kompetensfordringarna, dven vad angér
landskommunernas tjinstemiin. I de fall, di kommunala fértroendemin
vilja dverg till tjanstemannastillning eller med stéd av 6vervigande prak-
tiska meriter erhillit sidan stillning, kunna socialinstituten bereda veder-
bérande tillfille att i sdrskild ordning inhimta 6nskvirda teoretiska kun-
skaper.

Bade inom statliga verk och enskilda foretag har under senare ar alltmer
uppmirksammats vikten av social radgivning och omvirdnad om persona-



Kungl. Maj:ts proposition nr 153. 9

len. Foljden har blivit en stigande efterfrigan pa personalkonsulenter och
liknande befattningshavare. Personer, som vilja dgna sig at dylika uppgifter,
torde vara bist betjinta med utbildning vid socialinstitut.

Huruvida instituten i 6vrigt ha nagon stérre uppgift att fylla med avse-
ende pi utbildning for enskild tjanst kan synas mera ovisst. Troligt ar
dock, att instituten delvis kunna tillgodose folkrorelsernas och intresseorga-
nisationernas behov av skolad arbetskraft i tjinstemannastillning. Studier
vid socialinstitut ha slutligen visat sig dven utgéra en lamplig forberedelse
for tidningsmannabanan.

Med hinsyn till de betydelsefulla uppgifter, som silunda avila socialinsti-
tuten, synes det befogat, att dessa i storre utstrickning dn hittills varit fal-
let erhélla det allmidnnas stod.

II. Utbildningens organisation m. m.

A. Huvudkurserna.
1. Nuvarande forhallanden.

Vid socialinstitutet i Stockholm &r utbildningen uppde-
lad pé tre linjer, den socialpolitiska linjen, den kommunala linjen och sam-
hallslinjen.

De nuvarande examensdmnena vid detta institut dro: pa socialpolitiska
linjen nationalekonomi, statskunskap, socialpolitik I (socialhistoria), social-
politik IT (arbetsmarknadsfragor), samhillets hjalp- och skyddsverksamhet
samt socialforsidkring, socialhygien och psykologi; pd kommunala linjen
natiénalekonomi, statskunskap, kommunal réttskunskap, kommunal hus-
hillning, kommunal bokforing och budgetteknik, vartill sisom frivilligt
amne kommer samhillets hjilp- och skyddsverksamhet samt socialforsak-
ring; pa samhdllslinjen nationalekonomi, statskunskap, socialpolitik I (social-
historia), socialpolitik II (arbetsmarknadsfrigor) samt antingen psykologi
eller kommunal rattskunskap. For att examen skall kunna godkénnas fordras
minst betyget Godkénd i vart och ett av de 1 examen ingiende dmnena samt
pd socialpolitiska linjen minst betyget Med berom godkidnd i tva examens-
imnen, pd kommunala linjen minst betyget Med berémd godkéind i ett
examensamne, pi samhillslinjen minst betyget Med berom godkind i stats-
kunskap och 1 ett av de 6vriga dmnena och vidare pa samtliga linjer en upp-
sats, vilken av lirarridet godkints som examensuppsats. Denna uppsats
kan samtidigt dven utgdra prov for hogre betyg i nigot av dmnena.

Undervisningen vid institutet fortgir arligen under trettiofem veckor,
fordelade pa tre terminer (hosttermin, vintertermin och vartermin). Host-
terminen borjar forsta veckan i september och slutar i mitten av december;
vinterterminen borjar andra veckan i januari och fortgar till pask; varter-
minen bérjar efter pisk och fortgir ungefar en vecka in i juni.



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 153.

P4 den socialpolitiska linjen meddelas undervisning hela forsta lasiret samt
host- och vinterterminerna andra lasiret. Studietiden hir ar i princip tva
ar, vari ingdr praktik under sex manader (heltid, vid deltidspraktik mot-
svarande forlingning), men den effektiva studietiden kan beriknas till ge-
nomsnittligt tva ldsir jimte en hosttermin. P kommunala linjen avslutas
undervisningen férsta lisiret for de elever, vilka icke medtaga det frivilliga
dmnet samhillets hjilp- och skyddsverksamhet samt socialférsikring. Skall
dven detta medhinnas, blir studietiden minst ett Jisir jimte en hosttermin.
Pa samhallslinjen fortgir undervisningen hela forsta lisiret samt héstter-
minen andra lisiret. Det torde icke méta storre svarigheter att pi denna
linje fullborda studierna pa angiven tid.

Betriffande fordringarna for intrade vid institutet uttalas i grundstadgar-
nas 10 § blott en allmiéin grundsats: »Rétt att intrida sisom lirjunge vid
institutet dga, till det for varje lasar faststillda antalet, min och kvinnor,
vilka finnas #ga tillriicklig underbyggnad och mogenhet for att kunna till-
godogdra sig undervisningen. Vid urvalet av lirjungar bor hiansyn tagas
till sivil boklig bildning som praktisk erfarenhet.»

Dessa i grundstadgarna fastslagna principer innebira en kompromiss, mo-
tiverad av att det & ena sidan hir ir och maste vara friga om undervisning
1 akademiska former och pa hogskolemiissig nivda, medan & andra sidan de
sirskilda arbetsfilt, for vilka institutet utbildar, stilla krav pa praktisk dug-
lighet av ett slag, som utvecklas genom erfarenhet och ej sillan visar sig pa
ett sent stadium hos personer, vilka icke haft mdjlighet att i sin ungdom
skaffa sig den erforderliga underbyggnaden. Ur den bokliga bildningens
synpunkt ha de intridessckande i allméinhet brukat fordelas pa fyra huvud-
grupper: 1) studenter, 2) de som avlagt realexamen eller erhillit normal-
skolekompetens och direfter genomgitt nigon grundligare fackutbildning
(L. ex. sjukskoterskeskola, gymnastiska centralinstitutet, folkskollirarexa-
men, barntridgardslirarinneutbildning, handelsgymnasium), 3) de som av-
lagt realexamen eller erhallit normalskolekompetens men icke genomgatt
nigon hogre fackutbildning, 4) ovriga sokande, av vilka flertalet genomgatt
-folkhogskola.

Uppliggningen av utbildningen vid det nystartade socialinstitu-
tet 1 Géteborg skiljer sig frin utbildningen vid stockholmsinstitutet
vasentligen dels dirutinnan, att den kommunala linjen utbytts mot en
socialkommunal linje med samma studietid som den sociala, dels darigenom
att kunskapsstoffet pa ett i viss min avvikande sitt fordelats pa liroimnen.

2. Forslaget till omorganisation.
a. Linjeuppdelning.
De sakkunniga. De nuvarande tre linjerna vid socialinstitutet i Stockholm

— den socialpolitiska linjen, den kommunala linjen och samhillslinjen —
bora enligt de sakkunniga erhalla delvis dndrad liggning samt benimnas
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den sociala, den kamerala och den teoretiska linjen. Darutover bor tillkom-
ma en socialkameral linje. Social examen avses skola kvalificera for upp-
gifter inom statlig och kommunal socialforvaltning, kameral examen for
vissa befattningar 1 stiidernas tjinst. Undervisningen vid den socialkame-
rala linjen bor skiinka sidana kunskaper av dels social, dels kameral natur,
som fordras inom landskommunernas centraliserade forvaltning. Den teo-
reliska linjen, som ir avsedd att ersitta den tidigare samhillslinjen, skiljer
sig frin denna bland annat genom att erbjuda mojligheter till ett friare
Amnesval. Linjen bor enligt de sakkunnigas uppfattning vara av virde sér-
skilt for personer, som imna intrida i folkrorelsernas och intresseorganisa-
tionernas tjénst.

I stort sett bor samma linjeuppdelning genomforas vid biada socialinsti-
tuten. Det dr dock enligt de sakkunnigas mening icke nodvindigt, att un-
dervisning pda samtliga linjer anordnas vid institutet i Goteborg, sirskilt
icke under de forsta aren. Linjerna torde kunna anordnas nagot annorlunda
for goteborgsinstitutets dan for stockholmsinstitutets del. Den nya vistsven-
ska utbildningsanstalten bor f& tillfille att prova sig fram med héansyn till
utbildningsbehovet och tillgingen pa limpliga lararkrafter.

Yitrandena. Frigan om undervisningens differentiering behandlas ur
principiell synpunkt av bland andra socialstyrelsen, arbetsmarknadskommis-
sionen, overstathallarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms och Vistman-
lands lén samt svenska stadsforbundet. Hiarutinnan har i remissyttrandena
anforts 1 huvudsak féljande.

Socualstyrelsen anser, att den foreslagna linjeuppdelningen kan pa ett
indamalsenligt sitt fylla behovet av differentierad undervisning.

Arbetsmarknadskommissionen framhaller, att dlfferentlermcren for olika
slag av sociala tjinster genom theuppdelmnG icke bor drivas s langt, att
eleverna efter avlagd examen skulle ha begriansat sina méjligheter att Véilja
mellan olika sociala verksamhetsfilt.

Overstathallardimbetet understryker, att en for lingt driven specialisering
av studierna mnebiir vador for eleverna, och anser det ej uteslutet, att vid
tillsaittande av en befattning, till vilken flera sokande med examen frin
socialinstitut anmalt sig, en sckande med storre forutsiattningar for tjansten
saltes efter en annan med simre forutsidttningar, vilkens foretride endast
bestar dari, att han avlagt examen pa den for tjinstens arbetsuppgifter nir-
mast avsedda studielinjen.

Linsstyrelsen i Stockholins lin anser den av de sakkunniga foreslagna
differentieringen av utbildningen innebira en betydelsefull forbittring.

Linsstyrelsen 1 Vdstmanlands lin betonar, att de nu foreslagna utbild-
ningsformerna icke bora lisas fast utan mojligheter bevaras till en omlagg-
ning av den socialpolitiska och kommunala uthildningen efter de krav, som
i samband med en indrad kommunindelning kunna uppsta.

Styrelsen for socialinstitutet i Goteborg upplyser, att institutet, frinsett
vissa terminologiska olikheter, frin borjan haft en social, en socialkameral
och en teoretisk linje. Mot de sakkunnigas forslag har styrelsen 1 stort sett
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intet att erinra, men den forbehiller sig att f3 inféra vissa avvikande anord-
ningar.

Svenska stadsforbundet har i friga om de olika utbildningslinjerna ingen
invindning att gora. De synas enligt férbundets uppfattning vil ansluta sig
till det foreliggande behovet av en specialiserad undervisning.

Beteckningarna for olika studielinjer dryftas av svenska landskommuner-
nas forbund och foreningen diplomerade fran socialinstitutet.

Bida dessa sammanslutningar férorda, att den foreslagna socialkamerala
linjen i stéllet benimnes den socialkommunala. Betriffande den kamerala
linjen anser svenska landskommunernas férbund ordet stadskommunal eller

stadskameral vara lampligare, medan foreningen diplomerade frin social-
institutet i detta fall féredrar uttrycket kommunal linje.

Om planliggningen av den féreslagna socialkamerala linjen yttra sig
bland andra centralforbundet for socialt arbete, svenska fattigvirds- och
barnavardsforbundet, svenska landskommunernas forbund och svenska
landstingsforbundet. Av yttrandena framgér, att den nya linjen anses bliva
av stor betydelse fér manga av de landskommuner, i vilka kommunalkam-
reraren blir den enda kvalificerade tjéinstemannen.

Virdet av den teoretiska linjen diskuteras av tjainsteminnens central-
organisation och foreningen diplomerade fran socialinstitutet.

Tjinstemdnnens centralorganisation anser, att linjen i motsats till vad
fallet varit med samhallslinjen skall i stor betydelse for fyllandet av folk-
rorelsernas och intresseorganisationernas personalbehov. Féreningen diplo-
merade fran socialinstitutet befarar diremot, att linjen skall visa sig bli en
genvig till social anstillning och silunda innebiira en forsimring av stan-
darden. Vissa atgirder med avseende pa undervisningens anordnande fore-
slas i syfte att hindra en sddan utveckling.

Departe- Innan jag tar stillning till detaljerna i de sakkunnigas forslag rérande
mentschelen. o cialinstitutens verksamhet samt de Gver forslaget avgivna yttrandena, sy-
nas mig f6ljande allminna synpunkter béra framhéllas.

Organisationer och institutioner, vilka iga mdjlighet att bedéma den av
socialinstitutet i Stockholm meddelade undervisningen, ha framhallit, att
denna i det stora hela visat sig vil motsvara sitt syfte. De sakkunniga ha
emellertid férordat vissa dndringar i studiegangen, kursplanerna och former-
na for antagandet av elever vid stockholmsinstitutet. Det forutsittes i be-
tinkandet, att forslagen skola bli riktningsgivande iiven for det nystartade
géteborgsinstitutets utveckling. Vidare ha de sakkunniga piyrkat atgirder
for att oka socialinstitutens utbildningskapacitet och bereda eleverna eko-
nomiska littnader under studietiden.

Vad undervisningens organisation betriffar, torde nippeligen en detalje-
rad granskning av de sakkunnigas synpunkter och férslag hir vara erforder-
lig. Styrelserna for socialinstituten komma utan tvivel att uppmirksamma,
vad som hirutinnan anforts sdvil av de sakkunniga som av olika remiss-
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instanser. I den mén bedomningen av frigorna kan komma att paverka
behovet av statsanslag for socialinstituten, kriva de dock sjilvfallet ett
stillningstagande i detta sammanhang.

Jag vill emellertid redan nu understryka, att en statlig reglering av insti-
tutens verksamhet i alla dess detaljer icke synes mig onskvird eller lamp-
lig. Socialutbildningen méste, sésom de sakkunniga pépekat, stindigt an-
passas efter den sociala och kommunala férvaltningens utveckling. Institu-
ten bora dirfor ha frihet att sjalvstiandigt faststilla verksamhetsprogram och
kursplaner.

Fullstindig likformighet i de bida institutens verksamhet bor icke efter-
strivas. Tvirtom synes det onskvirt, att en viss arbetsfordelning, innebi-
rande bland annat anknytning till olika regionala intressen och behov, kom-
mer till stand. Dock maste det forutsittas, att instituten med avseende pa
examensfordringar och intridesvillkor félja 1 stort sett samma linjer. Det
skulle uppenbarligen vara till forfing for socialinstitutens verksamhet, om
ett av dem slippte efter pa sidana krav, vare sig betraffande forkunskaper
eller studieresultat, som det andra institutet ansige sig bora vidhalla. De
sakkunniga ha ocksid métt fullkomlig forstielse hos ledningen for det ny-
startade institutet i Goteborg, di de framhallit, att utbildningsnivan bor
vara densamma vid bida instituten.

Den viktigaste nyheten i de sakkunnigas forslag, i vad det avser upp-
delningen av huvudkurserna pi olika linjer, utgores av den tinkta social-
kamerala linjen, pa vilken undervisningen &syftar att bibringa eleverna si-
dana kunskaper av dels social, dels kameral natur, som fordras inom lands-
kommunernas centraliserade forvaltning. Det dr min uppfattning, att denna
utbildningslinje innebir en tillfredsstillande 16sning av fragan om kommu-
nalkamrerarnas utbildning. Betriffande den foreslagna omléiggningen av
den teoretiska linjen finner jag, att den av de sakkunniga utstakade viigen
bor provas.

En pa foreslaget sitt genomford specialisering medfér uppenbara for-
delar. Dirigenom att varje examen kvalificerar for en bestimd grupp av
likartade tjanster, vinnes ur den studerandes synpunkt, att han eller hon
inom en relativt begriinsad tidrymd kan forvirva en virdefull yrkesutbild-
ning, ur arbetsgivarens synpunkt, att mojlichet 6ppnas att erhilla kvali-
ficerad men icke dverkvalificerad arbetskraft. Samtidigt har emellertid spe-
cialiseringen vissa avigsidor. For den enskilde ir det en oligenhet att vid
sokande av anstillning vara begrinsad till en jimforelsevis liten katcgor:i
av befattningar, for arbetsgivaren kan det foreligga viss risk, att en special-
utbildad tjinsteman icke visar sig lika utvecklingsduglig som en person med
vidare kunskapsbas. Det giller salunda hiir att verkstilla en avviigning mel-
lan olika, var for sig berittigade synpunkter. Genom anordnande av sir-
skilda yrkesutbildningskurser enligt ett forslag av de sakkunniga, till vilket



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 153.

jag lingre fram torde fi 4terkomma, kunna oliigenheterna av specialiserin-
gen motverkas. Dessa kurser 6ppna nimligen majlighet for socialvardstjin-
steméan att overga fran en verksamhet till en annan. Fér min del anser
jag, att de sakkunniga triffat en medelvig, som under nuvarande omstin-
digheter fyller alla rimliga ansprik. Emellertid bora socialinstituten, sisom
redan framhallits, vara oférhindrade att, da si finnes pakallat, gora dnd-
ringar i den foreslagna linjeuppdelningen.

b. Kursplaner och studietidens lingd.

1) Teoretisk undervisning.

De sakkunniga. Examensimnen vid socialinstitutet i Stockholm béra en-
ligt de sakkunniga bli féljande: nationalekonomi, stats- och kommunalkun-
skap, socialpolitik, sociallagstiftning, psykologi, socialhygien, kommunal
rittskunskap, kommunal hushillning och kommunal bokféring.

Med anledning av énskemal, som frin olika hall uttalats, ha de sakkun-
niga undersokt maojligheterna att vid stockholmsinstitutet astadkomma en
forkortning av studietiden och en minskning av elevernas arbetsbérda. En
allmin nedskirning av de teoretiska studiernas omfattning, vare sig be-
triffande den allmiéinna samhéllskunskapen, d. v. s. nationalekonomien och
statskunskapen, eller betriffande de mera praktiskt orienterade imnena,
har befunnits oméjlig att genomfora, men &tgirder i arbetsbesparande syfte
férordas. Silunda béra eleverna fi mojlighet att inom varje dmne ligna hu-
vudsaklig uppmirksamhet &t vissa dmnesdelar samt att utvilja vissa dmnen
for Gverbetygsstudier. Den grundliggande undervisningen bor koncentre-
ras pd firre dmnen och grundkursen i varje imne sammanféras hos en
lirare.

De sakkunniga rikna med, att genom dessa och andra reformer, vari-
bland strykande av vissa mindre angeligna kursmoment, kat utrymme
skall vinnas for elevernas kunskapsinhimtande inom den tid av 16 mina-
der, som de teoretiska studierna vid institutets socialpolitiska linje vanligen
omfatta. Nigon minskning av denna tid ha de sakkunniga si mycket mindre
kunnat foresla, som en ¢kning av kunskapsstoffet pa vissa punkter synts
dem ofrinkomlig. Institutets t. f. forestindare, docenten G. Heckscher, har
tvirtom med instimmande av ytterligare en bland de sakkunniga i sirskilt
yttrande till de sakkunnigas betinkande payrkat en forlingning av tiden
for de teoretiska studierna till 18 manader.

I friga om dmnenas férdelning pa studielinjerna fororda de sakkunniga
en anordning, enligt vilken 4 ena sidan vissa sirskilda Amnen bora vara
obligatoriska pd varje studielinje men & andra sidan med undantag, som
betingas av praktikfordringar, varje imne ma av den som si onskar med-
tagas 1 varje examen. P4 de sirskilda linjerna krivas godkiinda betyg 1 fol-
jande dmnmen: pd sociala linjen nationalekonomi, stats- och kommunalkun-
skap, socialpolitik, psykologi, sociallagstiftning och socialhygien; pa social-
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kamerala linjen nationalekonomi, stats- och kommunalkunskap, socialpoli-
tik, sociallagstiftning, kommunal rattskunskap, kommunal hushillning och
kommunal bokforing; pa kamerala linjen nationalekonomi, stats- och kom-
munalkunskap, socialpolitik, kommunal rattskunskap, kommunal hushall-
ning och kommunal bokforing med balansteknik; pa teoretiska linjen natio-
nalekonomi, stats- och kommunalkunskap, socialpolitik och ytterligare tva
fritt valda Amnen. Den obligatoriska betygssumman blir pa sociala, social-
kamerala och kamerala linjerna dtta enheter och pa teoretiska linjen nio
enheter. Hirvid fordras minst betyget Med berom godkind i ett eller flera
amnen enligt for varje linje sirskilda bestimmelser.

De sakkunniga betona, att den framtida utvecklingen pa den kommunala
och sociala forvaltningens omrade kan giva anledning till &ndringar 1 de skis-
serade forslagen till den teoretiska undervisningens ordnande. Aven av andra
skil synes dessutom relativt stor frihet kunna och bora medgivas socialinsti-
tuten att vidtaga av omstindigheterna betingade forandringar med avseende
pé dmnesindelning, kursfordringar och studieordning. Bestimmelser pa detta
omride synas dirfér icke bora intagas i grundstadgarna utan endast i de
ordningsstadgar, vilka faststillas av institutens egna organ.

Vad siirskilt angir goteborgsinstitutet, bor enligt de sakkunnigas mening
huvudprincipen vara den, att undervisningen i sin helhet limnar 1 det vi-
sentliga samma kunskapsresultat som vid institutet 1 Stockholm. Detta ute-
sluter emellertid ingalunda, att kunskapsstoffets fordelning pa examens-
amnena kan vara en annan, €] heller att mindre variationer i 6vrigt kunna
iga rum. Aven examensimnenas fordelning pa studielinjerna kan tidnkas
variera 1 storre eller mindre utstrickning.

Yttrandena. Sporsmalet om utbildningstidens lingd behandlas i ett fler-
tal yttranden, delvis 1 samband med fragan, huru stort utrymme som bor
tillmétas undervisningen i1 grundliggande teoretiska iimnen, sirskilt natio-
nalekonomi.

Socialstyrelsen anser, att de foreslagna kursplanerna innebira en 6ver-
skattning av nationalekonomiens och 1 viss min dven statskunskapens be-
tydelse. En avsevird nedskirning av undervisningen i dessa imnen vore en-
ligt styrelsen mojlig, om eleverna finge tillgang till lirobocker, till vilka
undervisningen kunde anknyta. Nigon minskning av den tid, som samman-
lagt dgnas teoretiska studier, forordar styrelsen icke utan yrkar i stillet,
att dkad vikt fistes vid andra dmnen, sisom sociallagstiftning och psykologi.

Overstdthallarimbetet uttalar en viss tvekan infor den tinkta undervis-
ningstidens lingd betriiffande de socialkamerala och kamerala linjerna. Det
kan befaras, att mianga aspiranter pa kommunala befattningar till foljd av den
linga utbildningstiden komma att avsta frin att genomga instituten och
salunda komma att helt vara utan den teoretiska utbildning, som si vil be-
hoves och som de skulle forviirvat, direst man med nagot mindre ansprak
pa resultatet nojt sig med en kortare utbildningstid.

Universitetskanslern framhiver vikten av att utbildningstiden vid insti-
tuten ¢ utstrickes for mycket. Vidare framhaller kanslern, att befattningar
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inom den kommunala verksamheten och socialvirden, for vilkas skiotande
den praktiska rutinen och det praktiska handlaget spela en overvigande

[l'{oll% icke bora besiittas med i teoretiskt hiinseende Gverkvalificerad arbets-
rait.

Medicinska fakulteten vid universitetet i Lund haller fore, att de prakti-
ska studierna tillmitts alltfor liten vikt i jaimforelse med de teoretiska. I
friga om det stora flertalet minniskovirdande befattningshavare kommer
samhillet att f& mest nytta av sidana med langvarig och grundlig praktisk
erfarenhet, medan forfarenheten i sivil teori som sociallagstiftning for dem
torde kunna avsevirt inskrinkas.

Filosofiska fakulteten vid universitetet i Lund understryker kraftigt so-
cialinstitutens stillning av primira och praktiska undervisningsanstalter.
Den foreslagna kursen i nationalekonomiens historia och metodik kan en-
ligt fakulteten utménstras.

Styrelsen for socialinstitutet ¢ Stockholm anser, att grundkursen i natio-
nalekonomi vid institutet for nirvarande och enligt forslaget ir onddigt om-
fattande. De undervisningstimmar, som kunna vinnas genom en nedskér-
ning, béra komma den praktiska utbildningen till godo. Tva ledaméter i
styrelsen foresla i stillet, att det antal timmar, som berdvas nationalekono-
mien, tages i ansprak for dmnena socialpolitik och sociallagstiftning.

Styrelsen anser en férkortning av utbildningstiden pa den sociala linjen
med hiinsyn till de hoga studiekostnaderna vil motiverad men finner, att
den ej bor ga lingre an till av reservanterna foreslagna tre och ett halvt ar,
varvid forkortningen bor vinnas pA bekostnad av grundkursen i national-
ekonomi, icke blott pa bekostnad av den praktiska utbildningen.

Styrelsens ordférande och institutets t. f. férestindare med flera styrelse-
ledaméter ha icke deltagit i beslutet.

Styrelsen for socialinstitutet i Goteborg ger sin fulla anslutning &t de sak-
kunnigas krav pa en grundlig teoretisk utbildning. Styrelsen finner det vara
angelaget, att eleverna komma 1 besittning av kunskaper om samhillsfor-
hillandena i allméinhet och ej endast om sidant, som &r av omedelbart
intresse for deras praktiska arbete. Av hiinsyn till utbildningskostnaderna
och l6nenivin inom de yrken, som det hir giller, ansluter sig styrelsen be-
traffande studietidens berikning till de sakkunnigas majoritet.

Centralférbundet for socialt arbete anser det vara i hég grad tvivelaktigt,
om nationalekonomien har ndgon funktion att fylla i utbildningen, s linge
den icke kan fi storre utrymme. For att realisera de hittillsvarande na-
tionalekonomiska studiernas syfte utan okning av studietiden méaste en ra-
dikal forindring av undervisningens uppliggning komma till stind. Den
ekonomiska orienteringen bor bibringas under dmnet socialpolitik genom
behandling av aktuella samhéllsekonomiska frigor. Amnet socialpolitik bor
tilliéras hela den for nationalekonomien beriiknade tiden.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet ifrigasitter, om ej en be-
skirning kunde ske av nagot eller nagra av de teoretiska imnena, exempel-
vis nationalekonomi, for att ge rum for en ldngre praktisk utbildning.

Svenska landskommunernas forbund jamfor den foreslagna studietiden
for den socialkamerala linjen, normalt tva lisir och en hosttermin, med stu-
dietiden pd den nuvarande kommunala linjen och konstaterar, att denna ir
ungefar ett lasar kortare. Med tanke pa onskvirdheten av elevrekrytering
fran landsbygden och i forhallande till de utkomstmaojligheter, som avgéng-
na elever kunna viinta, anser forbundet studietiden pa den socialkamerala
linjen vara alltfor lang och féreslar med tanke darpa bland annat en dndring
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av studieordningen pa denna linje, s att minimikursen kan inlisas pd cirka
ett och ett halvt ar, atminstone av sarskilt begavade och vil forberedda ele-
ver. Bland framkomliga vigar for dstadkommande av en sidan forkortning
ndmner forbundet en radikal minskning av kursen i nationalekonomi. For
socialkamerala linjens del borde det vidare vara mojligt att nigot inskrinka
kurserna 1 socialpolitik och sociallagstiftning.

Svenska stadsforbundet anser sig icke kunna acceptera den av de sak-
kunnigas majoritet férordade kortare studietiden. Det skulle vara till
nackdel for utbildningen, om trots vissa omliggningar den forcerade studie-
takten vid instituten alltjimt skulle bli nodvandig. Styrelsen ansluter sig
darfor till docenten Heckschers sirskilda yttrande pi denna punkt. For-
bundet finner visserligen en forkortning av studietiden 6nskviird med tanke
pa studiekostnaderna men framhaller, att dessa enligt forslaget komma att
lindras pa annat satt. I jamforelse med de mojligheter, som stitt frin andra
undervisningsanstalter utgangna elever till buds, anser forbundet vidare, att
de frin socialinstitutet i Stockholm diplomerade icke haft anledning till
klagomal, da de sarskilt pa senare ar haft goda mojligheter till anstillning
och inkomst.

I atskilliga yttranden ha uttalanden gjorts angiende de examensimnen,
som bora studeras vid socialinstituten, och i vissa fall dven om studiernas
inriktning samt undervisningens anordnande pa de enskilda omridena.

Det synes vara ett av méinga omfattat onskemail, att imnet ekonomisk
geografi i en eller annan form beredes utrymme pi socialinstitutens under-
visningsprogram. Silunda ha arbetsmarknadskommissionen, filosofiska
fakulteten vid universitetet 1 Uppsala, filosofiska fakulteten vid universite-
tet i Lund, tjinstemdnnens centralorganisation och linsarbetsnimnden 1
Orebro ldn payrkat inférande av undervisning i detta iimne. Vad sirskilt
angar den socialkamerala linjen betona bland andra medicinalstyrelsen,
socialstyrelsen, styrelsen for socialinstitutet i Goteborg samt svenska fat-
tigvdrds- och barnavdirdsférbundet, att obligatorisk undervisning i psyko-
logi bor inforas pa denna linje. Majoriteten mom styrelsen for socialinstitu-
tet 1 Stockholm samt foreningen diplomerade frdn socialinstitutet under-
stryka Onskvirdheten av att eleverna pa socialkamerala linjen frivilligt stu-
dera psykologi. Betydelsen av dmnet socialhygien framhives av socialstyrel-
sen, styrelsen for socialinstitutet i Goteborg samt svenska fattigvards- och
barnavardsforbundet, likasa med tanke pa den socialkamerala linjen. Vid
goteborgsinstitutets motsvarande linje ha bade psykologi och socialhygien
gjorts till obligatoriska dmnen.

Medicinalstyrelsen anser, att undervisning 1 gymnastik och idrott bor
meddelas dat samtliga elever under studietiden.

Socialstyrelsen uppehaller sig sirskilt vid iimnet sociallagstiftning. Under-
visning i detta dmne bor medverka till att giva eleverna en riktig instillning
till socialvirdens problem och fostra dem till en verkligt social anda. Utga-
ende fran denna uppfatining forordar styrelsen, att imnet kallas socialvird.
Sa snart kompetenta liirare i sociologi sta till forfogande, bor overvigas an-
ordnande av siirskild undervisning i detta fimne, som tills vidare miiste till-
godoses 1 samband med undervisningen i sociallagstiftning. Betriffande stu-
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dieordningen for dmnet psykologi har styrelsen &tskilliga erinringar. Bland
annat framhalles vikten av undervisning 1 psykopatologi och socialpsykologi.

Teologiska fakulteten vid universitetet 1 Lund anser, att 1 den socialpoli-
tiska utbildningen bor ingd en 6verblick o6ver det etiska tiankandets och sam-
hillstankandets huvudformer. Helst borde denna undervisning ha karaktér
av sjalvstandigt &mne.

For att kunna pé ett tillfredsstillande sitt fullgéra mera kvalificerade
uppgifter i social och kommunal tjinst behova vederborande tjinstemin dga
social erfarenhet i férening med grundliga teoretiska insikter i samhillsfér-
hillandena. Trots linjeuppdelningen komma darfor examina vid socialinsti-
tuten att kriva ganska omfattande studier. D& utbildningstiden icke bor
overstiga det minimum, som ir nodvandigt for ett gott resultat, giller det
att noga avviiga de olika utbildningsmomenten med hénsyn till deras rela-
tiva virde.

Mot undervisningen vid socialinstitutet i Stockholm har stundom fram-
hallits, att den lagger for stor vikt vid de teoretiska &mnena nationaleko-
nomi, statskunskap och socialhistoria. Det har payrkats, att historiska och
systematiska synpunkter borde limnas 4 sido och att undervisningen 1 stil-
let borde direkt taga sikte pa olika praktiska verksamhetsuppgifter. De sak-
kunniga ha icke tillmotesgatt dessa onskemadl, men i nagra remissyttranden
ha liknande tankar, pa olika sitt modifierade, anyo kommit till uttryck. I
frimsta rummet ha erinringar anforts mot undervisningen i national-
ekonomi.

Jag vill med anledning hirav framhélla virdet av en allmin samhills-
vetenskaplig utbildning dven fér rent praktiska uppgifter.

P4 det sociala verksamhetsomridet och dven inom andra grenar av den
kommunala férvaltningen, dir arbetsforutsittningarna stindigt fordndras
och nya problem oupphorligt framtrida, maste den enskilde tjinstemannen,
ej minst i de mindre kommunerna, dga formiga av nyskapande verksam-
het och tinkande. Dessa egenskaper kunna uppévas genom en utbildning,
som icke alltfor ensidigt inriktas pa aktuella forhallanden utan ger vana
att se problemen i stérre ssmmanhang. En socialvirdstjinsteman, en kom-
munalkamrer eller en sjukhuskurator bor icke endast vara i stand att be-
doma syftet med olika offentliga atgiirder utan dven dga forstaelse for sam-
hillslivets tendenser och utvecklingsmojligheter. Hérvidlag ar nationaleko-
nomien liksom statskunskapen av sirskild betydelse. Sjélvfallet bora de
ekonomiska studierna vid instituten framforallt inriktas pa sidana om-
rdden som konjunkturproblemen, arbetsmarknadsfragorna och befolknings-
frigan, men den grundliggande nationalekonomiska undervisningen bér ej
heller forsummas. Det finnes ingen anledning att konstruera fram en mot-
sats mellan undervisning rérande aktuella sociala problem och undervisning
i nationalekonomi. Dessa bida grenar av de socialpolitiska studierna hénga
pa det niirmaste samman och betinga varandra 6msesidigt.
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Sasom de sakkunniga framhallit, synes studietakten vid stockholmsinstitu-
tet under senare ar av olika skal varit tamligen hogt uppdriven. Detta har
utan tvivel inneburit en viss fara for elevernas formaga att tillgodogora sig
undervisningen. I syfte att skapa battre utrymme for elevernas kunskaps-
inhimtande inom den tid av 16 méanader, som de teoretiska studierna vid
institutet vanligen omfatta, ha de sakkunniga foreslagit flera enligt min
uppfattning vilbetinkta reformer, diribland strykande av vissa mindre
angeligna kursmoment. Niagon minskning av denna tid ha de sakkunniga
s& mycket mindre kunnat foresld, som en Okning av kunskapsstoffet pa
vissa punkter synts dem ofrinkomlig. Tva av de sakkunniga ha tvirtom
payrkat en forlingning av tiden for de teoretiska studierna till 18 manader.
I vad méan de anmirkningar betriffande studieplaneringen, som framkom-
mit i remissyttrandena, avse en férkortning av studietiden, stir icke alltid
klart. Stundom synes man endast avse en forskjutning av tiden for de
teoretiska studierna fran grundliggande till mera speciella amnen. 1 andra
fall vill man forkorta de teoretiska studierna for att liattare kunna 6ka prak-
tiktiden. Atskilliga direkta yrkanden pi en beskirning av den totala studie-
tiden ha emellertid framforts. Utgangspunkten har dirvid undantagslost
varit att forkortningen skall drabba de teoretiska studierna, icke den prak-
tiska tjénstgoringen.

Det édr mig icke mojligt att i detta sammanhang verkstilla en niirmare
granskning av forutsittningarna for berikningen av studietiden. Jag vill
dérfor begrinsa mig till att framhalla, att den av de sakkunnigas majoritet
gjorda uppskattningen icke torde allmént sett lamna rum for ndgon beskiir-
ning av tiden, om icke kraven pd utbildningens teoretiska underbyggnad
skola eftersittas. Vad sirskilt angir de nationalekonomiska studierna, synes
den hirfor beriknade tiden knappast kunna reduceras, dd kunskaper av
detta slag ofrinkomligen kriva en viss tid for sin mognad. A andra sidan
bora enligt min asikt alla utvigar provas for att undga en forlingning av de
teoretiska studierna utéver 16 manader. Det bor sjilvfallet dven tillses, att
elever, som dga mojlighet att forvirva nodiga insikter pd kortare tid &n
kursplanerna forutsitta, fa tillfille hartill, sivida icke sirskilda skil ligga
hinder 1 vigen.

2) Praktisk utbildning och undervisning.

De sakkunniga. Utbildningen vid socialinstitutet i Stockholm innefattar,
sisom av den tidigare limnade redogorelsen for de nuvarande forhallandena
framgar, en kombination av teoretisk undervisning och praktik. De sak-
kunniga vitsorda det senare utbildningsmomentets virde i olika avseen-
den. Praktiktjinstgoringen dger rum dels fiore, dels under studietiden. PA
den nuvarande socialpolitiska linjen idr forpraktiken 1 allmiinhet jaim{orelse-
vis ling, omkring tvi dr. Detta sammanhinger med svarigheten att vinna
intride vid instilutet och synes icke pikallat ur utbildningssynpunkt. De



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 153.

sakkunniga foresld darfor, att kravet pa forpraktik for intride pd den av
dem foreslagna sociala linjen faststélles till ett ar. For intride pa den social-
kamerala linjen anse de sakkunniga icke nédvindigt att kriva mer &n tre
manaders social forpraktik. Pa den kamerala linjen bor forpraktik enligt de
sakkuunigas mening icke vara obligatorisk utan skall kunna ersittas med
praktik under studietiden. Minskningen av forpraktiken pa den sociala
linjen skall enligt de sakkunnigas majoritet kompenseras genom en 6kning
av praktiken under studietiden frin for nirvarande sex till atta ménader.
Betriffande studerande pi den socialkamerala linjen torde lingden av prak-
tik under studietiden komma att variera fran tre manader till nirmare ett
ar, beroende pa forpraktikens omfattning. Nagot liknande torde enligt de
sakkunniga béra gilla i friga om de studerande pa den kamerala linjen.

Betraffande praktikens art framhalla de sakkunniga, att den bir omfatta
savil rutinarbete som mera kvalificerat arbete. Praktiken under studietiden
bor innebiira ett moment av verkligt kvalificerad utbildning. For detta finda-
mal foreslas upprittande av s. k. undervisningscentra. Detta betecknas av
de sakkunniga sisom det for nirvarande viktigaste storre dnskemalet be-
triffande socialinstitutets praktiska utbildning. Forslaget innebér i huvud-
sak foljande. Varje studerande bor arbeta 2—6 méanader pa ett undervis-
ningscentrum. Sadana béra upprittas vid socialviardsbyrier, kommunalkon-
tor eller dritselkontor samt, vad den specialiserade praktiken angar, vid
storre institutioner for arbetsformedling, barnavird, kurators- och personal-
konsulentverksamhet, mentalhygieniskt arbete o. s. v. Handledare bor vara
en befattningshavare vid den institution, dér praktikanterna placeras. Ge-
nom sarskild 6verenskommelse mellan liroanstalten och vederbérande kom-
munala verk eller enskilda institution bor fastslis, om ersittning skall utgi
och huruvida denna skall erliggas till institutionen eller till handledaren.
Ersittningens belopp bér vid undervisningscentra for grundliggande utbild-
ning beriiknas efter 100 kronor for elev och ar. Vid institutioner for mental-
hygienisk utbildning eller annan specialiserad praktik, dir handledningen
tar mera avsevird tid i ansprik och kriver omfattande forberedelser bor
i regel utga ett fast arligt belopp, forslagsvis 2 000 kronor per ar for sex
till itta elever. I de fall, di& undervisningscentra anordnas vid statliga
institutioner, bora kostnaderna biras direkt av statsverket. Vissa forsok
med undervisningscentra for social utbildning ha redan gjorts. Dessa forsok
bora fortsitta och efter hand utvidgas, till dess tiden ar inne att allmint
genomfora systemet,

De sakkunniga betona, att arvode bor utga till elever under praktiktiden,
si snart de utfora arbete, som #ar av betydelse for vederborande institutio-
ners verksamhet. Det forutses emellertid av de sakkunniga, att genomféran-
det av denna princip, vad forpraktiken angir, skall mota svarigheter. Betrif-
fande praktik under studietiden bor den daremot lattare kunna uppritt-



Kungl. Maj:ts proposition nr 153. 21

hallas. Savitt géller tjinstgoring vid undervisningscentrum bor frigan om er-
sattning till praktikanterna i regel l6sas medelst stipendier.

Den normala utbildningstiden for elever vid socialinstitutets sociala linje
uppgar for niarvarande till inemot 2 ars forpraktik och 214 ars (2Y% ldsérs)
studietid eller tillhopa drygt 4 ar (varav omkring 2V6 ars praktik). Enligt
de sakkunnigas forslag skulle utbildningstiden utgéra 1 drs foérpraktik och
214 ars (214 lasars) studietid eller tillhopa 314 ar (varav icke fullt 134 ars
praktik). Enligt tva reservanter skulle denna tid forlingas med fyra méana-
der, varav tva skulle anvindas for teoretiska studier och tva for praktisk
utbildning. P4 ovriga linjer skulle utbildningstiden komma att bli nigot kor-
tare, beroende pi mindre omfattande praktiktjinstgoring. Kortast skulle
den bli pa den teoretiska linjen, dir sidan tjénstgoring i regel icke behover
ifrigakomma.

De sakkunniga anse, att praktikfordringarna vid socialinstitutet i Goéte-
borg bora vara i princip ensartade med dem som avses for stockholmsinsti-
tutets del. Avvikelser kunna emellertid téinkas 1 frdga om olika detaljer. Det
synes vara Onskvéirt, att praktiken dven héir i viss utstrickning forligges
till sirskilda undervisningscentra.

Yttrandena. Betriffande forpraktikens lingd och siittet for dess anord-
nande ha olika uppfattningar gjorts gillande. Socialstyrelsen uttalar onske-
mal om att férpraktiken matte givas formen av ett verkligt provar och stiil-
las under institutens direkta kontroll. Detta forslag, som niira sammanhin-
ger med styrelsens syn pa frigan om urvalet av elever, skall i det foljande
mera ingdende behandlas under avdelningen intradesfordringar. Vad sir-
skilt angar den socialkamerala linjen payrkas fran flera hill en langre obliga-
torisk forpraktik én de sakkunniga foreslagit.

Orebro lins landstings forvaltningsutskott forklarar, att den socialkame-
rala linjens elever med tanke pa sin framtida verksamhet sisom befattnings-
havare i mindre kommuner ha behov av en mera allsidig social praktik &n de
som skola dgna sig at specialiserade uppgifter inom en viss socialvirdsgren.
Kravet pa forpraktik bor dirfor icke sittas ligre pa den socialkamerala éin
pa den sociala linjen. Aven {or den kamerala linjen torde enligt utskottets
meﬁing krav pa viss tids forpraktik, exempelvis sex manader, bora upp-
stillas.

Foreningen diplomerade fran socialinstitutet finner tre méanaders social
forpraktik for intride 4 socialkamerala linjen vara viirdelos och vill foresla,
att den utokas till omkring ett ar. Foreningen foreslar vidare, nirmast med
tanke pa yrkesvalet, att nidgon tids forpraktik gores obligatorisk iven for
kamerala linjen.

Svenska landskommunernas forbund vill tillmiita yrkesvalssynpunkterna
samma betydelse for den socialkamerala som for den sociala linjen. Dirfor
bor forpraktiken ocksia pa den forra linjen sittas till ungefiir ett iar. D4
minskning hirigenom kan goras 1 praktiken under studietiden, skulle enbart
genom denna dndring vistelsen vid socialinstitutet for eleverna pi nimnda
linje kunna inskriinkas till normalt tvi lisir, vilket ur studiekostnadens
synpunkt vore virdefullt.
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Flertalet av dem, som yttrat sig rérande praktiken under studietiden,
har tagit stillning till forman for reservanternas uppfattning angdende prak-
tiktidens lingd p& den sociala linjen. Uppfattningen, att denna normalt
bor vara minst tio manader, delas silunda av soctalstyrelsen, linsstyrelserna
¢ Kronobergs, Kalmar och Orebro lin, kommunala myndigheter i Alingsas,
Bords m. {l. orter, styrelsen for socialinstitutet i Stockholm, centralforbundet
for socialt arbete, foreningen diplomerade fran socialinstitutet och svenska
stadsforbundet.

Svenska fattigvards- och barnavardsforbundet havdar, att studietiden
bor vara tre och ett halvt d&r. Inom denna ram bor den teoretiska undervis-
ningen beskiras for att ge utrymme &t en lingre praktisk utbildning, for-
slagsvis uppgiende till tolv minader och visentligen forlagd till socialvards-
byraer, dar 1 det praktiska arbetet dven ett visst matt av teoretiska kun-
skaper torde inhamtas.

En hirifran avvikande uppfattning hivdas av styrelsen for socialinstitu-
tet 1 Géteborg, vilken stéller sig tveksam till varje forlangning av praktiken
under studietiden. Vid den nyinrittade sociala linjen séger sig styrelsen
knappast ha for avsikt att faststilla langre praktiktid &n sex ménader under
sjilva studietiden.

Forslaget om upprittande av sirskilda undervisningscentra har vunnit
gillande pa de flesta héll. Salunda understrykes virdet av dessa, di det
giller att effektivisera praktiktjinstgoringen under studietiden, av bland
andra styrelserna for de bdda socialinstituten, centralforbundet for socialt
arbete, foreningen diplomerade frin socialinstitutet samt svenska fattig-
vdrds- och barnavdrdsforbundet. Endast i ett yttrande, nimligen av Orebro
lins landstings forvallningsutskott, riktas en principiell invandning mot for-
slaget om undervisningscentra.

Forvaltningsutskottet gor gallande, att eleverna under praktiken vid en
sddan institution icke skulle erhilla den nira kontakt med de praktiska
arbetsuppgifterna, som vinnes genom handledning av de tjinstemin, som
dagligen syssla med forekommande drenden.

Svarigheten att praktiskt ordna handledningsfrigan pd ett i allo tillfreds-
stillande sitt understrykes 1 nigra yttranden.

Linsstyrelsen 1 Jamtlands lin framhéaller med tanke sarskilt pa praktiken
vid undervisningscentra, att icke obetydlig tid kommer att atga for handled-
ning av eleverna, om dessa skola fa verkligt utbyte didrav. Den féreslagna
ersittningen torde icke locka kommunala tjinstemén i storre landskommu-
ner eller medelstora stider att taga sig uppdrag att utbilda elever vid under-
visningscentra under kontroll av socialinstitutens ledare. Anordningen ar
emellertid i och for sig s& virdefull, att f6rsck med dess praktiska genom-
forande bor goras.

Féreningen diplomerade fran socialinstitutet ifragasitter, om icke den
foreslagna ersattningen ar alltfor lag.
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Svenska stadsforbundet upplyser, att forbundets byra pa de senaste dren
sokt féormedla anstillning inom stidernas forvaltningar at elever vid institu-
tet 1 Stockholm eller &t personer, som onskat fa praktik for att vinna intréide
dir. Detta har visat sig vara en mycket vansklig uppgift, som endast i be-
grinsad omfattning kunnat genomforas. Orsaken ligger diri, att & ena
sidan forvaltningsorganet ser frigan nirmast som en studieledningsuppgift,
3 andra sidan praktikanten girna vill ha nigon ersattning. For sidant anda-
mél foérfoga de kommunala myndigheterna i regel icke 6ver nigot anslag.
P34 kommunalt hall miste det te sig som en grundforutsittning for ett
i;ott resultat av utbildningen i dess helhet, att detta sporsmal finner sin
osning.

Medan blivande likare, lirare och imbetsmiin inom den statliga forvalt-
ningen efter avlagd examen fi genomgé en vanligen ganska langvarig liro-
tid, innan de erhélla fast anstillning, ha befattningar i social och kommunal
tjanst icke sillan pligat besittas med personer, som nyligen avlagt examen
vid socialinstitutet i Stockholm. Med tanke pad det féreliggande behovet
av socialt skolad arbetskraft kan antagas, att anstillningsmoéjligheterna dven
efter tillkomsten av institutet i Goteborg och genomforandet av den i annat
sammanhang av mig forordade okningen av de bida institutens utbild-
ningskapacitet skola forbli i det narmaste lika gynnsamma som hittills.
Under sidana omstindigheter r det sirskilt angeliiget, att instituten sérja
for att eleverna fore diplomeringen erhélla en grundlig praktisk utbildning.

Praktikanttjinstgoringen bor planeras med utgangspunkt frin att den skall
underlitta forvirvandet av teoretiska kunskaper, verka utvecklande pa ele-
vernas sociala omddmesférmiga och jamvil i ovrigt utgora en direkt for-
beredelse till deras senare yrkesverksamhet. Helst bor tjinstgoringen taga
sin borjan pa ett si tidigt stadium, att dédrunder gjorda erfarenheter kunna
fa betydelse for yrkesvalet. For att kunna fylla dessa krav miste den
praktiska utbildningen, sisom fallet hittills varit vid institutet i1 Stockholm,
omfatta dels forpraktik, dels praktik under studietiden.

Forpraktiken dr utan tvivel viktigare for studerande pa den sociala lin-
jen an for ovriga elever. Den som avser att dgna sig at social verksam-
het bor tidigt bliva fértrogen med sin tilltinkta arbetsmiljo, dels for att
komma till insikt om sina intressen och forutsiittningar, dels for att adaga-
lagga sin limplighet for uppgiften. Dessa synpunkter spela mihinda ej
samma roll, di friga ir om kommunala befattningar av icke social natur.

Det vill dock synas, som om de sakkunniga underskattat de personliga
och sociala momentens betydelse, di de ansett endast tre manaders forprak-
tik vara till fyllest for bedrivande av studier pi socialkamerala linjen. Jag
har silunda intet att erinra mot de framstiillda yrkandena, att denna linje
med hinsyn till fordringarna pa forpraktik jimstilles med den sociala linjen.
Likasa torde det vara 6nskviirt, att intridessokande, som vélja den kamerala
linjen, pa forhand fitt ndgon erfarenhet av kommunalt arbete. Det bor lam-
nas at socialinstitutens styrelser att efter eget bedémande avgora dessa

Departe-
mentschefen.
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fragor. Jag vill understryka det av de sakkunniga uttalade 6nskemalet, att
forpraktiken, i man som den innebir fér vederbdrande institution nyttigt
arbete, bor vara forenad med ersittning. Till frigan om foérpraktikens an-
ordnande torde jag fi anledning aterkomma i samband med intridesvill-
koren.

Forslaget att praktiken under studietiden i huvudsak skall forliggas till
s. k. undervisningscentra, dir sirskilda handledare sti till forfogande, vilka
i samarbete med institutens ldrare kunna organisera praktikanternas arbete
pa dndamalsenligaste sitt, finner jag mycket beaktansvirt. Med denna an-
ordning dro dock férbundna flera spérsméil av relativt svirlost natur. Ett av
dem rér ersittningen till handledare. Frin vissa hall har gjorts gillande den
uppfattningen, att det av de sakkunniga foreslagna normalbeloppet, 100
kronor per ar och praktikant, vore otillriickligt. For egen del har jag emel-
lertid icke funnit anledning till erinran mot de sakkunnigas forslag pi denna
punkt,

Inrittandet av undervisningscentra gor det utan tvivel méjligt for de stu-
derande att utnyttja praktiktiden lingt effektivare #n hittills varit fallet,
men det synes mig likvil tvivelaktigt, om den starka begrinsningen av for-
praktiken pa den sociala linjen kan fullt uppvigas genom endast tvi ména-
ders 6kning av praktiken under studietiden. Jag ansluter mig dirfor till
den av tva av de sakkunniga i siirskilt yttrande framforda uppfattningen,
enligt vilken tio ménaders praktik under studietiden skall vara regel, under
forutsittning att forpraktiken begriinsas till ett ar. Aven hiirvidlag, liksom
i fraga om praktiken under studietiden pa de socialkamerala och kamerala
linjerna, bor emellertid erfarenheten i lingden f& vara utslagsgivande.

Studietiden pa den sociala linjen kommer under angivna forutsittningar
att uppga till nirmare 3 1% ar, inberiknat forpraktik, vilket i jimforelse
med nuvarande férhillanden innebir minskning med ett halvt ar. I betrak-
tande av det i atskilliga fall mindre gynnsamma loneliiget pa ifrigavarande
omraden hade det varit onskvirt, att studietiden kunnat ytterligare férkor-
tas. D4 detta visat sig omojligt, maste strivandena i stiillet inriktas pi att
pd andra vigar nedbringa studiekostnaderna, siirskilt for de mindre bemed-
lade eleverna.

c. Intridesfordringar; anordnande av forberedande samhiills-
vetenskaplig kurs vid vissa folkhégskolor.

De sakkunniga. Betriiffande urvalet av elever vid socialinstitutet i Stock-
holm foreskriva grundstadgarna, att hiinsyn skall tagas till savil boklig bild-
ning som praktisk erfarenhet. Denna bestimmelse ar forestavad av hinsyn
till dels nédvindigheten av att undervisningen hélles pi hégskoleundervis-
ningens nivé, dels de krav pd praktisk duglighet, som uppstillas pi de
arbetsfilt, for vilka institutet utbildar. I borjan, si linge de intradessokan-
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des antal icke alltfor mycket Gversteg antalet elevplatser, kunde man be-
grinsa sig till att utgallra dem som icke fyllde de grundliggande kraven.
D4 tillstromningen av elever viixte, stilldes emellertid institutet infor vansk-
liga avviigningsproblem. Det gillde icke minst att soka finna en metod att
rittvist jimfora forutsittningarna for teoretiska studier hos sokande med
och utan hégre skolutbildning. Si sméiningom har ett system utformats,
enligt vilket vissa sokande antagas pd grundval av tidigare forvirvade meri-
ter, under det att andra hiinvisas till sirskilt intridesprov. De sakkunniga
anse, att detta system bor bibehillas, dock med viktiga tilligg och forind-
ringar.

For att giva ungdomar med god intellektuell begdvning och fallenhet for
socialt arbete tillfillle att erhdlla foérberedande utbildning fororda de sak-
kunniga i anknytning till ett forslag av 1927 ars skolsakkunniga (stat. off.
utr. 1928: 13) inrittandet av en samhillsvetenskapligt orienterad tredje ars-
kurs vid vissa folkhdgskolor. Genom en sidan atgird skulle det dven bli
mojligt att fylla det behov av utbildning i samhillsvetenskapliga &mnen,
som icke kan tillgodoses vid liroanstalter med huvudsaklig uppgift att med-
dela en kombinerad teoretisk och praktisk fackutbildning fér tjinster hos
stat och kommun. Kursen bor forekomma endast vid ett fatal folkhogsko-
lor, och elevantalet bir vara si pass begrinsat, att undervisningen kan bli
verkligt intensiv. Den bor omfatta dels dmnen, som utgéra en nédvindig
grundval for samhillsvetenskapliga studier, dels &mnen, som direkt hanfora
sig till detta studieomride. Huvudimnena bira vara: svensk skrivning,
historia (foretridesvis modern historia), niringsgeografi, nationalekonomi,
statskunskap, kommunalkunskap, socialpolitik samt ett frimmande sprik.
Intride vid samhillsvetenskaplig tredje arskurs bor kunna medgivas var
och en, som genomgétt andra arskurs eller pa annat siitt férvirvat diremot
svarande kunskaper. Over deltagande i tredje arskurs bor meddelas betyg,
uppgjort efter vissa normer.

Di det giller att anordna ifrigavarande kurser, bora enligt forslaget fore-
tradesvis siadana folkhogskolor komma i dtanke, vid vilka redan tidigare
samhiillsvetenskapliga &mnen spelat en betydande roll och pa detta omrade
lampliga lararkrafter sdledes i viss utstrickning finnas att tillga. Ytterligare
forstirkning av den ordinarie lirarpersonalen blir dock nédvindig liksom
dven anlitande av siirskilt kvalificerade tillfalliga lirarkrafter. Det bor upp-
dragas &t skoloverstyrelsen att enligt riktlinjer, som angivits av de sakkun-
niga, och i samarbete med de nirmast berorda folkhogskolorna utarbeta stu-
dieplaner och niirmare bestammelser i 6vrigt.

Vid kostnadsberikningarnas uppgorande utgd de sakkunniga frin att
sambhiillsvetenskapliga tredje drskurser till en borjan skola anordnas vid
tre folkhogskolor samt att clevantalet skall utgora 20 per kurs. Vid envar
av de tre folkhigskolorna skulle behovas ytterligare en ordinarie lirartjinst,
for vilken arskostnaden, bostadsforméner inberiknade, kan beriknas till i
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genomsnitt 10 000 kronor. Dessutom torde erfordras 100 fristiende forelds-
ningar per kurs. Om arvode utgar med 30 kronor per forelisningstimme, sti-
ger kostnaden hérfor till 3000 kronor. Rese- och traktamentsersittningar
till foreldsare beridknas till 2 000 kronor. Slutligen béra givetvis stipendier
utga i1 vanlig ordning. Direst kurstiden uppskattas till 6 minader och un-
derstéd laimnas med i genomsnitt 40 kronor i méinaden, blir stipendiekost-
naden for en kurs om 20 elever nigot under 5 000 kronor. Totalkostnaden
for en kurs beloper sig alltsa till omkring 20 000 kronor.

Genomférandet av detta forslag kommer enligt de sakkunnigas uppfatt-
ning i visentlig man att utjimna nu forefintliga skiljaktigheter betriffande
mojligheterna for olika kategorier av sokande att vinna intride vid social-
instituten. Det torde emellertid komma att dréja nigon tid, innan verkning-
arna i full utstrickning gora sig gillande. Det ir darfor enligt de sakkun-
nigas mening nodvindigt att genomféra en anordning, vilken ir s vitt moj-
ligt tillfredsstillande med hénsyn till nu ridande férhillanden, men i vilken
hiinsyn framdeles kan tagas till virdet av en pi angivet sitt meddelad for-
utbildning. De sakkunniga foresla, att ett begriinsat antal sékande, som for-
utom goda meriter i Ovrigt antingen ha avlagt akademisk examen
eller med goda betyg avlagt studentexamen eller avgingsexamen vid
handelsgymnasium, kunna antagas utan prov. Antalet av sidana ele-
ver bor emellertid icke Gverstiga 70 per &r. Samma mojlighet bor i en
framtid beredas dem som med goda vitsord genomgatt den foreslagna sam-
hillsvetenskapliga folkhdgskolekursen. For denna kategori ifrigasittes icke
nigon maximering. Ovriga sckande, vare sig med eller utan hogre skolut-
bildning, vilka fylla de formella kraven pi kompetens (praktik, vitsordad
fallenhet for vederborande arbetsomride samt for teoretiska studier m. m.)
skola enligt forslaget hinvisas till ett gemensamt intridesprov. Detta fore-
slis omfatta svensk skrivning, modern historia, samhillsliara och ekonomisk
geografi, allt i huvudsaklig 6verensstimmelse med de for studentexamen
faststillda fordringarna, samt Atergivande av en forelisning, som hilles av
niagon bland institutets larare. Studenter skulle i regel ej behova deltaga i
provet i svensk skrivning utan bedémas pa grundval av sina studentbetyg
i detta imne. For de kamerala linjerna skulle tillkomma ett prov i bokféring,
i huvudsak motsvarande fordringarna fér avgingsbetyg frin handelsgym-
nasium. Av alla sokande, oavsett till vilken kategori de i ovrigt hiinforas,
bor krivas antingen studentbetyg i geografi eller intriidesprov i detta dmne.
Till grund f6r urvalet av sckande bor jimte de teoretiska meriterna liggas
bedomningen av vederborandes praktiska fallenhet for ifrigavarande arbets-
omréde.

Betriffande kontrollen over att de studerande pa ett tillfredsstiillande
sitt folja kurserna fororda de sakkunniga, att institutet far befogenhet att
fran sig avskilja studerande, vilka visat sig vara ur stind att tillgodogora
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sig den teoretiska undervisningen eller den praktiska utbildningen. Detta
bor kunna ske, sa snart den studerandes oférméga blivit adagalagd.

De sakkunniga framhailla, att intridesfordringarna vid institutet i Gote-
borg i princip béra vara desamma som vid stockholmsinstitutet, di man
annars skulle riskera, att den nytillkomna liroanstalten finge ett mindre
kvalificerat elevmateriel. Det torde f& bero pa tillstrémningen av intrides-
sokande, vilken utstriickning som vid goteborgsinstitutet bor givas at in-
triiddesproven. Mojligen kan man i Géteborg till en borjan antaga intrides-
sokande studenter och personer med motsvarande utbildning enbart pd
grundval av deras betyg, si att intridesprov skulle behéva anordnas en-
dast for sokande, vilka blott férvirvat normalskolekompetens, tagit realexa-
men eller 6ver huvud sakna vanlig hogre skolbildning. Antagningen av ele-
ver vid géteborgsinstitutet bér givetvis vara helt fristiende, varvid emeller-
tid forutsittes, att samriad dger rum mellan instituten.

Yitrandena. Forslaget om anordnande av en samhillsvetenskapligt be-
tonad tredje arskurs vid vissa folkhdgskolor har féranlett i huvudsak {5l
jande uttalanden.

Socialstyrelsen framhaller, att det icke ar sorjt for likvirdigheten av ut-
bildnineen vid olika folkhégskolor, och stiller sig av denna anledning tvek-
sam till mojligheterna att med rittvist resultat ligga betyg fran den fore-
slagna kursen till grund fér intagning av elever vid socialmstituten. Nigon
form av gemensamt examensprov fran tredje arskurs vid folkhogskola bor i
varje fall inforas.

Statskontoret forordar, att i forsta hand samhallsvetenskaplig arskurs in-
rittas vid endast en folkhogskola.

Skolsverstyrelsen ansluter sig till forslaget om inrittande av en sambhills-
vetenskaplig tredje arskurs vid vissa folkhogskolor som forberedelse till stu-
dier vid socialinstituten samt har i huvudsak intet att erinra betriffande
arten och omfinget av de foreslagna lirokurserna, ej heller betraffande kost-
nadsberikningarna. Dock anser overstyrelsen, att undervisningstiden méste
utokas, vilket torde bora tillgd si, att en del av det for tredje arskursen av-
sedda lirostoffet infogas i andra arskursen. Detta kan ske, utan att den se-
nare foriindras till sin allminna karaktiir. Genomgéng av andra érskurs, for
vilken kursplan uppgjorts i anknytning till samhallsvetenskaplig tredje ars-
kurs, bir kriavas av dem, som soka intride vid den sistnimnda. Da man
torde kunna utg ifran att tillstromningen av elever till samhéllsvetenskap-
lig tredje arskurs kommer att bli mycket stor, hade overstyrelsen ansett
onskviirt, att ett storre antal tredje arskurser inrittades, in de sakkunniga
foreslagit, men vill for nirvarande icke framliagga forslag hiirom.

Linsstyrelsen i Gavleborgs lin finner forslaget mycket betydelsefullt och
fignat att frimja socialinstitutens elevrekrytering frin landsbygden. Frin
borian bor bestimmas, att kursen skall omfatta undervisningen i engelska.

Styrelsen for socialinstitutet i Giteborg stiller sig betinksam infor den
foreslagna anordningen, vilken torde leda till att endast de bland intriides-
sokande utan studentexamen eller liknande utbildning, som genomgatt den
tredje arskursen, kunna viintas bli intagna vid socialinstituten.
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Centralforbundet for socialt arbete tillstyrker livligt anordnandet av sam-
héllsvetenskapliga folkhogskolekurser men framhaller, att man noga bor
skilja mellan de bada uppgifter, som tillkomma dem, nidmligen & ena sidan
att giva en ligre socialvetenskapligt betonad utbildning, som i regel icke
tinkes bliva fortsatt vid annan utbildningsanstalt, och & andra sidan att
giva en férberedelse for just en sddan fortsatt utbildning, i forsta hand vid
socialinstituten. Preparandkursen bér icke ha samhillsvetenskaplig inrikt-
ning utan syfta till att giva en forbittrad underbyggnad i rena skolkun-
skaper.

Foreningen diplomerade fran socialinstitutet forutsitter, att elevantalet
vid den tredje &rskursen starkt begrinsas samt att undervisningen ligges s&,
att kursen icke kan bli en slags ligre socialutbildning.

Landsorganisationen anser inrittande av den ifrigavarande kursen vara
av stor betydelse, dven for en allsidig rekrytering av socialinstitutens elev-
kirer.

Svenska folkhogskolans lirareférening framhaller, att elever, som onska
genomgd samhillsvetenskaplig tredje &rskurs, redan vid genomging av an-
dra arskurs bora forligga tyngdpunkten till samhillsvetenskapliga imnen.
Studietakten blir dirigenom jimnare.

Svenska landstingsforbundet finner forslaget gott, men anser, att kursen
bar givas en sadan utformning, att den tjinar vidare utbildningsbehov.

I atskilliga yttranden framhalles, att personer ur alla sociala lager, icke
minst frin landsbygden, bora fa méjlighet att tillgodogéra sig socialinsti-
tutens utbildning samt att praktisk erfarenhet och personlig fallenhet bora
tillmétas stort virde, di det giller att verkstilla ett urval bland de intré-
desstkande. En dylik uppfattning uttalas av bland annat medicinalstyrel-
sen, socialstyrelsen, linsstyrelsen i Giivleborgs lin, universitetskanslern, me-
dicinska fakulteten vid universitetet i Lund, styrelserna for socialinstituten i
Stockholm och Géteborg, Boris stadsfullméktige, sjukhusdirektionen i Géte-
borg, centralférbundet for socialt arbete, féreningen diplomerade frin so-
cialinstitutet, svenska fattigvirds. och barnavardsforbundet, svenska lands-
kommunernas forbund och svenska landstingsférbundet.

Medicinalstyrelsen anser, att de sakkunniga starkare bort markera, att
visentlig vikt méste tillmitas intyg frén forpraktik. Hinsyn maste hirvid
givetvis tagas till intygsgivarens forutsittningar att bedoma vederbérandes
personliga lamplighet. Med tanke pa behovet av kuratorer for sjukhus och
kliniker anser medicinalstyrelsen det ¢nskvirt, att minst ett tiotal sjuksko-
terskor och sjukskoterskeelever, vilka avse att dgna sig at sidant arbete,
arligen intagas vid socialinstitutet i Stockholm. Om de aga goda betyg fran
sjukskdoterskeskola samt skolutbildning motsvarande normalskolekompetens
med goda betyg bor eventuell avsaknad av studentexamen for deras del ej
utgéra hinder for antagning utan prov.

Socialstyrelsen. DA 1 stort sett praktik utéver ett ar icke skall beaktas
och jimforelser mellan intridessékande med hénsyn till implighet knappast
kan ske, torde foljden bli, att skolbetygen bli helt utslagsgivande. Si linge
stkande med goda studentbetyg eller goda betyg frian tredje arskurs vid
folkhogskola finnas, komma instituten att vara definitivt stingda for dem,
som ej forvirvat sidan skolunderbyggnad, iven om de under en ling prak-
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tiktid vunnit stor erfarenhet och aro personligen lampliga for socialt arbete.
Styrelsen foreslar till undvikande av en sidan utveckling, att forpraktiken
anordnas av instituten och stilles under deras kontroll och ledning, s& att
praktikaret forvandlas till ett provér, efter vilket de sékandes praktiska dug-
lighet och personliga limplighet kan betygsmissigt virdesittas. I medve-
tande om att den foreslagna anordningen moter praktiska svarigheter, fore-
slar styrelsen, att mojligheterna for dess forverkligande undersgkas genom en
sirskild utredning. Alternativt forordas andra atgirder for att oka forprak-
tikens vikt som intridesmerit. Ledningen for respektive institut bér upp-
ritthalla livliga forbindelser med de institutioner, som mottaga praktikan-
ter. Praktik utéver det nodvindiga &ret bor inom vissa grinser tillmitas
viirde i hogre grad in de sakkunniga synas ha tinkt sig.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin betonar, att en ensidig rekrytering ur stor-
stadsmiljo bor férhindras. Liinsstyrelsen anser ovisst, om dispens fran intré-
_despgov skall medges studenter ens i den maximerade omfattning forslaget
innebar.

Universitetskanslern framhéller, att praktiskt handlag, ofta dven social
liggning och psykologisk blick, spela en Gvervigande roll for skétandet av
befattningar inom social och kommunal verksamhet. Det &r bland annat ur
denna synpunkt viktigt, att en icke alltfér ringa del av elevplatserna for-
behalles 4t dem, som €] avlagt studentexamen. Att uppmuntra personer med
akademisk examen att soka intride vid socialinstitut synes foga dndamals-
enligt.

Medicinska fakulteten vid universitetet 1 Lund foreslar, att examinerade
sjukskéterskor beviljas intride vid instituten utan ytterligare prov. Denna
formén bor isynnerhet medgivas de skéterskor, som under kvalificerad led-
ning kommit i kontakt med psykiatriskt klientel. Overhuvudtaget anser
fakulteten realskolexamen men knappast studentexamen erforderlig for stu-
dier vid socialinstitut.

Styrelsen for socialinstitutet i Stockholm understryker betydelsen av att
basen for institutets elevrekrytering vidgas. Formerna for intridesprovet
bora faststillas pa sidant sitt, att sckande med langvarig teoretisk utbild-
ning icke gynnas,

Styrelsen for socialinstitutet i Goteborg hyser farhigor for att de intriides-
sokandes rent teoretiska firdigheter komma att overvirderas, om fordring-
arna pa forpraktik icke stillas hogre dn de sakkunniga foreslagit, detta S8,
mycket mera som de sakkunniga férordat skirpningar i mtrédesproven for
dem, som ej avlagt studentexamen eller ha motsvarande utbildning. Styrel-
sen betonar, att praktisk fallenhet ir av mycket stor betydelse inom ifréga-
varande verksamhetsomriide. Styrelsen’ ger sin anslutning till forslaget, att
personer, som med goda betyg avlagt studentexamen eller avgingsexamen
{ran handelsgymnasier eller genomgétt annan utbildning, som kan anses lik-
viirdig med studentexamen, bora kunna vinna intride vid socialinstitut utan
intridesprovning.

Centralforbundet for socialt arbete anser, att urvalet av elever bor ylter-
ligare demokratiseras. Framfér allt bor man vinnligga sig om att 1 lingt
storre utstriickning iin tidigare fa elever frin landsbygden med erfarcnhet
av dennas speciclla behov. Forbundet ifragasitter limpligheten av si om-
fattande dirckta kunskapsprov som de foreslagna.

Féreningen diplomerade fran socialinstitutet yrkar, att en vilmeriterad
Jingre praktik skall tillmiitas avseviird betydelse.
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Svenska landskommunernas forbund betonar sirskilt vikten av en geo-
grafiskt sett naturlig elevrekrytering. Om syftet med den socialkamerala
linjen ej skall forfelas, bora de studerande vid denna i huvudsak komma fran
den egentliga landsbygden.

Svenska landstingsforbundet uttalar énskemél om en elevrekrytering pa
vidast mojliga bas.

Svenska stadsforbundet ansluter sig till tanken pa differentierade intri-
desvillkor. Styrelsen anser det pikallat att oppna tilltride till institut iven
for personer, som icke ha viss teoretisk utbildning, och finner silunda de av
de sakkunniga foreslagna vidgade rekryteringsmojligheterna tilltalande.
Erfarenheten bor dock fa tillfille att ge utslag i fraga om detaljanord-
ningarna.

Landsorganisationen férordar ett for alla gemensamt intridesprov sisom
garanti for rattvist urval.

Institutens kontroll av elevernas forméga att tillgodogéra sig utbildning-
en behandlas av svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet.

Forbundet framhailler, att &dagalagd bristande lamplighet for de komman-
de arbetsuppgifterna bor vara tillricklig grund for institut att viigra ve-
derborande diplom. Att kanske framst i detta avseende en gallring m&jlig-
gores, ir ett intresse icke minst for de kommunala organ och Gvriga institu-
tioner, som rekrytera sina tjinstemin frin socialinstitut.

Det ir en numera allmént erkiind princip, att vigen till hogre utbildning
bor sta oppen for den duglige och begivade utan hinsyn till hans sociala
ursprung och ekonomiska villkor. Da det giller socialinstituten, finnes sir-
skild anledning att understryka kravet p4 en bred bas for elevrekryteringen.
Icke minst viktiga dro de geografiska synpunkterna. Landets vidstrickthet
medfor betydande skillnader mellan olika landsdelar i friga om befolknin-
gens levnadssitt och askddning. Miljémotsittningen mellan de storre
stiderna och landsbygden ir likaledes mycket avsevird. Den som i egen-
skap av social eller kommunal tjinsteman fir sin yrkesutévning forlagd till
en milj6, med vilken han icke &r fortrogen, har ofta svart att anpassa sig.
Dirfor vore det icke lyckligt, om socialinstitutens elevkarer skulle bli allt
for mycket storstadspriglade eller pi annat sitt ensidigt sammansatta. En
bdde geografiskt och socialt allsidig elevrekrytering framstar som ett viktigt
onskemal for institutens del. ’

Intagningen av elever miste bygga pa en granskning av de stkandes
personliga forutsittningar. Synnerlig vikt bor fistas vid fallenheten for
socialt arbete och den praktiska férmigan. De krav, som hirvidlag kunna
uppstiillas, utgora naturligtvis intet hinder for elevrekryteringens allsidig-
het. Nir det géiller bildningsforutsidttningarna mota diremot vissa svirig-
heter. I stdderna finnas {ler till{illen f6r begivad ungdom dven ur mindre
vélsituerade hem att forvirva hogre skolutbildning in vad fallet ar pa lands-
bygden. Dirigenom forsviras tilltriadet till socialinstituten for landsbygdens
ungdom. Fraga dr, vad som bor goras for att avhjilpa denna brist.
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Jag vill da forst erinra om att Kungl. Maj:t den 26 januari 1945 p& min
foredragning beslutit avlita proposition till riksdagen angaende studiehjilp
for hogre utbildning at landsbygdens ungdom m. m. I hindelse de i nimnda
proposition foreslagna atgéirderna genomféras, torde frigan om socialinsti-
tutens elevrekrytering te sig mera lattlost &n for narvarande.

Om man &ter ser férevarande friga som ett fristiende problem, giller
det nirmast att for aspiranter utan hogre skolutbildning underldtta in-
himtandet av nodiga forkunskaper. Hirvidlag synes mig den av de sak-
kunniga féreslagna utvigen, nimligen inrittandet av en sirskild samhiills-
vetenskaplig kurs vid vissa folkhogskolor, vara i hog grad beaktansvird.
Det ma erinras om att 1927 &rs skolsakkunniga tidigare forordat inférande
av en pa olika linjer uppdelad tredje arskurs vid folkhégskola. Detta for-
slag har visserligen icke foranlett utfirdande av allminna bestimmelser i
imnet men har delvis forverkligats vid nigra folkhogskolor. Specialgymnasiet
for lantbruks-, mejeri- och skogsstuderande vid Vilans folkhdgskola bér sér-
skilt nimnas i detta sammanhang. Till sitt innehall erinrar den nu fore-
slagna kursen nirmast om den humanistiskt-medborgerliga linjen enligt
1927 ars skolsakkunnigas forslag, ehuru den dr mera socialpolitiskt inriktad.
Av centralforbundet for socialt arbete har icke utan skil papekats, att just
denna omstindighet vittnar om en viss oklarhet 1 mélbestimningen fér den
planerade kursen. Om denna skall utgora en ren forskola till socialinstituten,
foreligger knappast anledning att giva de speciellt samhillsvetenskapliga
amnena ett si framtridande rum i dess kursprogram, som nu foreslagits.
Snarare borde d4 tonvikten liggas pa de allmédnbildande studier, som méjlig-
gora deltagande i undervisningen vid socialinstitut. Emellertid synas social-
utbildningssakkunniga hava ansett, att den foreslagna kursen icke kan ritt
forsvara sin plats inom folkhogskolornas undervisning, om den icke vid
sidan av sin sirskilda uppgift iven skinker en speciell medborgerlig ut-
bildning. Av remissyttrandena framgér, att man pa flera hall lagt synner-
lig vikt vid just denna synpunkt.

Fér min del anser jag, att en tredje arskurs vid folkhogskola kan fi be-
tydelse, bide da det giller att for ungdomar, som icke kunnat férvirva
hogre skolutbildning, 6ppna tilltriide till socialinstituten, och da det giiller
att skiinka kunskap om sambhillsférhallandena it dem, som inom folk-
rorelserna eller i kommunerna vilja igna sig it allminna virv. Anordnan-
det av en kurs med detta dubbla syfte moter dock vissa svirigheter. Ma-
hiinda bor en uppdelning pa tva olika linjer liga rum. I sa fall miste av
praktiska och ekonomiska skiill frigan om deras samordning undersokas.
Vad skoloverstyrelsen anfort rérande fordelningen av det lirostoff, som
socialutbildningssakkunniga velat sammanpressa inom den tredje ars-
kursens ram, pi tvi arskurser, synes mig vilgrundat. Forslagets genom-
forande torde silunda fi en allmiinnarc och mera ingripande betydeclse for
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folkhogskolornas undervisning &n de sakkunniga forutsatt. Dét maste &
ena sidan tillses, att folkhogskolans centrala, medborgerligt fostrande verk-
samhet icke roner oférdelaktigt inflytande av de speciella utbildningsupp-
gifter, som aliggas den. A andra sidan far en folkhogskolekurs, som skall
skianka en avslutad socialpolitisk utbildning, icke utvecklas till en form av
lagre yrkesutbildning med syfte pa social och kommunal tjinst. Dirigenom
skulle den av instituten vidmakthillna utbildningsstandarden p3 detta
omrade dventyras. Nu ndmnda fragor och iven andra, foretridesvis peda-
gogiska sporsmal béra noggrant undersokas, innan den foreslagna tredje
arskursen vid folkhégskolorna erhéller sin definitiva utformning. Jag anser
darfor, att till en borjan endast en samhillsvetenskapligt orienterad tredje
arskurs bor forsoksvis anordnas. Det torde bora uppdragas &t skolover-
styrelsen att med sirskild uppmirksamhet f6lja denna kurs och att med stod
av dirunder gjorda iakttagelser verkstilla en utredning av de berérda pro-
blemen ur alla ifrigakommande synpunkter. Betriaffande kostnaderna for
en sidan kurs har jag icke funnit anledning till erinran mot de av social-
utbildningssakkunniga verkstéllda beriikningarna, vilka sluta pi en summa
av 20 000 kronor, varav 5 000 kronor till elevstipendier.

Vad betriaffar formerna for intagningen av elever vid socialinstituten
torde en detaljerad granskning icke vara nédvindig. Jag forutsitter, att
instituten ha sin uppmérksamhet fistad pi de onskemal, som framforts i
remissyttrandena. Bland annat torde intridesprovens konstruktion kunna
bli foremal for vissa jimkningar. Det kan, synes det mig, ocksa Gvervigas,
om icke en férpraktik av lingre omfattning én den reguljiara bor tillmitas
ett ganska betydande virde, under forutsittning att den #r val vitsordad
av en intygsgivare, vars omdomesgillhet icke kan sittas i friga. En tendens
till allmén 6kning av {orpraktiktiden utéver det normala mattet bor dock icke
uppmuntras. Det av socialstyrelsen férordade inlemmandet av forpraktiken
1 institutens verksamhet skulle medféra si vittgdende ekonomiska konsek-
venser, att man atminstone tills vidare torde nodgas avsta fran att soka
forverkliga detta projekt. Diremot bor det vara angeliget for instituten
att genom samarbete med de sociala och kommunala organ, hos vilka
blivande elever utfora praktikanttjinstgiring, forskaffa sig 6kad mojlighet
att bedéma virdet av givna intyg.

Jag vill betona, att indringar i intagningsforfarandet, som skulle kunna
leda till en sinkning av den teoretiska utbildningens niv4, icke synas till-
radliga. Undervisningen vid socialinstituten #r intellektuellt krivande och
maste till stor del forsigga 1 hogskolemissiga former. For att kunna till-
godogora sig densamma bora eleverna dga viss studievana och betydande
forkunskaper. Ej minst med tanke hirpa synes mig de sakkunnigas forslag
1 huvudsak vl avvigt.
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B. Sirskilda utbildningsfragor.
1. Examen pa grundval av sjilvstudier.

De sakkunniga. Ungdomar, som vilja skaffa sig utbildning vid social-
institut, nodgas ofta avsta darifran, emedan de, exempelvis pd grund av
forvarvsarbete, sakna mdojlighet att folja kurserna. Med tanke dirpa for-
orda de sakkunniga, att mojligheter 6ppnas till avliggande av tentamina
och examina vid socialinstitutet i Stockholm pd grundval av sjilvstudier
utan deltagande i undervisningen. Studerande, som begagna denna utvig,
bora ha ratt att pakalla erforderlig handledning av institutets ldrare.

De sakkunniga anse, att sjilvstudier tills vidare bora fi forekomma
endast pid de kamerala och teoretiska linjerna. Om forsoken sla vil ut,
bor évervigas, huruvida icke aven frigan om den sociala praktiken for
studerande av detta slag kan losas, si att motsvarande majlighet kan be-
redas dven for elever pd de sociala och socialkamerala linjerna. Emellertid
framhailla de sakkunniga, att den foreslagna anordningen édr férenad med
olagenheter for institutets del samt att ett framgangsrikt genomférande
av sjalvstudierna, dven om en verkligt tillfredsstillande korrespondens-
undervisning kommer till stind, torde kriva ovanlig begavning.

Yttrandena. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin formenar, att den byra-
kratisering av socialviarden i kommunerna, som litt kan uppsta, diarigenom
att personer utan tillricklig praktisk erfarenhet inrikta sig pa kurslasning
med tanke pi tjinsteanstillningar, torde kunna i1 nigon mén forhindras
genom den foreslagna anordningen. Man kan fraga sig, varfor icke majlig-
het till examen pa grundval av sjdlvstudier redan frin bérjan skulle kunna
limnas oppen for samtliga de ifragasatta fyra utbildningslinjerna, da déri-
genom de verkliga begivningarna, som redan iga erforderlig forpraktik for
det tilltinkta arbetsomridet skulle kunna tillvaratagas utan att onddigtvis
tvingas deltaga i den ordinarie undervisningen. Aven centralférbundet for
socialt arbete och kooperativa forbundet fororda tillimpning av systemet
med sjilvstudier dven pa de sociala och socialkamerala linjerna.

Styrelsen for socialinstitutet 1 Géteborg hyser stora sympatier for for-
slaget och vill redan nu, under férutsittning att de tilltdnkta forsoken
limna ett tillfredsstillande resultat, anmila sin beredvillighet att anordna
studier och prov under liknande villkor vid institutets linje for samhalls-
kunskap, for si vitt institutets organisation kommer att tillita detta.
Styrelsen hyser diremot starka tvivel, att sidana studier kunna anordnas
vid de sociala och socialkamerala linjerna.

Svenska stadsforbundet anser, att en mojlighet till utbildning utan studier
vid instituten men under ledning dirifrin kan vara 6nskvird. Dock torde
bora tillses att en undervisning enligt denna metod icke p& nagot sitt far
sinka undervisningens allminna niva.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 153. 3
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Departe- Tanken att bereda vissa elever mojlighet till avliggande av examen pa
mentachefen. o ndval av sjalvstudier ar utan tvivel beaktansvird. Sisom de sakkunniga
framhallit, ar det dock forenat med betydande svarigheter att pa detta siitt
inhdmta de teoretiska kurserna. Dirtill kommer, att seminariearbete och
praktiska 6vningar under liarares ledning bora intaga en viktig plats i social-
institutens undervisning. Om den hir berérda studieviigen skall {3 nigon
praktisk betydelse, maste utan tvivel korrespondensundervisning anordnas
av instituten. Under alla omstindigheter bor dessutom forutsittas, att
elever, som vilja begagna denna undervisning, skola tillbringa nigon tid vid
ett socialinstitut, detta dven i sidana fall, di deras praktiska meriter dro
synnerligen vil vitsordade.
Jag anser det lampligt, att ett forsok gores med den ifrigavarande anord-
ningen. Skulle det emellertid visa sig, att den icke kommer att utnyttjas
i namnvird méan, torde kunna ifrigasittas, om den bor iga bestind, efter-
som korrespondensundervisning och handledning av elever, som endast
mera tillfalligt uppehdlla sig vid instituten, maste innebdra en betydande
okning av lararnas arbetsborda. Det bor ankomma pé socialinstituten sjalva
att 1 samrad taga stéllning till denna fraga.

2. Partiell utbildning.

a. Nuvarande forhallanden.

Redan nu har det i icke ringa utstrickning forekommit, att studerande
vid socialinstitutet i Stockholm avbrutit sina studier efter att ha avlagt
tentamina blott i vissa dmnen. Dessa studerande ha brukat erhilla ett ut-
drag ur examensliggaren, utvisande avlagda tentamina och dirvid erhillna
betyg 1 de sirskilda dmnena, men daremot givetvis varken diplom eller
examensbetyg.

b. Férslaget till omorganisation.

De sakkunniga fororda anordnandet av en partiell utbildning vid social-
instituten, innebdrande en reglering av nimnda praxis. Kommunala och
sociala tjanstemdn m. fl. bora {4 tillfille att vid instituten studera vissa sir-
skilda dmnen, i vilka de avligga tentamina efter de vanliga fordringarna
utan att fora sina studier fram till slutexamen och diplom. Hirvid bér tillses,
att kravet pa grundliggande samhillsvetenskaplig underbyggnad icke lim-
nas obeaktat; for tentamen i dmne, som ir direkt tillimpligt i det praktiska
arbetet men icke innefattar sidan underbyggnad, bor darfor tentamen i
visst eller vissa grundliggande dmnen uppstillas som villkor.

De sakkunniga ha dven haft att taga stillning till frigan om eventuell
fordelning av utbildningen pa en ligre och en hogre utbildningslinje. Fran
de kommunala tjinstemiannens sida ha onskema3l framforts om anordnande
av en kortare utbildning &n den som nu limnas vid socialinstitutet i Stock-
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holm. De sakkunniga anse emellertid, att en dylik utbildning icke skulle
bli tillfredsstillande samt att den skulle kunna verka dterhillande p3 till-
stromningen till de lingre utbildningslinjerna. Dirfor bor enligt de sakkun-
nigas mening nigon sirskild ligre kurs, som for fram till diplom eller exa-
mina, icke anordnas.

Yttrandena. De sakkunnigas forslag rorande partiell utbildning har
vunnit anslutning av samtliga myndigheter och sammanslutningar, som
yltrat sig i denna friga. Bland annat anféras foljande synpunkter.

Socialinstitutet ¢ Géteborg framhéller, att det bér ankomma pa ledning-
arna for de bida socialinstituten att i samrid utforma nirmare bestim-
melser.

Foreningen diplomerade frin socialinstitutet anser forslaget vara en rela-
tivt god l6sning av ett mycket svart problem. Man torde dock icke helt
bora bortse fran faran, att denna partiella utbildning mojligen kan komma
att verka neddragande pi socialtjinstemiinnens standard.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsforbundet betonar, att den partiella
utbildningen kan komma att visa sig si uppskattad av elever och arbets-
givare, att den blir ett hot mot den hégre utbildning, som institutet vill
meddela. Skulle detta bli fallet, torde utbildningsfrigan bora upptagas till
fornyad prévning.

Svenska landstingsforbundet uttalar stor tillfredsstillelse med den till-
tinkta anordningen liksom #ven med 6vriga ifrigasatta atgirder for att
bereda méjlighet till differentierad och specialiserad utbildning.

Svenska sjukhusforvaltningens tjinstemannaforbund finner den planerade
partiella utbildningen synnerligen viktig och understryker behovet av dylik
utbildning 1 &mnen, som ha sirskild betydelse for sjukhusforvaltningen.

Inrittandet av en ligre examen avstyrkes i flertalet yttranden. Avvikan-
de meningar uttalas emellertid av socialstyrelsen, medicinska fakulteten vid
universitetet i Lund, linsarbetsnimnden i Orebro lin, barnavardsnimnden
i Goteborg och socialvirdsdelegerade i Boras.

Socialstyrelsen uppstiller frigan, pd vad sitt den brist pa utbildad
personal, som kan vintas uppkomma i samband med en kommunal ny-
indelning, skall tiickas. Det giller att kunna erbjuda de praktiskt forfarna
socialvirdsmin, som under en 6vergingstid torde intagas som tjinstemiin,
en utbildning, som kan forefalla dem éverkomlig och som kan sti éppen for
dem, ehuru de icke fylla socialinstitutens intriidesfordringar. For intride
vid en sidan kurs borde kriivas exempelvis minst dttadrig vil meriterad
verksamhet inom socialvirden sisom ordférande, verkstillande ledamot
eller liknande i social niimnd eller sisom tjiinsteman. Denna utbildnings-
form skulle ha tillfillig karaktir; den normala utbildningsformen pa detta
omrade bor alltid vara den, som avslutas med diplomering fran instituten.
Styrelsen inser, att den féreslagna anordningen kan medfora vissa oligen-
heter, men forordar dock, att en utredning av frigan verkstiilles. Direfter
kunde en kurs av antydd art forsgksvis anordnas.

Medicinska [akulteten vid universitetet i Lund ifrigasitter, huruvida icke
en limplig organisation skulle vinnas, om utbildningen uppdelades pa tvenne
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kurser, en hogre och en lagre. Den hogre skulle givas vid ett centralt insti-
tut, den ligre darjamte pa ett flertal stillen 1 olika landséindar. Fakulteten
gor gillande, att utbildningens decentralisering skulle medfora atskilliga
fordelar och att en anknytning kunde ske till storre sjukvardsinrattningar,
somliga med storstads-, andra med landsbygdsklientel.

Linsarbetsnimnden ¢ Orebro lidn framhaller, att bland dem, som vinna
anstillning vid arbetsformedling, finnas sidana, som icke férvirvat ut-
bildning vid socialinstitut. Detta forhallande torde alltjaimt komma att
iga rum. Med tanke pi personer, tillhorande denna kategori, vilka erhallit
eller avse att erhalla anstillning i arbetsformedlingstjanst, torde bora in-
rittas en assistentkurs om sex manader, vilken med fordel kunde forliggas
till socialinstituten.

Barnavirdsnimnden i Goteborg anser, att den fortsatta utbildningen av
tjanstemin, som redan vunnit anstillning inom socialvirden, maste till-
godoses genom inrittande av en kortare utbildning vid socialinstituten. En
eller eventuellt tva terminers undervisning torde for detta dndamal vara
tillfyllest.

Socialvdrdsdelegerade © Bords anse, att den nuvarande anordningen av
studierna vid socialinstituten medfor betydande oligenheter. De hoga ut-
bildningskostnaderna nédga den diplomerade att scka befattning med hogre
16n, varfor den ligre befattningen antingen méste besittas med outbildad
arbetskraft eller ock bli en genomgingstjinst. Detta leder dels till upp-
komsten av en standardsinkning, som de sakkunniga stka undga, dels till
ett oefterrittlighetstillstind pd arbetsplatsen. En ligre och mindre kost-
sam utbildning skulle bereda befattningshavaren moéjlighet kvarstanna &
befattningen.

Departe- Minga kommunaltjinstemén i underordnad stillning ha erforderlig
mentschefen.  raktisk erfarenhet for att beklida hégre befattningar men sakna en for
befordran onskvird teoretisk skolning. I den mén det av olika skal dr

omojligt for dessa befattningshavare att genomgi en fullstindig kurs vid

nigot av socialinstituten, bor maéjlighet beredas dem att forvirva kunskaper

1 sidana dmnen, som #ro av sirskild betydelse for deras yrkesutovning.

En annan utbildningsfriga, som har nira samband med den nu bersrda,

angir kommunala fortroendemén, vilka erhallit eller skola erhilla tjinste-
mannastillning. Ocksd har ror det sig i manga fall om personer, vilkas
individuella forutsittningar for en framgingsrik verksamhet pa ledande
tjinstemannaposter dro goda. De sakkunnigas forslag om en begrinsad

hogre utbildning, innebirande mojligheter for dartill limpade personer att

folja undervisningen i vissa d&mnen och erhéalla betyg Over sina presta-

tioner, synes mig med tanke pi de berorda kategorierna vara vil moti-

verat. Visserligen kan risken for att den partiella utbildningen kommer

att konkurrera med den reguljira icke helt uteslutas. Genom en sorgfillig
avvigning av imneskombinationer och intriadesfordringar torde denna risk

dock kunna 1 hog grad minskas. Silunda bor tillses, att endast personer,

som genom begivning, praktisk duglighet och socialt intresse dro av syn-
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nerligt viirde for allmian verksamhet, komma 1 tillfille att dtnjuta ifraga-
varande undervisning.

Sedan liinge ha fran vissa hall 6nskemal uttalats om inférande vid social-
institutet 1 Stockholm av en praktiskt-social examen, byggd pa visentligt
mindre kunskapsfordringar #n de vedertagna. De sakkunniga, som haft
frigan under dvervigande, ha avbojt tanken pd anordnandet av en kortare
reguljir utbildningsvag, men i nagra remissyttranden kommer denna tanke
anyo till uttryck. I regel synes man tinka sig, att den lidgre kursen skulle
kunna avslutas under loppet av ett ar.

Sasom jag redan framhallit, synes det mig angeliget, att en viss utbild-
ningsstandard uppritthalles for social och kommunal tjénst. Man bor striva
efter att skapa en kir av tjinstemin pa detta omride med nigorlunda lik-
virdig utbildning och goda sivil teoretiska som praktiska kvalifikationer.
Avsaknaden av bestimda kompetenskrav forsviarar i hog grad denna
striivan. Infor valet mellan & ena sidan en liangre och viardefullare, 4 andra
sidan en snabbare och mindre grundlig utbildning skulle av begripliga skil
manga elever vilja den senare. Det kan befaras, att den ligre examen snart
bleve normal kompetens for manga befattningar. Om detta icke skulle med-
fora en allmin sinkning av de sociala och kommunala tjinsteminnens lone-
nivd, torde dock en 1 vissa fall behovlig héjning av densamma komma
att motverkas. En sidan utveckling maste givetvis vara dgnad att ytter-
ligare befista den kortare och mindre kostsamma men ur kompetens-
synpunkt otillfredsstidllande utbildningens stéllning. Jag delar siledes de
sakkunnigas uppfattning pa denna punkt.

Emellertid har socialstyrelsen papekat, att ett sirskilt utbildningsbehov
kan komma att gora sig gillande under en kortare tid, direst namligen en
kommunal nyindelning, syftande mot storre enheter, kommer till sténd.
Styrelsen anser, att 1 si fall en kortare utbildningsvig maste 6ppnas, men
framhaller uttryckligen, att denna ligre utbildning skall vara ett provi-
soriskt arrangemang. Utan att vilja forringa betydelsen av det problem,
som socialstyrelsen har velat framhiva, kan jag for min del av férut an-
tydda skil, vilka principicllt beaktats jimvil i socialstyrelsens yttrande,
icke undgi att stiilla mig tveksam till den foreslagna anordningen. Déirest
over huvud en ettirig utbildningslinje uppriittas, torde det bli svart att
vidhalla de ansprik pi saklig kompetens, som diplomeringen frin social-
instituten innebir. Jag ifrigasiitter, om icke en losning av det antydda
problemet bir stkas genom samarbete mellan socialinstituten och kommu-
nerna, innebirande dels en temporiir 6kning av antalet intagna elever, si
langt institutens kapacitel kan medgiva, dels ock ett utvidgat anviindande
av institutens méjligheter att meddela undervisning, som icke leder fram
till examen.
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3. Specialutbildning.
a. Nuvarande forhallanden.

Vid socialinstitutet i Stockholm har sisom komplettering till den grund-
liggande utbildningen dven erbjudits tillfille till viss specialutbildning.
Under lasaret 1938/39 gjordes silunda ett forberedande forsok med en spe-
cialutbildningskurs pd det mentalhygieniska omridet for tjinstemiin inom
barna- och ungdomsvirden. En fullstindig dylik kurs dgde sedan rum
hostterminen 1943. Den senare kursen, som fortgick under cirka tre mana-
der, omfattade 6vningar i testning av barn, forelasningar samt praktik vid
en skola och — under direkt ledning av psykiater — vid sinnessjukhus. En
specialkurs f6r kommunala tjiinstemin vid sjukhus anordnades hésttermi-
nen 1944,

b. Forslaget till omorganisation.

De sakkunniga erinra om, att den huvudsakliga utbildningen vid social-
mstituten icke kan inriktas pi direkt specialisering for alla olika slag av
tjdnster. A andra sidan kan, framhalla de, den grundliggande utbildningen,
sirskilt pd den sociala linjen, icke fi sidan omfattning, att den gor de
diplomerade eleverna firdiga att omedelbart 6vertaga vilka tjinster som
helst. Den maste frimst inriktas pa vissa stora grupper av befattningar och
ar 1 basta fall tillricklig for dessa. Ej heller den inom de ordinarie studier-
nas ram mdjliga specialiseringen ar tillricklig for alla arbetsomraden.

Av dessa skil erfordras enligt de sakkunnigas sikt i vissa fall en kom-
plettering, som gor vederbérande kompetent for befattningar, vilka stilla
speciella krav. En sidan komplettering, vilken i regel bor innefatta sivil
teoretisk som praktisk utbildning, kan vinnas pa olika vigar. En utvig ar
att vid sjilva liroanstalten for ett mindre antal elever anordna komplet-
terande utbildningskurser, forlagda utanfor den vanliga examen men av-
sedda endast for dem som avlagt examen. En annan metod ir att ordna
kortare kompletteringskurser vid andra liroanstalter. Slutligen kan man
tanka sig, att vederbérande elev kombinerar den allminna socialpolitiska
och kommunala utbildningen med nigon annan fackutbildning och dér-
igenom erhiller den nédiga kompletteringen. I olika sammanhang kunna,
framhélla de sakkunniga, alla dessa tre viigar vara limpliga att betrida.

De sakkunniga ha emellertid frimst uppehallit sig vid den form av
kompletterande utbildning, som utgores av specialkurser vid socialinstituten.
I detta hinseende tillstyrka de till en bérjan, att utéver den nyssnimnda
mentalhygieniska kursen for tjinstemin inom barna- och ungdomsvarden
anordnas en dylik kurs for arbete bland vuxna. For bada dessa kurser bor
grundvalen utgéras av examen pé sociala linjen.

En annan fraga, som enligt de sakkunnigas mening bor kunna losas pa
liknande sitt, ir den som giller utbildningen av sjukhusens hogre forvalt-
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ningspersonal (sysslomén m. m.) Den normala grundutbildningen bor hir
utgoras av socialkameral eller kameral examen. Det kan #ven enligt de
sakkunniga ifrigasittas, huruvida icke for blivande tjanstemin i de storsta
stiderna bor anordnas en specialkurs i storstidernas férvaltning och dit-
horande problem.

Yttrandena. Frigan om specialutbildning har i allmiénhet ej foranlett
uttalanden 1 remissyttrandena.
Svenska sjukhusforvaltningens tjinstemannaforbund forklarar sig hysa

intresse for anordnande av sysslomanskurser i samarbete med socialin-
stituten.

Speciell yrkesutbildning #r noédvindig for exempelvis arbetsférmedlings-
assistenter, tjinstemin inom barna- och ungdomsvérden, kuratorer i fing-
varden, sysslomin vid sjukhus o. s. v. Sidan utbildning kan icke infogas
i de allminna kurserna, men det synes 6nskvirt, att den, i den man si
limpligen kan ske, handhaves av samma institutioner, som besorja den
grundliggande utbildningen. Vad de sakkunniga foreslagit betriffande
anordnandet vid socialinstituten av sirskilda utbildningskurser f6r personer,
som vilja dgna sig 4t vissa mera krivande uppgifter inom socialvirden
m. m., har icke givit mig anledning till erinran.

4. Fortbildningskurser m. m.

a. Nuvarande forhallanden.

Ett problem, som redan linge varit aktuellt for kommunernas tjéinste-
min och befattningshavare 1 socialt arbete, ar frigan om fortsatt utbildning
efter tjiinstgoring ute pa arbetsfiltet. Behovet av dylik utbildning betingas
av andrade forhallanden i arbetet, exempelvis ny lagstiftning, av nya ron
som goras inom arbetsomridet och slutligen av nodvindigheten att vid-
makthilla kunskaperna pi de omriden, som &ro av betydelse for vederbo-
randes praktiska arbete. Svirigheten att uppna effektiv utbildning av detta
slag dr frimst den, att tjinstemin mera sillan kunna erhilla ledighet under
langre tid for studier annorstides én i hemorten. Nu ifrigavarande utbild-
ningsbehov kan dirfor i regel tillgodoses endast genom fortbildningskurser,
koncentrerade till en mycket kort tid och ofta med en nagot summarisk
pragel.

Bland hittills héllna kurser av detta slag mirkas foljande, for vilka redo-
gorelse liimnas 1 de sakkunnigas betinkande.

Svenska landstingsforbundet har vid upprepade tillfillen anordnat kurser
for sysslomiin vid sjukhus och motsvarande institutioner. Dessa kurser ha
vardera pigitt omkring tvd veckor och ha ront livlig anslutning. Svenska
landskommunernas forbund anordnade viren 1943 en konferens fér kom-
munalkamrerare, vilken likaledes hade karaktir av kurs, ehuru tiden — fem
dagar — var betydligt knappare tillmiitt. Svenska fattigvirds- och barna-

Departe-
mentschefen.
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vérdsférbundet har gjort betydelsefulla insatser for socialvirdstjinstemiin-
nens fortsatta utbildning dels genom sina periodiskt dterkommande konfe-
renser, dels genom en nyligen igingsatt korrespondenskurs f6r barnavards-
miin. I Stockholms stad och Géteborgs stad ha i olika sammanhang ordnats
studiecirklar och kurser fér vederbdrande kommuns tjinstemén, och denna
form av fortbildning har rént betydande intresse.

For arbetsformedlingstjinsteminnens del ha instruktions-utbildningskur-
ser gt rum under atskilliga r. Dessa anordnades iren 1938—43 av arbets-
formedlingstjinsteméannens riksférbund; till kurserna utgingo statsbidrag i
vixlande former. Frin och med &r 1944 har denna kursverksamhet dver-
tagits av statens arbetsmarknadskommission och i samband hirmed har
foreskrivits, att deltagarna erhilla rese- och traktamentsersittning for resa
till och fran kursen samt att uppehéllskostnaderna under kursen betalas
direkt av kommissionen.

Vidare ha vid socialinstitutet i Stockholm vartannat ar anordnats studie-
veckor (pd senare ar studiedagar), vid vilka foredrag och diskussioner i viss
utstriickning stitt oppna icke blott for institutets diplomerade elever utan
dven for andra intresserade. Ett exempel pa dylika kurser, vilka nirmat sig
allméinna populira forelisningsserier, ha slutligen de kurser i socialvirds-
frigor uigjort, vilka anordnats av kursverksamheten vid Stockholms och
Gateborgs hogskolor samt vid Lunds universitet.

b. Forslaget till omorganisation.

De sakkunniga. De hittills anordnade fortbildningskurserna ha enligt de
sakkunnigas mening visat sig fylla en betydelsefull uppgift. De sakkunniga
finna det dérfor onskvirt, att en sidan kursverksamhet dven framdeles
kommer till stand samt att den utbygges och kompletteras med motsva-
rande kurser pi omraden, som hittills icke bearbetats. Kurserna bora ord-
nas i samverkan med socialinstituten, eventuellt forldggas till deras lokaler;
1 varje fall bora dir befintliga lirarkrafter utnyttjas. De béra icke vara allt-
for korta — landstingsférbundets sysslomannakurser betecknas av de sak-
kunniga som ett gott exempel pi den limpliga omfattningen — och de
béra innefatta ej endast forelisningar utan dven 6vningar i seminarieform.
Kurserna skulle kunna forberedas och kompletteras genom korrespondens-
undervisning. Deltagarantalet i varje sirskild kurs bor enligt de sakkunni-
gas asikt limpligen begriinsas; i gengild bora kurserna upprepas si ofta, att
dtminstone flertalet tjinstemén far tillfille att i tur och ordning deltaga i
utbildningen.

Med inriknande av sidana omriden, diir kurser och konferenser redan
brukat anordnas, bor kursverksamheten enligt de sakkunnigas mening taga
sikte pa i synnerhet foljande arbetsomraden, nimligen fatligvird jimte cen-
traliserad socialvard; barna- och ungdomsvird; kuratorsverksamhet m. m.;
personalvardsarbete inom néringslivet; stiidernas driitselverk; landskommu-
nernas allménna foérvaltning; sjukhusens, eventuellt dven landstingens for-
valtning. Betriffande arbetsférmedlingen ir frigan tills vidare 16st genom
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arbetsmarknadskommissionens forsorg. De sakkunniga forutsitta, att den
utbildningsverksamhet, som inletts pad detta omrade, kommer att fullfcl-
jas, oavsett vilken stilllning arbetsformedlingen fir i framtiden.

Till andra fortbildningskurser in sidana som iro avsedda for arbetsfor-
medlingens tjinstemiin foresld de sakkunniga att statsbidrag skall kunna
utga dels till eventuella lokalkostnader, dels till forelasningar och évningar
med forslagsvis 30 kronor for forelisning och 40 kronor for seminariedvning
om tva timmar. Harvid bor enligt de sakkunniga forutsittas, att kursdel-
tagarna fa betrakta bevistandet av kurs sisom tjinsteangeligenhet och
under kurstiden uppbira oavkortad 16n samt rese- och traktamentsersitt-
ning. De sakkunniga foresld, att statsbidragen skola utgd frén sirskilt riks-
statsanslag av forslagsvis 10 000 kronor och att bidragen beviljas av Kungl.
Maj:t efter provning 1 varje sirskilt fall av kursprogram m. m.

I detta sammanhang ha de sakkunniga till behandling upptagit ett annat
sporsmal, nimligen sambandet mellan socialinstitutens uppgifter och den
allminna bildningsverksamheten i sociala och kommunala frigor. De upp-
gifter, som hir foreligga, maste, framhalla de sakkunniga, 16sas i samarbete
med den fria folkbildningsverksamheten. De sakkunniga betona sirskilt
onskvirdheten av att konferenser och kurser samt korrespondensundervis-
ning anordnas for tjinstemin och fér fortroendemén i kommunerna, vilka
sakna mojlighet att genomga nigra mera vidlyftiga utbildningskurser.

Det synes enligt de sakkunnigas mening vara ovisst, huruvida sistnimnda
utbildningsuppgifter i sin helhet kunna och béra losas av socialinstituten.
De sakkunniga finna skil tala for att den direkta ledningen av dessa upp-
gifter med storre fordel bor kunna éverlimnas at sidana sammanslutningar
som svenska fattigvirds- och barnavirds{orbundet, svenska landskommu-
nernas forbund, kommunaltjinsteminnens organisationer o. s. v. Det synes
de sakkunniga dven vara onskviirt, att den fria folkbildningsverksamhetens
erfarenhet pa omridet utnyttjas. Utbildningen bér emellertid, framhélla
de sakkunniga, organiseras i mycket nira samarbete med socialinstituten.

Yitrandena. Forslaget om statsbidrag till fortbildningskurser for tjinste-
min inom den sociala och den kommunala férvaltningen och dirmed sam-
manhingande spérsmil har, i den mnén det foranlett uttalanden av remiss-
myndigheterna och de hérda sammanslutningarna, tillstyrkts, merendels
under framhivande av de foreslagna atgiirdernas stora betydelse.

Pensionsstyrelsen pipekar, att det vid ett genomforande av obligatorisk
sjukforsiikring torde bliva nodviindigt att for tickande av det omedelbara
personalbehovet snarast mijligt anordna sirskilda utbildningskurser for nu-
varande sjukkassefunktioniirer. Detta torde limpligen bora ske i samarbete
med socialinstituten.
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Sveriges socialtjinstemannaforbund understryker, att institutens program
e] bor ges en alltfor stereotyp inriktning. Korrespondensundervisning bér
anordnas. Kurser av olika slag och med vixlande forelisare bora givas.

Departe- Jag vill understryka, vad de sakkunniga anfort rérande vikten av att

mentschefen.  4illgodose studieintresset hos befattningshavare i social och kommunal

tjinst. Den snabba utvecklingen pi de sociala och kommunala omridena

under de senaste aren har otvivelaktigt utlost ett starkt behov av fortbild-

ningsmdjligheter for hir ifrigavarande tjinstemin. Trots den aterhallsam-

het, som under krigsiren frin statsmakternas sida visats vid behandlingen

av frigor om anslag till fortbildningskurser i allmiéinhet, anser jag mig med

hiinsyn till i forevarande fall foreliggande speciella omstindigheter kunna

1 princip tillstyrka, att bidrag av statsmedel skola kunna utg till fortbild-

ningskurser, avsedda for tjinstemin inom socialvirden och den kommunala

forvaltningen. Frigan om statsbidrag bér i varje sirskilt fall avgoras av

Kungl. Maj:t efter provning av kursprogram m. m. Till frigan om medels-
anvisningen for nista budgetir torde jag fi dterkomma lingre fram.

Socialinstituten ha en betydelsefull uppgift att fylla sdsom samlingspunk-
ter for yrkesmin pa de sociala och kommunala omridena. Jag har dirfor
intet att erinra mot de sakkunnigas forslag, att instituten skola komma att
std sdsom anordnare av nu ifrigavarande slag av konferenser, méten och
kurser.

Om tid och personaltillging medgiva, synes det onskvirt, att socialinsti-
tuten, sisom de sakkunniga forutsatt, jimvil medverka i den allminna upp-
lysningsverksamhet rérande sociala och kommunala frigor, som bedrives
av bland annat ett flertal frivilliga bildningsorganisationer.

C. Socialinstitutens férhillande till universitet
och hogskolor.

1. Forskningsuppgifter.
a. Nuvarande forhallanden.

Socialinstitutet i Stockholm, vars officiella beniimning #r institutet for
socialpolitisk och kommunal utbildning och forskning, har — framhéilla de
sakkunniga — icke 1 ndimnvérd grad kunnat fylla den sistnimnda uppgiften.
Négot forskningsarbete har knappast bedrivits av institutets elever och ej
heller av andra lirare édn sidana, som samtidigt innehaft akademiska kirar-
befattningar pa annat hall.

Detta ar i sjialva verket naturligt med tanke pé institutets hittillsvarande
organisation. Fast anstéllda lirarkrafter ha saknats, och fér de lirare, vilka
haft undervisningen vid institutet som bisyssla vid sidan av andra krivande
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sysselsittningar, har det varit lika omgjligt att handleda och stimulera ett
mera djupgdende studiearbete fran elevernas sida som att sjalva finna tid
for vetenskaplig forskning.

b. Forslaget till omorganisation.

De sakkunniga. Enligt de sakkunniga finnas — vid sidan av den vid
umversitet och hogskolor bedrivna forskningen inom t. ex. nationalekonomi,
statskunskap, psykologi och kommunal rittskunskap — andra omraden,
dar forskningsarbete med storre fordel borde kunna bedrivas inom ramen
for socialinstitutens verksamhet. De sakkunniga peka sirskilt pa socialhisto-
rien, sociallagstiftningen och den kommunala finansliran. Aven inom andra
discipliner har forskningsarbete med den specialinriktning, som vid social-
instituten blir naturlig, sitt givna virde sivil 1 sig sjalv som ur den sociala
och kommunala férvaltningens synpunkt. Socialinstituten borde i sjilva
verket, framhalla de sakkunniga, kunna tjéinstgora som ett slags sociala och
kommunala »laboratoriers, dir — utover de kurser, som tillhora det ordi-
narie schemat — viktiga aktuella problem diskuterades med sirskilt intres-
serade elever och utanfor instituten stdende, praktiskt verksamma dmbets-
och tjinstemin eller kommunalmin. Den praktiska forvaltningen borde en-
ligt de sakkunnigas isikt ha nytta av en sidan verksamhet. Skall denna er-
halla vetenskaplig karaktir och vidgas utover foreliggande konkreta arbets-
uppgifter, kan den icke ledas av forvaltningens egna krafter, vilka sakna
tillricklig tid harfor.

De sakkunniga anse, att sidana uppgifter i forsta hand béra tillkomma
socialinstitutet i Stockholm, men framhalla, att goteborgsinstitutet sa snart
som méjligt bor soka sig in pd motsvarande linjer. Det ir nimligen for en
ny liroanstalt av visentlig betydelse att f4 uppbygga sin undervisning i
viixelverkan med forskningsarbete och under diskussion med praktiskt verk-
samma personer av det slag, varom hir ir friga.

Yttrandena. Ett flertal akademiska myndigheter, diribland universitets-
kanslern, ha stallt sig avvisande eller tveksamma till tanken, att socialinsti-
tuten jimvil skulle fylla vetenskapliga uppgifter. Aven i remissyttranden
frin centralforbundet for socialt arbete och svenska stadsforbundet m. fl.
ha tvivel yppats angdende limplighcten eller mojligheten av en sidan ut-
vidgning av institutens uppgifter.

Universitetskanslern har intet att erinra mot forslaget om skapande av
sociala och kommunala laboratorier, vid vilka aktuella frigor diskuteras,
men forklarar, att sidan verksamhet icke ir att jimstilla med teoretisk
forskning. Den sambhiillsvetenskapliga forskningen bir vara koncentrerad
till universiteten och de bida akademiska hogskolorna. Det skulle betyda
en olimplig splittring av tillgiingliga resurser att med stalsbidrag uppamma
tvenne nya forskningsinstitut pi samhillsvetenskapernas omriade, samtidigt
som de bida universitelen och Stockholms och Goteborgs hogskolor icke
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pé ldngt niir ha den personal och utrustning i vrigt for samhillsvetenskaplig
forskning, som de behéva.

Stérre akademiska konsistoriet vid universitetet 1 Uppsala betonar, att en
omliggning av instituten till vetenskapliga anstalter icke vore 6nskvird eller
ens limplig.

: 'I(‘lvenne ledaméter av konsistoriet ha dock reserverat sig mot detta utta-
ande.

Filosofiska fakulteten vid universitetet i Uppsala delar de sakkunnigas
uppfattning, att ett arrangemang med fasta lirare kan vara till gagn for
socialvetenskapligt forskningsarbete. En nidvindig forutsittning harfor ar
emellertid, att de anstillda lirarna dga kvalifikationer for ett dylikt arbete.

Filosofiska fakulteten wvid universitetet i Lund understryker kraftigt
socialinstitutens egenskap av primira och praktiska utbildningsanstalter. De
iro icke laimpliga sisom forskningscentra.

Humanistiska avdelningen vid Stockholms hégskola framhiver liknande
synpunkter.

Tv4 ledaméter ha reserverat sig mot avdelningens yttrande.

Centralforbundet {ér socialt arbete finner en fordndring av socialinstitu-
ten i akademisk riktning olycklig och anser osannolikt, att instituten skulle
kunna géra ndgon stérre insats for vetenskaplig forskning. Varken frin de
studerande eller de avgingna eleverna ir nigot deltagande i sidant arbete
att parikna. Med hinsyn till undervisningsbérdan och de plikter i ovrigt,

som pévila lirarna, torde knappast heller dessa ha m&jlighet att igna sig
at forskningsverksamhet.

Tvi ledaméter av styrelsen ha reserverat sig mot dess yttrande i denna
punkt.

Svenska stadsférbundet anser det énskvirt, att vid méten och kongresser
teoretiker och praktiskt verksamma kommunalmin fi tillfille att dryfta
kommunala problem. Pa detta omride skulle sikerligen mera kunna utrit-
tas till gagn for kommunalférvaltningen #n genom den ifrigasatta forsk-

ningen, vars mojligheter i vart fall dro starkt beroende av antalet fasta
liarare.

Departe- Fér min del anser jag det i och for sig onskviirt, att socialinstituten
mentschefen.  o:ca vetenskaplig aktivitet. Det finnes, sisom de sakkunniga antytt, at-
skilliga omraden av betydelse icke minst fér det kommunala férvaltnings-
arbetet, vilka hittills icke uppmirksammats av den akademiska forskningen.
Det synes mig lampligt, att socialinstituten taga sikte pa dylika zmnen. De
principiella invindningar, som under remissbehandlingen riktats mot de sak-
kunnigas forslag, kan jag icke finna beriittigade, men jag delar den tveksam-
het, som kommit till uttryck betriffande socialinstitutens faktiska méjlig-
heter att gora en vetenskaplig insats. Ingen undervisningsanstalt torde med
framgang kunna fullfélja en vetenskaplig mélsittning, utan att institutio-
nens centrala verksamhet till nigon del inordnas under samma syfte. Vad
socialinstituten angar, skulle detta forutsiitta inforande av en hdgre examen,

en tanke, som for nirvarande icke kan forverkligas.
Man bor emellertid noga skilja mellan énskemalet om vetenskaplig verk-
samhet fran institutens sida och kravet pa vetenskaplig halt i undervisning-
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en. Detta krav ir oeftergivligt, vad de grundliggande teoretiska @mnena
betriffar. I de teoretiska studierna ir det kontakten med vetenskaplig forsk-
ning, som mest fingslar elevernas intresse och skénker den storsta behall-
ningen. Utan denna stimulans skulle sjilvstudierna litt nedsjunka till ett
mekaniskt inhdmtande av liroboksfakta. Dirfor bora socialinstitutens larare
i sddana Amnen som nationalekonomi, statskunskap, socialhistoria och kom-
munalritt som regel vara vetenskapsmén, dven om instituten sjilva till en
borjan mihiinda icke komma att bliva hiirdar for vetenskaplig forskning.

2. Tilltride till akademisk utbildning.
a. Nuvarande forhallanden.

Den som utan foregdende studentexamen diplomerats fran socialinstitut
kan under vissa forutsittningar erhilla dispens for fortsatta studier vid uni-
versitet eller hogskola. Ansékan hiirom avgires av Kungl. Maj:t. Over an-
sokningen inhimtas yttrande frin universitetskanslern efter horande av
vederborande universitets- och hogskolemyndigheter. Om ansokningen bifal-
les, innebiir detta ritt for den sokande att bedriva studier och avligga exa-
men i viss imneskombination. Vid Stockholms hogskolas humanistiska av-
delning tillimpas delvis andra regler. Den som ej uppfyller de vanliga in-
tridesvillkoren maste nimligen hos avdelningen anséka om tillstdnd att
studera varje sirskilt imne. Sedan studierna avslutats, kan examensdispens
utverkas, vilket tillgdr pa forut angivet satt.

b. Forslaget till omorganisation.

De sakkunniga. En hogre vetenskaplig undervisning vid socialinstituten
skulle i atskilliga fall komma att medféra en dubblering av det arbete, som
bedrives vid universiteten och de akademiska hogskolorna. Institutens ut-
bildning bor i stillet enligt de sakkunnigas dsikt pa limpligt sitt samordnas
med den akademiska examensordningen. Svirigheter mota hirvid egent-
ligen endast for dem bland institutens elever, vilka vunnit intriide utan stu-
dentexamen. Direst, sasom de sakkunniga foresld, intride vid Instituten
for icke-studenter gbres beroende av antingen sirskilt intriddesprov eller
genomgangen tredje arskurs vid folkhogskola, talar egentligen endast det
skilet mot ett generellt medgivande for de diplomerade eleverna att inskrivas
vid universitet och hogskolor, att deras sprakkunskaper kunna vara otill-
riackliga. De sakkunniga foresla darfor, att Kungl. Maj:t mitte medgiva var
och en, som vunnit intride sisom studerande vid nagotdera av socialinsti-
tuten i Stockholm eller Géteborg samt dirstides avlagt examen, att — utan
hinder av att vederbiérande icke avlagt studentexamen — pé samma villkor
som studenter inskrivas som studerande vid universiteten eller Stockholms
eller Goteborgs hogskola samt att dirstides avligga juris kandidatexamen,
statsvetenskaplig examen eller filosofisk examen inom den humanistiska
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sektionen, under férutsittning att den studerande jimte examensbetyg fran
socialinstitut dven foreter intyg om godkind skriftlig och muntlig prévning
efter fordringarna for studentexamen i ett modernt sprak.

Yitrandena. Med {4 undantag avstyrka de akademiska myndigheterna
de sakkunnigas hiir berérda forslag. Aven fran andra remissinstansers sida
ha beténkligheter diremot yppats.

Universitetskanslern framhéller, att frigan av de sakkunniga behandlats
mycket summariskt. Silunda har icke nirmare angivits, hur sprikkunska-
perna skola styrkas. Det torde bora faststillas, i vilket sprik kunskaper
skola fordras. Om behorigheten skall utstrickas till filosofie kandidat- och
dmbetsexamen i alla den humanistiska sektionens amnen, torde sprikkun-
skaper erfordras i tvd moderna sprak. Begriinsas diremot behérigheten till
att avse samhillsvetenskaper i tringre mening, kan det mojligen vara till-
rickligt med studentkunskaper i engelska spriket. Kanslern anser en ytter-
ligare utredning av frigan pékallad.

Storre akademiska konsistoriet vid universitetet ; Uppsala betonar, att
ett visst mitt av teoretisk underbyggnad visat sig oeftergivligt for majlig-
heten att tillgodogora sig universitetsundervisningen och att framgingsrikt
bedriva vetenskapliga studier. Anspriken pd en teoretisk minimistandard
hos de studerande kunna av hinsyn till dem sjilva ej eftergivas, detta €]
heller i friga om dem, som vid socialinstituten visat sig dga intellektuella
mojligheter till fortsatta studier.

Tva ledaméter av konsistoriet ha reserverat sig mot uttalandet.

Juridiska fakulteten vid universitetet i Uppsala pipekar, att frigan om
villkoren for tilltriide till de akademiska studierna bor 16sas genom si vitt
mojligt enhetliga regler. Det kan dirfor icke vara limpligt att nu preju-
dicera denna friga genom att, som de sakkunniga foreslagit, genomféra
undantagsbestimmelser betriiffande en sirskild kategori av studerande.

En ledamot av fakulteten har reserverat sig mot yttrandet.

Filosofiska fakulteten vid universitetet ; Uppsala anser likaledes, att fra-
gan bor utredas i ett sammanhang, men vill under alla forhillanden under-
stryka, att man i friga om sprakkunskaper och allminbildning icke kan
sinka fordringarna under dem, som nu gilla vid studentexamen.

En ledamot har reserverat sig mot fakultetens beslut.

Juridiska fakulteten vid universitetet i Lund férklarar sig icke vilja av-
styrka det ifrdgavarande forslaget, ehuru den hyser vissa betianklicheter mot
att lli{ravet pé spriakkunskaper inskriinkts till att avse allenast ett modernt
sprak.

Filosofiska fakulteten vid universitetet i Lund anser lampligt, att frigor
rorande de frin socialinstituten utexaminerades mojligheter till fortsattande
av studier vid universitet och héogskolor behandlas dispensvigen, till dess
sidan erfarenhet vunnits, att generella bestimmelser kunna utfirdas.

Stats- och rittsvetenskapliga avdelningen vid Stockholms hégskola anser
den nuvarande anordningen, att dispensfragan provas i varje sirskilt fall,
vara att foredraga framfér den av de sakkunniga forordade generella dispen-
sen och 6nskar behalla sin befogenhet att genom yttrande 6ver vederborande
dispensansokningar for sin del tillse, att icke andra personer erhalla dispens
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fran kravet pa studentexamen 4n sidana, som sga de for juridiska och stats-
vetenskapliga studier nodvindiga teoretiska forutsitiningarna.

Humanistiska avdelningen vid Stockholms hiogskola erinrar om att den
som avlagt folkskollirarexamen for erhallande av ritt att bedriva akade-
miska studier maste undergd provning efter fordringarna for studentexamen
i tvd moderna sprik eller ett modernt sprak och latin eller ett modernt sprak
och matematik. Under de gdngna &ren har ett antal elever frin socialinsti-
tutet i Stockholm fortsatt sina studier vid hogskolans humanistiska avdel-
ning och efter dispens dar avlagt examina. Avdelningen vitsordar girna, att
bland dem befunnit sig atskilliga verkliga studiebegidvningar och anser det
onskvirt, att dessas mojligheter till fortsatta studier underlattas. I likhet
med stats- och rittsvetenskapliga avdelningen vill emellertid humanistiska
avdelningen alltjaimt dga ratt att genom yttrande 6ver remitterade dispens-
ansokningar i varje sarskilt fall taga stallning till vederborandes speciella
forutsittningar att driva akademiska studier. I detta sammanhang medde-
lar avdelningen, att den har for avsikt att inom kort upptaga hela frigan om
ritt for dem, som ej avlagt studentexamen, att inskrivas och avligga examen
vid hogskolan.

Tva ledamoter av avdelningen ha reserverat sig mot beslutet.

Géteborgs hégskolas lirarrad uttalar som sin bestimda uppfattning, att
samma villkor for inskrivning vid universitet och hogskolor bora gilla for
de fran socialinstituten utexaminerade som for folkskollirare.

Skoloverstyrelsen anser sig icke kunna tillstyrka den foreslagna generella
ritten for dem, som genomgitt socialinstitut, att efter komplettering i ett
modernt sprak inskrivas vid universitet och hogskolor. De individuella dis-
pensernas vig ir mera tilltalande och mindre bindande, d& vid prévningen
av ett dispensirende hinsyn kan tagas savil till omfattningen av den sokan-
des forkunskaper pé skilda dmnesomraden som till den individuella studie-
duglighet han vid institutet lagt i dagen.

Da de sakkunniga funnit sig icke kunna fororda inrittande av en hogre
examen vid socialinstituten, ha de for att mera allmiint giva institutens av-
gingna elever mojlighet till fortsatt utbildning velat ersitta det for narva-
rande tillimpade dispensforfarandet med generella bestimmelser om ritt
for dem som utan avlagd studentexamen diplomerats frin socialinstituten
att pa visst villkor vinna intride vid universitet eller hogskola och dir av-
lagga examen. Med allt erkiinnande av forslagets syfte maste jag likvil in-
staimma 1 den kritik, som riktats mot detsamma. I likhet med flertalet aka-
demiska myndigheter och skoloverstyrelsen anser jag, att det individuella
dispensforfarande, som hittills fungerat pa ett tillfredsstillande sitt, allt-
jamt bor bibehallas.

III. Utbildningskapacifeten.

1. Nuvarande forhallanden.

Utbildningskapaciteten vid socialinstitutet 1 Stockholm
utgor {or niarvarande 130—140 nyintagna elever per ir. Innevarande bud-
getir uppgir antalet nyintagna studerande ull 138, varav 49 pi kommu-
nala linjen, 80 pi socialpolitiska linjen och 9 pi sambillslinjen.

Departe-
mentschefen.
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Vid socialinstitutet i Goteborg harunder innevarande
budgetar — institutets forsta arbetsar — intagits sammanlagt 53 studerande.

2. Forslaget till omorganisation.

De sakkunniga. Pa grundval av tillgingligt statistiskt material beriikna
de sakkunniga, att lagst omkring 1500 befattningar, som nu existera eller
under den nidrmaste tiden kunna beriknas komma till stand, iro av den
art, att hogre social fackutbildning framstir som en 6nskviird merit hos deras
innehavare. Det genomsnittliga arsbehovet av personal for rekrytering av
dessa tjanster kan pa grund av sirskilda omstindigheter icke uppskattas
ligre an till 70—80 personer. Kameralt utbildad arbetskraft synes erforder-
lig for 1 500—2 000 befattningar hos stider och landsting, inom sjukhus-
forvaltningen och pa vissa andra omriden. Arsbehovet uppskattas hir till
omkring 70. Landskommunernas behov av arbetskraft for kombinerade
kamerala och sociala tjanster berikna de sakkunniga till omkring 40 &rligen.
Om héarjamte folkrorelsernas och intresseorganisationernas behov av tjinste-
mén med samhillelig utbildning samt behovet av pa detta sitt utbildad
arbetskraft, exempelvis for tidningsmannabanan, tagas i betraktande, kan
den erforderliga utbildningskapaciteten p& det socialpolitiska och kommu-
nala omradet anslés till arligen 200 examinerade.

De anférda siffrorna synas de sakkunniga ge vid handen, att en Skning
av stockholmsinstitutets kapacitet ir nodvindig, trots att tillkomsten av
socialinstitutet i Goteborg medfort en avlastning for den forstnimnda liro-
anstaltens vidkommande. Antagningen av studerande vid institutet i Stock-
holm kan enligt de sakkunniga efter omorganisationen beriknas hilla sig
inom féljande ram: pa sociala linjen arligen 60—90, pa socialkamerala lin-
jen 35—50, pa kamerala linjen 25—40 och pa teoretiska linjen hogst 50 eller
tillsammans 120—230.

De sakkunniga forutsitta, att institutet i Goteborg till en borjan erhiller
forhallandevis ringa omfattning. Aven om en icke obetydlig 6kning kan for-
vantas, nir arbetet kommit i gang och storre fasthet i linjerna uppnaitts,
rikna de sakkunniga likvil ej med att elevantalet kommer att inom over-
skadlig tid bli lika stort som vid stockholmsinstitutet. Direst vid goteborgs-
institutet anordnas samtliga foreslagna utbildningslinjer, bora arligen
kunna antagas pad sociala linjen 20—30 elever, pa socialkamerala linjen
likasa 20—30, pa kamerala linjen 10—20 och pi teoretiska linjen 20
eller sammanlagt 50—100 elever. Skulle den angivna hogsta utbildnings-
kapaciteten — 230, respektive 100 elever — for instituten i Stockholm och
Goteborg visa sig otillricklig, bor indock ingen ytterligare utvidgning av
dessa institut komma i fraga, utan i stillet bor da 6vervigas, huruvida icke
ett tredje institut limpligen kan komma till stand. Detta bor 1 sa fall forslags-
vis forlaggas till Lund, dir samarbete bor kunna uppnis med Lunds uni-
versitet.
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Yurandena. De sakkunnigas beridkningar rérande utbildningsbehovets
omfattning ha i regel icke foranlett sirskilda uttalanden av de i édrendet
horda myndigheterna och sammanslutningarna. I vissa yttranden framhal-
las emellertid omstindigheter, som kunna foranleda avvikelser fran de sak-
kunnigas berikningar, huvudsakligen i héjande riktning.

Socialstyrelsen betonar, att kommunerna i 6kad omfattning torde komma
att anstilla utbildade t)instemin. En ytterligare efterfragan pa sidan ar-
betskraft kommer otvivelaktigt att instélla sig, sedan en kommunal nyindel-
ning, syftande mot storre enheter, blivit genomford. Styrelsen anser darfér,
att de sakkunnigas berikning av rekryteringsbehovet ar hallbar endast pa
ling sikt. Under en 6vergangstid, som enligt styrelsens mening torde stricka
sig over minst tio ar, skulle den foreslagna utbildningskapaciteten troligen
vara otillracklig,

Lansstyrelserna 1 Stockholms, Jonkopings och Vastmanlands lin fista
likaledes uppmirksamheten pad den inledda utredningen om sammanslag-
ning av smakommunerna till stérre kommunala enheter. Direst denna ut-
redning kommer att medféra en 6kning av antalet stérre kommuner, torde,
enligt vad linsstyrelsen i Vistmanlands lin formenar, frigan om att avviga
behovet av arbetskraft med akademisk skolning och med utbildning enligt
de av de sakkunniga foreslagna linjerna att fi upptagas till férnyad prov-
ning.

Pensionsstyrelsen framhaller, att de sakkunniga ej tagit hinsyn till det
stora behov av tjanstemin med socialpolitisk utbildning, som uppkommer,
diirest obligatorisk sjukforsikring genomfores.

Centralférbundet for socialt arbete betonar, att den utveckling, som inne-
bir overflyttning av verkstéllande uppgifter till kommunernas forvaltning,
alltjimt pagéir och av flera skil att doma under den nirmaste tiden synes
komma att ytterligare framtriada och paskyndas. Forbundet nimner vidare
omstandigheter som kunna komma att med ett slag leda till ckning av
efterfraigan pa personal med lamplig social utbildning, ndmligen en even-
tuell kommunal nyindelning, eventuella beslut frin statsmakternas sida om
de partiellt arbetsforas sysselsittning och forsorjning samt psykisk barna-
och ungdomsvard m. m. Vidare framhaller férbundet, att den numera for-
statligade arbetsformedlingsverksamheten befinner sig i kraftig expansion.
“nligt forbundets uppfattning forefaller det salunda, som om den berik-
nade utbildningskapaciteten av 200 arligen examinerade timligen snart
skulle behova ytterligare okas. Denna fraga bor, anser {forbundet, redan nu
iignas uppmirksamhet, eftersom den, vare sig upprittandet av ett tredje
utbll(lnlngsmstltut bor komma i frdﬂa eller ¢j, blir av betydelse fér plan-
liggningen av dven de redan existerande institutens fortsatta verksamhet.

Landsorganisationen anser, att det med ganska stor sannolikhet kan an-
lagas, att utblldnlnfrskapamteten for socialinstituten i Stockholm och Géte-
horg efter socialvirdsreformens genomfirande blir otillriicklig och att sa-
lunda skiil finnas att inom en nira {framtid taga under 6verv avande fragan
om inriittande av ett tredje institut.

Svenska landskommunernas férbund haller fire, att det rliga utbildnings-
behovet for landskommunernas del tills vidare kan fixeras till endast cirka
30, men betonar, att uthildningsfrigan givetvis kommer 1 ett helt iindrat
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lige, om genom sammanslagning av smirre kommuner en visentligt indrad
kommunindelning blir genomford. En rationell I6sning av utbildningsfra-
gan torde rentav vara en viktig forutsittning for genomférandet av vittga-
ende dndringar i den nuvarande kommunala indelningen.

Svenska stadsférbundet framhaller bland annat, att de for socialt arbete
utbildade, fran. socialinstitutet i Stockholm diplomerade eleverna under
krigsiren siikerligen i ritt stor omfattning sokt sig in i krisforvaltningen och
efter ett fredsslut kunna forviintas soka aterga till sina ursprungligen av-
sedda arbetsomriden. Efter slutligt utformande av socialvarden torde emel-
lertid 4 andra sidan behov av personal for denna viisentligt 6kas. Styrelsen
finner det hogeligen 6nskvirt, att socialinstituten erhélla stérre utbildnings-
kapacitet.

Jag finner det uppenbart, att alla berikningar rérande den sannolika
platstillgingen p& det sociala och kommunala omridet méste vara tim-
ligen ositkra. De sakkunniga ha verkstillt en omfattande undersékning for
att komma till hallbara resultat och ha dirvid kommit fram till att arligen
omkring 200 personer med hogre socialpolitisk och kommunal utbildning
bora utexamineras. Négra visentliga erinringar, grundade pi nu kiinda fér-
hallanden, ha icke heller riktats mot deras uppskattningar, vilka darfor torde
giva en godtagbar vigledning vid bestimmandet av den omfattning, som
intagningen av elever vid instituten tills vidare bor fga. Hirvid ar att
miirka, att den arliga intagningen — om den normala avgaingen av elever,
vilka ej fullfélja sina studier, beaktas — icke kan begriinsas till 200. En
sidan begrinsning ha de sakkunniga e] heller ifrigasatt utan ha riknat
med en visentligt hogre intagningskapacitet eller maximalt 330 nyintagna
elever vid bada instituten. Rekryteringen av de olika utbildningslinjerna
bor savitt mojligt anpassas efter det i varje fall foreliggande arbetsmarknads-
liget. Mahéinda bor dérfor intagningen pa den socialkommunala linjen, si-
som svenska landskommunernas férbund antyder, under de nirmaste iren
ske med viss forsiktighet.

En framtidsfriga, vilken behandlas i yttranden av ett flertal myndighe-
ter och organisationer, giller den situation, som intriider, om en kommunal
indelningsreform, eventuellt i forening med andra forindringar, hastigt
skulle foranleda ett starkt okat behov av tjinstemiin med hogre socialpoli-
tisk och kommunal utbildning. I den mén det hir rér sig om en stadig-
varande oOkning av antalet befattningar, som sti socialinstitutens elever
till buds, ar det givet, att, si snart situationen kan 6verblickas, atgirder
béra vidtagas antingen for en 6kning av institutens undervisningskapacitet
eller ock for uppréttande av ett tredje institut. Direst dter en huvudsak-
ligen tillfallig uppgéng i antalet lediga tjinster inom socialvirden och den
kommunala verksamheten skulle intrida, blir problemet mera svarlost. Vad
denna friga betriffar tillater jag mig hiinvisa till vad jag i det foregiende
anfort vid behandlingen av de sakkunnigas forslag till partiell utbildning
vid socialinstituten.
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IV. Studietidens ekonomi.

1. Nuvarande forhallanden.

Vid socialinstitutet i Stockholm utgafor nirvarande
elevavgifter efter foljande grunder.

Pa socialpolitiska linjen betalas for var och en av det forsta lasarets tre
terminer och for hostterminen andra ldsiret 100 kronor samt for den ater-
stiende studietiden 10 kronor i terminen. Detta innebir, att summan av
terminsavgifter under hela studietiden blir 420—430 kronor. Pa kommu-
nala linjen och samhidllslinjen betalas likaledes for var och en av det forsta
lasirets tre terminer 100 kronor men sivil for hostterminen andra ldsaret
som for f6ljande terminer endast 10 kronor. Summan av terminsavgifterna
for hela studietiden blir pa dessa linjer i regel 310 kronor. Négon sirskild
inskrivningsavgift erligges ej; diremot utgar pa samtliga linjer en examens-
avgift pa 50 kronor. Till institutets elevkar, 1 vilken medlemsskap ar obli-
gatoriskt, erligges en &rsavgift av 15 kronor. Institutets inkomster av elev-
avgifter ha under senare ir uppgétt till cirka 50 000 kronor, utgdérande i
runt tal 45 procent av institutets sammanlagda inkomster. &

Vid stockholmsinstitutet finnes ett begrinsat antal friplatser (for inneva-
rande budgetar 23 stycken), avsedda for medellésa och mindre bemedlade
studerande. Av institutets nuvarande statsbidrag skall ett belopp av minst
5 000 kronor anvindas for detta indamal eller for nedsattning av undervis-
ningsavgifter. Slutligen kunna studerande vid institutet erhélla stipendier
ur vissa fonder, varjamte Stockholms stad for samma dndamél under senare
ar anslagit ett belopp av 3 300 kronor.

Vid socialinstitutet i Goéteborg uttagasfor nirvarande
pa savil sociala som socialkommunala linjen samma avgifter som pa stock-
holmsinstitutets socialpolitiska linje, d. v. s. for hel kurs minst 420 kronor
jimte en examensavgift av 50 kronor. I elevavgifter beriiknas for inneva-
rande budgetar inflyta cirka 14 000 kronor, vilket motsvarar 27 procent av
institutets sammanlagda inkomster. For beredande av friplatser eller ned-
sattning av undervisningsavgifter star till forfogande ett belopp av 6 000
kronor, varav 1000 kronor utgéra del av institutets statsbidrag och 5000
kronor utgoras av kommunala anslag.

2. Forslaget till omorganisation.

De sakkunniga peka pi att en av svirigheterna for en limplig rekrytering
av tjanstemin till de banor, som kunna innefattas under beteckningarna
kommunal tjinst och socialt arbete, har varit de hoga studiekostnaderna.
Skall en ur olika synpunkter limplig rekrytering av elevmaterialet kunna
uppnés och samtidigt garantier skapas for att utbildningen ej blir alltfér
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ensidigt stockholms- eller goteborgsbetonad, erfordras enligt de sakkunniga
framfor allt stipendier eller andra slag av ekonomisk hjilp under studietiden.
Det forefaller de sakkunniga givet, att friplatser i detta hiinseende &ro i hog
grad otillrickliga, eftersom det icke ar kursavgifterna utan levnadskostna-
derna, som utgéra den viktigaste faktorn i studietidens ekonomi.

De sakkunniga ha till en bérjan 6vervigt, 1 vad man problemet om eko-
nomisk hjalp &t de studerande vid socialinstituten skulle kunna l6sas genom
inrdttande av studiehem, dar de till mattlig kostnad kunde £ kost och hus-
rum. Av tva skil finna de sakkunniga denna utvig mindre limplig #n sti-
pendier. Det skulle med koncentrationen till dylika studiehem for blivande
tjanstemin folja en icke onskvird sirprigel, vilken i detta fall vore s myc-
ket mera olycklig, som vederborandes framtida uppgifter visentligen skola
fora dem i kontakt med den stora allméanheten, varfor de framfér andra bora
undvika isolering frin 6vriga samhillsgrupper. Dels och framfor allt skulle
inrattandet av ett studiechem 16sa de ekonomiska problemen endast under
den egentliga studietiden men icke under praktiktiden. Pa grund av det an-
forda ha de sakkunniga stannat for att frigan i stéllet bor losas genom in-
riittande #v stipendier.

Med avseende pa stipendieformerna ha de sakkunniga éverviigt tva alter-
nativ, ndmligen dels naturastipendier efter monster av sidana som utgi
vid universiteten, karolinska institutet samt Stockholms och Géteborgs hog-
skolor, dels penningstipendier av i huvudsak samma typ som vid folkhog-
skolor, lantmannaskolor och anstalter fér yrkesundervisning. I valet mellan
dessa bada mdjligheter ha de sakkunniga stannat for den senare.

De foresla, att stipendier av allminna medel skola utgi till 30 & 40 elever
1 varje arskurs vid institutet i Stockholm och 15 & 20 elever i varje arskurs
vid institutet 1 Goteborg med hogst 60 kronor per méinad, dels under nor-
maltiden for de teoretiska studierna (omkring 16 ménader), dels under hogst
5 ménaders praktiktjanstgoring. Dessa stipendier skulle visserligen tiicka
endast en de] av levnadskostnaderna, men genom begrinsningen av stipen-
diebeloppen skulle det bli mojligt att hjilpa ett relativt stort antal elever,
utan att tolalkostnaderna bleve overdrivet hoga. Det arliga medelsbehovet
for de foreslagna stipendierna ha berdknats till 30 000 kronor for stock-
holmsinstitutets vidkommande och till 15 000 kronor for goteborgsinstitu-
tets del.

Vidare forordas, att samtliga vid de bada instituten nu utgidende termins-
och examensavgifter avskaffas och att undervisningen silunda blir kost-
nadsfri. Direst sistndmnda forslag icke later sig genomfora, foresla de sak-
kunniga alternativt tills vidare ingen annan férindring, in att avgifterna
for samtliga studerande bli desamma som pa den socialpolitiska linjen vid
institutet 1 Stockholm d. v. s. 420—430 kronor under hela studietiden. Fri-
platser bora emellertid i sa fall inrdttas i visentligt storre utstrickning én
for niarvarande.
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De sakkunniga ha slutligen forutsatt, att de av inférandet av stipendier
och slopandet av undervisningsavgifterna foranledda kostnaderna skola de-
las lika mellan staten och de av institutens uppritthallande intresserade
kommunerna.

Yttrandena. De foreslagna atgirderna for att bereda eleverna ekonomiska
littnader ha vunnit anslutning i flertalet remissyttranden. En 6kning av
stipendieméjligheterna utéver vad de sakkunniga avsett férordas emellertid
av nigra av de i drendet horda myndigheterna och sammanslutningarna.
Statskontoret och riksrikenskapsverket rikta erinringar mot forslaget att
avskaffa undervisningsavgifterna. Ett alternativt forslag framligges av
lansstyrelsen i Jimtlands lan.

Socialstyrelsen understryker kraftigt betydelsen av att undervisningen
vid instituten gores kostnadsfri och att stipendier i tillricklig omfattning
finnas tillgingliga for medelldsa elever. Styrelsen uttalar sig for en dkning
av stipendiernas antal och en allmén héjning av beloppen.

Styrelsen for socialinstitutet i Goteborg ansluter sig oreserverat till tanken
pa elevavgifternas slopande. Det ar for manga av institutets elever synner-
ligen betungande att erligga de dryga avgifter institutet med hinsyn till
sin ekonomi nodgats faststilla. Aven de sakkunnigas forslag, att behovande
elever skola kunna erhalla stipendier, vill styrelsen pa det varmaste till-
styrka. De ifrigavarande beloppen anser dock styrelsen otillrickliga, ty med
de loner, som 1 regel erbjudas de fran socialinstituten utexaminerade, kunna
inga studieskulder forrdntas och amorteras.

Landsorganisationen finner stipendiebeloppen alltfor liga i1 betraktande
av levnadskostnaderna i Stockholm och Goteborg. Maximum torde icke bra
sittas lagre in 100 kronor per minad. Landsorganisationen understryker
vikten av att undervisningen vid socialinstituten gores helt kostnadsfri.

Svenska fattigvards- och barnavdrdsforbundet tillstyrker, att utbildnin-
gen gores kostnadsfri och att statsmedel anslis till stipendier men tilligger
att stipendierna béra goras hiogre och iiven kunna utdelas savil for den prak-
tiska utbildningen som for den specialutbildning for vissa mera krivande ar-
betsuppgifter, som efter en forkortning av utbildningstiden torde bliva in
mera nodvindig.

Lansstyrelsen i Jamtlands lin forordar, att mojlighet beredes vid institu-
tet studerande, som iro obemedlade eller mindre bemedlade, att erhilla lan
for sina studier i huvudsaklig 6verensstaimmelse med vad som giller for stu-
dielin fran allminna studielinefonden. Under denna forutséittning torde be-
tiinkligheterna mot bibehillandet av elevavgifterna bortfalla och det ifriga-
satta anslaget av statsmedel kunna minskas. Det torde for 6vrigt bora un-
dersokas, huruvida icke medel till stipendier kunna forviintas bliva anslagna
dven av landskommunernas forbund och svenska stadsférbundet.

Statskontoret stiller sig 1 betraktande av de betydande kostnadsokningar,
som ett genomfiérande av de sakkunnigas forslag under alla forhillanden
skulle komma att medféra, betiinksamt mot elevavgifternas slopande. Till-
riackliga skill synas heller icke foreligga att bereda de studerande vid social-
instituten en privilegierad stiillning 1 jimforelse med exempelvis studerande
vid de allmiinna liroverken och vissa hogskolor. Krav pi motsvarande av-
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giftsbefrielse torde med fog kunna goras gillande frin andra hall, om denna
nya princip skulle knisittas. I nuvarande statsfinansiella lige bora enligt
imbetsverkets mening statsmakterna begriinsa sig till att bereda de elever,
som darav éro i behov, ldttnader i studiekostnaderna genom stipendier och
friplatser.

Rilksrikenskapsverket anser sig med hinsyn till konsekvenserna fér andra
omraden icke kunna tillstyrka, att undervisningsavgifterna avskaffas. Fri-
gan om avgiftsfrihet {or eleverna vid socialinstituten ir enligt imbetsverkets
uppfattning av den principiella innebord, att avgiftsfriheten icke bor med-
givas utan efter en allmiin 6versyn av sporsméilet for undervisningsviisendet
1 dess helhet.

En ur social och geografisk synpunkt allsidig elevrekrytering kan icke
stikerstillas enbart genom atgirder med syfte att jimna viigen till instituten
for personer utan hogre skolutbildning. De sakkunniga ha darfor beaktat
iven kostnaderna under studietiden och i syfte att nedbringa dessa, sisom
av den limnade redogorelsen framgar, foreslagit, dels att samtliga under-
visningsavgifter skola slopas, dels att mojlighet skall 6ppnas for eleverna att
erhilla stipendier av allminna medel.

De principiella invindningar, som riktats mot forslaget om avskaffande
av undervisningsavgifterna, torde icke kunna frankannas vikt. Med hin-
syn till i detta fall féreliggande sérskilda omstindigheter anser jag mig likvil
kunna tillstyrka kurs- och examensavgifternas borttagande.

Onskemal ha i nigra remissyttranden framstillts om hogre statsbidrag till
elevstipendier &n de sakkunniga foreslagit. Betriffande antalet stipendier
finner jag icke anledning for nirvarande fringd de sakkunnigas berikningar.
I likhet med de sakkunniga anser jag det vidare vara limpligt, att under-
stodet utgir i huvudsak enligt de normer, som giilla for stipendier till elever
vid bland annat folkhogskolor. Om riksdagen godkénner den i rets attonde
huvudtitel féreslagna héjningen av maximibeloppet for dylika stipendier,
skulle alltsa stipendium kunna beviljas elev vid socialinstitut med hogst 75
kronor per méanad.

Till det av de sakkunniga berdrda sporsmélet om fordelningen mellan sta-
ten och vederborande kommuner av kostnaderna for studiehjilpen liksom
till frigan om medelsbehovet for stipendier fér niista budgetir torde jag
langre fram {4 aterkomma.

Jag torde slutligen fi erinra om att redan nu ln ur allminna studieline-
fonden i ett icke ringa antal fall tilldelats elever vid socialinstitutet i Stock-
holm. Den omstéindigheten, att stipendier av allminna medel nu forordas
skola kunna utga till socialinstitutens elever, bor enligt min mening icke for
framtiden utesluta denna kategori av studerande frin mojlighet att erhilla
statliga studielan. Jag vill ocksd betona, att studiehjilpen enligt det av mig
tillstyrkta forslaget icke har den omfattning, att den skulle gora ytterligare
tillskott frin intresserade organisationer eller foretag pd nigot sitt Gver-
flodiga.
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V. Socialinstitutens administration m. m.

A. Personalfragor.

1. Nuvarande forhallanden.

P3 grundval av uppgifter i de sakkunnigas betéinkande samt fran socialinsti-
tuten direkt inhimtade upplysningar har sammanstillts f6ljande redogorelse
for institutens nuvarande personalorganisation m. m.

For nirvarande finnas vid socialinstitutet i Stockholm inga
heltidsanstillda larare. Undervisningen bedrives genom utomstéaende lararkraf-
ter, vilka uppbira visst arvode per undervisningstimme (i regel 30 kronor
jimte 10 kronor i kristilligg) samt sirskild ersittning for examination (i regel
100 kronor). Till institutet iro dirjimte knutna dels en forestandare, vilken —
forutom ersattning for undervisning och examination — uppbér ett arsarvode
av 1300 kronor, dels en bitridande forestandare, som — utom ersittning for
undervisning och examination — &atnjuter ett arvode av 6 000 kronor for ar
riknat. Sistnimnda befattningshavare avses skola digna ungefar halva sin tid
at institutet och dir handlagga 16pande drenden.

Andra befattningshavare vid institutet iro emellertid heltidsanstallda. Bland
dessa mirkas frimst forestindaren och bitrddande forestandaren for den prak-
tiska sociala kursen, vilka atnjuta avloning med respektive 9 000 och 6 300
kronor for ar inklusive dyrtidstilligg och provisorisk loneforbittring. For kom-
munala linjen finnes ingen motsvarande befattning. Institutets expedition och
kansli handhaves av en expeditionsforestandare, vilken i stor utstrackning dven
{ormedlar kontakten mellan lirare och elever; med denna befattning ar for-
enad en avloning av 5 600 kronor, inklusive tilligg. Det till institutet knutna
socialvetenskapliga biblioteket forestias av en bibliotekarie med en arlig avlo-
ning av 7 500 kronor; den nuvarande innehavaren av tjinsten meddelar dess-
utom viss undervisning, for vilken sirskild ersattning, sammanlagt cirka 5 000
kronor, utgar. Vid biblioteket tjinstgor vidare en assistent med en arlig avlo-
ning av for nirvarande 4 580 kronor. Slutligen finnas vid institutet tva skriv-
bitraden; den ena av dessa befattningar, med vilken ar forenad kassa- och bok-
foringsgoromal, dr avsedd for expeditionen, medan innehavaren av den andra
befattningen tjinstgor hos forestandaren for den sociala praktiska kursen. Na-
gon vaktmiistare finnes icke vid institutet, enir vaktmistargéromalen enligt
overenskommelse med Stockholms hogskola bestridas av hogskolans inom fas-
tighcten placerade vaktmaistare.

Vid socialinstitutet i Goteborg utgirersittning till tim-
lirare och examinatorer med 23 kronor for forelisningstimme — ctt belopp
som av institutets styrelse betecknas sasom ovanligt ligt — samt med 10
kronor per elev for examinationsbestyren. Institutets forestindare uppbiir
ctt arsarvode av 3 000 kronor. 1 ovrigt finnas vid goteborgsinstitutet en
heltidsanstilld forestandare for den praktiska kursen, vilken har viss fore-
lisnings- och examinationsskyldighet och atnjuter en arslon av 10 800 kro-
nor, samt ett expeditionsbitrade, vars befattning har heltidskaraktir och ér
forenad med en avloning av 3 000 kronor for ar riknat. Institutets kassa
och rikenskaper handhavas tillsvidare av en av styrelsens ledaméter utan
ersittning frin institutets sida.
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2. Forslaget till omorganisation.

De sakkunniga framhilla, att stockholmsinstitutet for framtiden icke kan
undvara heltidsanstillda lirare, ehuru dérutover dven i fortsdttningen utom-
stiende foreldsare i mycket stor utstrickning bora och kunna anlitas. Sanno-
likt behovas fem fasta lirartjinster, om till dessa dven riknas den nuvarande
befattningen som ledare av den sociala praktiska kursen, vars innehavare torde
bra benéimnas lirare i praktisk socialvard. Av de 6vriga fasta larartjansterna
kan enligt de sakkunnigas forslag exempelvis en omfatta stats- och kommunal-
kunskap, en nationalekonomi och socialpolitik, en sociallagstiftning och en
kommunal bokféring. Innehavaren av sistnimnda tjinst bor dven vara
ledare av den praktiska utbildningen p4 det kommunalt administrativa och
kamerala omridet. Denna imnesférdelning bér emellertid, framhalla de sak-
kunniga, icke en giing for alla fastslis. Anpassningen av larartjansternas art
och omfattning efter utbildningsbehovet och tillgingen pa lampliga ldrar-
krafter bor si mycket som mgjligt underlattas. En av de ordinarie lirarna
synes dock alltid bora representera ettdera av de grundliggande teoretiska
amnena nationalekonomi och statskunskap, under det att en annan fore-
trider sociallagstiftning. I de dmnen, dar fasta lirartjinster ej finnas, bor
undervisningen dven framgent bedrivas genom timlirare. Dirutéver béra
anlitas for undervisningen assistenter och amanuenser. De sakkunniga forut-
se slutligen, att ytterligare en befattning sisom lirare i praktisk socialvird
skall visa sig erforderlig vid stockholmsinstitutet.

De fast anstillda lirarna i examensiimnen skola enligt de sakkunnigas for-
slag utéver sin ordinarie undervisning och examination dels bedriva forsknings-
arbete, dels meddela handledning 4t studerande, som fsrbereda sig for tenta-
mina och examina utan att deltaga i undervisningen, dels medverka i det fria
bildningsarbetet pa hithérande omriden. De bira iiven uppritthalla kontak-
ten med praktisk socialpolitisk och kommunal verksamhet. De sakkunniga
rikna med, att deras undervisningsskyldighet skall utgéra i genomsnitt under
lisaret 7 veckotimmar.

Som villkor for innehav av fast lirartjinst, innefattande nagot av dmnena
nationalekonomi, stats- och kommunalkunskap, socialpolitik, psykologi, social-
hygien eller kommunal rittskunskap, bir enligt de sakkunniga féreskrivas, att
sokanden dger styrkt kompetens for vetenskaplig undervisning i de i tjdnsten
ingfende dmnena. Héirmed avses normalt docentkompetens, ehuru i sirskilda
fall undantag kunna komma i friga betriiffande vetenskapsmin med i ovrigt
vl vitsordad kompetens.

De sakkunniga foresla, att loneférméiner m. m. for fast anstillda befatt-
ningshavare vid socialinstitutet i Stockholm bestiimmas i enlighet med vissa
lonegrader i den statliga loneplanen for extra ordinarie tjinstemin. Lirare i
examensiamne torde béra avlonas enligt lonegraden Eo 28, varjimte till insti-
tutets rektor foreslis utga ett tilliggsarvode av 3 000 kronor irligen. For
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liraren i praktisk socialvird foreslis placering motsvarande lonegraden
Eo 26, for bibliotekarien lonegraden Eo 24 samt for de bitridande lirarna i
praktisk socialvard och expeditionsférestindaren lonegraden Eo 16. Lirare
och 6vriga befattningshavare med fast anstiillning bora enligt de sakkunniga
kunna erhilla pensionsriitt i statens pensionsanstalt. Pensionsformanerna
béra si nira som mdjligt 6verensstimma med vad som giller for stats-
tjinstemin i motsvarande lonegrader. T betiinkandet erinras emellertid em
att frigan om statens pensionsanstalts verksamhet nyligen 6verlimnats till
utredning genom sirskilda sakkunniga, och det framhalles, att dven nu be-
rorda pensionsfraga limpligen bor hinskjutas till dessa sakkunniga.

Inrittandet av fasta larartjinster vid socialinstitutet i Goteborg anse de
sakkunniga tills vidare kunna ansti. Nir sidana tjinster komma till stind,
bor avléningen for dessa befattningshavare bestimmas efter samma lonegrader
som vid stockholmsinstitutet. Vissa fast anstillda befattningshavare anses
emellertid bliva erforderliga pa ett tidigt stadium. Sialunda ha de sakkunniga
vid sina kostnadsberikningar utgitt ifrdn att vid goteborgsinstitutet komma
att finnas en ledare av den praktiska utbildningen, avlonad enligt lonegra-
den Eo 26, och en expeditionsforestandare, avlonad enligt 16negraden Eo 16.
Vidare bora finnas en kontorist vid biblioteket, ett skrivbitriide och en vakt-
mistare. Till den liarare, som forestar biblioteket, bor utgd ett arvode pa
1 000 kronor.

Yitrandena. Betriffande frigorna om antalet fasta lirartjéinster, de dir-
med forenade Ionefsrmanerna samt kraven pé lirarnas kompetens anfores
i yttrandena bland annat fo6ljande.

Allménna lonendmnden har ingen erinran mot de sakkunnigas forslag an-
giende de fast anstiillda lirarnas loneplacering men finner, att rektorsarvodena
med hinsyn till socialinstitutens relativt ringa storlek icke bora sittas hogre
in 2 000 kronor. Namnden anser det tveksamt, om pensionsratt bor tillkom-
ma Aven de bitriidande lirarna i socialvard, vilkas befattningar enligt betiin-
lﬁandet nirmast synes fa karaktiren av passagetjinster for yngre befattnings-

avare.

Statskontoret anser, att behovet av fasta lirartjinster kan ifrigaséttas. Om
emellertid sidana tjiinster skola inrittas, finner statskonoret, att den for liro-
verkslektorer faststilllda lonegradsplaceringen (A 27) limpligen kan tjina till
\'iilgzrledning. Hogre vetenskaplig kompetens dn filosofie doktorsgrad behover
¢j kriivas.

Universitetskanslern finner det ej indamalsenligt, att socialinstitutet 1 Stock-
Lolm anstiller si minga fasta lirare som i betinkandet {6rordats. Ej heller
torde det vara nodvindigt att kriiva docentkompetens av samtliga dessa lira-
re. Vad forestindaren betriiffar, iir det helt visst onskviirt, om in j nodvin-
digt, att han dger dylik kompetens. Liirare 1 socialpolitik, sociallagstiftning
och dylika dmnen bora framfor allt diga stor praktisk erfarenhet och fortrogen-
het med ifrigakommande samhillsproblem.

Filosofiska {alulteten vid uniwersitetet 1 Uppsala forklarar, att tillkomsten
av fast anstillda lirare vore till gagn ur pedagogisk synpunkt och med tanke
pid inslitutens forskningsuppgifter.
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Styrelsen for socialinstitutet i Stockholm ifrigasitter, om nigon fast lirar-
tjinst i nationalekonomi och socialpolitik limpligen bér komma i fraga. Dels
bir undervisningen i nationalekonomi enligt styrelsens mening begrinsas, dels
kan undervisnig i de bida imnena icke alltid med fordel meddelas av samma
lirare. Styrelsen anser dirfor, att for nirvarande endast tre fasta lirartjinster
bora nyinrittas, av vilkka en bor gilla stats- och kommunalkunskap. Enligt
styrelsens mening vore det i hog grad onskvirt, att den sistnimnda av dessa i
alla avseenden likstilldes med en professur. For de 6vriga bada lirartjansterna
bor &mnesomréadet bestimmas fran fall till fall.

En ledamot av styrelsen har forklarat sig instimma i de sakkunnigas for-
slag, varjamte styrelsens ordférande och institutets t. f. forestandare €] deltagit
1 drendets handliggning.

Styrelsen for socialinstitutet i Géteborg yrkar, att institutet beredes mojlig-
het att tillsitta — forutom befattningen som ledare for den praktiska utbild-
ningen — ytterligare en fast lirarbefattning. Amnesomradet for denna lirar-
befattning skulle huvudsakligen omfatta kommunal hushéllning och lampligen
benimnas kommunalekonomi. Liraren i detta imne skulle ha en sidan utbild-
ning, att han dven kunde itaga sig forskningsuppgifter, men enligt styrelsens
mening vore det knappast nodvindigt att kriva docentkompetens.

Socialstyrelsen forklarar, att liraren i sociallagstiftning, eller med en bittre
bendmning socialvard, pa ett personligt sitt bor folja varje elev, ej minst under
praktiktiden. Vederborande bor dirfor ej belastas med forelasningsskyldighet
1 speciella delar. Denne lirare bor erhalla 16n enligt lonegraden Eo 30. For
liraren i praktisk socialvird féreslis 16n motsvarande Ionegraden Eo 28.
Aven det av de sakkunniga beriknade loneliiget for bitridande lirare i
praktisk socialvard anses nigot for lagt.

Rilesforsikringsanstalten understryker, att sirskilt inom sociallagstiftningens
omrade specialister béra anlitas {6r undervisningen i sa stor utstrickning som
limpligen kan ske.

Centralférbundet for socialt arbete vill ersiitta den foreslagna fasta lirar-
tjiinsten i nationalekonomi och socialpolitik vid institutet i Stockholm med en
larartjinst i socialpolitik. Forbundet anser icke, att krav pa docentkompetens
bor uppstillas for erhallande av lirarbefattning vid instituten, ej heller for
rektorsbefattning. Det viktigaste #r att erhalla praktiskt orienterade och kva-
lificerade lararkrafter. Atminstone en fast lirartjinst synes redan nu bora in-
rittas i Goteborg, da det dr svarare att erhalla kompetenta tillfalliga ldrar-
krafter i Goteborg iin i Stockholm.

Tva ledamoter av styrelsen ha reserverat sig mot tanken pa slopande av
vetenskaplig kompetensgrad for larartjinsterna i nationalekonomi och stats-
kunskap.

Féreningen diplomerade fran socialinstitutet framhiller vikten av att de
fasta lirarna icke forlora kontakten med det praktiska livet utan beredas till-
fille att uppehalla denna, t. ex. genom tjiinstledighet for annan tjanstgoring
eller tillfiille till studieresor. Emellertid ifragasitter foreningen, om placeringen
1 lonegrad Eo 28 ér tillriickligt hog for att garantera vil kvalificerade sokande
till dessa lararbefattningar. Med hiinsyn till den stora vikt, som bor tillmitas
lirarbefattningen i praktisk socialvard, foreslar foreningen, att dess innehavare
i lonehinseende jimstilles med Gvriga fasta lirare.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet betonar, att liraren i social-
lagstiftning bor ha praktisk inriktning.
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De sakkunnigas forslag betraffande andra befattningshavare in lirare ha
foranlett i huvudsak foljande uttalanden frin remissinstansernas sida.

Allminna lonendmnden ifragasitter om det icke vore lampligt att bibliote-
karien vid socialinstitutet i Stockholm &tminstone tills vidare avlénades
enligt lonegraden Eo 22.

Tva ledaméter ha betratfande l5nestillningen for bibliotekarien anslutit sig till
de sakkunnigas forslag.

Statskontoret intar i denna friga samma stindpunkt som allminna l6ne-
niamnden.

Styrelsen for socialinstitutet i Goteborg yttrar, att den av de sakkunniga
for goteborgsinstitutets del foreslagna personalen torde bliva erforderlig, sa
snart institutet fatt sin verksamhet utokad. I avvaktan dirpd torde emellertid
vaktmiistartjansten och kontoristtjinsten vid biblioteket icke behova till-
sittas. I en senare ingiven framstillning har styrelsen emellertid forklarat, att
den p& grundval av numera vunnen erfarenhet funnit det limpligare, att
skrivbitriidestjinsten jimte vaktmistartjansten tills vidare limnas vakanta,
medan kontoristtjinsten diremot tillsittes.

Socialinstitutet i Stockholm arbetar visentligen med utomstdende lirar-
krafter, vilka vid sidan av uppgifter pi annat hall ha undervisningen vid insti-
tutet som bisyssla. Det har lyckats institutet att som medarbetare forvirva
universitetslirare och socialt verksamma personer i framskjuten stéllning. Det
hittills tillimpade systemet medfér silunda patagliga fordelar. Om verksam-
heten utvidgas pa foreslaget sitt, erhaller emellertid undervisning och exami-
nation si stor omfattning, att fasta lirare miste anstillas. Aven metodiska
skiil kunna anforas till stod for 6nskemal i sédan riktning. Man kan icke viinta
sig enhetlig och fullt effektiv planliggning av undervisningen, ej heller personlig
handledning av eleverna i deras sjilvstudier, si linge institutet &r helt be-
roende av tillfilliga lirare. Jag finner det dirfor angeliget, att fasta larar-
tjinster upprittas i sidana dmnen som nationalekonomi, stats- och kommu-
nalkunskap, socialpolitik och kommunal hushéllning.

De sakkunniga ha foreslagit fyra lirarbefattningar i teoretiska dmnen vid
institutet i Stockholm. Fran nigra hall har gjorts gillande, att antalet skulle
kunna minskas till tre. Denna uppfattning finnes dven foretridd inom insti-
tutets styrelse. Starka skil tala ocksd for de sakkunnigas férslag. Da
kostnaderna for undervisningens och examinationens uppritthallande genom
utomstiende numera endast obetydligt understiga lonekostnaden for
fasta lirare, har styrelsen for socialinstitutet i Stockholm i sin framstill-
ning om statsbidrag for nistkommande budgetar, trots att styrelsen endast
riknat med tre nya lirartjinster, icke ansett sig kunna rikna med ett mindre
medelsbehov iin de sakkunniga. Det torde bora ankomma pa institutets bli-
vande ledning att besluta om antalet fasta lirarbefattningar. For att denna
skall vara oférhindrad att, om den si énskar, folja de sakkunnigas forslag,
finner jag det limpligt, att anslagsberiikningarna grundas pa antagandet,
att fyra dylika befattningar i teoretiska fimnen komma att inrittas. En av
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lirarna bor samtidigt vara institutets rektor. Amneskombinationerna torde
fa faststillas fran fall till fall med hiinsyn till & ena sidan undervisningens
krav, 4 andra sidan forefintligheten av kvalificerade sékande.

Enligt de sakkunnigas mening bor upprittandet av fasta lararbefattningar
vid socialinstitutet i Goteborg anstd, till dess undervisningen erhallit storre
omfattning. Hirfor tala utan tvivel goda skil. Di svarigheterna att erhilla
kompetenta tillfilliga forelisare torde vara storre i Goteborg in i Stockholm,
anser jag mig dock bora stodja den av géteborgsinstitutets styrelse gjorda
framstillningen om att medel mitte beriknas for anstillande av en lirare i
imnet kommunalekonomi.

Medan de sakkunniga ha forordat uppstillande av krav pa docentkompe-
tens for institutets fasta lirare i teoretiska amnen — undantag skulle dock
kunna medgivas i enstaka fall — har sisom av den limnade redogbrelsen
framgér universitetskanslern givit uttryck at uppfattningen, att en hogre ve-
tenskaplig meritering icke kan anses erforderlig for lirarna vid socialinstitutet.
Jag har redan haft anledning betona vikten av att socialinstitutens lirarkar
innesluter personer med utpriglat vetenskaplig inriktning och férméga. Man
kan dock icke forbise, alt uppritthallandet av krav pa docentkompetens kan
vélla svirigheter vid tjinstetillsittningar. Om alltfor stor vikt ligges vid ve-
tenskapliga meriter, kan nimligen risk uppsta fér en sidan begriinsning av
lirarrekryteringen, att praktiskt skolade krafter, vilka for socialinstitutens
del dro av synnerligt viirde att férviirva, icke kunna ifrigakomma. Jag an-
ser det onskvirt, att institutens rektorer #ga docentkompetens, men kan
icke fororda, att detta gores till ett ovillkorligt krav. Klart ir under alla for-
héllanden, att stora fordringar méste stiillas pi rektorerna likavil som pa
ovriga lirare i teoretiska d&mnen. Vid sidan av grundlig akademisk utbildning
bora de helst dga praktisk erfarenhet av social eller kommunal verksamhet.
Endast ett fatal personer, vilka i allminhet redan intaga framstiende
stillningar, kunna motsvara sidana ansprak. Personer, tillhérande denna
kategori, torde icke reflektera pa befattningar vid instituten, med mindre
goda lonefdrmaner beredas dem. Den av de sakkunniga yrkade léneplace-
ringen innebdr i realiteten, att vederborande bli jamstillda med liroverkens
lektorer. Haremot har i princip icke riktats nigon erinran i remissyttrande-
na. I 6verensstimmelse med de sakkunniga férordar jag dirfor, att for lirar-
na i teoretiska dmnen avlgning beriiknas enligt lénegraden Eo 28 i det stat-
liga l6nesystemet. Rektor bor erhélla sirskilt arvode vid sidan av lénen,
vilket tills vidare dock icke bér sittas hogre &n 2 000 kronor. Skulle rektors
befattning under en 6vergingstid komma att, liksom de hittillsvarande fore-
stindarbefattningarna, innehavas sisom bisyssla, bor hinder givetvis icke
mota att faststilla ett hogre arvode.

Vad de sakkunniga anfort om behovet av assistenter och amanuenser for
den teoretiska undervisningen féranleder ingen erinran frin min sida.
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For den praktiska undervisningen vid stockholmsinstitutet, vilken for nar-
varande handhaves av en lirare och en bitridande larare, torde innu en bitra-
dande lirare erfordras. Likasa erfordras en heltidsanstilld ledare for den prak-
tiska utbildningen vid institutet i Goteborg. For denne liksom for lidraren i
praktisk socialvard vid institutet i Stockholm torde avloningen béra bestam-
mas enligt 16negraden Eo 26. Avloningen till de bitridande ldrarna i praktisk
socialvard synes bora beriknas enligt 16negraden Eo 16.

Betridffande bibliotekarien vid socialinstitutet i Stockholm férordar jag,
under hinvisning till den stindpunkt, som i arets statsverksproposition
intagits till frigan om Ionestillningen for viss vetenskaplig personal vid
arkiv, bibliotek och museer, att avloningen till innehavaren av nimnda
befattning beriknas enligt l1onegraden Eo 22.

I enlighet med de sakkunniga anser jag limpligt, att frigan om beredande
av pensionsritt i statens pensionsanstalt &t fast anstillda ldrare m. fl. be-
fattningshavare i forsta hand gores till foremél for 6verviigande i samband
med den pagiende utredningen rérande pensionsanstaltens framtida verk-
samhet.

B. Socialinstitutens ledning m. m.

1. Nuvarande forhallanden.

Socialinstitutet i Stockholm utgor en fristiende stiftelse un-
der egen styrelse. Ordforanden i styrelsen forordnas av Kungl. Maj:t; ledamé-
ter iiro valda, sju av styrelsen for centralforbundet for socialt arbete, tvi av
styrelsen for Stockholms hogskola, tva av styrelsen for svenska stadsférbun-
det, fem av Stockholms stadsfullmiktige, tvd av styrelsen for svenska lands-
tingsforbundet, tva av styrelsen for svenska landskommunernas férbund. Dess-
utom intrider institutets forestandare sisom sjilvskriven ledamot. Organisa-
tionen har sin férklaring genom omstindigheterna vid institutets tillkomst.
Centralfsrbundet for socialt arbete dr moderorganisation for socialinstitutet i
Stockholm. Av Stockholms stad har institutet sedan sin tillkomst atnjutit an-
slag. De kommunala sammanslutningarnas medverkan torde icke tarva nar-
mare forklaring. Forhallandet till Stockholms higskola betingas dels dirav, att
itskilliga lararkrafter iro gemensamma, dels av de siirskilda omstindigheter,
som iro férknippade med dgande- och dispositionsritten till den fastighet, vari
institutet sedan ar 1931 #r inrymt. Slutligen torde i detta sammanhang bora
niamnas, att Stockholms hogskolas rektor varit ledamot av socialinstitutets
styrelse sedan dess tillkomst samt under hela denna tid beklitt posten som
institutets inspektor.

Enligt de av Kungl. Maj:t faststillda grundstadgarna for socialinsti-
tutet i Goteborg har denna liroanstalt erhillit en organisation, som i
sina huvuddrag overensstimmer med stockholmsinstitutets. Styrelsen bestar
av ordforande, vilken forordnas av Kungl. Maj:t, institutets forestindare samt
fjorton ledamater, vilka utses, tre av Goteborgs stadsfullmiiktige, tvi av sty-
relsen [or Goteborgs hogskola samt vardera en av svenska landskommunernas
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fsrbund, Goteborgs och Bohus lins landsting, Hallands lins landsting, Alvs-
borgs lins landsting, Goteborgs handelshogskolas styrelse, samverkande bild-
ningsférbunden, Goteborgs fackliga centralorganisation, svenska arbetsgivare-
foreningen och tjinsteminnens centralorganisation.

2. Forslaget till omorganisation.

De sakkunniga anse, att den nuvarande organisationen av socialinstitutens
ledning i det visentliga bor bibehéllas.

For stockholmsinstitutets vidkommande foreslds emellertid vissa forind-
ringar.

A ena sidan finna de sakkunniga styrelsens medlemsantal vara alltfor stort,
for att den utan svarighet skulle kunna l6sa sina uppgifter pa ett tillfredsstal-
lande siitt. A andra sidan skulle en mera avsevird reduktion av medlemsantalet
gvarligen kunna ske, utan att darigenom det virdefulla inslaget av represen-
tanter for kommuner och organisationer av skilda slag dventyrades. Darfor
foresld de sakkunniga, att den nuvarande styrelsen i huvudsak bibehalles
sasom fullmiktige och att den egentliga ledningen av institutet 6verlimnas
till en mindre styrelse. Fullmiktige bora besta av ordforande och vice ord-
forande, vilka utses av Kungl. Maj:t, ytterligare tre av Kungl. Maj:t ut-
sedda ledamoter, fem ledamoter utsedda av Stockholms stadsfullmiktige,
fem utsedda av styrelsen for centralférbundet fér socialt arbete samt en
representant for vardera av Stockholms hogskola, landsorganisationen, sven-
ska arbetsgivareforeningen, svenska stadsforbundet, svenska landstingsfor-
bundet, svenska landskommunernas férbund, Sveriges kommunaltjinste-
mannaforbund och féreningen diplomerade fran socialinstitutet. Styrelsen
bor bestd av den av Kungl. Maj:t utsedda ordféranden 1 fullmiktige, insti-
tutets rektor samt fyra av fullmaktige valda ledamoter.

Det bir tillkomma fullmiktige att faststilla ordningsstadgar samt inkomst-
och utgiftsstat, bestimma antalet studerande och de allménna grunderna for
intagningen samt i 6vrigt handliagga de frigor av storre vikt och principiell
betydelse, vilka av styrelsen dit hdnskjutas. Pa styrelsen bor diremot bland
annat ankomma att utse rektor och ldrare. Den nirmare inneborden av den
foreslagna organisationen framgér av ett av de sakkunniga framlagt forslag till
grundstadgar.

Formerna for larartillsiattning behandlas ingdende av de sakkunniga. Beslu-
tanderitten i fraga om de fasta lirartjansternas omfattning bor nirmast till-
komma styrelsen, men fast ldrartjanst 1 examensimne bor fa ledigforklaras,
forst, sedan Kungl. Maj:t godkint styrelsens forslag betriffande tjinstens
omfattning och den dédrmed forenade undervisningsskyldigheten. For fast-
stillande av de sokandes kompetens bor styrelsen tillkalla sakkunniga. Sedan
de sakkunniga och ldararradet avgivit sitt yttrande, skall styrelsen dga fatta
beslut om tjanstens tillsittande. Sidant beslut skall understillas Kungl.
Maj:t. Institutets rektor skall utses av styrelsen bland de ordinarie lirarna
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utan sirskild ansékan. Beslut om tillsdttande av rektor skall likaledes under-
stillas Kungl. Maj:t. Ovriga ldrarbefattningar skola kunna tillsittas av
styrelsen efter lirarridets horande. Examinatorsbefattning bor dock fore
tillsittandet ha offentligen ledigforklarats.

De sakkunniga finna det icke erforderligt att framligga nagot sirskilt forslag
betriffande goteborgsinstitutets organisation. Enligt vad som tidigare fram-
héllits, synes det dem onskvéart, att denna ldroanstalt erhaller betydande ro-
relsefrihet; dessutom tala enligt de sakkunnigas mening starka skil emot att
foretaga organisatoriska foriindringar pa ett alltfor tidigt stadium av institu-
tets tillvaro.

Yttrandena. Styrelsen for socialinstitutet 1 Goteborg samt, ehuru med viss
tvekan, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ha uttalat sig for socialinsti-
tutens forvandling till rent statliga ldroanstalter. Samma yrkande har reser-
vationsvis framforts av fyra ledamoter 1 styrelsen for centralférbundet for so-
cialt arbete. Riksrikenskapsverket och universitetskanslern ha férordat en 1
olika hinseenden okad statskontroll Gver institutens verksamhet.

Styrelsen for socialinstitutet i Goteborg gor gillande, att & ena sidan inga
tyngre vigande motiv tala for bibehallandet av den nuvarande organisations-
formen, men att & andra sidan mycket bestimda skil tala for statens overta-
gande av verksamheten, Da enligt de sakkunnigas forslag staten ensam skall
svara for drygt 24 av kostnaderna, bli instituten under alla férhallanden be-
roende av staten. Att man di icke tager steget fullt ut och gor staten &ven i
formellt hinseende till huvudman, blir for institutens verksamhet snarare en
nackdel dn en fordel. Skall det lyckas instituten att forvirva dugliga kraf-
ter till de fasta lirarbefattningarna, miste uppenbarligen instituten kunna er-
bjuda dessa full trygghet med avseende pa anstillningsvillkor och dylikt. Detta
kan sviarligen ske, om €] staten blir huvudman och befattningshavarna komma
pa ordinarie stat.

Lénsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin forklarar, att det mdjligen kan
ifrigasittas, om icke rent av tillrickliga skl foreligga att gora socialinstitu-
ten helt till statliga hogskolor, dock givetvis under sidana former, att insti-
tutens formaga av anpassning efter samhiallsutvecklingens krav icke dven-
tyras.

Universitetskanslern har ansett det vara beriittigat, att staten Gvertager det
visentliga ansvaret for de bida socialinstituten och déarigenom tryggar deras
finansiella grundval. Men det torde ocksd vara en naturlig foljd harav, att
statlig myndighet reglerar examensvisendet vid dessa anstalter. De sakkun-
niga forutsitta, att institutens organ skola i fraga om examina och studieord-
ning vara bundna av de grundsatser, som framlagts i betinkandet. Dessa
grundsatser bora emellertid faststillas genom en av Kungl. Maj:t faststalld
examensstadga, vilken ocksi kan av Kungl. Maj:t indras, om forhallandena
s kriva,

Rilesrikenskapsverket anfor, att enligt dess mening instituten sasom villkor
for statsbidragens atnjutande bora Aliggas att understilla Kungl. Maj:t fri-
gan om storleken av sivil befattningshavares loneformaner som elevavgifter
samt att uppstilla sina stater och redovisningshandlingar i anslutning till de
{or statliga myndigheter gillande normerna.
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Fragor rorande sammansittningen av de ledande organen vid socialinstitu-
tet i Stockholm samt kompetensfordelningen dem emellan berdras av social-
styrelsen, pensionsstyrelsen, overstathillarimbetet och Stockholms stadsfull-
miktige, styrelsen for socialinstitutet i Stockholm, landsorganisationen, sven-
ska fattigvards- och barnavardsforbundet, svenska stadsforbundet och tjanste-
ménnens centralorganisation.

Socialstyrelsen anser sig bora vara representerad i stockholmsinstitutets full-
miktige genom sin chef eller den han i sitt stille forordnar.

Pensionsstyrelsen {framhaller, att det i ledningen for socialinstitutet i Stock-
holm bor finnas en representant for den statliga socialforsikringen.

Stockholms stadsfullmiktige uppstilla sisom ett oavvisligt villkor for det
av de sakkunniga beriknade bidraget fran stadens sida, att staden erhiller en
okad representation savil i den sirskilda fullmiktigeforsamlingen for social-
institutet i Stockholm som i styrelsen for institutet. Stadens representanter
bora utgora minst en tredjedel av antalet ledaméter savil i fullmiktige som i
styrelsen.

Overstathdllardmbetet finner Stockholms stadsfullmiktiges onskemal rim-
liga, under forutsittning att stadens bidrag kommer att utga i den omfattning,
som de sakkunniga foreslagit.

Styrelsen for socialinstitutet i Stockholm forordar vissa dndringar i de sak-
kunnigas forslag till grundstadgar, varigenom fullmaktiges befogenheter skulle
okas pa styrelsens bekostnad. Fullmiktige bora salunda #ga ritt att utse rek-
tor, stallforetridare f6r denne samt lirare och personal vid institutet och att
faststilla avloningsvillkor och 6vriga férméner. Vidare bora fullmiktige dga
att sjilvstindigt upptaga andra fragor av storre vikt och principiell betydelse.
Styrelsen dter bor 4ga att till fullmiktige avgiva forslag rorande tjinsternas
besittande samt att meddela tillfilliga forordnanden pa tjanster.

Styrelsens ordforande och institutets t. f. férestandare ha ej deltagit i iiren-
dets handliggning. Fyra andra ledaméter av styrelsen ha reserverat sig mot
beslutet och velat tillstyrka de sakkunnigas forslag. I friga om rektor och
rektors stillforetridare ha reservanterna dock icke velat motsiitta sig styrel-
sens yrkande.

Landsorganisationen ifrigasitter, om ej Stockholms stad och centralforbun-
det for socialt arbete maste anses Gverrepresenterade i fullmiktige. Antalet
representanter for dem torde ldmpligen bora nedsittas fran fem till tre. Med
hénsyn till fragans betydelse synes utseende av rektor bora ankomma pa full-
miktige.

Svenska fattigvdrds- och barnavirdsfoérbundet anser sig bira vara represen-
terat i fullméktige for socialinstitutet i Stockholm.

Svenska stadsforbundet finner det tvivelaktigt, om inférandet av fullmik-
tigemnstitut kan anses pikallat. En stor styrelse med ett arbetsutskott, vars
uppgifter styrelsen sjilv utformade, vore kanske en effektivare orga-
nisation. Forbundet erinrar om att detsamma for nirvarande fger tva repre-
sentanter i styrelsen for socialinstitutet i Stockholm men i framtiden skulle
representeras endast genom en ledamot i den praktiskt foga betydelsefulla full-
maktigeforsamlingen. I 6vrigt framhalles, att institutets styrelse med dess in-
timare kinnedom om det Ispande arbetet bir svara for tillsittningen av lirare.

Tjianstemdnnens centralorganisation hemstiller, att tjinsteminnens repre-
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sentant i fullmiktige vid socialinstitutet i Stockholm métte utses pa forslag
av centralorganisationen i stillet for Sveriges kommunaltjanstemannaférbund,
som av de sakkunniga foreslagits.

Socialinstituten ha sivil genom sin for samhéllet betydelsefulla verksam-
het som dven dirigenom, att de atnjuta anslag av allménna medel, kommit
att {4 en i viss man officiell karaktir. Det forslag, som nu framlagts och mot
vilket jag i huvudsak icke har nigon erinran, forutsiatter en omfattande
okning av statens bidrag till instituten. Det kan di séttas i fraga, om icke
instituten bora helt forstatligas.

Hiremot talar emellertid till en borjan den omstindigheten, att om insti-
tuten forstatligades, skulle mojligheterna att erhalla bidrag av kommunala och
enskilda medel till deras verksamhet troligen forminskas eller bortfalla. Staten
finge da helt 6vertaga ocksd det ekonomiska ansvaret fér undervisningens upp-
ratthallande. An storre vikt fister jag dock vid effektivitetssynpunkten. Sa-
som jag tidigare betonat, miste socialinstituten for att ritt kunna fylla sina
betydelsefulla uppgifter dga mojlighet till en smidig anpassning efter skiftande
krav med hinsyn till exempelvis kursernas omfattning, linjeuppdelning, imnes-
kombinationer i examina, anordnande av specialkurser o. s. v. Institutens sty-
relser bora darfor dga en tiamligen vittgiende sjalvbestimningsritt med avse-
ende pa medelsforvaltning, administration och undervisningens anordnande.
Att staten bor dga visst inflytande pa institutens ledning ar sjalvfallet, likasd
att betryggande ekonomisk kontroll maste utovas. Slunda har jag intet att
erinra mot det av riksridkenskapsverket framstillda yrkandet, att storleken
av befattningshavarnas 1oneférmaner bor provas av Kungl. Maj:t samt att
institutens stater och redovisningshandlingar skola uppstillas enligt de reg-
ler, som gilla for statliga myndigheter. Aven om detta beaktas, krives emel-
lertid icke nagon principiell omléggning av den hittillsvarande organisatio-
nen. Dessa grundlinjer bora enligt min asikt lamnas orubbade.

Fran Stockholms stads sida har framstéllts krav p& en visentligt storre re-
presentation for staden i institutets styrande organ in de sakkunniga ansett
pakallad. Uppfyllandet av detta krav har gjorts till villkor for stadens bi-
dragsgivning. Det synes mig under sidana omstindigheter uppenbart, att
den statliga representationen bor i motsvarande min utvidgas, da staten
icke bor vara svagare foretriadd dn Stockholms stad i1 ledningen for institutet.

I 6vrigt finner jag icke anledning att ndrmare ingd pa socialinstitutens orga-
nisation i annan man #n att jag anser det ur effektivitetssynpunkt vara
avgjort att foredraga, att stockholmsinstitutets styrelse blir relativt liten
men att den vid sin sida fir en storre, mera allsidigt representativ full-
miktigeforsamling. Frigan om organisationen av denna forsamling och sty-
relsen dvensom forhillandet mellan dessa organ synes mig bora fi avgoras
av Kungl. Maj:t i samband med faststillandet av nya grundstadgar for
institutet.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 153. 5

Departe-
mentschefen.
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VI. Lokalfragor.

1. Nuvarande forhallanden.

Socialinstitutet i Stockholm har sedan r 1931 sina lokaler
i fastigheten Odengatan 61. Institutets dispositionsritt till dessa lokaler grun-
das pi en dverenskommelse, ingingen mellan centralférbundet for socialt ar-
bete, & ena, och Stockholms hogskola 4 den andra sidan. Enligt denna 6verens-
kommelse tillhor byggnaden — for vilken tomt upplétits av Stockholms stad
for ett hundra ar — Stockholms hogskola, men med villkor att socialinstitutet
disponerar bottenvaningen fér sin undervisning m. m. och mellanviningen
for sitt bibliotek, vilket dock skall f4 begagnas dven av hogskolans lirare och
elever. Vaningen tva trappor upp disponeras av hogskolans socialvetenskap-
liga institution. Betraffande killarviningen #r intet nimnt i 6verenskommel-
sen; denna vaning har emellertid upplatits till matsal och klubbrum fér social-
institutets elever. Hogskolan svarar for fastighetens underhall samt avlonar
vaktmaistare. Socialinstitutet svarar emellertid for sin andel i driftkostnader-
na for fastigheten.

Socialinstitutet i Goteborg &r sedan verksamheten upptogs
hosten 1944 inrymt i provisoriska lokaler i en for dndamalet forhyrd bo-
stadsvaning. De flesta forelasningarna hallas dock 4 Go6teborgs hogskola.

2. Forslaget till omorganisation.

De sakkunniga. Med den omfattning, socialinstitutet i Stockholm p4 senare
ar fatt, dro, framhaélla de sakkunniga, de lokaler, 6ver vilka institutet forfogar,
ej tillriickliga for dess behov. Aven om fastigheten Odengatan 61 i sin helhet
kunde disponeras for socialinstitutet och ombyggnadsarbeten verkstilldes for
att mojliggora ett fullstindigare utnyttjande av utrymmena, skulle institutets
lokalfriga med tanke pd den planerade utvidgningen av dess verksamhet icke
erhilla en fullt tillfredsstallande 16sning.

De sakkunniga finna darfér nodvindigt, att institutets verksamhet helt eller
delvis overflyttas till andra lokaler, vilka med hinsyn till samarbetet med
Stockholms higskola dven bora ligga 1 narheten av Observatoriekullen. Sarskilt
med tanke dirpd att det socialvetenskapliga biblioteket liksom hittills bor
kunna i lika mén utnyttjas av socialinstitutets och Stockholms hogskolas li-
rare och studerande synes det onskvirt, att lokalfrigan loses 1 ett samman-
hang for socialinstitutet och hogskolans socialvetenskapliga institution. Vid
lamplig tidpunkt bor en ny, for socialinstitutet och nimnda institution gemen-
sam byggnad uppforas, forslagsvis pa tomten Drottninggatan 95, dir for nir-
varande tekniska hégskolans gamla byggnad ir beldgen. De sakkunniga for-
orda, att till en blivande byggnad for detta dndamil bidrag av statsmedel
(lotterimedel) anslas till minst ett belopp, som svarar mot socialinstitutets be-
raknade andel i lokalerna. Intill dess en sidan losning kan komma till stand,
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bor till socialinstitutet upplatas nordvistra flygeln av tekniska hogskolans
byggnad Drottninggatan 95, att anvindas jamte institutets nuvarande loka-
ler. Under 6vergingstiden, innan lokalerna Drottninggatan 95 kunnat tagas
1 bruk 1 avsedd omfattning, torde det vara limpligast att behovet av ckade
utrymmen provisoriskt fylles dirigenom att en eller flera storre liarosalar i
huset Drottninggatan 95 efter verenskommelse med tekniska hogskolan
vissa tider fa begagnas for institutets undervisning.

Lokalfragan for socialinstitutet i Goteborg skulle enligt de sakkunnigas &sikt
lattast kunna losas i samband med anskaffande av nya lokaler fér handels-
hégskolan i Goteborg. Aven i detta fall férordas, att till uppférande av ny,
for bida de nimnda lidroanstalterna avsedd byggnad ett belopp av statsmedel
(lotterimedel) anslis, minst motsvarande institutets beriknade andel i loka-
lerna.

Yttrandena. Betraffande stockholmsinstitutets lokalfriga ha uttalanden
gjorts av byggnadsstyrelsen, humanistiska avdelningen vid Stockholms hog-
skola och styrelsen for tekniska hogskolan 1 Stockholm.

Byggnadsstyrelsen erinrar dirom, att styrelsen den 3 juni 1942 i skrivelse till
Kungl. Maj:t angdende beredande av ckade lokaler for kungl. biblioteket dels
hemstillt om anvisande av medel for uppférande av ett tidningsbibliotek i
kvarteret Vega vid Drottninggatan, dir tekniska higskolans gamla byggnader
iro belidgna, dels begirt, att tomtomradet i friga matte reserveras for en ny-
anlidggning for kungl. biblioteket i dess helhet. Styrelsen vidhaller alltjaimt
denna uppfattning, men har intet att erinra mot att lokaler inom de nuvarande
byggnaderna stillas till socialinstitutets forfogande, i den min sidana kunna
frigoras for andamalet, dock under den uttryckliga forutsittningen, att sidana
dispositioner ej vidtagas, att ett framtida utnyttjande av kvarteret for upp-
forande av nybyggnader for kungl. biblioteket dirigenom férhindras eller for-
svaras. I likhet med de sakkunniga anser styrelsen, att den slutliga I6sningen
av socialinstitutets lokalfraga bor sokas 1 en nybyggnad. Platsen for denna tor-
de, nir tillracklig erfarenhet vunnits rorande institutets verksamhet och ut-
rymmesbehov, bora bli f6remaél for siarskild utredning.

Humanistiska avdelningen vid Stockholms hogskola forklarar sig icke vara i
stand att f6r ndrvarande taga stillning till frigan om uppforande av en gemen-
sam byggnad fér socialinstitutet och hogskolans socialvetenskapliga institu-
tion. Denna fraga méaste losas efter forhandlingar mellan hégskolan och social-
institutet.

Styrelsen for tekniska hégskolan ¢ Stockholm har intet att erinra mot att
de lokaler vid Drottninggatan, som komma att utrymmas, d tekniska hog-
skolans undervisning successivt overflyttas till nyuppforda byggnader vid
Valhallaviigen, upplatas for socialinstitutet. Ej heller har hogskolan nigot
1 princip att erinra emot att lokalfrigan provisoriskt ordnas, si att efter
overenskommelse vissa lirosalar stillas till forfogande. P4 grund av hog-
skolans trangboddhet torde detta dock méta vissa praktiska svarigheter.

Rorande goteborgsinstitutets lokalfriga ha styrelsen och lirarradet vid han-
delshégskolan i Géteborg givit uttryck 4t en uppfattning, som helt avviker
fran de sakkunnigas forslag.
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Styrelsen och lararridet avstyrka en sammankoppling av handelshégskolans
och socialinstitutets byggnadsfraga. En dylik anordning skulle medféra allvar-
liga oligenheter. Slitningar mellan de bada institutionerna kunde befaras, da
det gillde lirosalarnas utnyttjande; en dubbelbyggnad skulle fordra en sa
stor tomt, att den maste forliggas till stadens periferi. Slutligen kunde sam-
mankopplingen leda till att handelshogskolans byggnadsfraga skotes pa
framtiden, eftersom socialinstitutets lokalbehov tillsvidare ej kunde &ver-
blickas. Nagra visentliga fordelar av den ifrigasatta anordningen skulle icke
uppkomma.

Departe- Stockholmsinstitutets lokaler 1 den Stockholms hogskola tillhériga byggna-

mentschefen. 3o Odengatan 61 #ro redan nu otillriickliga. Den planerade utvidgningen av
institutets verksamhet kan icke genomféras inom denna ram.

Genom tillmotesgiaende fran tekniska hogskolans sida har institutet under

hostterminen 1944 fatt disponera en storre sal 1 byggnaden Drottninggatan 95.

Jag forutsitter, att 6verenskommelsen hirom fornyas. For fyllande av institu-

tets omedelbara lokalbehov har dess styrelse vidare upptagit forhandlingar

med Stockholms hogskola. Det torde finnas mojlighet for institutet att med

hogskolans bistind utan avsevirda kostnader vinna en provisorisk lokalut-

vidgning i Odengatan 61 genom att de nu sisom matsal anvinda utrymmena

i killarvaningen oméindras och stillas till forfogande for undervisningsindamal.

Sedan tekniska hogskolan limnat lokalerna vid Drottninggatan och forut-
sattningar dirigenom intritt for den av de sakkunniga planerade anordningen
pa liangre sikt kan frigan om ombyggnads- och inredningsarbeten for
institutets rikning, dels i fastigheten Drottninggatan 95, dels eventuellt
i fastigheten Odengatan 61, upptagas till prévning. Forstnimnda fastighet
har visserligen, sisom byggnadsstyrelsens utlitande ger vid handen, fore-
slagits sisom tomt foér en blivande nybyggnad for kungl. biblioteket. En
forliggning av socialinstitutet till Stockholms hogskolas omedelbara grann-
skap motsvarar emellertid ett starkt behov bade fran institutets och hogsko-
lans sida, varfor tanken att utnyttja tomten Drottninggatan 95 for institu-
tets rakning synes mig naturlig. Utan att nu taga stillning till detta upp-
slag, anser jag, att forutsittningarna for dess forverkligande bora nirmare
undersokas, i samband varmed kungl. bibliotekets byggnadsfraga bor upp-
tagas till fornyad prévning.

Med avseende pa goteborgsinstitutets lokalbehov ha de sakkunniga ifraga-
satt samverkan mellan institutet och handelshiogskolan i Goteborg, vilken sist-
niamnda liroanstalt inom kort méste gora ansprak pa vidgade utrymmen. Fran
handelshogskolans sida har dock anforts si bestimda invindningar mot detta
forslag, att jag icke finner mig kunna férorda detsamma. Under dessa omstin-
digheter @r det mig icke majligt att ndrmare ingé pa berorda sporsmal. Jag
forutsatter, att den definitiva losningen av goteborgsinstitutets liksom stock-
holmsinstitutets lokalfriga framdeles fir goras till foremal for sirskild utred-
ning.
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VII. Anslagsberakningar.

A. Bidragsanslaget till socialinstituten.

1. Nuvarande forhallanden.

For socialinstitutet 1 Stockholm giller fér innevarande bud-
getar foljande stat.

Utgifter:
Kronor Kronor
Biblioteket . . . . . . . .. e e e e 19080
Administrationen . . . . .. ... L L e e e e e 26 200
Inventarier . . . . . . . . . . L e e e e e e e 500
Lokalkostnader . . . . . . . . . . . .. e e e e e e 1500
Undervisning i sirskilda ldrodmnen. . . . . . . . . ... oo oL 376565
Praktisk utbildning
1. Sociala praktiska kursen . . .. ... .. ... ... Lo 23 485
2. Kommunala praktiska kursen . . . . . .. ... ... ... ... 500 923985
Specialkurser. . . . . . .. L L e e e e e e e 1000
Diverse utgifter . . . . . . . . . ... e e 2 850
Kapitalutgifter (stipendiefonderna paférda rantor) . . ... ... ... ... ....... 540
Summa kronor 113 310
Inkomster: K
Anslag till institutet LI A s
1. fran staten . . . . . . . . ... e e e 20 000
2. » Stockholmsstad. . . ...................... ... .. 5334
3. » Malmé stad . . . . . .. .. ... . 300
4. > centralférbundet for socialt arbete (socialpolitiska fonden) . . .. .. 5466 31100
Anslag till biblioteket
1. fran Stockholms stad . . . .. . . ... ... ... L L. 2 666
2. » centralforbundet for socialt arbete (socialpolitiska fonden) . . . . .. 7334 10000
Elevavgifter . . . . . . . . .. e 50 400
Diverse inkomster. . . . . . . . .. .. ... e C e e e e 2 260
Rantor . . . . - . . o e e 4 000
Brist att tiickas av fondmedel . . . . .. .. ... ... Lo o 15 550

Summa kronor 113 310

For socialinstitutet i Goteborg har for innevarande budgetar
uppgjorts foljande stat.

Utgifter. Kronot
Biblioteket . . . . .. .. .. .. 2 05705 00 9o 2 00T 0 T D g o QPG . 4 000
Administrationen . . . . . .. .. L L e 10 600
Lokalkostnader . . . . . . ... . ... ... ... ..., e W . . . 6 000
Undervisning och examination i sirskilda laroamnen. . . . . . . . . . 18 445
Praktiska kursen . . . .. B B e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 13 800
Oférutsedda utgifter . . . . .. A e 10556

Summa kronor 52 900
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Anslag Inkomster. Kronor Kronor
L.frénstaten . . . . . . . . . ... 20 000
2. » Goteborgs stad. . . . . . ... ... L 10 000
3. » Goteborgs och Bohus lins landsting . . ... ............. 3000
4. » Alvsborgs ldans landsting . . . . .. ... ...... ... ....... 3000
5. » Hallands lins landsting . . . . . ... ... ... ... ... ... 2000 38000
Elevavgifter. . . . . . . . . . . .. 14 900

Summa kronor 52 900.
2. Forslaget till omorganisation.

De sakkunniga konstatera inledningsvis, att de hittillsvarande driftkost-
naderna vid socialinstitutet i1 Stockholm maéste betecknas som mycket l3ga.
Forklaringen hértill ligger framfor allt dari, att ett antal hogt kvalificerade
personer limnat sin medverkan av intresse for saken. De sakkunniga ha
emellertid, sisom framgar av de forut limnade redogorelserna, funnit nod-
vindigt, att institutet fir en mera permanent organisation. Genomforandet
av de av de sakkunniga 1 detta hinseende framlagda forslagen miste leda
till en visentlig 6kning av de arliga kostnaderna. De sakkunniga ha med av-
seende hirpa verkstillt foljande berikningar.

| Alt. I Alt. II Alt. T

l
4 fasta lirare i examensimunen, grundlén ........... I 42 060 48 000 44 040
1 lirare i praktisk socialvard, grundlén ............ 9525 11 010 10 020
2 bitriidande ldrare i d:o, grundlén ................ ‘ 10 692 13 632 11 244
1 bibliotekarie, grundlén ......................... 8550 10 020 9030
1 kontorist vid biblioteket, grundlén .............. 3837 4590 4023
1 expeditionsforestindare, grundlén ............... 5 346 6 816 5622
1 kassbrska, tillika skrivbitride ................... 3465 4209 3651
1 skrivbitrdde ........... ... ... i, 2562 3282 2742
1 vaktmistare ..............cceiiiiiiiiiiiiiaa., 3102 3837 3282
Raorliga tillagg till ovanstiende personal (31 %) ..... 27 633 31119 28 773
Vikariatsersiittning och sjukvard .................. 2 500 2500 2500
Rektorsarvode ...........cc..iiiiiiiiiiiiiiin.. 3000 3000 3000

Forelasararvoden, inklusive praktiska kurser och spe-
cialkurser samt arvoden till assistenter m. fl. ..... 19 000 19 000 19 000

Omkostnader och inventarier:

biblioteket ........... .. . i 1500 1500 1500
BVIIEL oot e i 15500 15 500 15 500
BoKIinKSp «ovvvvrtiiiiiii i 6 000 6 000 6 000
Kostnader for undervisningscentra ................ 6 000 6 000 6 000
Kostnader for intridesprov ..... e 1500 1500 1500

Summa kostnader fér undervisning och administra-
oD ..ttt i, 171772 191 515 177 427
Lokalkostnader ............ouvitiiiierneinnnnnnns 15 000 15 000 15 000
Stipendier .......... .. i e 30 000 30 000 30000
216 772 236 516 222 427

Anm. Lonerna beriknas i alt. I enligt ligsta loneklassen, i alt. I enligt den hégsta och i
alt. ITI enligt den niist lagsta.
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Lokalkostnaderna hava upptagits i enlighet med de sakkunnigas forslag
och med utgangspunkt frén ett hyresbelopp for lokalerna Drottninggatan 95
av 20 kronor per kvm. Undervisningskostnaderna aro beriknade under
forutsittningen, att irligen sammanlagt 150—160 elever antagas pa insti-
tutets fyra linjer.

Enligt de sakkunnigas forslag kunna institutets egna inkomster — dérest
avgifter ej vidare skola utgd — beriknas till foljande belopp:

centralférbundets for socialt arbete socialpolitiska fond .. kronor 13 000
rintor av egna fonder ........... ... ... ... L. > 4 000

Summa kronor 17 000.

For genomforande av den foreslagna organisationen skulle silunda enligt
de sakkunnigas alternativ III erfordras bidrag av allminna medel pa i genom-
snitt 205 000 kronor arligen.

Betriffande driftkostnaderna vid socialinstitutet 1 Goteborg uttala de
sakkunniga, att den for det férsta verksamhetsiret uppgjorda budgeten icke
kan anses normerande, eftersom verksamheten under detta ar endast fir en
relativt ringa omfattning. Redan ganska snart torde mian nédgas rikna med
visentligt 6kade kostnader. De sakkunniga ha framlagt f6ljande forslag till
utgiftsstat for goteborgsinstitutet.

Alt. T Alt. T Alt. IIT
1 ledare av den praktiska utbildningen, grundlén ..! Q07 10 560 9570
1 kontorist vid biblioteket, grundlén .............. 3597 4302 3711
1 expeditionsforestindare, grundlén ................ 5022 6426 5 286
1 skrivbitride, grundlén .............. . it 1 2 406 3078 2574
1 vaktmistare, grundlén ............ ..ol 2910 3597 3078
Rérliga tilligg till ovanstiende personal (31 %) ....| 7133 8 668 7527
Vikariatsersattningar och sjukvard ................ ‘ 1 000 1 000 1000
Rektorsarvode ..........ciiiiiiiiiiiiniiniinnn. 1 3000 3000 3000
Arvode till bibliotekarie ............. ... .. oL i 1000 1 000 1000
Forelisararvoden, inklusive de praktiska kurserna m. m.‘ 34 000 34 000 34 000
Omkostnader och inventarier:
biblioteket ......... ... i 500 500 500
OVIIEE oot 6 500 6 500 6 500
BokinkSp .......ccoiiiiiii 3000 3 000 3000
Kostnader for undervisningscentra ................ 3500 3500 3500
Kostnader for intradesprov .............. ... .. 1000 1 000 1 000
| Summa kostnader for undervisning och administra-
5 70 1 ! 83 643 90131 85 306
Lokalkostnader .......... ..., 10000 10 000 10 000
IStipendier ......... i 15 000 15 000 15 000
108 643 115131 110 306

Anm.: Alternativen ha samma innebord som i foregiende tabell,
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Berikningarna utga fran ett antal av 75—80 nyantagna studerande per
ar samt forutsdtta, att undervisningen i huvudsak ordnas pi samma sitt
som vid stockholmsinstitutet. Det antages, att Goteborgs hogskola tills vi-
dare later institutet disponera lokaler for vissa forelisningar men att insti-
tutet maste hyra seminarie-, biblioteks- och administrationslokaler m. m.
pa annat hall. Vid en storre utbildningskapacitet, som de sakkunniga férut-
satt for en nagot senare tidpunkt, maste anslagen till undervisning, admi-
nistration, stipendier och lokaler visentligt hojas. Dessforinnan synes det
vara befogat att rikna med en totalkostnad p& omkring 110 000 kronor.

Kostnaderna for socialinstitutens verksamhet béra pa lampligt sitt for-
delas mellan stat och kommun. De sakkunniga hava hirvid funnit f6ljande
grunder bora tillimpas.

Statens anslag till socialinstitutet i Stockholm bér bestimmas si, att det-
samma kan beriknas tdcka dels tva tredjedelar av kostnaderna for sjilva
undervisningen (d. v. s. av loner och rorliga lonetilligg till fast anstillda
larare, arvoden till timlirare, assistenter och amanuenser samt kostnader for
undervisningscentra), dels en tredjedel av bibliotekskostnaderna, dels lokal-
kostnaderna i deras helhet, dels hiiften av kostnaderna for stipendier och
dels — direst elevavgifter icke vidare skola utgd — en summa utgorande
ersittning med halva beloppet hirfor, eller efter ett beriknat antal av 140
arligen antagna studerande 35 000 kronor. Vid institutet i Goéteborg, som
saknar egna fonder, torde statsanslaget bora beriiknas efter fem sjattedelar
av undervisningskostnaderna men i 6vrigt pa samma sitt som vid stock-
holmsinstitutet, varvid bidraget till ersittning for avgifter beriknas efter
70 arligen antagna studerande till 17 500 kronor.

De kommunala bidragen torde vid bida instituten bestimmas pi mot-
svarande sitt, si att de kunna beriknas ticka dels en tredjedel av biblio-
tekskostnaderna, dels hilften av kostnaderna for stipendier och dels ersitt-
ning med halva beloppet for elevavgifter, vilka icke vidare skola utgs.

Den foreslagna ersattningen for elevavgifter avses skola ticka kostna-
derna for administration m. m. jimte Aterstiende del av undervisnings- och
bibliotekskostnaderna.

Under nu angivna forutsittningar skulle socialinstituten komma att finan-
sieras pa foljande siitt, darest lonekostnader m. m. beriiknas efter nist lagsta
l6neklassen och beloppen avrundas:

Institutet Institutet
1 Stockholm i Goteborg

Egna inkomster .............. ... ... ... .. ... ... 17 000
Statsbidrag:

till undervisningskostnader ...................... 77000 41 500

till bibliotekskostnader ........................ 8000 3000

till lokalkostnader ............................. 15 000 15 000

till stipendier ............ ... ...l 15000 7500

till ersittning for elevavgifter .................. 35000 150000 17500 84500
Kommunala bidrag:

till bibliotekskostnader ......................... 8000 3 000

till stipendier ............... .. ... ... ... 15 000 7500

till ersittning for elevavgifter ................... 35000 58000 17500 28000
Summa inkomster .............. . ... ... ........ 225 000 112500
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Statens anslag till den socialpolitiska och kommunala fackutbildningen
skulle salunda komma att bliva 150 000 kronor till institutet i Stockholm
och 84 500 kronor till institutet 1 Goteborg, eller sammanlagt 234 500 kro-
nor per ar.

Skulle & andra sidan elevavgifter fortfarande anses béra utgd, bortfaller
den i statens och kommunernas anslag beriknade ersittningen for dessa.
I stillet tillkommer ett anslag till friplatser, vilket enligt de sakkunnigas
mening bor beriknas till 15 000 kronor vid institutet i Stockholm och 7 000
kronor vid institutet i Goteborg. Kostnaderna hirfor torde likaledes bora
jamnt delas mellan stat och kommun. Institutens egna inkomster av elev-
avgifter kunna vid det av de sakkunniga forutsatta antalet studerande upp-
skattas till 70 000 kronor vid stockholmsinstitutet och 35 000 kronor vid
goteborgsinstitutet. De kommunala anslagen skulle enligt dessa grunder
uppgd till 30 500 kronor vid institutet 1 Stockholm och 13 500 kronor vid
institutet 1 Goteborg. Statens anslag skulle ater komma att bliva 122 500
kronor till institutet 1 Stockholm och 70 500 kronor till institutet 1 Gote-
borg, eller sammanlagt 193 000 kronor, vilket torde motsvara, vid stock-
holmsinstitutet 50 procent och vid goteborgsinstitutet 60 procent av den
totala utbildningskostnaden for varje studerande.

Av praktiska skil synes det limpligaste vara, att anslagen fixeras till
bestimda belopp och icke gioras beroende av utgifternas férandring fran ar
till ar. Sjalviallet bora statsbidragen sedermera kunna jimkas, déirest mera
betydande forindringar i kostnaderna intrida. De sakkunniga foresld sa-
ledes, att for statsbidrag till socialinstitutet i Stockholm anvisas ett arligt
anslag pa 150 000 kronor, varav minst 15 000 kronor skola anvéndas till
stipendier fér mindre bemedlade studerande, samt for statsbidrag till social-
institutet 1 Goteborg ett arligt anslag pa 84 500 kronor, varav minst 7 500
kronor skola anvindas till stipendier for mindre bemedlade studerande.
Av nimnda anslag ma likval hogst utgd 122 500 kronor till institutet i
Stockholm och 70 500 kronor till institutet i Goteborg, savida elevavgifter
fortfarande komma att uppbiras; skolande i detta fall minst 7 500 kronor
vid institutet i Stockholm och minst 3 500 kronor vid institutet i Géteborg
anvindas till friplatser for mindre bemedlade studerande. De férordade an-
slagen bora enligt de sakkunnigas mening utga frin och med budgetiret
1945/46, s att den foreslagna organisationen kan trida i kraft den 1 juli
1945.

Yttrandena. I tidigare sammanhang ha atergivits uttalanden, som direkt
eller indirekt figa avseende pa berikningen av socialinstitutens utgifter. I
det foljande torde jag dirfor kunna begrinsa mig till att redogéra for de
synpunkter, som remissinstanserna anfort betriffande frigan om fdrdel-
ningen av kostnaderna for institutens drift mellan staten och 6vriga in-
tressenter. I detta hinseende har i vissa yttranden, sarskilt fran kommunala
organ eller ssmmanslutningar, gjorts gallande, att kostnaderna for verksam-
heten helt eller till alldeles 6vervigande del bora biras av statsverket. Fran
vissa av de statliga remissmyndigheternas sida har diremot forordats en
sidan kostnadsfordelning, att en storre andel av utgifterna an de sakkunniga
foreslagit skulle bestridas genom kommunala bidrag. .
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Goteborgs stadsfullmiktige framhalla, att utbildningen vid socialinstitu-
ten, enligt vad de sakkunniga sjilva uttalat, icke dr och icke bor vara nagon
sarangelagenhet for rikets storsta kommuner. Hirav torde boéra folja, att
anspraken pid kommunala bidrag principiellt icke bora stricka sig lingre
an till att kommunerna i viss omfattning limna stipendiebidrag till i veder-
borande kommun hemmahérande studerande vid socialinstituten.

Linsstyrelsen ¢ Goteborgs och Bohus Lin forklarar sig dela denna mening
och understryker, att, &ven om ett fullstindigt forstatligande av verksam-
heten befinnes icke bora fga rum, de bidrag fran det allméinnas sida, som
erfordras for socialinstituten, i sin helhet béra utgd fran staten.

Svenska stadsforbundet uttalar, att i vart fall huvudparten av utgifterna
bor biras av staten. P4 kommunerna bér ankomma att genom stipendier,
beviljande av tjinstledighet pa goda villkor for efterutbildning ete., limna
sitt bidrag.

Statskontoret kan icke finna den féreslagna kostnadsférdelningen ritt-
vist avviigd. Under erinran om att de bada socialinstituten huvudsakligen
skola verka som utbildningsanstalter fér blivande kommunaltjinstemin i
sévil stads- som landskommuner 6ver hela landet, forordar statskontoret,
att kommunala bidrag med minst samma belopp, som staten tillskjuter,
gores till villkor for statsbidrag. Den inbérdes fordelningen kommunerna
emellan av de kommunala bidragsbeloppen lirer fa bestimmas efter for-
handlingar med svenska stadsforbundet, svenska landstingsférbundet och
svenska landskommunernas {érbund.

Riksrikenskapsverket hivdar, att kostnaderna for socialinstitutens loka-
ler bora bestridas av kommunala medel. De med institutens verksamhet
férenade kostnaderna utom lokalkostnader torde oavsett dndamailet béra
bestridas av stat och kommun med limpligen hilften vardera.

Overstathallardmbetet anser den av de sakkunniga tillimpade fordel-
ningsgrunden icke i allo vil motiverad. I princip béra enligt dverstathallar-
imbetets mening de som hava sirskilt intresse av den socialpolitiska och
kommunala undervisningens ordnande bidraga i forhallande till graden av
detta intresse. Landsortskommuner bora dirfér vertaga en betydande del
av de kostnader, som féreslds bestridas av statsmedel. Frigan hur detta
bor ordnas, torde emellertid tarva utredning.

Vad betriffar behandlingen av forevarande frdga av de kommunala orga-
nen i Stockholm, ma foljande redogorelse limnas. Dirvid m4 till en bérjan
nidmnas, att hos Stockholms stadsfullméktige vid skilda tillfillen forslag
framlagts, som nira sammanhénga med frigan i vilken utstrickning Stock-
holms stad borde ekonomiskt medverka till uppritthillandet av socialinsti-
tutets verksamhet. Salunda hade i en ar 1937 viickt motion hemstillts om
utredning rérande upprittande av ett institut f6r utbildning av befattnings-
havare och tjinstemin inom Stockholms stads kommunala férvaltning.
Vidare hade 1 en ar 1938 vickt motion hemstillts om utredning angiende de
kommunala tjéinsteminnens utbildnings- och befordringsméjligheter. Slut-
ligen hade i en tredje motion av ar 1942 framlagts forslag angiende forindrad
organisation for socialinstitutet 1 Stockholm.

I likhet med socialutbildningssakkunnigas betiinkande remitterades dessa
motioner av borgarradsberedningen till stadskollegiets kommitté for social-
vardens centralisering (centraliseringskommittén).
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I sitt i dessa drenden avgivna utlitande tillstyrker centraliseringskommat-
tén livligt de sakkunnigas forslag till utvidgning av socialinstitutet i Stock-
holm dvensom tillkomsten av det nya institutet 1 Géteborg. I detta tillstyr-
kande ligger dven, framhéller kommittén, ett stéllningstagande till forslaget
om inrittande av ett eget socialinstitut for Stockholms stads tjinstemin.
Kommittén finner, att dven om vissa skil tidigare talat for inrdttande av ett
stadens eget utbildningsinstitut, innebir socialutbildningssakkunnigas for-
slag s3 betydelsefulla forindringar i socialinstitutets organisation m. m., att
dessa skiil numera 1 huvudsak forlorat sin bérkraft.

Betriiffande organisationsformen for socialinstitutet i Stockholm framhal-
ler kommittén, att den rent principiellt finner en undervisning av ifraga-
varande karaktir vara en statlig uppgift, varfor dven institutet bor helt for-
statligas. Av denna principiella syn foljer, att finansieringen av socialinsti-
tutet aven &r en rent statlig angeliigenhet. Direst emellertid ett kommunalt
bidrag utgér en forutsittning for ett realiserande av de sakkunnigas program,
synes man atminstone for nirvarande icke kunna motsitta sig ett kommu-
nalt ekonomiskt engagemang. Huvudparten av de utexaminerade gar direkt
i kommunernas tjanst. Foér Stockholms del erinrar kommittén om att av
stockholmsinstitutets till och med ar 1942 diplomerade 873 elever voro 1
mitten av &r 1943 ej mindre in 410 bosatta i Stockholm, dérav 218 anstiillda
inom Stockholms stads forvaltning eller den offentliga arbetsformedlingen i
Stockholm. Vad &ter det ifragasatta bidraget betriiffar, har kommittén icke
nigon erinran mot beloppets storlek i och for sig — 58 111 kronor, utriknat
efter sirskilda grunder — men vill erinra om att 1 detta belopp icke &r in-
riknat virdet av den redan i ansprik tagna tomten, vilken ir i staten upp-
tagen med 4 292 kronor for ar.

Stadens kammarkontor och dritselnimnden ha i friga om stadens ekono-
miska engagemang for socialinstitutet i Stockholm gjort féljande uttalanden.

Kammarkontoret erinrar till en borjan om att staden sedan stockholms-
institutets start understott verksamheten med érligt anslag, som for nirva-
rande uppgér till sammanlagt 11 300 kronor (varav 3 300 kronor till elev-
stipendier). Kontoret anser, att staden icke bor motsitta sig att utgiva ett
forhojt ekonomiskt bidrag till institutet men finner, att bidragets storlek
bor fixeras forst framdeles. Sirskilt med hinsyn till att undervisningspla-
nerna synas uppgjorda i forsta hand med tanke pa behovet av utbildad
arbetskraft for de smirre kommunernas forvaltningsorgan torde det i varje
fall vara motiverat, att samtliga landsting bidraga efter limplig férdelnings-
orund. Ett hogre bidrag frin staden till socialinstitutet i Stockholm #n det
nu utgiende bor enligt kontorets mening stillas i relation till den nytta sta-
dens forvaltning kan anses ha av undervisningen. Hirvid bor tagas 1 betrak-
tande jimvil i vilken omfattning institutet visar sig kunna tillgodose beho-
vet av specialiserad fortsatt utbildning fér den personal, som skall hand-
hava stadens pi olika verksamhetsgrenar starkt differentierade uppgifter.

Tnligt dréitselndmndens mening bor den socialpolitiska utbildningen be-
traktas sisom i huvudsak en statlig uppgift och siledes iven bekostas med
statliza medel. T konsekvens hirmed finner driitselnimnden, att socialmsti-
tutet i Stockholm borde forstatligas och stiftelseformen silunda upphéra. Om
emellertid — sisom under hand framhillits — ett kommunalt bidrag ir
forutsitiningen for den i och for sig nédvindiga utvidgningen av utbild-
ningsmojligheterna pi den sociala och kommunala banan, synes staden,
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dérest vissa nirmare angivna villkor uppfyllas, icke bora stilla sig avvisande
hartill.

Borgarrddsberedningen har i sitt yttrande till stadskollegiet inledningsvis
uttalat, att de sakkunnigas forslag synes vil fignat att motsvara Stockholms
kommunalstyrelses behov av kommunalt och socialpolitiskt utbildad arbets-
kraft och dven i 6vrigt vara limpat att liggas till grund fér den kommunala
och socialpolitiska utbildningen. Direst institutets i Stockholm fortsatta
verksamhet utvecklas i enlighet med vad de sakkunniga asyftat och med
hdnsynstagande till vad beredningen fortsittningsvis betonar, torde siledes
tanken pa ett stadens eget institut icke behova forverkligas.

Borgarradsberedningen finner i likhet med centraliseringskommittén och
dritselnimnden den ifrdgavarande utbildningen organisatoriskt sett vara i
forsta hand en statlig angeligenhet och silunda béra bekostas med stats-
medel. En oavvislig férutsiittning for det hir féreslagna bidraget frin Stock-
holms stad &r — jamte vidtagande av &tgirder for en bredare rekrytering

av institutets elever — att staden erhiller en 6kad representation savil i
den sirskilda fullmaktigeforsamlingen for institutet som i liroanstaltens
styrelse.

Stockholms stadsfullmdlktige besléto tillstyrka, att de sakkunnigas forslag,
med iakttagande av vad borgarradsberedningen i sitt yttrande anfort, ligges
till grund for den kommunala och socialpolitiska utbildningen.

Anslagsidskanden for budgetiret 1945/46. 1 skrivelse den 14 oktober
1944 har styrelsen for socialinstitutet i Stockholm, under &beropande av
de sakkunnigas forslag och anslagsberikningar, hemstillt om ett stats-
bidrag for budgetiret 1945/46 av 150 000 kronor.

Styrelsen for socialinstitutet ¢ Goteborg har i skrivelse den 17 januari
1945 framlagt forslag till utgiftsstat samt hemstillt om statsbidrag for
nista budgetar. Staten slutar pi ett belopp av 100 179 kronor. Sasom fram-
gir av den tidigare limnade redogorelsen, ha de sakkunniga grundat sitt
forslag till finansiering av goteborgsinstitutet pi en beriknad utgiftsstat
av 110 306 kronor. Skillnaden mellan de sakkunnigas och styrelsens be-
rikningar, 10 127 kronor, forklaras pa foljande sitt. For det forsta ha de
sakkunniga beriknat lénekostnaderna enligt den nist ligsta loneklassen
1 vederborande lonegrad; institutets styrelse har diremot riknat dessa
kostnader enligt den ligsta léneklassen. Den hirav betingade skillnaden
utgdr 1663 kronor. Vidare har styrelsen i sina berikningar icke upptagit
grundlon till ett skrivbitride (2406 kronor) och en vaktmistare (2910
kronor) jimte tilligg (1 648 kronor). Posten omkostnader och inventarier
for institutets allménna verksamhet har upptagits med ett belopp, som med
500 kronor overstiger utgifterna for detta indamal enligt de sakkunnigas
forslag. Slutligen ha lokalkostnaderna beriiknats 2 000 kronor ligre in enligt
sakkunnigforslaget.
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Emellertid erinrar styrelsen om sin i remissyttrandet gjorda hemstéllan,
att vid institutet matte utover ledaren for den praktiska kursen anstillas
en fast lirare med avléning enligt 1onegraden Eo 28. Vid bifall hartill skulle
utgiftsstaten komma att Skas med léneformanerna till denne befattnings-
havare, tillhopa 13 185 kronor, medan posterna féreldsare och tentamens-
arvoden skulle kunna minskas med cirka 5500 kronor och utgiftsstaten
foljaktligen sluta pa 107 864 kronor.

Vad betriffar storleken av statsbidraget for nasta budgetar erinrar sty-
relsen om att institutet for innevarande budgetar Atnjuter anslag fran Gote-
borgs stad och de tre vistsvenska landstingen med tillsammans 18000
kronor. Med utgingspunkt frin att frin samma héll oférindrade anslag
skola stillas till forfogande for nista budgetdr hemstiller institutets sty-
relse om ett statsbidrag av (107 800 — 18 000 =) 89 800 kronor. Alterna-
tivt — for den hindelse forslaget om inriattandet av en fast ldrartjénst icke
bifalles — hemstiller styrelsen om ett statsbidrag av (100 200 — 18 000 =)
82 200 kronor.

En omliiggning och utvidgning av socialinstitutens undervisning 1 huvud-
saklig 6verensstimmelse med de sakkunnigas forslag kriver betydande
kostnader. Stockholmsinstitutets utgifter skulle for ar riknat i genomsnitt
fordubblas, och for det nyupprattade goteborgsinstitutets del kommer en
proportionellt sett innu storre okning av den érliga kostnadssumman i fraga.
Av vad jag tidigare anfort framgar, att jag i stort sett funnit mig kunna
godtaga de forutsittningar, pa vilka de sakkunniga grundat sina ekonomiska
berikningar. Jag har emellertid forordat ett nigot hégre maximibelopp for
elevstipendier an det, varmed de sakkunniga ansett sig bora rakna; jag anser
mig dock icke for den skull for nasta budgetir bora ifrdgasitta nigon hoj-
ning i forhallande till de sakkunnigas forslag av de fér stipendier avsedda
medlen utan forordar att for detta indamal beriiknas, i staten for stock-
holmsinstitutet ett belopp av 30 000 kronor och i staten for gdteborgs-
institutet ett belopp av 15000 kronor. Vidare har jag utover de sakkun-
nigas forslag tillstyrkt inrdttandet vid institutet 1 Goteborg av en lirar-
befattning i l6nestallning motsvarande lonegraden Eo 28. Den av sist-
nimnda utokning av organisationen féranledda merkostnaden motviges
dock av andra besparingar & Ionestaten, i det att styrelsen for géteborgs-
institutet forklarat sig tills vidare kunna umbira en skrivbitriidesbefattning
(Eo 2) och en vaktmistarbefattning (Eo 5). Jag har i likhet med de sak-
kunniga forutsatt, att smirre justeringar i organisationen skola kunna vid-
tagas inom ramen av de beriknade anslagen.

De sakkunniga ha utgatt ifrin att huvuddelen av institutens kostnader
skola gildas av statsmedel samt att bidrag skola limnas till institutet 1
Stockholm av Stockholms stad och till institutet i Goteborg av Goteborgs
stad samt landstingen i Goteborgs och Bohus, Hallands och Alvsborgs lin.
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De statliga bidragen foreslis uppga till sammanlagt 150 000 kronor for
stockholmsinstitutets del och till 84 500 kronor per ar for goteborgsinsti-
tutets vidkommande, de kommunala bidragen beriknas till respektive
58 000 kronor och 28 000 kronor per ar. Av den limnade redogorelsen fram-
gé de principer, som de sakkunniga lagt till grund for sitt forslag till av-
vigning av statens, respektive ifrigavarande stiders och landstings bidrag
till instituten. Vad de sakkunniga i detta hinseende foreslagit foranleder
ingen erinran frin min sida. Jag finner det silunda skaligt, att staten i
princip svarar for institutens kostnader, i den mén de icke tickas av insti-
tutens egna inkomster, och de bidrag, som staderna Stockholm och Gaoteborg
jimte vissa landstingsomraden limna. Jag riknar hirvid med, att statens
bidrag i regel icke — med undantag méjligen sivitt giller goteborgsinsti-
tutet under dess uppbyggnadstid — kommer att 6verstiga den andel av de
totala utgifterna for respektive institut, varmed de sakkunniga riiknat.

Vad jag nu anfort betriffande statens bidrag hinfor sig givetvis endast
till den av mig forutsatta organisationen och kostnadsramen fér instituten.
Till fragan i vilken omfattning staten bor bidraga vid en eventuell fram-
tida utvidgning av organisationen eller en av andra orsaker betingad okning
av kostnaderna for institutens verksamhet torde stillning icke behéva
tagas i detta sammanhang.

I enlighet med den stindpunkt, jag silunda intagit, forordar jag, att
statsbidrag for nista budgetir utgdr med de av de sakkunniga féreslagna
beloppen, nimligen med 150 000 kronor till socialinstitutet i Stockholm
och med 84 500 kronor till socialinstitutet i Géteborg.

B. Anslag till kurser for fortsatt utbildning av befattnings-
havare i kommunal och social tjinst.

I det foregiende har jag tillstyrkt att bidrag av statsmedel ma utgd till
fortbildningskurser, avsedda for tjinstemin inom socialvirden och den
kommunala foérvaltningen. D4 jag icke har nigot att erinra mot de sak-
kunnigas berdkningar av medelsbehovet, forordar jag, att for indamalet &
riksstaten for nésta budgetdr anvisas ett anslag av 10 000 kronor.

C. Anslag till forberedande samhiillsvetenskaplig
kurs vid folkhdogskola.

Jag har i annat sammanhang i anledning av férslag av de sakkunniga
forordat, att medel anvisas f6r anordnande vid en folkhogskola av en sam-
hillsvetenskapligt orienterad &rskurs. Kostnaderna for sjilva kursen ha
berdknats till 15 000 kronor. Mot denna berikning har jag ingen erinran
att framstilla, varfor jag forordar, att ett anslag, vilket limpligen bor be-
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tecknas sasom reservationsanslag, anvisas for detta dndaméil. De av de
sakkunniga beriknade utgifterna for stipendier till kursdeltagarna, 5000
kronor, synas bora bestridas ur férslagsanslaget till elevstipendier vid folk-
hogskolor.

VIII. Hemstallan.

Under aberopande av vad jag i det foregdende anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen att

dels till Bidrag till instituten for socialpolitisk och kom-

munal utbildning och forskning for budgetaret 1945/46 an-
visaettanslagav ............ .. ..l kronor 234 500;

dels till Kurser for fortsatt utbildning av befattningshava-

re 1 kommunal och soctal tjanst for budgetaret 1945/46 an-

visaett anslagav ........... ... ..., kronor 10 000;

dels ock till Folkhogskolor: Forberedande samhillsveten-

skaplig kurs anvisa ett reservationsanslag av kronor 15 000.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gosta Back.
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