Kungl. Maj:ts proposition nr 151. 1

Nr 151.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dyrtidstilligg under budgetdret 1945/46 d folkpensioner,
invalidunderstéd och barnbidrag, m. m.; given Stock-
holms slott den 23 [ebruari 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden fér denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hérvid fogade forslag till

1) lag om dyrtidstilliigg under budgetaret 1945/46 a folkpensioner, inva-

lidunderstéd och barnbidrag,
C9) lag om provisoriska utjimningspensioner och utjimningsunderstod,

3) lag angaende indrad lydelse av 1 § lagen den 1 december 1944 (nr 751)
om provisoriska forstirkningar av tilliggspensioner och invalidunderstéd
samt '

4) forordning om dyrtidstilligg under budgetaret 1945/46 & blindhets-
ersittningar,

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Gustav Mdéller.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 151, 1
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Forslag
till
Lag

om dyrtidstilliigg under budgetiret 1945/46 a Yolkpensioner, invalid
understéd och barnbidrag.

Hirigenom férordnas som féljer.

18§.

Den som itnjuter folkpension, vari ingar tilldggspension, eller invalid-
understid eller barnbidrag skall erhalla dyrtidstilligg dird for var och en
av perioderna oktober——november 1945, december 1945—januari 1946 och
februari—mars 1946 med belopp, motsvarande hilften av folkpensionens,
invalidunderstodets eller barnbidragets belopp for respektive period, samt
for vart och ett av tredje kvartalet 1945 och andra kvartalet 1946 med {6l
jande belopp, nimligen

i fraga om folkpension eller invalidunderstéd .... 35 kronor.
betriffande barnbidrag fér ett barn ............ 25 >,
» » L 4 7 44 »
» » »otre ..., 62 » 50 ore samt
» » » varje barn diréver yt-
terligare ......... 12 » 50 » .

Dir sdlunda fér tredje kvartalet 1945 eller andra kvartalet 1946 bestimt
belopp understiger en tredjedel av folkpensionens, invalidunderstédets eller
barnbidragets belopp fér kvartalet, skall dock dyrtidstilligg for kvartalet
utgd med en tredjedel av kvartalsbeloppet. Dyrtidstilligg 4 barnbidrag
utgar i det barnbidragsbelopp, som beloper a barnet, innan avdrag for in-
komst jimlikt 6 § 2 mom. andra stycket lagen om barnbidrag verkstillis.

Dyrtidstillagg utbetalas a4 den tid och i den ordning Konungen bestimmer.
Dar tilligg forfaller till betalning en gang varje tilliggsperiod och férfallo-
tiden intriffar tidigare &n under periodens sista manad, utgar tilligget med
oférdndrat belopp, dven om tilliggspensionen, invalidunderstdet eller barn-
bidraget minskas eller upphér att utga efter den manad, under vilken fér-
fallotiden intriffar. Dir tillagg forfaller till betalning flera gdinger under
samima tilliggsperiod, m4 tilligget héjas s, att detsamma varje gang kan
utbetalas jimnt i tiotal 6ren. Dyrtidstilligg utgar icke, diir tilliggspension,
invalidunderstéd eller barnbidrag upphért att utga, nir dyrtidstilligg eljest
skulle hava forfallit till betalning.
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2 8.

Till kostnaderna fér i denna lag avsedda dyrtidstilligg bidraga

kommuner med belopp motsvarande fér ort tillhérande ortsgrupp 1
23,8 procent, for ort tillhérande ortsgrupp 2 21,4 procent och for ort till-
horande ortsgrupp 3 21 procent av deras andelar i kostnaderna for under
vartdera av dren 1945 och 1946 utanordnade tilliggspensioner, invalidunder-
stéd och barnbidrag samt

landsting med belopp motsvarande 22,8 procent av deras andelar i kost-
naderna for under vartdera av aren 1945 och 1946 utanordnade tilliggspen-
sioner och invalidunderstod.

Aterstdende kostnad bestrides av staten.

3 8.

Bestimmelserna i lagarna om folkpensionering och om barnbidrag skola,
dér ej annat foljer av 1 och 2 §§, i tillimpliga delar 4ga motsvarande giltig-
het betriiffande dyrtidstilligg som avses i denna lag; dock dger Konungen
uppdraga &t pensionsstyrelsen eller med avseende & fall, som berdra dven
postverket, at pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen gemensamt att
meddela de nirmare féreskrifter som, utéver vad denna lag innehaller, fin-
nas erforderliga for lagens tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1945.

Forslag
till
Lag

om provisoriska utjimningspensioner och utfiimningsunderstod.

Hérigenom férordnas som féljer.

18

Ar nagon utesluten fran ritt tili i folkpension ingdende tilliggspension
eller till invalidunderstid allenast pd grund av storleken av sin drsinkomst,
skall han, i de fall och under de forutsiittningar hiir nedan angivas, iiga
uppbiira sirskilt pensionsbelopp (utjimningspension), utdver honom till-
kommande folkpension, eller siirskilt invalidunderstiédsbelopp (ufjdmnings-
understod).

Den som under ett budgetir uppburit {érstirkning jimlikt lagen om pro-
visoriska forstdrkningar av tilliggspensioner och invalidunderstod iige ej
senare under samma budgetir komma i dinjutande av utjiimningspension
eller uljaimningsunderstod. ’
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2 §.

Utjimningspension och utjimningsunderstéd utga for ar riknat med fo6l-
jande belopp, ndmligen

a) for ogift person dvensom for den, vars make fyllt 60 ar och ej for egen
del atnjuter tilliggspension, invalidunderstéd, utjaimningspension eller ut-
jimningsunderstéd, 170 kronor samt for annan 120 kronor, i bida fallen
med avdrag av det belopp, varmed vederbérandes arsinkomst ma dverstiga
den lagsta arsinkomst, som skulle hava uteslutit honom fran ratt till tillaggs-
pension eller invalidunderstod;

b) foér den, som enligt a) Ar berittigad till utjimningspension, ytterligare
ett belopp, motsvarande en tredjedel av honom tillkommande folkpension.

Vid utjimningspensionens eller utjimningsunderstodets bestimmande mé
det belopp som framkommer vid tillimpning av vad i forsta stycket under
a) 4r stadgat héjas eller sinkas si, atl pensionen eller understédet kan ut-
betalas manadsvis jimnt i femtiotal 6ren.

38.

Utjimningspension och utjimningsunderstéd utga endast efter sarskild
ansékning. Betriffande siddan ans6kning och behandlingen dérav skall
gilla vad i lagen om folkpensionering ar stadgat om ansokning avseende
tilliggspension.

Ansékning om tilliggspension eller invalidunderstod skall, direst ansok-
ningen pa grund av storleken av s6kandens arsinkomst ej kan beviljas, i
stillet anses avse utjimningspension eller utjimningsunderstod.

4 8.
Utjamningspension och utjimningsunderstdd utbetalas 4 den tid och i den
ordning Konungen bestimmer.

58.

Till kostnaderna for den del av utjimningspension, som i 2 § forsta
stycket under a) avses, dvensom f6r utjimningsunderstéd bidraga kommu-
ner enligt de grunder, som i 13 § lagen om folkpensionering stadgas om
kommuns bidrag till tilliggspension.

Aterstdende kostnad for utjimningspension och utjimningsunderstéd be-
strides av staten.

6 8.

Intriffar andring i de férhéllanden som enligt vad som stadgas i 2 §
forsta stycket under a) dro avgorande fér om utjimningspension eller ut-
jimningsunderstéd skall beriknas med utgdngspunkt frin beloppet 170
eller 120 kronor, ma pensionen eller understodet 1 enlighet dirmed okas
eller minskas. Dylik jimkning m4a verkstdllas av pensionsstyrelsen &dven
utan ansokning eller fotegdende prévning av pensionsnimnd.
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I 6vrigt skola, dir ej annat foljer av vad ovan i denna lag sigs, bestim-
melserna i lagen om folkpensionering, med undantag av 11 § forsta stycket
samma lag, i tillimpliga delar iga motsvarande giltighet betrdffande utjim-
ningspension och utjimningsunderstod; dock #dger Konungen uppdraga &t
pensionsstyrelsen att meddela de nidrmare féreskrifter som, utéver vad
denna lag innehaller, finnas erforderliga for lagens tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1945.

Forslag
till
Lag

angiende indrad lydelse av 1 § lagen den 1 december 1944 (nr 751) om
provisoriska forstirkningar av tilliggspensioner och invalidunderstod.

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 1 december 1944 om provisoriska
forstirkningar av tilliggspensioner och invalidunderstod skall erhalla fol-
jande dndrade lydelse,

1 8.

Till den, vilken atnjuter folkpension, vari ingar tilliggspension, eller in-
validunderstid, skola sdsom provisoriska forstirkningar av tilliggspensionen
eller understédet for varje budgetar utga

a) ett belopp, utgoérande for ogift person dvensom for den, vars make
fyllt 60 &r och ej for egen del Atnjuter tilliggspension, invalidunderstdd,
utjimningspension eller utjimningsunderstéd, 100 kronor samt for annan
pensions- eller understédstagare 50 kronor;

b) ett belopp motsvarande folkpensionens eller invalidunderstodets belopp
for en ménad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1945,
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Forslag
till
Férordning
om dyrtidstilliigg under budgetaret 1945/46 i blindhetsersiittningar.

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Den som atnjuter blindhetsersiittning skall under budgetaret 1945/46 av
statsmedel erhalla dyrtidstilligg dira med 208 kronor fér ar riknat.

Dyrtidstilligg utbetalas 4 den tid och i den ordning Konungen bestimmer.
Om tilldgg, som skall utbetalas kvartalsvis, férfaller till betalning tidigare
dn under kalenderkvartalets sista ménad, utgar tilligget med of6riandrat be-
lopp, dven om blindhetsersittningen upphér att utga efter den ménad, under
vilken forfallotiden intraffar. Dyrtidstilligg utgar icke, dar blindhetsersitt-
ning upphort att utgd, nir dyrtidstilligget eljest skulle hava forfallit till
betalning.

2 8.

Bestiimmelserna i férordningen om blindhetsersiittning skola, dar ej annat
foljer av 1 §, i tillimpliga delar 4ga motsvarande giltighet betriffande dyr-
tidstilldgg; dock dger Konungen uppdraga it pensionsstyrelsen att meddela
de niarmare foreskrifter som, utéver vad denna férordning innehaller, finnas
erforderliga for forordningens tillimpning.

Denna foérordning trader i kraft den 1 juli 1945.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 23 feb-
ruari 1945.

Nadrvarande:

Statsministern HanssoN, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, stats-
raden \Wicrorss, MOLLER, SkoéLp. QUEeNnsEL, Bengouist, Dond, EwER-
LOF, RuBBESTAD. OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter anfor chefen
fér socialdepartementet, statsradet Moller.

Jag anhéller att fi upptaga fragan om bestimmandet av dyrtidstilligg
under budgetdret 1945/46 d folkpensioner, invalidunderstéd, barnbidrag och
blindhetsersdttningar. 1 anslutning hirtill torde dven provning bora ske av
ett av socialvardskommittén uppgjort forslag om inférande av utjimnings-
pensioner och utjimningsunderstéd. Innan jag angiver min stindpunkt i
dessa dmnen, vill jag limna en redogorelse fér gillande bestimmelser an-
giende folkpensioner och invalidunderstod samt & dem utgaende dyrtids-
tilligg, angdende provisoriska forstirkningar av tilliggspensioner och in-
validunderstod dvensom angdende socialvirdskommitténs nyssnimnda f{or-
slag och dirover avgivna ytiranden. I samband med redogérelsen angdende
foreskrifterna om dyrtidstilligg & folkpensioner och invalidunderstéd kom-
mer jag dven att angiva vilka regler som foér nédrvarande gilla i friga om
dyrtidstilligg 4 barnbidrag och blindhetsersittningar.

Grundliggande bestimmelser angiende folkpensioner och
invalidunderstéd.

Lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering tridde i kraft den
1 januari 1937, da 1913 frs lag om alimiin pensionsférsidkring i princip upp-
horde att giilla. Lagen om folkpensionering har sedermera undergitt vissa
dndringar, bland annat genom lag den 23 april 1937 (nr 163). Genom sist-
nimnda lag genomférdes dyrortsgradering av de i folkpensionerna inga-
ende tilliggspensionerna frin och med den 1 januari 1938.

Enligt lagen om folkpensionering skall i princip envar svensk medborgare
erligga pensionsavgifter samt pd grund av dem och med bidrag av allmdnna
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medel erhélla folkpension (1 § forsta stycket). Rétt till folkpension intrader
vid varaktig oférmaga till arbete och senast vid fyllda 67 ar, diven om var-
aktig arbetsoférmaga d4 dnnu icke dr fér handen (1 § andra stycket). For
ritt till folkpension forutsittes, att vederborande erlagt atminstone nagon
honom péaférd obligatorisk pensionsavgift (6 § 1 mom.). Skyldighet att er-
ligga saddana avgifter foreligger i regel fér varje svensk medborgare i aldern
18—65 ar (4 §). Folkpensionen bestar dels av grundpension, dels av tilliggs-
pension (6 §). Den férra motsvarar avgiftspension enligt dldre ritt och utgar
till var och en som erlagt nagon pensionsavgift enligt nya lagens bestim-
melser. Grundpensionen utgéres av dels ett fast belopp, enligt huvudregeln
70 kronor, dels ock ett efter vars och ens erlagda pensionsavgifter vixlande
belopp, utgérande en tiondel av avgifterna. Ritten till tilliggspension ir for-
enad med viss provning av behovet i varje sarskilt fall. Tilliggspensionen,
som utgér efter samma grunder for alla utan hiinsyn till kén, civilstand eller
andra dylika omstiindigheter, ir graderad efter dyrort (6 § 2 mom.). Riket
ar for detta iindamal indelat i tre ortsgrupper. Tilliiggspensionens maximi-
belopp &r 250 kronor i ortsgrupp 1, som omfattar orter med de ligsta lev-
nadskostnaderna, 350 kronor i ortsgrupp 2 och 450 kronor i ortsgrupp 3.
Enligt i folkpensioneringslagen meddelade 6vergangsbestimmelser (40 §)
utgar tilliggspension #ven till personer, som erhallit pension enligt lagen
om allmin pensionsférsikring, men med hiinsyn till att dessa icke komma i
dtnjutande av grundpension, som i regel skulle utgd med avseviirt hogre
belopp &n det, vartill avgiftspension uppgar, har tilliggspensionens maximi-
belopp f6r dem satts 50 kronor hogre én fér andra eller till 300 kronor i orts-
grupp 1, 400 kronor i ortsgrupp 2 och 500 kronor i ortsgrupp 3. P& dirom
av vederbdrande kommun gjord framstillning 4ger Konungen i fraga om
ort, vilken grénsar till ort i hogre ortsgrupp, forordna, att tilliggspension
under vissa forutsittningar ma pa visst siitt férhéjas (6 § 3 mom.). Den till-
liggspension, som i det sérskilda fallet skall utga, beriknas genom att fran
maximibeloppet draga ®/i0 av den pensionsberittigades &rsinkomst i vad
denna ma overstiga 200 kronor (6 § 2 mom. forsta stycket). Arsinkomst,
som i lagen om folkpensionering avses, utgér den inkomst, som den pen-
sionsberittigade skiligen kan antagas komma att tills vidare arligen &tnjuta
(7 §). Vissa inkomstslag skola emellertid icke alls medriknas och vissa slags
inkomster dro pa det séttet privilegierade, att de intill visst sammanlagt be-
lopp, olika fér de skilda ortsgrupperna, icke medriknas.

Virdering av naturaférmaéner, i den min sddana inga i pensionsberittigad
persons inkomst, sker enligt kungl. brev till pensionsstyrelsen den 30 juni
1937 angdende faststdillande av regler for uppskattning enligt lagen om folk-
pensionering av naturaférmdner (SFS nr 869). Enligt de salunda faststillda
reglerna skola naturaférmaner i regel asittas vissa, med hinsyn till bland
annat tilliggspensionens maximibelopp bestimda virden.
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Sedan pensionsbelopp blivit i vederborlig ordning bestimt, skall pensions-
styrelsen utfirda pensionsbrev, vilket dérefter genom pensionsndmndens
forsorg skall tillstillas den, som iiger uppbira pensionen (31 § lagen om
folkpensionering).

Enligt férordningen den 28 juni 1935 (nr 435) om invalidunderstod, vilken
tridde i kraft samtidigt med lagen om folkpensionering, kunna till arbete
varaktigt oférmégna personer, som icke paférts nigon pensionsavgift och
darfor icke #iga ritt till grund- och tilliggspension, tidigast fran fyllda 16 ar
erhalla invalidunderstod under villkor och med belopp som éro stadgade
betriffande tilliggspension. Ritt till invalidunderstéd ma enligt nimnda {or-
ordning, dir sirskilda skiil dirtill ro, tillerkdnnas dven den, som fatt nagon
eller nagra pensionsavgifter sig paférda men underlatit att erligga dessa
avgifter.

Till kostnaden for tilliggspensioner och invalidunderstod bidraga primér-
kommunerna och i vissa fall landstingen efter i 13 och 40 §§ lagen om folk-
pensionering stadgade grunder. Enligt 13 § skall kommuns andel i kostna-
derna utgéra for orter tillhérande ortsgrupp 1 en attondel, for orter till-
hérande ortsgrupp 2 en femtedel och fér orter tillhdrande ortsgrupp 3 en
fjardedel; dock skall, direst Stockholm eller Goteborg hiinfores till sist-
nimnda ortsgrupp, stadens andel utgdra tre tiondelar. I fraga om tillaggs-
pension, som helt eller delvis grundar sig & faststillelse av pensionstillagg
fore den 1 januari 1937, skall jamlikt 40 § jimte vederbérande kommun
landstinget bidraga med en sextondel av kostnaden for tillﬁggspensionen.
Betriffande samma slags tilliggspensioner skall dven stad, som icke deltager
i landsting, utdver vad i 13 § stadgats bidraga med en sextondel av kostna-
den for tilliggspensionen. Med vad av kostnaden for folkpensioner och in-
validunderstod Aterstar efter avdrag av primirkommunernas och lands-
tingens bidrag och tillskott fran folkpensioneringsfonden bidrager staten. —
Pensionsférhdjning jimlikt 6 § 3 mom. lagen om folkpensionering utbetalas
av vederborande kommun, som fger att av statsmedel utfa ersittning med
hilften av vad for dndamalet utgivits.

Angiende siittet och tiden for utbetalning av pensioner och understdd jim-
likt lagen om folkpensionering och férordningen om invalidunderstéd finnas
bestimmelser meddelade i en kungdrelse den 25 september 1942 (nr 772).
Utbetalning sker som regel genom postverkets férmedling & viss postanstalt,
varom anvisning limnas i pensionsbrevet. Pension pa grund av frivilliga
avgifter enligt 35 § lagen om folkpensionering utbetalas emellertid fran
pensionsstyrelsen genom postgiro. Pensionens utbetalningstermin beror pa
dess storlek. SAalunda sker utbetalning av folkpension, vari tilliggspension
ingér, eller av invalidunderstéd ménadsvis om pensionens eller understédets
arliga belopp uppgar till 12 kronor eller diréver samt en ging om aret, om
rliga beloppetl understiger 12 kronor. Utbetalning av folkpension. vari till-
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liggspension icke ingar, sker kvartalsvis om pensionens arliga belopp upp-
gdr till 80 kronor eller dirdver, halvarsvis om beloppet uppgar till 50 men
ej till 80 kronor samt en gang om &ret om beloppet ej uppgar till 50 kronor.

Dyrtidstilligg a folkpensioner, invalidunderstéd m. m.

Fran och med ar 1941 utbetalas dyrtidstilligg till den som atnjuter folk-
pension, i vilken tilliggspension ingar, eller invalidunderstéd, barnbidrag
eller blindhetserséittning. Dock utbetalas ej dyrtidstilligg 4 pension, under-
stdd eller bidrag, som icke uppgar till 12 kronor om &ret.

Under ar 1941 verkstiilldes utbetalningen pa det sitt, att vissa méanader
ett extra ménadsbelopp av vederborande férmén utbetalades sasom dyrtids-
tillagg. Tre dylika manadsbelopp utbetalades under Aret.

For forsta halvaret 1942 utbetalades tva extra manadsbelopp av veder-
bérande férman sasom dyrtidstillsigg.

For tiden dérefter ha bestimmelserna om dyrtidstilligg meddelats
budgetarsvis. .

Vid bestimmandet av dyrtidstilligg for budgetaret 1942/43 traffades i viss
méin indrade anordningar rérande grunderna for tilliggens utgaende. De
nya grunderna inneburo, att under budgetiret utgingo dels tva procentuella
tilligg, motsvarande vartdera en manadsutbetalning, dels ock tva fixa till-
lagg. 'Vartdera av de fixa tilliggen uppgingo a folkpensioner och invalid-
understéd till 35 kronor — d. v. s. vad som motsvarade det genomsnittliga
vardet av en ménadsutbetalning for dem, som i ortsgrupp 2 ej hade egna
inkomster — och a barnbidrag till ett belopp, vars storlek var beroende av
antalet barn och i det nirmaste motsvarade en manadsutbetalning i orts-
grupp 2 till barn i fall dar varken barnet sjilvt eller dess férildrar hade
egen inkomst; dyrtidstilligget 4 barnbidrag utgick & det barnbidragsbelopp,
som belOpte a barnet, innan avdrag foér inkomst verkstillts. Dar beloppet
av de fixa tilliggen, vilka utgingo kvartalsvis, understeg en tredjedel av
folkpensionens, invalidunderstidets eller barnbidragets belopp fér kvartalet,
utgick dyrtidstillagg for kvartalet dock med en tredjedel av kvartalsbeloppet.
Anledningen till att dndrade grunder fér dyrtidstilliggets beriknande sa-
lunda faststilldes var, att mot systemet med procentuella dyrtidstilligg
kunde anmirkas, dels att det stillde férmanstagare i de lagre dyrortsgrup-
perna i en relativt simre stillning 4n férmanstagarna i den hégsta dyrorts-
gruppen, dels ock att formanstagare med egen inkomst missgynnades, var-
igenom villigheten att utféra arbete kunde minskas. A andra sidan med-
forde systemet med fixa tilligg den nackdelen, att det férstorade klyftan
mellan dem, som hade ligsta tilliiggspension, och dem, som ej hade nagon
tilliggspension. Vid dvervigande av de skil. som talade fér och emot syste-
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met med uteslutande procentuella och systemet med uteslutande fixa tilligg
valdes den forut omnimnda medelviigen med tva procentuella och tva fixa
tilligg. Dyrtidstilliigg a4 blindhetsersittningar utgingo fortfarande varje
kvartal med ett minadsbelopp av blindhetserséitningen, vilket i princip dock
icke avvek fran de nya bestimmelserna i friga om folkpensioner, invalid-
understdd och barnbidrag, eftersom alla blindhetsersittningar och sialunda
aven dyrtidstilliggen a4 desamma utgingo med fixt belopp.

Jimvil fér budgetaret 1943/44 ha dyrtidstilliggen & folkpensioner, inva-
lidunderstéd och barnbidrag utgatt med sivil procentuella som fixa belopp.
Medan antalet fixa tilligg bibehélls vid tva, okades diremot antalet procen-
tuella tilligg till tre. De tre procentuella tilliggen avsago respektive oktober
—november 1943, december 1943—januari 1944 och februari—mars 1944.
De bada fixa tilliggen avsigo respektive tredje kvartalet 1943 och andra
kvartalet 1944. Antalet extra ménadsutbetalningar sasom dyrtidstilligg a
blindhetsersitiningar 6kades fé6r samma budgetar till fem.

Fér innevarande budgetir utga dyrtidstilliggen enligt samma grunder
som for budgetiret 1943/44. Bestimmelserna rérande dyrtidstilliggen inne-
fattas i foljande den 19 maj 1944 (nr 232—235) utfirdade forfattningar,
namligen lagen om dyrtidstilldgg under budgetdret 1944/45 d folkpensioner,
invalidunderstéd och barnbidrag, kungdrelsen med sdrskilda bestdimmelser
angdende tillimpningen av férendmnda lag, férordningen om dyrtidstilligg
under budgetdret 1944/45 d blindhetsersdittningar och kungdrelsen med sdr-
skilda bestdmmelser angdende tillimpningen av férordningen. Lnligt till-
laimpningskungorelsen till lagen verkstilles utbetalning av dyrtidstilligg
enligt lagen for tilliggsperiod, som omfattar tre manader, under periodens
andra manad samt for annan period under dess férsta méinad, dock att ut-
betalning av dyrtidstilligg 4 barnbidrag verkstilles manadsvis.

Storleken av dyrtidstilliggen faststilldes under 1941 med hiinsyn till den
stegring, som socialstyrelsens pa 1935 ars genomsnittliga levnadskostnads-
niva beriknade levnadskostnadsindex undergatt efter stormaktskrigets ut-
brott hosten 1939. Per den 1 juli 1941 hade levnadskostnadsindex stigit till
140, d. v. s. med 29,6 procent i jaimforelse med index vid stormaktskrigets
utbrott. Med hénsyn till att utbetalning av procentuella tilligg 4 folkpen-
sioner och invalidunderstdd i annan ordning in med helt manadsbelopp
skulle stota pa stora svarigheter, begrinsades kompensationen till tre
manadsutbetalningar, d. v. s. 25 procent av arsbeloppet.

Vid bestimmandet av dyrtidstilliggen for forsta halvaret 1942 uppgick
stegringen av levnadskostnaderna till 34!/s procent. Det antal méanadsutbe-
talningar, som niirmast motsvarade nimnda procenttal, var fyra, motsva-
rande 33!/3 procent av vederbérande formans arsbelopp. Med hiinsyn hir-
till besléts, att under forsta halvaret 1942 skulle utbetalas tvi manadsbelopp
sasom dyrtidstilligg.



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 151.

D4a stdllning togs till frigan om storleken av dyrtidskompensationen for
budgetaret 1942/43 hade enligt socialstyrelsens index en ytterligare stegring
av levnadskostnaderna skett till mellan 39 och 40 procent. Ett femte tilligg
i form av en hel minadsutbetalning skulle ha inneburit en dyrtidskompen-
sation av 412/3 procent. Sdsom férut nimnts stannade man vid fyra tillagg,
niamligen tva procentuella och tva fixa.

Vid bestimmandet av dyrtidstilliggen for budgetiret 1943/44 hade en
ytterligare levnadskostnadsstegring med ungefiar tva procent fgt rum. Steg-
ringen uppgick till 412/s procent, och den grins hade alltsi uppnatts, vid
vilken fem manadstilligg kunde anses motiverade.

Da levnadskostnadsiaget direfter i stort sett férblev oféridndrat, faststill-
des enahanda dyrtidskompensation fér innevarande budgetar.

Kostnaderna {or de fér innevarande budgetar utgaende dyrtidstilliggen be-.
stridas till huvudparten av staten. Kommunerna bidraga med belopp mot-
svarande for ort tilthérande ortsgrupp 1 23,8 procent, fér ort tillhérande
ortsgrupp 2 21,4 procent och {6r ort tillhérande ortsgrupp 3 21 procent av
deras andelar i kosinaderna for under vartdera av aren 1944 och 1945 ut-
anordnade tilliggspensioner, invalidunderstéd och barnbidrag. Landstingen
bidraga med belopp motsvarande 22,8 procent av deras andelar i kostna-
derna foér under vartdera av aren 1944 och 1945 utanordnade tilliggspen-
sioner och invalidunderstod. Nyssnimnda for kommuner och landsting fast-
stillda procentsatser dro utriknade under beaktande av de grunder som
gilla for kommunernas och landstingens skyldighet att bidraga till kost-
naderna fér tilliggspensioner och invalidunderstéd samt, vad kommunerna
betraffar, jaimval {or barnbidrag.

I samband med férslaget om inférande av utjimningspensioner har fram-
kommit forslag om #ndring i visst avseende av férevarande dyrtidstilliggs-
bestimmelser. Fér innebérden av nimnda &ndringsférslag kommer redo-
gorelse att lamnas i det foljande.

Provisoriska forstirkningar.

I anledning av en for 1944 ars riksdag framlagd proposition (nr 297) har
samma riksdag antagit lag om provisoriska férstirkningar av tilliggspen-
sioner och invalidunderstéd. Enligt nimnda lag, vilken utfirdats den 1 de-
cember 1944 (nr 751), skola till den, vilken atnjuter folkpension, vari ingar
tilliggspension, eller invalidunderstéd sdsom provisoriska forstirkningar av
tilliggspensionen eller undersiédet fér varje budgetidr utgi a) ett belopp,
utgorande for ogift person dvensom for den vars make fyllt 60 ir och ej
for egen del atnjuter tilliggspension eller invalidunderstéd 100 kronor samt
foér annan pensions- eller understodstagare 50 kronor: b) ett belopp mot-
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svarande folkpensionens eller invalidunderstddets belopp fér en manad. Pro-
visorisk forstirkning uigar icke & tilliggspension, dir summan av denna
och grundpensionen understiger 12 kronor om 4ret, eller & invalidunderst6d
som for ar icke uppgar till niimnda belopp (1 §). Vid bedémande huruvida
ritt till forstarkning foreligger skall avseende fistas allenast vid om tillaggs-
pension eller invalidunderstdd utgar for den manad, varunder forstirkning
i allminhet méa tidigast utbetalas. F6rstéirkning skall utga med oavkortat
belopp jamvil i fall da tilliggspension eller invalidunderstod icke utgar
under hela budgetaret (2 §). Bestimmandet av med vilketdera av beloppen
100 eller 50 kronor forstirkning skall utgi skall ske med hinsyn till for-
hallandena den 15 i andra manaden fore den under vilken forstirkningen i
allméinhet ma tidigast utbetalas. Har den, som &r gift, efter nyssnimnda
tidpunkt kommit i &tnjutande av pension eller understdd, som skulle be-
rittiga till dylik fix forstirkning, skall sidan forstirkning dock icke utga,
diir vederborandes make #r beriittigad till foérstirkningsbeloppet &4 100 kro-
nor (3 §).

Kostnaderna foér de provisoriska forstirkningarna skola till huvudsaklig
del gilldas av staten, dock att kommunerna och landstingen skola limna bi-
drag till kostnaderna efter vissa i lagen angivna procentsatser, beriknade
enligt de grunder som gilla for bidrag till kostnaderna for tilliggspensio-
nerna och invalidunderstoden (5 §).

Enligt kungérelsen den 1 december 1944 (nr 752) med sdrskilda bestdm-
melser angdende tillimpningen under budgetdret 1944/45 av nyssndmnda
lag skola provisoriska forstirkningar utbetalas, den procentuella forstirk-
ningen (manadsbeloppet) under januari 1945 och den fixa forstirkningen
(100 resp. 50 kronor) under mars 1945.

I samband med forslaget om inforande av utjimningspensioner har fram-
kommit férslag om iindring i visst avseende av lagen om provisoriska for-
stirkningar. For inneborden av ndmnda #ndringsforslag kommer redogo-
relse att limnas i det féljande.

Utjimningspensioner och utjimningsunderstéd.

Fragans aktualisering. I den skrivelse av den 29 juni 1944, vari social-
vardskommittén framlade det foérslag som ledde till lagstiftningen om provi-
soriska forstirkningar av folkpensionerna och invalidunderstéden, framholl
kommittén bl. a. att en provisorisk pensionsforbittring maste utformas efter
mycket enkla linjer, om den skulle komma pensiondrerna till godo utan
drojsmal. Vidare framholl kommittén, att fixa tilligg vore behiftade med
den oligenheten att en person, vars egna inkomster medgave utgivandet av
en obetydlig tilliggspension, tack vare tilliggen komme upp i hdgre sam-
manlagd inkomst fin en person, vars egna inkomster nigot Overstege in-
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komstgrinsen for ritt till tilliggspension. Aven procentuella tilligg vore i
nigon man behiftade med néimnda oliigenhet, direst tilliiggen, sasom fallet
vore i friga om dyrtidstilliggen, berdknades jimvil 4 grund- eller avgifts-
pensionerna. Férsiktighet borde diirfor iakttagas vid bestimmandet av stor-
leken av de provisoriska tilliggen.

I flera av de remissyttranden, vilka avgdvos 6ver socialvardskommitténs
nyssnimnda férslag, framhoélls den oldgenhet, som den omférmilda s. k.
diskontinuiteten utgjorde. Sirskilt socialstyrelsen och svenska fattigvards-
och barnavirdsférbundet berérde ndrmare hithérande spérsmal. En av for-
bundet uppgjord sammanstilining, vilken &Askadliggjorde denna diskon-
tinuitet, finnes intagen i forutnimnda proposition med forslag till lagen om
provisoriska forstirkningar (nr 297/1944 sid. 16), till vilken proposition
torde fa hinvisas.

Fér egen del framholl jag till det vid sagda proposition fogade statsrads-
protokollet, att skiil funnes att 6verviga, huruvida det icke vore méjligt att
mildra den olidgenheten av forslaget att den, som pa grund av egen inkomst
nitt och jimnt utestiingdes fran tilliggspension, genom férslaget komme i
en avgjort forsimrad stillning i férhéllande till den, vilken hade en nagot
ligre egen inkomst och péd grund dirav vore berittigad till tilliggspension.
Ett eliminerande av ndmnda oldgenhet kunde emellertid icke ske medelst
administrativt lika enkla regler som de, vilka utmirkte socialvirdskom-
mitténs forslag. Ej heller kunde en dylik &atgird vidtagas utan nirmare
utredning om de tekniska mdjligheterna dirfor. Verkstilldes en dylik ut-
redning fére framliggandet av nu ifrdgavarande forslag, skulle dirav félja
ett uppskov med den forsta utbetalningen av provisoriska forbittringar. Med
hénsyn till angeligenheten av en forbiittring av folkpensionirernas stan-
dard kunde jag icke férorda néigot dylikt uppskov. Jag var darfér beredd
att godtaga socialvardskommitténs forslag i trots av de verkningar det med-
forde i nu nimnda avseende. Samtidigt forklarade jag det emellertid vara
min avsikt att féranstalta om att socialvardskommittén verkstillde utredning
rorande mojligheterna att komplettera forslaget med bestimmelser, var-
igenom pensionsforbéttringar skulle utgd i sddan utstriickning att pensio-
nirer med egen inkomst icke skulle komma i simre ekonomisk stillning &n
pensiondrer, vilkas egna inkomster uppginge till léigre belopp.

Sammansatt stats- och andra lagutskott framhéll i sitt éver férenimnda
proposition avgivna, av riksdagen dirutinnan godkinda utlatande (nr 3),
att det vore angeliget att forslag av den art som sélunda angivits framlades
for riksdagen utan drojsmal.

Redan fére riksdagsbehandlingen av omférmilda proposition hade Kungl.
Maj:t genom skrivelse den 27 oktober 1944 uppdragit &t socialvardskom-
mittén att verkstilla utredning rérande méjligheterna att komplettera for-
slaget till lag om provisorisk férstirkning av tilliggspensioner och invalid-
understdd med bestimmelser, varigenom pension eller understod skulle
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komma att utgd i sddan utstrickning att inom respektive ortsgrupper de
personer, vilka allenast pa grund av storleken av den egna inkomsten vore
uteslutna fran ratten till tilliggspension eller invalidunderstéd, bleve, i den
man deras sammanlagda inkomster understege vad i form av egen inkomst,
grundpension, tilliggspension, dyrtidstilligg och provisorisk f{o6rstirkning
kan komma den tilliggspensionir till del, vars egen inkomst uppgar till
hogsta for erhillande av tilliggspension medgivna belopp, férsatta i unge-
firligen samma ekonomiska stéllning som denne,

Till fullgérande av nimnda uppdrag har socialvirdskommittén med skri-
velse den 21 december 1944 avldmnat ett av kommittén uppgjort utkast till
lag om provisoriska utjimningspensioner och utjimningsunderstéd, diirvid
kommittén uttalat, att den icke ville avstyrka en lésning av fragan i 6verens-
stimmelse med av kommittén angivna riktlinjer. Lagutkastet torde fi sa-
som Bilaga fogas till statsradsprotpkollel fér denna dag.

Over socialvardskommitténs forslag ha, efter remiss, ytiranden avgivits
av pensionsstyrelsen, socialstyrelsen, statskontoret, svenska stadsférbundet,
svenska landskommunernas férbund och svenska fattigvards- och barna-
vardsforbundet.

Socialvardskommitténs forslag. Socialvirdskommittén — som under-
stryker att ifragavarande spdrsmal uppenbarligen vore av den art att det
méste noga beaktas vid utarbetandet av forslag till en reformerad folkpen-
sionering — framhaller till en bérjan att en svarighet, som i férevarande av-
seende omedelbart visade sig, 1ge didrutinnan att den s. k. diskontinuitetens
storlek vore helt beroende av storleken av de tilliggsféormaner (dyrtidstill-
lagg och provisoriska forstirkningar), som utgdves. Varje findring av dessa
formaners storlek och utformning kunde diirfoér leda till att vidtagna atgér-
der for diskontinuitetens eliminerande icke lingre bleve kimpliga. Den enda
atgird, som kunde leda till fullt tillfredsstillande resultat i férevarande av-
seende, vore dirfér en omarbetning av folkpensioneringslagen pa sadant
sitt, att tilligg utéver de av lagen forutsedda ej bleve erforderliga. En sadan
omarbetning kunde uppenbarligen icke verkstillas sdsom ett provisorium.
Kommittén maste dirfor nu utga ifran att tilliggen till folkpensionerna
(dyrtidstilliigg och provisoriska forstirkningar) tills vidare bibehélles i nu-
varande form.

Socialvardskommittén fortsitter:

Den diskontinuilet, varom friga iir, beror av tre olika faktorer, nimligen
de »>fixa» dyrlidslilliggen, den »fixa» provisoriska pensionsférbiittringen
samt den omstindigheten, att de procentuella dyrtidstilliggen och den pro-
centuella provisoriska fi')r.slz'irkning_en diven beriiknas & de grund- och av-
giflspensioner, som utga tillsammans med lilliggspension,

Den sistndmnda omstiindigheten med(6r, di de procentuella mianadstill-

liggen sisom {or nirvarande firo fyra, att grund- och avgiltspensionerna
forhdjas med en tredjedel for dem, som atnjuta tilliiggspension, men ej for
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ovriga pensionirer. llarigenom kan tydligen uppkomma en diskontinuitet,
som uppgar till en tredjedel av grund- eller avgiftspensionens belopp. For
de tilliggspensionirer, som atnjuta grundpension, uppgar denna pension for
nirvarande till i genomsnitt omkring 75 kronor och for det flertal pensio-
néirer, som atnjuta avgiftspension, till i genomsnitt omkring 15 kronor. De
fall, dia en tilliggspensionirs sammanlagda inkomster pa grund av ifraga-
varande omstindighet komma att Overstiga en annan pensionirs med be-
lopp 6verstigande 30 kronor om aret, torde vara synnerligen fétaliga.

De Ovriga bada omstindigheter, som medfora uppkomsten av diskonti-
nuitet, dro diremot av storre betydelse, De tva fixa dyrtidstilligg, som nu
utgd, kunna medféra en inkomstskillnad till nackdel fér dem, som icke ha
tilliggspension (invalidunderstéd), om hogst 70 kronor under det att den
fixa provisoriska forstirkningen kan medféra en sidan skillnad uppgaende
till hogst 50 eller 100 kronor. Den maximala inkomstskillnaden pa grund
av dessa omstindigheter blir alltsa 120 kronor fér dem, som iga uppbéra
50 kronor i form av fix provisorisk forstirkning, och 170 kronor fér 6vriga
tilldggspensionérer.

Kommittén papekar i anslutning till det sagda, att om man ville undanrdja
diskontinuiteten i friga om den sammanlagda inkomsten mellan 4 ena sidan
dem, som hade tilliggspension, och & andra sidan 6vriga, som bortsett fran
den egna inkomstens storlek uppfyllde villkoren for erhallande av tilliggs-
pension eller invalidunderstéd, utan att indra pa folkpensioneringslagens
bestimmelser, borde man i forsta hand tillse att eljest till tilliggspension
eller invalidunderstod beriittigade personer, vilkas arsinkomster med hogst
120 resp. 170 kronor verstege den higsta arsinkomst, som medgave ritt till
tillaggspension eller invalidunderstdd, erhdlle ett sidant belopp att de for-
sattes 1 samma ekonomiska lidge som de, vilkas arsinkomst uppginge till just
nimnda hogsta belopp. Kommittén fortsiitter:

Det ir tydligen nodviindigt att de personer, vilka skulle komma i atnju-
tande av den forman, som erfordras for diskontinuitetens borttagande, in-
giva en ansokning av samma beskaffenhet som de ansékningar, vilka maste
ingivas vid sokande av tilliggspension eller invalidunderstéd, samt att sédan
anstkning provas efter samma grunder som da nagon sokt férman av nyss-
nidmnt slag. Vid denna provning maéste dock dels faststillas det belopp, till
vilket den sokandes arsinkomst skall beriknas enligt folkpensioneringslagen,
och dels avgoras huruvida han, dérest han varit beréttigad till folkpension
eller invalidunderstéd, skolat atnjuta fix provisorisk pensionsférstirkning
med 50 eller 100 kronor per budgetir. Hirefter faststilles, direst sokanden
p4 grund av arsinkomstens storlek ej ar berittigad till tilliggspension eller
invalidunderstdd, det belopp varmed arsinkomsten &verstiger det hogsta in-
komstbelopp, som skulle ha medgivit ritt till sadan forman. Uppgér det
silunda faststillda Overstigande beloppet till mindre dn 120 resp. 170 kro-
nor skall sékanden vara beriittigad till den séirskilda férmanen, vilken limp-
ligen torde kunna benimnas utjimningspension (utjaimningsunderstéd). Ut-
jamningspensionen skall utgéra skillnaden mellan 4 ena sida nimnda be-
lopp om 120 resp. 170 kronor och & andra sidan det faststillda 6verstigande
inkomstbeloppet. Ar t. ex. sokande med ritt till grundpension bosatt i forsta
ortsgruppen och har hans arsinkomst enligt 7 § folkpensioneringslagen fast-
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stallts till 775 kronor, utgoér det Overstigande inkomstbeloppet 75 kronor
och utjimningspensionen antingen 45 eller 95 kronor.

De ovre inkomstgrinser, som enligt vad forut sagts skulle bli gillande for
ritt till utjimningspension, bliva vid tillimpning av folkpensioneringslagens.
huvudbestammelser i de olika ortsgrupperna féljande:

} ‘ Grans for makars sammanlagdal
| inkomster |
Inkomstgrins —|
Ortsgrupp for ogift Da blott den |
person ena har pension I dvriga fall
i och maken éar
| dver 60 ar
! Kr. Kr. ' kr.
Lo | 870 1740 1640
e I 1070 2140 2 040
B ! 1270 , 2540 | 2440 °

1 fraga om sadana personer, som avses i folkpensioneringslagens oéver-
gangsbestimmelser, bliva inkomstgrinserna genomgéende hogre, nidmligen
100 kronor for ogifta och 200 kronor fér makar.

Kommittén anfor vidare:

En viss diskontinuitet skulle likvil uppkomma betraffande tilliggspensio-
nirerna pa grund av de procentuella dyrtidstilliggens och den procentuella
pensionsforstarkningens berikning jimval 4 grund- och avgiftspension. All
diskontinuitet av denna anledning skulle uppenbarligen kunna elimineras,
didrest 4 alla enbart utgaende grund- och avgiftspensioner utginge procen-
tuella tilligg efter samma grunder, som gilla betriffande dvriga pensioner.
En sidan atgird skulle innebéra, att 4 dessa pensioner utginge ett tilligg,
som for nirvarande skulle utgora en tredjedel och budgetaret 1945/46 draga
en arskostnad av inemot 5 miljoner kronor. Sagda kostnad, vilken relativt
snabbt skulle stiga, 4r av den storleksordningen att den vil knappast kan
anses motiverad enbart av dnskvirdheten att borttaga en ganska obetydlig
diskontinuitet. Dessutom skulle det bereda stora tekniska svarigheter att
utbetala ett sidant tillagg till omkring 200 000 personer, vilka uppbira sin
pension for olika langa perioder (kvartal, halvar eller helar). Emellertid
kunde denna metod begagnas att helt borttaga diskontinuiteten mellan 4 ena
sidan dem, som atnjuta tilliggspension, och & andra sidan dem, som &tnjuta
utjimningspension. Man kunde sdlunda stadga att i uljimningspensionen
aven skall inga ett belopp, motsvarande en tredjedel av grund- eller avgifts-
pensionen. Den diskontinuitet, som beror pa de procentuella {illiggen a
vissa grund- och avgiftspensioner, komme da att intridda forst vid de in-
komstgranser, som aterfinnas i ovanstaende uppstillning.

Kommittén papekar, att en ytterligare atgird erfordrades {6r att diskon-
linuitet ej skulle uppkomma i skarven mellan dem, som étnjéte tilliggspen-
sion (invalidunderstéd), och dem, som Atnjéte utjimningspension (utjim-
ningsunderstod). Nimnda dtgird vore att ur lagarna om dyrlidstilligg a

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 151. 2
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folkpensioner och invalidunderstéd samt om provisoriska férstirkningar av
tilliggspensioner och invalidunderstéd borttoges de bestimmelser, som stad-

Q

gade att dyrtidstilligg eller forstarkningar icke skulle utgd 4 pension eller
‘understdd, som icke uppginge till 12 kronor for ar riknat. A utjimnings-
pensioner och utjimningsunderstod skulle givetvis icke utga vare sig dyr-
tidstilligg eller provisoriska férstirkningar.

Kommittén fortsitter:

Vid en l6sning av diskontinuitetsproblemet efter de nu skisserade linjerna
kan icke undvikas, att vissa svarigheter uppkomma i de fall, di vederbd-
rande under del av ett ar varit berittigad till tilliggspension (invalidunder-
stdd) men under aterstoden av ret haft for hég arsinkomst fér att uppbira
sadan forman. Dyrtidstilliggen utbetalas emellertid fér relativt korta tids-
perioder, varfér man hérvid torde kumna bortse frin dem. De provisoriska
pensionsforstirkningarna ater dro berdknade for helt budgetir. Har s6-
kande uppburit sidan forstirkning (antingen den fixa eller den procen-
uella) for ett budgetér, torde han ocksd i de flesta fall ha uppburit Atmin-
stone ett av de fixa dyrtidstilliggen. Anledning finnes di knappast att for
aterstoden av budgetaret ge honom utjimningspension. Didremot torde icke
kunna undvikas, att en person, som atnjutit utjimningspension for viss del
av budgetiar, men sedan blir berittigad till tilliggspension fér den ménad,
under vilken provisorisk pensionsforstirkning normalt skall utbetalas, er-
haller saddan férstirkning med oavkortat belopp. Han kan di komma att
under det budgetaret sammanlagt erhilla nagot for stora férmaéner.

Att maken till en person, som erhéller utjaimningspension, dr berittigad
till tilliggspension torde endast kunna intriffa i det fallet, att den ena av
makarna faller under folkpensioneringslagens huvudbestimmelser och den
andra under dess Overgangsbestimmelser. I évriga fall méste nimligen, di
den ena maken pa grund av avdragsreglerna ar utesluten fran ritt till till-
liggspension, dven den andra maken vara det. Nir i dessa fall maken blir
arbetsoformogen eller fyller 67 ar blir emellertid dven denne berittigad till
utjimningspension. I samband med att tilliggspension eller utjimningspen-
sion beviljas make till den, som redan erhdllit utjimningspension, skall tyd-
ligen dennes utjimningspension sinkas till det ligre beloppet. Diremot
skall, d& blott den ena maken har utjimningspension och den andra maken
icke har tilliggspension, utjimningspensionen hdgjas till det hégre beloppet
fr. 0. m. den manad den andra maken fyller 60 &r.

Inforas bestimmelser om utjimningspension, skulle den férut omnamnda,
av svenska fattigvards- och barnavardsforbundet uppgjorda sammanstéll-
ningen erhdlla foljande utseende (sammanstillningen avser ogift och dir-
med i friga om ritt till provisorisk pensionsforstarkning jamstilld gift per-
son, som ir berittigad till grundpension):
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Egen inkomst ...... 0 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100 1200 1300
Grundpension ...... 75 75 75 75 75 75 75 75 75 75 75 75 75
Tillaggspension ...... 250 250 200 150 100 50 — - — e = S
Dyrtidstillagg:
a) fasta belopp .... 70 70 70 70 70 70 - - = - _ = —
b) procent ........ 81, 81 69 56 44 31 - — - - = - —
Summa 476 676 714 751 789 826 775 875 975 1075 1175 1275 1375
Prov.forstarkning . ... 127 127 123 119 115 110 — — — — —_ - —
Utjamn.pens......... = o —_ - = — 195 9% - @ — — — —
Summa 603 803 837 870 904 936 970 970 975 1075 1173 1275 1375
Orlsgrupp 2.
Egen inkomst ...... 0 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100 1200 1300
Grundpension ...... 75 75 75 75 75 75 75 75 75 75 75 75 75
Tillaggspension ... ... 350 350 300 250 200 150 100 50 — = o — =
Dyrtidstillagg:
a) fasta belopp .... — — 70 70 70 70 70 70 - — S — =
b) procent ........ 177 177 94 81 69 56 44 31 — == = = —
Summa 602 802 839 876 914 951 989 1026 975 1075 1175 1275 1375
Prov.forstarkning .... 135 135 131 127 123 119 115 110 —_ - - —
Utjamn.pens......... — —_ - = = —_ — — 195 95 — ==
Summa 737 937 970 1003 1037 1070 1104 1136 1170 1170 1175 1275 1375
Ortsgrupp 3.
Fgen inkomst ...... 0 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100 1200 1300
Grundpension ...... 75 75 75 75 75 75 75 75 75 75 75 75 75
Tillaggspension . ..... 450 450 400 350 300 250 200 150 100 50 —  — =
Dyrtidstillagg:
a) fastabelopp .... — — — — 70 70 70 70 70 70 @ — — e
b) procent ........ 219 219 198 177 94 81 69 56 44 31 - — e
Summa 744 94% 973 1002 1039 1076 1114 1151 1189 1226 1175 1275 1375
Prov.forstirkning . ... 144 144 140 135 131 127 123 119 115 110 — e S
Utjamn.pens......... — o = — — e e e = — 195 95 —

Summa 888 10838 1113 1137 1170 1203 1237 1270 130% 1336 1370 1370 1375

Socialvardskommittén anser, att det av det sagda framgar, att det lag-
tekniskt vore mojligt att pa eit relativt enkelt sitt komma ifran den dis-
kontinuitet, som berodde av de fixa dyrtidstilliggen och de provisoriska
pensionsforstirkningarna. I'rdgan bleve dd nirmast, om en sidan atgird
kunde anses sa behovlig, att den motiverade de kostnader och det admi-
nistrativa arbete, som den maste fororsaka. Betrdffande kostnaderna anfor
kommittén:

Att mera exakt berikna det antal personer, vilkas inkomster ligga inom
120 resp. 170 kronor 6éver de nu gillande inkomstgrinserna for ritt till till-
liggspension, bereder mycket stora svarigheter. Emellertid kunna vissa slut-
satser dragas av de inkomstligen, i vilka de nu forefintliga tilliggspensio-
nidrerna befinna sig. Ungefir /s av alla tilliggspensionidrer ha hogsta pen-
sion. Av aterstiende !/5 eller omkring 90 000 pensionirer ha storsta delen
inkomster, som med{ora blott en mindre siinkning av tilliggspensionerna.
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Vid grinserna for ritt till tilliggspension befinner sig blott ett relativt litet
antal pensiondrer. Sannolikt beror detta till icke obetydlig del pa att per-
soner, som befinna sig intill grinsen for ritt till tilldggspension, underlita
att soka sidan med hinsyn dels till ovissheten huruvida pensionen skulle
komma att beviljas, dels till att formdnerna bleve relativt smi. Man torde
dérfoér kunna rikna med att allenast 1 000—2 000 personer komme att er-
hilla utjimningspension (utjimningsunderstéd) av férut skisserat slag.
Déremot torde hdjningen av inkomstgrinserna troligen komma att leda till
att Atskilliga personer, som redan nu &dro berittigade till tilliiggspension
(jimte ddra belopande dyrtidstilligg och provisoriska férstirkningar), séka
sidan pension. Huru bestimmelser av antytt slag komma att verka blir
vidare i hog grad beroende av arbetsmdjligheterna for icke fullgod arbets-
kraft under de nirmaste aren.

Den del av utjimningspensionen, som motsvarar en tredjedel av grund-
eller avgiftspensionen, torde helt bora bestridas av staten och Aterstiende
del fordelas pa staten och kommunerna i enlighet med bestimmelserna i
13 § lagen om folkpensionering. Kostnaden fér utjimningspensioner och
utjaimningsunderstéd dr sdsom framgir av vad nyss sagts svar att beriikna,
men Aarskostnaden for staten torde kunna beriknas till omkring 200 000
kronor. Hirtill komma kostnadsékningar pa grund av ett bittre utnytt-
jande av den nuvarande folkpensioneringen, vilka knappast lita sig till stor-
leken berikna. Samtliga nu ber6érda kostnader torde enligt kommitténs for-
menande kunna bestridas fran det férslagsanslag, som i riksstaten upptages
till bidrag till folkpensioner och invalidunderstéd m. m.

Betriffande fragans bedémande ur administrativ synpunkt framhaller
kommittén, att den foreslagna lagstiftningen icke torde bereda storre svarig-
heter, om ock nagon forstirkning av arbetskraften inom pensionsstyrelsen
kunde bli nédvandig. Utbetalning av utjimningspensionerna dvensom av
dyrtidstilligg och provisoriska forstirkningar till dem, vilkas &rliga folk-
pension eller invalidunderstéd icke uppginge till 12 kronor per &r, forut-
sattes skola ske direkt frin pensionsstyrelsen dver postgiro.

I fraga om forfarandet i 6vrigt anfér kommittén:

Enligt 6 § 3 mom. lagen om folkpensionering skola inom ort, vilken grin-
sar till ort inom hdgre ortsgrupp, direst Konungen pa framstillning av
vederbérande kommun sa forordnar, pensionsbeloppen férhéjas med 50
eller 100 kronor for tillAggspensiondrer, som dro bosatta inom visst intill
grinsen liggande omrade. Dérest icke sirskild bestimmelse i motsvarande
hinseende meddelas i friga om utjimningspensioner och utjimningsunder-
stdd, skulle kunna intraffa att en del kommuner med avseende i vilka si-
dant férordnande meddelats, komme att hos Kungl. Maj:t begira forord-
nande om férhdjning jamvil av de nu ifragavarande forménerna under det
att andra kommuner icke begirde sidant férordnande. Huru denna fraga
loses torde vara utan stérre betydelse. Kommitién har emellertid ansett
naturligast att jimlikt 6 § 3 mom. meddelat fé6rordnande skall gilla dven
nu ifrigavarande formaéner.

Déaremot ar det av administrativa skil onskvirt, att kommunerna icke 4dga
sddan forskotteringsritt, som stadgas i 11 § forsta stycket lagen om folk-
pensionering, med avseende 4 utjimningspensioner och utjimningsunder-
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stod. D4 sddan formdan endast tillkommer person med relativt sett stor egen
inkomst torde behov av férskotteringsritt ej heller foreligga.

Yttrandena. Av pensionsstyrelsens yttrande framgar, att styrelsen, trots
att styrelsen anser socialvirdskommitténs forslag behiiftat med vissa oligen-
heter, likvdl icke avstyrker detsamma. De 6vriga myndigheter och
sammanslutningar, som yttrat sig Over forslaget, tillstyrka uttryckli-
gen detsamma eller limna det utan erinran.

Betriffande huvudgrunderna i forslaget framhaller pensions-
styrelsen, atl genom forslaget uppnas att den totalinkomst, som vederbd-
rande hade omedelbart fére uppniendet av den egna inkomst som utesléte
fran ritt till tilliggspension och invalidunderstéd, dérefter holles konstant
intill den Ovre inkomstgrinsen for ritt till utjimningspension och utjim-
ningsunderstéd. En viss diskontinuitet komme likvil att féreligga vid sist-
nimnda inkomstgrins, i det vid uppnaendet av den inkomst som utesléte
fran ritt till utjimningspension och utjimningsunderstéd totalinkomsten
plotsligt sjonke med en tredjedel av grund- eller avgiftspensionens belopp.
Ifrdgavarande utjimning av totalinkomsterna hade emellertid astadkommits
till priset av Okade svArigheter sivil for allminheten som fér pensions-
nimnderna. Svarigheterna berodde i huvudsak pa det 6kade antal inkomst-
grianser for ritt till annan pensionsféorman dn grund- eller avgiftspension
som uppkomme déirigenom att for makar, av vilka endast den ene vore
pensionsberittigad och i friga om pensionsbeloppet jimstilld med ogift
person, komme att gilla hégre inkomstgrinser 4n fér andra makar.

Efter att dédrefter ha redogjort savil for de nu géllande inkomstgrinserna
for ratt till tillaggspension (jfr ovan sid. 8) — vilka tillika skulle komma
att utgora de undre grinserna for ritt till provisoriska utjimningspensioner
och utjimningsunderstéd — som foér de enligt socialvirdskommitténs fér-
slag tillkommande 6vre inkomstgrinserna for ratt till provisoriska utjim-
ningspensioner och utjimningsunderstéd (se ovan sid. 17) fortsdtter pen-
sionsstyrelsen:

En sadan anhopning av inkomstgrinser, av vilka de nya dessutom pa
grund av beloppens ojimnhet skulle bliva svara att halla i minnet, kommer
sikerligen att villa oreda vid pensionsnimndernas handliggning av ansok-
ningar om utjimningspension och utjimningsunderstéd liksom fven vid den
upplysningsverksamhet, som utévas av pensionsndmndernas ordférande och
dess ledamoter. For allmiinheten skulle de givetvis bli i hog grad svarbe-
gripliga. Om man utgar frin socialvardskommitténs berdkningar att allt
som «allt allenast 1 000—2 000 personer skulle komma alt erhalla utjin-
ningspension och antager att vid jimviktsldge det drliga antalet ansokningar
skulle belépa sig till ett eller annat 100-tal, torde emellerlid dessa oliigen-

heter icke bliva av sddan storleksordning att de féranleda pensionsstyrelsen
att avstyrka kommitténs forslag.
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Socialstyrelsen anser att den anmirkta diskontinuiteten i friga om sam-
manlagd inkomst mellan inkomsttagarna pi 6mse sidor om en viss inkomst-
gréans i sjilva verket med det foreslagna nya provisoriet syntes kunna hivas
i en mycket visentlig grad och utan att alltfér mycket administrativt besvir
skulle behéva fororsakas i samband hirmed. Styrelsen fortsétter:

Det kan visserligen anmirkas, att ej heller det nu férordade systemet &r
tillfredsstiillande sa tillvida, att inkomsttagargrupperna 6éver inkomstgrinsen
for rétt till tilliggspension icke inom en inkomstintervall av ett par hundra
kronor skulle uppna nagon stegring av det sammanlagda beloppet av in-
komst och pensionsférmaner. Enligt det framstiillda forslaget skulle dessa
inkomsttagargrupper inom en sidan intervall i stiillet komma att kvarbliva
vid ett och samma totala inkomstbelopp, vilkel skulle innebira, att en 6k-
ning av den egna inkomsten med ett par hundra kronor i verkligheten bleve
utan praktisk betydelse fér dem. En jimn stegring av totalbeloppet vid den
egna inkomstens stegring vore givetvis mera i sin ordning. Vad som har
uppnétts dr emellertid, att totalbeloppet icke minskas vid en viss inkomst-
stegring siasom enligt nu gillande forfattningar. Dirmed dr den visentli-
gaste oligenheten undanréjd, och med hénsyn till den genomgripande refor-
mering av folkpensionerna, som under alla forhdllanden ir avsedd att
genomforas inom de niArmaste dren, vill styrelsen icke payrka, att de pro-
visoriska atgidrderna gbras mera omfattande #n vad socialvirdskommittén
foreslagit. '

Svenska stadsforbundet uttalar att en 16sning av fragan enligt de riktlinjer,
som socialvardskommittén anvisat, syntes acceptabel. Den torde visserligen
komma att betyda avsevirt 6kat administrativt arbete, men férbundet trodde
att frigan i nuvarande ldge knappast kunde 16sas pa ett enklare siitt, da
man for dndamalet tydligen maste forutsitia ett ansoknings- och prévnings-
forfarande liknande det som forekomme i friga om tilléiggspensionerna. Den
rest av diskontinuitet, som skulle kvarstd, syntes sakna praktisk betydelse.

I fraga om detaljerna i socialviardskommitténs forslag
framhdller pensionsstyrelsen att, enligt vad styrelsen under hand inhéimtat,
det torde varit socialvardskommitténs mening att de héjningar och sink-
ningar av utjimningspension och utjimningsunderstéd med hégst 50 kronor
fér ar ridknat, som i vissa fall skulle bliva erforderliga vid férindringar i
fridga om civilstand, makes dlder m. m., skulle kunna féretagas av styrelsen
utan ansékning och utan foregdende provning av pensionsnimnd. Detta
syntes emellertid ej klart framga vare sig av kommitténs férslag eiler
motivering.

Betriffande detaljbestimmelserna anfér pensionsstyrelsen vidare:

Som en konsekvens av sitt huvud{orslag foreslr socialvardskommittén
att ur lagarna om dyrtidstilligg a folkpensioner, invalidunderstod och barn-
bidrag samt om provisoriska forstirkningar av tilliggspensioner och inva-
lidunderstéd borttagas de bestimmelser som stadga, att dyrtidstilligg och

forstarkningar icke utga & pension eller understéd som understiger 12 kro-
nor om aret. En sidan atgird bor enligt pensionsstyrelsens mening vid-
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tagas, dven om forslaget om provisoriska utjaimningspensioner och utjim-
ningsunderstod icke genomfdres, och limpligen di i samband med utfir-
dandet av ny lag om dyrtidstilligg. I lagen om dyrtidstiliigg torde bora vid-
tagas motsvarande andring 4ven i fraga om ritt till dyrtidstilligg & barn-
bidrag som icke uppgar till 12 kronor om &ret.

Socialvardskommittén forutsiitter att utbetalningen av dyrtidstilligg och
provisoriska forstirkningar & folkpension och invalidunderstéd som under-
stiger 12 kronor om é&ret skall verkstillas av styrelsen 6ver postgiro. Ehuru
dylika pensioner och understod dro ytterst fétaliga och det siledes ur ren
arbetssynpunkt icke spelar ndgon roll for pensionsstyrelsen att utbetala dem,
ifragasitter styrelsen likvdl om det finns anledning att i utbetalningshiin-
seende gora skillnad mellan 4 ena sidan dyrtidstilldgg och férstirkningar &
dessa pensioner och understéd och & andra sidan 6vriga tilligg och for-
stirkningar, vilka utbetalas genom postverkets férmedling.

Betriiffande de regler om kostnadens fordelning, som kommit-
tén forutsatt skola gilla, forklarar svenska stadsforbundet att férbundet
icke ville géra nigon invindning, direst ej foérdelningen pa de sirskilda
kommunerna skulle komma att betyda en orimligt arbetskriivande och kost-
sam procedur i foérhallande till fordelningsbeloppens storlek. Férbundet
funne det sjilvfallet, att denna synpunkt borde i det allmiinnas intresse be-
aktas, innan man bestimde sig fér en dylik kostnadsfordelning, dven om
denna kunde sigas innebiira en konsekvent tillimpning av de finansierings-
regler, som eljest géllde betridffande folkpensioneringen.

Slutligen mi hir anmiirkas att pensionsstyrelsen papekat, att en dis-
kontinuitet avliknande slag som den, vilken skulle hivas genom
antagande av forslaget om utjimningspensioner och utjimningsunderstéd,
foreldge 4ven betrdffande barnbidrag pa grund av konstruktio-
nen av 4 sadant bidrag utgdende dyrtidstilligg. Pensionsstyrelsen tilligger
emellertid, att denna diskontinuitet, som torde bli avsevirt svarare att av-
hjilpa genom provisoriska atgérder, torde foreligga i ett betydligt mindre
antal fall dn betrdffande folkpensioner och invalidunderstod.

Departementschefen.

Vad forst betriffar frigan om bestimmandet av storleken av den dyr-
tidskompensation, som fér budgetiret 1945/46 skall till-
komma dem, som atnjuta folkpension, invalidunderstdd, barnbidrag eller
blindhetsersiittning, ma erinras om att, di riksdagen hade att laga stiillning
till storleken av nimnda dyrtidskompensation f6r innevarande budgetér,
socialstyrelsens levnadskostnadsindex med 1935 som basir uppgick till 154.
Indextalet per den 1 januari 1945 ir likaledes 154. Vid sidant forhillande
torde dyrtidskompensationen bora bibehallas vid oférindrad storlek. Ej hel-
ler i fraga om systemet for bestimmandet av dyrtidstilliiggen torde néigon
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dndring bora ske. Dyrtidstilliggen & folkpensioner, invalidunderstéd och
barnbidrag bdra alltsd utgd med tre procentuella och tva fixa tilligg och &
blindhetsersittningarna med 208 kronor, motsvarande i avrundat belopp fem
extra manadsutbetalningar. Av skiil som i det f6ljande komma att nirmare
angivas torde, i motsats lill vad nu giller, dyrtidstilliggen under nistkom-
mande budgetar béra utga dven a folkpension och invalidunderstod, som un-
derstiger 12 kronor om aret. Detsamma bor gélla betriffande barnbidrag.

Viss omlédggning torde dven boéra ske i friga om de tekniska utbetalnings-
anordningarna pi omradet. Folkpension, vari tilliggspension ingir, samt
invalidunderstéd och barnbidrag synas sdlunda hidanefter bora utbetalas
manadsvis for alla personer som icke flyttat ur riket. Dyrtidstilliggen torde,
dven i vad de avse pension eller understéd, som understiger 12 kro-
nor, béra utbetalas genom postverkets formedling. Vidkommande de tider
dyrtidstillaggen skola avse samt tidpunkten for utbetalningen méste givetvis,
vad betriaffar dyrtidstilligg 4 tilliggspensioner och invalidunderstéd, erfor-
derlig samordning ske med utbetalningen av provisoriska foérstirkningar 4
dylika pensioner och understéd. Foérdelningen under budgetaret 1945/46 av
de sirskilda dyrtidstilliggs- och forstirkningsbeloppen torde, med bibehél-
lande av de nu gillande utbetalningsterminerna fér dyrtidstilliggen, for-
slagsvis kunna verkstiillas enligt féljande utbetalningsplan.

T Provisorisk Avseende Utbetalnings-
Dyrtidstillagg forstirkning tiden ménad &

fixt juli—sept. juli
I procentuell e sept.
procentuellt okt.—nov. nov.
fix = dec.
procentuellt I dec.—jan. jan.
procentuellt ! febr.—mars mars
fixt | | april—juni maj

Jamvil kommunernas och landstingens bidrag till dyrtidstilliggen boéra
bliva ofdrdndrade. Till bestridande av statsverkets kostnader foér dyrtids-
tilliggen ha tre sdrskilda anslag #dskats i arets statsverksproposition, nim-
ligen forslagsanslagen till bidrag till dyrtidstilligg 4 folkpensioner och inva-
lidunderstod, till dyrtidstilligg 4 barnbidrag samt till dyrtidstilligg a ersatt-
ning at blinda. Till grund for beridkningen av dessa anslag har legat an-
tagandet att dyrtidskompensationen, sasom jag ock nu foérordat, bibehalles
vid oforindrad storlek. Den o6kning av kostnaderna som foljer av bort-
tagandet av bestimmelsen, att dyrtidstilligg icke skall utgd a pension,
understod eller bidrag som understiger 12 kronor om aret, torde icke vara
av sadan storleksordning att den behéver foranleda foérhéjning av ifraga-
varande anslag.

Jag 6vergar hirefter till fraganom utjidmnandeav den diskonti-
nuitef som uppkommer i totalinkomstens storlek mellan
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4 ena sidan dem som Atnjuta tilliggspension eller invalidunderstod och &
andra sidan dem som ha en inkomst av sadan storlek att den niitt och jaimnt
utestinger dem fran ritt till sddan pension eller sadant understdd.
Nimnda diskontinuitet, vilken vésentligen beror pa de fixa dyrtidstilliggen
och den fixa provisoriska forstirkningen, kan i vissa fall medfora att. om
vederbdrandes egen inkomst stiger nagon krona till den niva dir tilliggs-
pension icke lingre medgives, hans totalinkomst sjunker med flera hundra
kronor. Olagenheten hirav patalades av mig i samband med framliggandet
av foOrslaget till lagen om provisoriska forstarkningar. Jag ansag emellertid
d4 att berérda diskontinuitet, vilken onekligen skéirptes genom sistnimnda
lagstiftning, icke borde utgora hinder for lagens antagande. Socialvards-
kommittén har nu pa mitt foéranledande utarbetat forslag till lagstiftning,
innebidrande en utjimning av totalinkomsterna i ifrdgavarande grinsskikt.
Denna utjimning har astadkommits genom inférande av utjimningspen-
sioner och utjimningsunderstdd, vilka skola tillkomma dem som iro ute-
stingda fran mdjligheten att erhalla tilldggspension eller invalidunderstdéd
men vilkas inkomst icke med mer dn 170 resp. 120 kronor dverstiger grin-
sen for erhallande av tilliggspension eller invalidunderstod. Det hogre be-
loppet skall gilla dem som, om ritt till tilliggspension férelegat, skulle ha
erhallit fast provisorisk férstirkning med 100 kronor, och det ligre belop-
pet skall tillimpas fér dem som under samma forutsittning skulle ha er-
hallit endast 50 kronor i fast provisorisk forstirkning. Utjimningspension
och utjaimningsunderstdd skola enligt forslaget utgéra 170 resp. 120 kronor
med avdrag av vederborandes egna inkomst 6ver grinsen for ritt till till-
liggspension eller invalidunderstdd och med tilldgg av en tredjedel av ut-
gdende grund- eller avgiftspension.

Forslaget, vilket av de diarover hérda myndigheterna och sammanslut-
ningarna befunnits i stort sett val avvigt, synes mig bora ldggas till grund
for lagstiftning i 4mnet. Understrykas ma emellertid hérvid, att den av mig
salunda forordade lagen kommer att direkt ansluta till lagstiftningen om
dyrtidstilligg och provisoriska forstdrkningar; i den man ndmnda lagstift-
ning undergar dndring maste dven motsvarande jimkningar vidtagas i ut-
jaimningslagen. Péapekas ma jimvil att det, dven efter genomférandet av
den ifragasatta lagstiftningen, kommer att foérefinnas en, om ock timligen
obetydlig, diskontinuitet. En annan oldgenhet, som kommer att kvarsta i
fortsiittningen, ar att, sedan den Ovre inkomstgrinsen f6r ritt till tilliggs-
pension passerats, en 6kning av den egna inkomsten med ett eller annat
hundratal kronor icke kommer att medféra nagon som helst Okning av
vederborandes totalinkomst. Nu berdrda forhallanden komma sjilvfallet att
uppmirksammas vid den mera genomgripande revision av folkpensione-
ringen varom socialvirdskommittén har att framliigga férslag.

Vad betriffar den niarmare utformningen av den av mig férordade lag-
stiftningen synes det av socialvirdskommittén framlagda utkastet till lag om
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provisoriska utjimningspensioner och utjimningsunderstdd i stort sett
kunna foljas. I lagen bora dven medtagas vissa foreskrifter om verkan av
andring i de férhallanden som &4ro avgorande for om utjimningspension
eller utjimningsunderstdd skall beriknas med utgingspunkt fran beloppet
170 eller 120 kronor. D&, sasom ocksa skett i lagutkastet, i lagens sista
paragraf bor foreskrivas att, i den mén ej annat féljer av utjimningslagen,
bestimmelserna i folkpensioneringslagen, med visst undantag, skola #ga
tillimpning dven vad betriffar utjimningspensioner och utjimningsunder-
stod, synes icke erforderligt att i utjimningslagen sirskilt understryka, att
arsinkomsten skall beriiknas pa sitt i 7 § folkpensioneringslagen sigs. Av
liknande skil torde det ej vara erforderligt att i utjimningslagen papeka
att, om Konungen — fore eller efter lagens ikrafttridande — meddelat for-
ordnande som avses i 6 § 3 mom. folkpensioneringslagen, férordnandet skall
ha avseende jimvil a berikningen av uljimningspension och utjimnings-
understéd. Aven i 6vrigt har jag funnit vissa, huvudsakligen redaktionella,
jaimkningar béra vidtagas i socialvirdskommitténs lagutkast.

Sasom socialvirdskommittén papekat erfordras vidare — for att diskon-
tinuitet ej skall uppkomma i skarven mellan dem som &tnjuta tilliggspen-
sion (invalidunderstéd) och dem som skola komma att uppbira utjimnings-
pension (utjimningsunderstéd) — att ur lagarna om dyrtidstilligg & folk-
pensioner, invalidunderstéd och barnbidrag samt om provisoriska forstiark-
ningar av tilliggspensioner och invalidunderstéd borttagas de bestimmel-
ser, som stadga att dyrtidstilligg och forstirkningar icke skola utgi & pen-
sion cller understéd som icke uppgar till 12 kronor fér ar riknat. De som
uppbira tilliggspension eller understéd understigande nimnda belopp skulle
nimligen eljest erhilla betydligt ligre totalinkomst 4n inkomsttagarna &
omse sidor, vilka komma att atnjuta, direst deras tilliggspension eller inva-
lidunderstéd uppgar till 12 kronor eller mera, bl. a. fixa dyrtidstilliigg och
provisorisk forstirkning samt, direst deras egen inkomst utesluter dem fran
riatt till tilliggspension eller invalidunderst6d, motsvarigheten till de fixa
dyrtidstilliggen och férstdrkningen i form av utjimningspension eller utjim-
ningsunderstdd. 1 det foregdende har jag redan berort frigan om uteslu-
tande av ifrigavarande bestimmelse ur dyrtidstilliggslagen. Motsvarande
foreskrift i lagen om provisoriska foérstirkningar bér upphivas genom #ind-
ring av 1 § i nimnda lag. Samtidigt dirmed bor — foér att undvika att
nya diskontinuiteter uppkomma i sddana fall, dd makars ritt till tilliggs-
pension ir att bedoma enligt olika paragrafer i folkpensioneringslagen (6 och
40 §§) eller da deras arsinkomster faststiillts 1ill olika belopp — jamviil den
indringen vidtagas i 1 § lagen om provisoriska forstirkningar att den, vars
make atnjuter utjimningspension eller utjaimningsunderstéd, allenast blir
berdttigad till det ligre av de i lagen angivna fixa beloppen.

Arskostnaden for staten for utjimningspensioner och utjimningsunder-
stod har av socialviardskommittén berdknats till omkring 200 000 kronor.
Nimnda kostnad torde béra gildas av forslagsanslaget till bidrag till provi-



Kungl. Maj:ts proposition nr 151. 27

soriska forstirkningar av tilldggspensioner och invalidunderstod. Hartill
kommer den 6kade belastning av berérda anslag som foljer av borttagandet
av 12-kronorsgriansen for ratt till forstarkning. Tillricklig anledning att av
nu nimnda skil hoja berorda anslag ul6éver vad i arets statsverksproposi-
tion dskats synes icke foreligga. Ej heller torde den kostnadsékning, som
kan uppstd pa grund av ett av den nya lagstiftningen foéranlett biittre ut-
nyttjande av den nuvarande folkpensioneringen, behova leda till héjning av
forslagsanslaget till bidrag till folkpensioner och invalidunderstéd m. m.

I detta sammanhang anhéller jag dven att fa beroéra uppkommen fraga
om mojlighet for Kungl. Maj:t att verkstilla omflyttningavenstaka
orter inom folkpensioneringslagens dyrortsgruppering.

Vid inforandet iar 1937 av bestimmelser om dyrortsgradering av folkpen-
sionerna foreskrevs, att den i samband diirmed gjorda indelningen i orts-
grupper skulle gilla f6r aren 1938—1940. Emellertid har niimnda indel-
ning sedermera givits férlingd giltighet, senast genom lag den 19 maj 1944
(nr 236), till och med utgdngen av ar 1946.

I det betinkande som lig till grund fér 1937 ars dyrortsgradering av folk-
pensionerna (SOU 1935:62) papekades, att under loppet av giltighetstiden
for en pensionsgruppering férindring av gillande placering kunde ifraga-
komma vid inkorporeringar och andra férindringar i den administrativa
indelningen. Det har ocksa intriiffat, att en kommunal indelningsindring
ansetts bora foranleda uppflyttning i hiogre ortsgrupp av en av de bada kom-
muner, som berodrdes av indelningséiindringen, och Kungl. Maj:t har i dylikt
fall ansett sig 4ga befogenhet att meddela beslut hiirom.

Med den linga giltighetstid som den ursprungligen for allenast tre ar av-
sedda ortsgrupperingen erhéllit framstar emellertid i enstaka fall den fér
en viss ort géllande grupperingen siasom uppenbart for lag. Utvecklingen
under krigsiren har som bekant i fraga om vissa samhiillen medfért avse-
virda strukturférindringar, vilka starkt paverkat prisutvecklingen. I synner-
het om redan vid de undersokningar, varpa gillande dyrortsgradering grun-
dades, for ett samhille framriiknats en dyrhetsindex, som lag allenast obetyd-
ligt under den for placering i hogre ortsgrupp sasom skiilig ansedda grin-
sen, kan oriittvisan i gillande gruppering te sig sédrskilt framtridande. Da
det giller grupperingen enligt kommunalskatlelagen av de skallefria orts-
avdragen, har behovet att provisoriski vidtaga omflyttningar av cnstaka
orter anméilts {6r riksdagen, som ej framstidllt ndgon erinran mot att Kungl.
Maj:t tillades befogenhet hitirutinnan. Av vad i del féregaende anforts torde
framgi, alt en befogenhet fér Kungl. Maj:t att féretaga liknande omflyti-
ningar i fraga om pensionsgrupperingen ar av behovet pakallad, dirvid —
med hidnsyn till énskviirdheten av en enhetlig bedomning av frigor om
indrad dyrortsplacering — gemensam beredning bor dga rum med chefen
for finansdepartementet. pa vars foredragning frigor om justeringar i giil-
lande lone- och skaltegrupperingar anmilas. I'rin nagra orter ha ock
framstillningar om uppflyttning 1 hogre dyrort i pensionshéinseende ingivit
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till Kungl. Maj:t. Med anledning hirav torde fragan béra anmilas fér riks-
dagen. Direst denna ej har nigot att erinra mot att en justering av pen-
sionsgrupperingen sker enligl anférda bedémningsgrunder, torde jag senare
fa anmaila de foreliggande framstillningarna for stdllningstagande till de-
samma i sak.

Vid behandling av inkommande ansékningar om dndrad gruppering kan
fraga uppkomma om uppflytining av viss del av kommun utan att liknande
atgird ifragasittes betriffande den 6vriga delen av kommunen. Vid fast-
stillandet av den nu géillande indelningen har av administrativa skil varje
sidrskild kommun férklarats skola tillhéra viss ortsgrupp, dven om forhal-
landena pa skilda hall inom densamma varierat. Frian denna regel ha dock
gjorts tva undantag. Mahinda kan det pA grund av lokala prisférhéllanden
befinnas ur réttvisesynpunkt nédvindigt att i ytterligare nigot fall franga
den administrativa kommunindelningen vid ortsgrupperingen. SAvitt moj-
ligt béra dock dylika uppflyttningar av kommundelar begrinsas att avse
omraden av municipalsamhiilles karaktir.

Foredragande departementschefen hemstiiller héarefter, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen att

dels antaga inom socialdepartementet utarbetade forslag
till

1) lag om dyrtidstilligg under budgetdret 1945/46 d folk-
pensioner, invalidunderstod och barnbidrag,

2) lag om provisoriska utjimningspensioner och utjdm-
ningsunderstdd,

3) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 1 decem-
ber 1944 (nr 751) om provisoriska férstirkningar av tilldggs-
pensioner och invalidunderstéd samt

4) férordning om dyrtidstilligg under budgetdret 1945/46
d blindhetsersdttningar,

dels ock medgiva att det fér budgetiret 1945/46 askade
forslagsanslaget till Bidrag till provisoriska fdrstirkningar
av tilldggspensioner och invalidunderstéd ma fa tagas i an-
sprak for bestridande av statens kostnader under samma
budgetar for utjimningspensioner och utjimningsunderstod.

Till denna av statsradets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen
bifall samt férordnar, att proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar skall avlatas
till riksdagen.

Ur protokollet:

Hans Bergstrom.
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Bilaga.
Utkast
till
lag om provisoriska utjiimningspensioner och utjiimningsunderstod.
18§.

Uppfyller nigon de i 1 § andra stycket lagen om folkpensionering eller i
férordningen om invalidunderstod angivna forutsidttningarna for erhallande
av folkpension eller invalidunderstéd, men dr han p& grund av vad i 6 §
nimnda lag stadgas om inverkan 4 tilliggspensions eller understéds storlek
av arsinkomst, som i 7 § samma lag sigs, ej berittigad till tilliggspension
eller invalidunderstéd, skall i enlighet med vad hir nedan siigs till honom
efter ansdkning utgd utjimningspension, direst han #dger uppbéra grund-
eller avgiftspension, och eljest utjimningsunderstod.

Sésom ans6kning om foérmdn som nu sagts skall ock anses ansékning om
tilliggspension eller invalidunderstdd, vilken ej kan beviljas av anledning
som ovan sigs.

2 8.

Utjamningspension och utjimningsunderstéd utgora for ar:
a) for ogift person dvensom foér den vars make fylit 60 ar

och ej for egen del dger atnjuta tilldggspension, invalid-
understéd, utjimningspension eller utjimningsunder-

SEOA & o e e et i e e e, 170 kronor, och
forannan ....... ... . .. . i i e 120 >,
med avdrag av det belopp, varmed s6kandens arsinkomst, beriknad pa sitt
i 7 § lagen om folkpensionering sigs, ma overstiga den ligsta arsinkomst,
som skulle hava uteslutit honom fran ritt till tilliggspension eller invalid-

understod; jimte

b) for den, som med tillimpning av i a) angivna grunder ar berittigad till
utjimningspension, ytterligare ett belopp motsvarande en tredjedel av
honom tillkommande grund- eller avgiftspension.

Foérméan, som nu sagts, utgives ej for budgetir, for vilket den sdkande
uppburit forstirkning jimlikt lagen om provisoriska forstirkningar av till-
liggspensioner och invalidunderstod.

Vid utjimningspensionens eller utjimningsunderstédets bestimmande ma
i forsta stycket under a) omférmilt belopp héjas eller sédnkas sa, att pen-
sionen eller understédet kan ulbetalas manadsvis jimnt i femtiotal 6ren.

38
Utjimningspension och utjimningsunderstéd utbetalas i den ordning
Konungen bestimmer.

4 8.
Till kostnaderna for féorman, som i 2 § forsta stvcket a) ségs, bidraga
kommuner enligt de grunder, som i 13 § lagen om folkpensionering stadgas
om tilliggspension.
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Aterstiende kostnad fér utjimningspension och utjimningsunderstéd be-
strides av staten.
58.

Har Konungen meddelat forordnande, som i 6 § 3 mom. lagen om folk-
pensionering siigs, skall det forordnande anses avse jimvéil i denna lag om-
férméld forméan.

6 §.

Bestimmelserna i lagen om folkpensionering, med undantag av 11 § forsta
stycket, skola, dar ej annat féljer av vad ovan siigs, i tillimpliga delar dga
motsvarande giltighet betrédffande de formaner, som avses i denna lag; dock
dger Konungen uppdraga &t pensionsstyrelsen att meddela de narmare fére-
skrifter, som, utdover vad denna lag innehéller, finnas erforderliga f6ér lagens
tillAmpning.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1945.

Iduns tryckeri, Esselte ab, Stockholm 1945
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