Kungl. Maj:ts proposition nr 147. 1

Nr 144.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad Iydelse av 12 § lagen den 28 maj 1937
(nr 249) om inskrdnkningar i rdtten att utbekomma
allménna handlingar; given Stockholms slott den 2
mars 1945.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver justitie-
departementsirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till lag angdende dndrad lydelse av
12 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrénkningar i ritten att utbe-
komma allminna handlingar.

GUSTAF.

Thorwald Bergquist.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 147. 1
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Forslag
till
Lag

angiende dindrad lydelse av 12 § lagen den 28 maj 1937 (ur 249) om
inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar.

Hérigenom forordnas, att 12 § lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar
i réatten att utbekomma allminna handlingar skall erhilla dndrad lydelse
pa sitt nedan angives.

12 §.

Hos myndighet — — — deras datum.

Vad i — — — eller tillsyn.

Uppgifter och anteckningar, som tillhéra hos fangvArdsstyrelsen fért re-
gister 6ver personer, som intagits 4 fingvArdsanstalt eller erhallit villkorlig
dom, ma ej utlimnas i annat fall eller annan ordning 4n Konungen bestim-
mer.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 2 mars 1945.

NAarvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena GUNTHER, statsriden
PenRssoN-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST,
Domd, EWERLOF, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Chefen for justitiedepartementet, statstidet Bergquist, anmaéler friga om
sekretesskydd for centrala fdngregisiret samt anfér darvid foljande.

Sedan i en inom justitiedepartementet utarbetad promemoria féreslagits
upprittande av ett centralt fingregister samt fingvardsstyrelsen dardver av-
givit utlitande, anbefallde Kungl. Maj:t den 11 september 1937 fangvards-
styrelsen att lata med bérjan fran och med den 1 januari 1938 uppritta
ett sddant register i huvudsaklig 6verensstimmelse med de i styrelsens ut-
ldtande angivna grunder. Registret skulle forliggas under styrelsens sociala
avdelning.

Enligt av fangvardsstyrelsen utfirdade bestimmelser skall for den som
démts till straffarbete, fangelse, ungdomsfingelse, forvaring eller interne-
ring senast fem dagar efter ankomsten till fingvérdsanstalten s. k. intag-
ningskort utskrivas och insiindas till registret. Motsvarande bestimmel-
ser gilla dven for hiktade, som intagas i fingvardsanstalt fér sinnesunder-
sokning, ivensom i fingvardsanstalt intagna straffriférklarade samt kvinn-
liga tvangsarbetare och alkoholister. A intagningskortet lamnas bland an-
nat uppgifter om den intagnes namn. fédelsetid, fddelse- och kyrkobokf{o-
ringsort, hord, civilstdind, vrke, domstol, som avkunnat utslag, brott, lag-
rum, strafftid, tidigare asocialitet (med redogorelse fér foregiende anstalts-
vistelser), féregidende vrkesutévning, graden av yrkeskunskap, skolunder-
hyvggnad och den intagnes Onskemal angiende sysselsiitining i fangvards-
anstalten. Anstaltens styresman anger vidare, om siirskilda omstindigheter
ur individualbehandlingssynpunkt forelizga och limnar férslag till indi-
vidualhehandling i det sirskilda fallet. Med ledning av dessa uppgifter be-
slutar fingvardsstyrelsen H11 vilken anstalt den intagne skall héinvisas.

Nir registrerad avedr efter utstindet straff, villkorlig frigivning. provat-
skrivning m. m., skall avgdngskort oversindas Hll registret. Avgings-
Lkortet innehdller redogdrelse fér hrott och omstindigheter dirvid. den re-
aistrerades firegiende livsforing. olika hefattningshavares yttranden om den
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registrerade, upplysning om alkoholforhallanden, uppférande och arbetsilit,
avgangsdag, anledning till avgang samt anteckning om férhallanden och at-
garder, som vidtagits vid avgangen.

Intriffar fordndring i strafftid m. m. foér regisirerad genom nytt utslag
eller resolution eller intages den registrerade & sjukvardsinridtining utom
anstalten eller sker annan liknande férindring, 6versindes uppgift hirom
4 s. k. registerbesked. Forflyttas registrerad till annan fangvardsan-
stalt, skall uppgift hirom limnas av den anstalt fran vilken forflyttningen
gl rum.

Vid sidan av centrala fangregistret fores sedan den 1 januari 1944 a
fangvardsstyrelsens sociala avdelning dven ett register betriffande medde-
iade villkorliga domar.

I skrivelse den 6 juni 1944 har fangvardsstyrelsen hemstillt om beredan-
de av visst sekretesskydd for de uppgifter och anteckningar, som tillhéra
centrala fangregistret jamte det dirtill hérande registret 6ver villkorligt d6m-
da, och jag anhaller nu att fi anmaila detta drende.

Enligt 11 § férsta stycket lagen den 28 maj 1937 om inskriankningar i
ratten att utbekomma allminna handlingar ma uppgifter och anteckningar,
som tillhéra straffregistret, icke utlimnas i annat fall eller i annan ordning
ian i lagen om straffregister sigs. Jamlikt andra stycket i samma paragraf
ma vidare utslag eller underrittelser, avseende svensk undersate i utlandet
adomt straff, vilka enligt 6verenskommelse med frimmande makt dverlim-
nats till svensk myndighet, s4 ock dirom férda anteckningar, ej utlimnas
i annat fall eller annan ordning i4n Konungen bestimmer. Detsamma giller
enligt paragrafens tredje stycke betriffande uppgifter och anteckningar, till-
hoérande hos kontrollstyrelsen fort straffregister rérande fylleri och vissa
andra brott, Avensom sirskilt register, som hos myndighet fores angiende
straff eller tillrittavisningar som Adomts eller tilldelats underlydande per-
sonal.

I 12 § stadgas i forsta stycket, att hos myndighet vid fingvardsanstalt,
allmin uppfostringsanstalt eller tvangsarbetsanstalt upprittade handlingar
rérande 4 anstalten intagen person ej ma i andra fall eller annan ordning
in Konungen bestimmer utlimnas tidigare dn sjuttio ar efter deras datum.
Enligt andra stycket av samma paragraf skall vad i forsta stycket dr stad-
gat Aga motsvarande tillimpning med avseende 4 handlingar, upprittade av
dem, som handhava 6vervakning eller tillsyn 6ver brottslingar eller 16sdriva-
re, vilka icke dro intagna 4 anstalt som i forsta stycket sigs, f6r savitt hand-
lingarna tora ndgon som Ar underkastad &vervakning eller tillsyn.

Fangvardsstyrelsen har i sin férenimnda skrivelse anfort, att i centrala
fangregistret — med registret dver villkorligt domda — bland annat fore-
komme uppgifter och anteckningar med motsvarande innehdll som wupp-
gifterna och anteckningarna i allméinna straffregistret, varfér det syntes sty-
relsen vara en nédvindig konsekvens att centrala fingregisiret omgaves
med visst sekretesskydd. I detta syfte borde bestimmelserna i 11 § tredje
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slycket lagen om inskrinkningar i riitten att utbekomma allminna hand-
lingar utvidgas atlt omfatta jimvil uppgifter och anteckningar tillhérande
centrala fangregistret.

Angiende centrala fangregistrets uppgift och anviindning har fingvards-
styrelsen i skrivelsen anfért féljande.

Centrala fangregisiret, som fér nirvarande omfatlar omkring 30 000 akter,
var ursprungligen avsett att vara ett s. k. arbetsregister, varigenom en dif-
[erentiering av de intagna skulle underliittas. Dessutom var registret dmnat
att utgdéra primirmaterial fér uppgorande av en utférligare fangvardsstati-
stik. Nimnda bada uppgifter har registret visat sig vill fylla. Allteftersom
registret blivit mera kint, har det emellertid kommit att fvlla dnnu en upp-
gift, nimligen som upplysningsregister. Registret mottager sidlunda dagligen
ett flertal forfrigningar fran polismyndigheter, barnavards- och nykterhets-
nimnder m. fl. myndigheter angiende i registret inregistrerade personer.
Forfragningarna ha i allmiinhet rért sig om & vilken anstalt straff avtjinas
samt verkstillighetstid. Stundom réra sig dock forfragningarna om till vil-
ken ort frigiven uppgivit sig ha foér avsikt att begiva sig och hjilporgan,
som frigiven uppmanats att hiinviinda sig till. Registersystemet har utfor-
mats si att savil namnupplysningar som statistiska Gversikter av olika slag
snabbt kunna limnas. Uppgifter {ran registret limnas i regel per telefon,
varvid registret som kontroll uppringer den fragande. I undantagsfall 1am-
nas dven uppgift till enskild person, exempelvis anférvant till intagen, dir
denne styrker sitt beriittigade behov att erhilla uppgift. Registret kan éven
tillhandagd enskild med uppgifter fér vetenskapligt forskningsindamal. Un-
der de 5 ar registret varit i verksamhet ha, férutom den arliga personstati-
stiken till fAngvardsstyrelsens arsberittelse, genom registrets forsorg olika
utredningar utforts rérande 4 fingvardsanstalterna intagna personer.

Rorande registret over villkorliga domar har fingvérdsstyrelsen upplyst,
att detta huvudsakligen tjinade som arbets- och statistikregister.

Styrelsen har vidare framhallit, att diirest centrala fingregistret pa sitt
styrelsen foreslagit erholle sekretesskydd, foreskrifter borde i administrativ
ordning utfirdas betridffande de myndigheter och andra, vilka skulle dga
ritt att erhalla uppgifter ur registret. Diarvid borde ovillkorlig réitt att er-
halla sddana uppgifter tillerkinnas de myndigheter som enligt 8 § 1 mom.
lagen om straffregister dgde riitt att erhdlla fullstindigt utdrag av straffre-
gistret. Hiarutéver borde ungdomsfingelsenimnden figa ratt att erhalla upp-
gifter ur centrala fingregistret. Detsamma borde gilla myndighet, exempel-
vis kontrollstyrelsen, till vilken fingvardsmyndighet forfattningsenligt skulle
laimna uppgift om intagen. Fér att giva jamvil statligt eller kommunalt or-
gan, som hedreve social hjilpverksamhet, dvensom i forekommande fall an-
nan institution eller enskild mojlighet att, dir ett beriitticat behov férelige,
erhalla sddan uppgift borde foreskrift limnas att uppgift efter fingvards-
styrelsens beprévande finge limnas vederborande.

Over fangvardsstyrelsens framstiillning har efter remiss ytirande avgivits
av 1943 drs sekretessutredning. 1 yttrandet har anforls, att det synles uppen-
bart alt cenlrala fingregistret borde vara omgivet av visst sekretesskydd.
Ulredningen har vidare ultalat, att behovet av inskriinkningar i riitten att
utbekomma till centrala fangregistret horande handlingar redan torde vara
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i huvudsak tillgodosett genom bestimmelserna i 12 § forsta stycket sekre-
tesslagen. Intagningskort, avgangskort och registerbesked, vilka tillhérde
centrala fangregistret, torde utgéra sidana vid fangvardsanstalt upprittade
handlingar rorande & anstalten intagen person som avsiges i nimnda lag-
rum. Detta vore emellertid si avfattat, alt de anteckningar i centrala fang-
registret som utférts hos fingvardsstyrelsen icke folle dirunder. Varje si-
dan handling vore att anse sésom en fardigupprittad handling i tryckfrihets-
férordningens mening. En konsekvens hirav vore, att exempelvis ett i cen-
trala fingregistret férvarat intagningskort, som inkommit frin en fang-
vardsanstalt, ej finge utlimnas, under det att en i fingvardsstyrelsen gjord
kompletterande anteckning icke vore omgiven av sekretess. Starka skil ta-
lade for att den lucka i lagstiftningen, som pi denna punkt forelage, utfyll-
des. Fingvardsstyrelsen hade hemstillt att hirfor erforderliga bestimmel-
ser upptoges i lagens 11 § men méhiinda kunde nigon tvekan yppas, huru-
vida icke ur sammanhangets synpunkt bestimmelserna borde erhilla sin
plats i 12 §.

Roérande det hos fingvardsstyrelsen forda registret over villkorliga do-
mar har sekretessutredningen uttalat, att de handlingar, varav detta bestode,
till stor del syntes vara sidana som avsiges i 12 § andra stycket sekretess-
lagen. Utredningen har dock ifragasatt, huruvida icke ett visst behov av sir-
skilda sekretessbestimmelser forelige betriiffande detta register. Harfor er-
fordrades i sa fall foreskrift i 11 § tredje stycket sekretesslagen.

Vad angir fingvardsstyrelsens forslag till bestimmelser rérande ritt att
erhilla uppgifter ur centrala fingregistret har sekretessutredningen anfort,
att i sekretesslagen ej behandlades frigan i vad man myndighet dgde till-
handahilla upplysning om s3dant som hemliga handlingar innehéolle. Det
syntes tveksamt om detta dmne borde sirskilt regleras fér centrala fang-
registret. De ifrigasatta bestimmelserna borde allenast angiva de fall, i vil-
ka utdrag ur centrala fingregisiret finge meddelas eller deita eljest finge
utlimnas i den ordning som framginge av 2 § 3 mom. tryckfrihetsférord-
ningen. Direst utdrag finge limnas, finge dirav anses folja, att i samma
uistrickning upplysningar pi begiiran finge tillhandahiallas den som dgde
utfi siddant utdrag. Mot vad fingvardsstyrelsen féreslagit om ritt for myn-
dighet att erhilla utdrag ur centrala fingregistret syntes erinran ej vara
att framstilla. Betriffande utlimnande till enskild person av utdrag av cen-
trala fingregistret syntes emellertid fingvArdsstyrelsen icke bora figa ritt
hiirtill utan Konungens tillstind.

Departementschefen.

Lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar i ritten att utbekomma all-
ménna handlingar, vanligen benimnd sekretesslagen, upptager i 11 § be-
stimmelser om sekretesskydd fér handlingar, som avse registrering av Adém-
da straff m. m. I friga om uppgifter och anteckningar, tillhérande straff-
registret, hinvisas hiirvid till lagen om straffregister, som uttémmande reg-
lerar i vad min myndigheter och enskilda #iga erhilla utdrag ur registret.
I &vrigt giller i friga om ritten att utbekomma handlingar, som avses med
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stadgandet i fraga, ait dessa icke fa utliimnas i andra fall eller annan ordning
dn Konungen bestimmer. Detsamma giller enligt 12 § sekretesslagen under
en tid av sjuttio ar efter handlingarnas upprittande vissa handlingar, som ha
avseende & fangvard och nirstiende dmnen.

Det hos fangvardsstyrelsen férda centrala fangregistret bestir, sisom den
lamnade redogorelsen visar, av uppgifter och anteckningar av enahanda slag
som avses 1 11 och 12 §§ sekretesslagen. I friga om adomda straff utgor
centrala fangregistret i sjidlva verket em motsvarighet till straffregistret. I
Ovrigt innehaller cenirala fangregistret upplysningar om véird och behand-
ling av personer, som intagits 4 fangvéardsanstalt. Om samiliga handlingar,
som inga i registret, torde gilla att de, ur de synpunkter som legat till grund
for bestimmelserna i 11 och 12 §§ sekretesslagen, bora undandragas offent-
ligheten.

Sasom 1943 ars sekretessuiredning anfort torde genom bestiimmelserna i
12 § sekretesslagen visst sekretesskydd redan foreligga i friga om centrala
fangregistret. Det synes emellertid onskvirt att den lucka i sekretesskyddet,
som foreligger darigenom att hos fangvardsstyrelsen gjorda anteckningar i
registret icke falla dirunder, uifylles. Sarskilda sekretessbestimmelser angien-
de centrala fangregistret synas férdenskull bora meddelas. Darvid bor sekre-
tesskyddet uttryckligen forklaras omfatta jimvél det hos fangvardsstyrelsen
forda registret 6ver meddelade villkorliga domar, betriffande vilket de syn-
punkter som i det foregiaende anforis 4ga motsvarande tillimpning. Det er-
forderliga stadgandet i dmnet torde bora upptagas som eit tredje stycke i
12 § sekretesslagen och innehélla, att uppgifter och anteckningar, som till-
héra hos fangvardsstyrelsen fort register over personer, som intagits 4 fang-
vardsanstalt eller erhallit villkorlig dom, ej m4 utlimnas i annat fall eller
annan ordning idn Konungen bestimmer.

I samband med genomférandet av denna {érindring i sekretesslagen torde,
sdsom fangvardsstyrelsen hemstillt, i adminisirativ ordning bdra regleras
ritten att erhilla upplysningar ur ifrdgavarande register. Vad sekretessutred-
ningen anfért angiende fingvardsstyrelsens forslag till foreskrifter i sidant
hinseende synes diarvid bora beaktas.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet uppritiats for-
slag till lag angdende dndrad lydelse av 12 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrdnkningar i réitten att utbekomma allmdnna handlingar.

Foredraganden hemstiller, att ifrdgavarande lagfoérslag métte genom pro-
position foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsrddets oOvriga ledamoter bi-
triiddda hemstillan forordnar llans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposilion av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollei:
Sven Leffler.



